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DIETER POHL

DIE HOLOCAUST-FORSCHUNG
UND GOLDHAGENS THESEN

Die Erforschung der nationalsozialistischen Judenverfolgung gehért noch immer zu
den groflen Herausforderungen der Zeitgeschichtsschreibung, Selbst nach einer fiinf-
zig Jahre wihrenden Publikationsflut ist das wissenschaftliche und &ffentliche Inter-
esse an diesen Vorgingen nicht erlahmt, wie die erregte Debatte um das Buch von
Daniel J. Goldhagen zeigt. Um den Stellenwert des Buches in der Forschung einord-
nen zu kénnen, soll im folgenden der Gang der Historiographie zur ,,Endlésung® in
aller Kiirze nachgezeichnet werden. Dann wird versucht, die Thesen von Goldhagen
in diesem Kontext einer wissenschaftlichen Priifung zu unterziehen, Abschliefend
gilt es, die weiteren Perspektiven fiir die Zeitgeschichtsschreibung zu skizzieren.

I. Zeitgeschichtsschreibung und
nationalsozialistischer Judenmord

Hatten die ersten Biicher zum Thema Judenverfolgung noch den Zweck gehabt, das
Gewissen der Welt angesichts dex Verbrechen des NS-Regimes aufzuriitteln’, so stan-
den die Publikationen ab 1944/1945 bereits unter dem Eindruck der totalen Katastro-
phe. Die Uberlebenden selbst, ihre Organisationen und nationale Ermittlungsbehér-
den brachten bis Anfang der fiinfziger Jahre zahlreiche Publikationen heraus, deren
wissenschaftlicher Wert nicht zu bestreiten ist. In diesen Zusammenhang gehért
auch der erste Versuch einer Gesamtdarstellung von Léon Poliakov?, der noch auf ei-
ner schmalen Quellenbasis beruhte, aber bereits andere Opfergruppen als die Juden
einbezog. Poliakov stellte die interessante These auf, der Massenmord an den Juden
sei ein Mittel Hitlers gewesen, das deutsche Volk in eine Kollektiv-Verantwortung
zu zwingen und damit alle Briicken hinter sich abzubrechen. Weitaus differenzierter
gingen Gerald Reitlinger’ und Joseph Tenenbaum® vor, die vor allem die Anklagedo-

! Der gelbe Fleck. Die Ausrottung von 500000 deutschen Juden, Paris 1936; eindrucksvoll: Jakob
Apenszlak (Hrsg.), The Black Book of Polish Jewry, New York 1943 (Nachdruck Bodenheim 1995).

? 1éon Poliakov, Breviaire de la Haine. Le Troisidme Reich et les Juifs, Paris 1951, bes. 5.3244f.

3 Gerald Reitlinger, The Final Solution. The Atrempt to Exterminate the Jews of Europe, 1939-
1945, London 1953 (dewtsch: Die Endldsung. Hitlers Versuch der Ausrotiung der Juden Europas
1939-1945, Berlin 1956).

* Joseph Tenenbaum, Race and Reich. The Story of an Epoch, New York 1956,
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kumente der Niirnberger Prozesse nutzten. Reitlinger, dessen Darstellung eigentlich
erst mit dem Jahr 1938 einsetzt, versuchte bereits die Abliufe in den Titerapparaten
zu rekonstruieren. Lange Jahre blieb die Ubersetzung seines Buches die einzige grofle
wissenschaftliche Gesamtdarstellung in deutscher Sprache. In den Staaten Osteuro-
pas wurde die Forschung zuerst erheblich ideologisiert, bevor sie nach 1956 in die
Bedeutungslosigkeit versank, zuletzt in Polen 1968% Im Westen konzentrierte sich
die einschligige Historiographie bei kleinen jiidischen Forschungsinstitutionen oder
sie war die Sache einzelner Experten wie etwa Randolph R.Braham, der auf héch-
stem Niveau nahezu alle Standardwerke zur ,Endlsung® in Ungarn verfafit hat®,
Am Ende dieser ersten Phase der Forschung, die bis etwa 1961 reichte, standen
zwei grofle Gesamtdarstellungen, deren Bedeutung bis heute geblieben ist: Raul Hil-
bergs Werk ,,The Destruction of European Jews™” basierte auf seiner Dissertation
von 1948 iiber die Rolle der deutschen Biirokratie in der ,Endisung®. Stark von
den Thesen Franz L. Neumanns beeinflut, sah Hilberg einen fast automatischen stu-
fenweisen Vernichtungsprozef, der von den Institutionen der NS-Gesellschaft ge-
meinschaftlich organisiert worden sel. Den ideologischen Hintergrund rift Hilberg
nur kurz an, die zentralen Entscheidungsprozesse spielten eine marginale Rolle.
Erst in einer spiteren Darstellung, die ans der Perspektive der betroffenen Gruppen
(Titer, Opfer, Zuschauer) konzipiert wurde, korrigierte er dies®. Die Breite des ver-
wendeten Quellenfundus ist beeindruckend; Hilberg standen fast alle deutschen Ak-
ten zur Verfiigung, die von amerikanischen Truppen erbeutet worden waren. Die
zweite 1961 in Warschau erschienene Gesamtdarstellung erlitt — wegen der Sprach-
barriere - das Schicksal fast vélliger Nichtbeachtung: Artur Eisenbachs ,Nationalso-
zialistische Politik der Judenvernichtung“?. Fisenbach fafite vor allem die rege polni-
sche Forschung zusammen, dariiber hinaus nutzte er weitere Quellen aus polnischen
Archiven und die Niirnberger Anklagedokumente. Im Vergleich zur Erstfassung, die
1953 in der Zeit des Hochstalinismus erschienen war, spielte die marxistische Verbri-
mung in der erheblich {iberarbeiteten Version von 1961 nur eine geringe Rolle. Aller-
dings wurde der Faktor Wirtschaftspolitik in der Judenverfolgung, also Enteignung
und Ausbeutung, scharf akzentuiert. Die Darstellung war — im Gegensatz zu Hilberg
— stirker chronologisch angelegt und konzentrierte sich auf die Hauptschauplitze

* Zur Forschung in den einzelnen Lindern vgl. Yisrael Gutman/Gideon Greif (Hrsg.), The Histo-
riography of the Holocaust Period, Jerusalem 1988.

¢ Besonders: Randolph L.R.Braham, The Politics of Genocide, The Holocaust in Hungary, 2 Bde.,
New York 1981; erginzie Nevaufl. New York/Boulder 1994; ders./Nathaniel Katzburg, Toldot
ha-Shoah: Hungaryah [Geschichie des Holocaust: Ungarn], Jerusalem 1992.

7 Raul Hilberg, The Destruction of the European Jews, Chicago 1961. Erweiterte Fassung: Die Ver-
nichtung det europiischen Juden. Die Gesamtgeschichte des Holocaust, 3 Bde., Frankfurt a. M.
1990.

¥ Ders., Titer, Opfer, Zuschaver. Die Vernichtung der Juden 19331945, Frankfurt a. M. 1992,

® Artur Eisenbach, Hitlerowska polityka zagtady Zydéw, Warszawa 1961, Englischsprachige Teil-
verdffentlichung daraus: Operation Reinhard. Mass Extermination of the Jewish Population in
Poland, in: Polish Western Affairs 3 {1962), S.80-124.
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Polen und die Sowjetunion. Eisenbach sah frithzeitig die Urspriinge der Judenverfol-
gung in einem allgemeinen Rassenbiologismus, der nicht nur fiir Hitler, sondern auch
fiir die deutschen Eliten charakteristisch gewesen sei. :

In der Bundesrepublik etablierte sich die Zeitgeschichtsschreibung im Laufe der
fiinfziger Jahre. Auch sie beschiftigte sich in der Folgezeit intenstv mit dem Thema
Judenverfolgung!®. Wolfgang Scheffler legte 1960 cinen konzisen Gesamtiiberblick
vor, der weite Verbreitung fand'l. Wie seine Verdffentlichungen standen auch die
grundlegenden Publikationen des Instituts fiir Zeitgeschichte in engem Zusammen-
hang mit dem Wiederaufleben der NS-Prozesse. Besonders die Gutachten zum soge-
nannten Frankfurter Auschwitz-Prozef 1964 boten solide Erkenntnisse tiber die NS-
Verbrechen und die ausfithrenden Institutionen. Neben Helmut Krausnicks Darstel-
lung der Judenverfolgung stehen viele andere Expertisen'?. An den bundesdeutschen
Universititen hingegen lief die Forschung zur Judenverfolgung nur langsam an.
Karl-Dietrich Bracher beschrieb sie im Kontext der geistesgeschichtlichen Urspriinge
und praktischen Entwicklung der NS-Diktatur!®. Als bahnbrechend erwiesen sich -
die Dissertationen von Uwe-Dietrich Adam und Hans-Heinrich Wilhelm'*, was al-
lerdings erst spiter erkannt wurde. Adam zeigte das Zusammenwirken verschiedener
staatlicher Institutionen bei der Judenverfolgung auf deutschem Boden und stellte als
erster deutscher Historiker die Geradlinigkeit der Entwicklung bis zum Massenmord
in Frage. In seiner 1975 vorgelegten Dissertation zur Einsatzgruppe A nutzte Wil-
helm Gerichtsakten und daneben Kopien aus sowjetischen Archiven. IThm gelang
eine detaillierte Beschreibung der Massenmorde in Weifiruffland bzw. dem Baltikum
im Kontext der frithen Besatzungspolitik.

Ein erheblicher Teil der Darstellungen stammte aus der Feder von Auflenseitern
der Forschung, die oft selbst in das Riderwerk der Verfolgung geraten waren®. An
erster Stelle ist Hans Glinter Adler, selbst ein Verfolgter, mit seinen monumentalen

1 Ygl. Owo D.Kulka, Die deutsche Geschichtsschreibung iiber der Nationalsozialismus und die
yEndlésung”. Tendenzen und Entwicklungsphasen 1924-1984, im Historische Zeitschrift 240,
1985, 5.599-640.

1 Woltgang Scheffler, Die nationalsozialistische Judenpolitik, Berlin 1960,

2 Helmut Krausnick, Judenverfolgung, in: Hans Buchheim/Martin Broszat/Hans-Adolf Jacobsen/
Helmut Krausnick, Anatomie des 55-Staates, Clten/Freiburg i.Br. 1965, Bd.2, 5.283—448. Gut-
achten des Instituts fiir Zeitgeschichte, 2 Bde., Swntgart 1958/66, darin bes. Martin Broszat, Das
Dritte Reich und die ruminische Judenpolitik, Bd.1, 5.102-183. Wichtig: Adalbert Riickerl
(Hrsg.), NS-Prozesse, Karlsruhe 1971,

13 Karl-Dietrich Bracher, Die deutsche Diktawur. Entstehung, Strukrur und Folgen des Nationalso-
zialismus, Koln 1969, 5.9f1., 354f., 396 1f., 456—468; aber auch schon Karl-Dietrich Bracher/Wolf-
gang Sauer/Gerhard Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur Errichtung
des rortalitiren Herrschaftssystems in Deurschland 1933/34, K&ln/Opladen 1960, 21962, 5.274ff.
Uberschrift: Einsarzpunlke Rassenpolitik.

Uwe-Dietrich Adam, Judenpolitik im Dritten Reich, Diisseldorf 1972; Hans-Heinrich Wilhelm,

Die Einsatzgruppe A der Sicherheitspolizei und des SD 1941/42, Franldfure a. M. u.a. 1996, weit-

gehend unverinderte Fassung der Diss. von 1974.

15 Robert M. W. Kempner, Eichmann und Komplicen, Ziirich 1961; und die zahlreichen Versffenti-
chungen von Josef Wulf.

1
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Darstellungen zu Theresienstadt und zur Deportation der deutschen Juden zu nea-
nen'®, Er verband in vorbildlicher Weise die Geschichte der Titer bzw. ihrer Organi-
sationen mit der der Juden. Noch stirker als Hilberg betonte er die Potentiale der
Unmenschlichkeit in diktatorischen Biirokratien, Der Publizist Reinhard Henkys
gab 1964 eine prignante Gesamtschau iiber die verschiedenen NS-Verbrechen, auch
itber die ,Endlésung” hinaus; er stitzte sich als erster auf bundesdeutsche Gerichts-
urteile?”, ' :

Kennzeichnend fiir die Forschung bis zum Ende der siebziger Jahre war ihre na-
tionale Isolierung, die es vor 1950 noch nicht gegeben hatte'®, Gerade die westliche
Historiographie nahm kaum Notiz von Versffentlichungen aus den osteuropiischen
Lindern, aber ebensowenig von den israelischen Publikationen. In Israel war es vor
allem die Forschungs- und Gedenkstitte Yad Vashem, an der seit 1957 fast durchweg:
Uberlebende die jiidische Geschichte unter NS-Herrschaft rekonstruierten, Die Es-
forschung der Titergeschichte erfolgte dort in relativ konventionellen Bahnen, ihre
Darstellung wurde meist in die Untersuchungen integriert. Dies gilt auch fiir die bei-
den monumentalen Einzelstudien zum Widerstand der Juden und zu den Judenri-
ten'” sowie fiir die zusammenfassenden Werke von Nathan Eck und von (der in
Amerika lehrenden) Lucy Dawidowicz®.

In der israelischen Forschung bestand Konsens Gber die grofle Bedeutung und
hohe Kontinweit des Judenhasses seit dem 19. Jahrhundert sowie die alleinige Verur-
sacher-Rolle des deutschen Antisemitismus fiir den Massenmord im Zweiten Welt-
krieg. Ahnlich verhielt es sich in der westlichen Forschung. In der Bundesrepublik

- wurde der geistesgeschichtliche Bezugsrahmen im Antisemitismus seit dem Kaiser-
reich gesehen. Das Ausmaf der institutionellen und personellen Beteiligung an den
NS-Verbrechen wurde als begrenze eingeschatzt, und die meisten Historiker stuften
den Grad ihrer Geheimhaltung als hoch ein. Die Kenntnisse iiber die Abliufe gerade
in Osteuropa waren rudimentir, obwohl ste dort von einheimischen Historikern oft-
mals schon lingst im Detail aufgearbeiter worden waren. Der Konsens der For-
schung war zunichst nur an zwei Punkten aufgebrochen worden, an der Einschit-
zung der Judenrite und der des jiidischen Widerstands. Doch Ende der siebziger Jah-

16 Hans Giinter Adler, Theresienstadt 1941-1945. Das Antlitz einer Zwangsgemeinschaft. Geschich-
¢, Soziologie, Psychologie, Tibingen 1955; ders., Der verwaltete Mensch. Studien zur Deportati-
on der Juden aus Deutschland, Tiibingen 1974. '

7 Reinhard Henkys, Die nationalsozialistischen Gewaltverbrechen. Geschichte und Gericht, Stuce-
gart/Berlin 1964. _

8 Vgl. Les Juifs en Europe (1939-1945), Rapports présentés a la premitre conférence européenne
des commissions historiques et des centres des documentation juifs, Paris 1949.

1* Isaiah Trunk, Judenrat. The Jewish Councils in Eastern Europe under Nazi Occupation, New
York 1972; Reuben Ainsztein, Jewish Resistance in Nazi-Occupied Eastern Europe, London
1974 {leicht dberarb. deutsch: Jiidischer Widerstand im deutschbeserzten Osteuropa wihrend
des Zweiten Weltkrieges, Oldenburg 1993).

2 Nathan Eck, Sho’at ha’am ha-yehudi be-Eyropah fDer Holocaust an den Juden in Europa], Jeru-
salem 1977; Lucy $. Dawidowicz, The War Against the Jews, 1933-1945, London 1975 (deutsch:
Der Krieg gegen die Juden, Miinchen 1979).
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re geriet die Historiographie in Bewegung. Auflerer Anlal war die erhebliche Wir-
kung, die die fiktionale Fernsehserie ,Holocaust® in der deutschen Offentlichkeit
hatte’!. Im Zusammenhang mit der immer intensiveren Erforschung des Dritten
Reichs wurden die Liicken im Wissen itber die ,,Endlésung® offensichtlich. Konfron-
tiert mit der abwegigen These von David Irving, Hitler habe erst 1943 von der ,End-
16sung® erfabren, rief Martin Broszat der Zunft ins Bewufltsein, daf} iiber die als
selbstverstandlich angenommene Befehlsgebung durch Hitler und Himmler bisher
kaum Niheres bekannt war®. So entwickelte sich eine lebhafte Historiker-Kontro-
verse, Diese wurde allerdings von dem seit lingerem bestehenden Gegensatz von so-
genannten Intentionalisten und Funktionalisten in der Forschung zum Nationalso-
zialismus {berformt. Wihrend die als Intentionalisten apostrophierten Historiker
wie zuvor, wenn auch auf besserer Quellengrundlage, die entscheidende Rolle Hit-
lers und die Geradlinigkeit der antijiidischen Politik bis zum Massenmord betonten,
argumentierten ithre Kontrahenten — im Anschluff an Schleunes®® und Adam - mit
der Komplexitir und situativen Bestimmtheit der Entscheidungsbildung. Ihnen zu-
folge sei erst 1941 die vollige Ausrottung der europiischen Juden als Handlungsopti-
on aufgetaucht. Hier wurde eine Kontroverse mit einer inhaltlichen Schieflage erdff-
net, weil die Ebenen von Ideologie, oberster Entscheidungsfindung und Implemen-
tierung durch die Apparate argumentativ durcheinandergerieten. Gleichzeitig wurde
aber deutlich, dafl die ganze Erforschung des Themas konzeptionell neu durchdacht
werden mufite und grofie — leicht zugingliche ~ Aktenbestinde nicht bearbeitet wor-
den waren. Insbesondere Richard Breitman fithrte mit seinem Buch fiber Himmlers
Rolle in der ,Endlsung® vor, wie detailliert man die Entscheidungsfindung rekon-
struieren kann?, Breitman datierte die Uberlegungen zum Massenmord bereits auf
Ende 1939, einen endgiiltigen Hitler-Befehl auf Anfang 1941.

Die bundesdeutsche Zeitgeschichtsschreibung trat somit Ende der siebziger, An-
fang der achtziger Jahre in eine internationale Debatte ein, die im Grunde bis heute
noch micht abgeschlossen ist. Parallel dazu erschienen die grofl angelegte Darstel-
lung der Einsatzgruppen von Helmut Krausnick und Hans-Heinrich Wilhelm so-
wie die Dokumentationen zu den Vernichwungslagern der ,Aktion Reinhardt* und
zu den Giftgas-Morden®. Diese drei Biicher nutzten intensiv Anklagen und Ur-

2 Vgl. Martin Broszar, ,Helocaust” und die Geschichtswissenschaft, in: VIZ 27 (1979), 5.285-298;
Wolfgang Scheffler, Anmerkungen zum Fernsehfilm ,Holocaust” und zu Fragen zeithistorischer
Forschung, in: Geschichte und Gesellschaft 5 (1979}, 5.570-579.

2 Ygl. Martin Broszat, Hitler und die Genesis der ,Endlosung®, in: VEZ 25 (1977), 8.739-775. Zeit-
gleich, aber nicht wahrgenommen: Joseph Billig, La Solution Finale de la Question Juive, Paris
1977, bes. 8.17-84.

B Karl A.Schleunes, The Twisted Road vo Auschwitz. Nazi Policy toward German Jews 1933-39,
London 1972,

M Richard Breiunan, The Architect of Genocide, Himmler and the Final Solution, London 1951
(deutsch: Der Architeke der ,Endldsung®. Himmler und die Vernichtung der europiischen Juden, -
Paderborn u.a. 1996). .

2 Helmut Krausnick/Hans-Heinrich Wilhelm, Die Truppe des Weltanschauungskrieges. Die Ein-

" satzgruppen der Sicherheitspolizei und des SD 1938-1942, Stuttgart 1981 (der Teil von Wilhelm
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teilsschriften aus den NS-Prozessen, vereinzelt auch zentrale Ermitthungsakten. Sie
rekonstruterten die Abliufe in den Apparaten, aber auch die unmittelbaren Mas-
senmorde der Mordeinheiten und die Geschehnisse in den weniger bekannten Mas-
senvernichtungsstitten. Diese Darstellungen blieben jedoch insofern Ausnahmen,
als sonst kaum ein deutscher Historiker sich mit dem Verfolgungsprozefl in Osteu-
ropa beschiftigte. Lediglich erfahrungsgeschichtliche Studien bezogen auch iiberle-
bende Opfer aus Osteuropa mit ein. Statt dessen setzte in den achtziger Jahren
eine Flut von Untersuchungen zur Judenverfolgung auf (west-)deutschem Gebiet
ein. Insbesondere auf regionalgeschichtlicher Ebene wurde nahezu flichendeckend
das Vorkriegs-Schicksal der einzelnen jiidischen Gemeinden rekonstruiert®. Das
Tatgeschehen selbst endete dort aber meist mit der Deportation in den nebulosen
»Osten®.

Ein weiterer neuer Gesichtspunkt war die Erforschung der Vernichtung nichtjidi-
scher NS-Opfer, so besonders in der sogenannten ,Euthanasie“. In eingeschrinktem
Maf gile dies auch fiir die sowjetischen Kriegsgefangenen oder die Zigeuner”. Eine
analytische Verkniipfung dieser Stringe der Verfolgungsgeschichte unterblieb jedoch
weitgehend. Es zeichnete sich nun aber schon ab, daff der Titerkreis grofier war als
angenommen. Diese Erkenntnis forderte insbesondere die internationale Forschung
zutage, die in den siebziger Jahren wieder an Hilberg anzukniipfen begann, dessen
Buch lange eher zuriickhaltend rezipiert worden war. Nicht nur die amorphe S8,
sondern auch andere Institutionen wie das Auswirtige Amt®® und - etwas weniger
— die Wehrmacht? gerieten ins Blickfeld. Auch in Osteuropa kam die einschligige
Historiographie langsam wieder in Gang, Erstmals wurde sie nicht mehrheitlich
von jiidischen Historikern, sondern von der institutionell etablierten Wissenschaft
wie den Akademien getragen. Die Vielfalt der ostsprachigen Publikationen ist kaum
mehr zu dberblicken™. Es dauerte freilich bis 1991, ehe ein deutsches Sammelwerk
die osteuropiischen Beitrige breit rezipierte: das Projekt ,Dimension des Volker-

ist eine stark gekiirzte und verinderte Verston seiner Diss.); Nationalsozialistische Massentstun-
gen durch Giftgas. Eine Dokumentation, hrsg. von Eugen Kogon u.a., Frankfurt .M. 1983;
Adalbert Riickerl (Hrsg.), NS-Vernichtungslager im Spiegel deutscher Strafprozesse, Miinchen
1977,

% Vgl die Bibliographie des Leo Baeck Library Yearbook.

¥ Dazu jetzt grundlegend Michael Zimmermann, Rassenutopie und Genozid. Die nationalsoziali-
stische ,Lésung der Zigeunerfrage®, Hamburg 1996.

B Chyistopher Browning, The Final Solution and the German Foreign Office. A Study of Referat
D II of Abteilung Deutschland 194043, New York/London 1978 (Diss. von 1975); vgl. schon
Elishu Ben Elissar, La diplomatie du IIle Reich et les Juifs {1933-1939), Paris 1969,

B Vgl. Krausnick/Wilhelm, Truppe; zur Ermerdung jiidischer Kriegsgefangener vgl. Alfred Streim,
Die Behandlung sowjetischer Eriegsgefangener im ,Fall Barbarossa®, Heidelberg/Karlsruhe
1981; Christian Streit, Keine Kameraden, Die Wehtmacht und die sowjetischen Kriegsgefangenen
19411945, Stuttgart 1978.

* Einen kurzen Uberblick gibt Dieter Pohl, Nationalsozialistischer Judenmord als Problem von
osteuropiischer Geschichte und Osteuropa-Geschichtsschreibung, in: Jahrbiicher filr Geschichte
Osteuropas 40 (1992), 5.96-119.
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mords“ des Instituts fiir Zeitgeschichte?, das in erster Linie zur Ermittlung der Ge-
samtzahl der Opfer konzipiert worden war.

Die osteuropaischen Verdffentlichungen wurden selbst in Forschungs-Uberblik-
ken*? ignoriert. Das gilt auch fiir die — trotz vieler Schwichen im Detail — wichtige
Synthese von Leni Yahil, die stirker als Hilberg einer chronologischen Konzeption
folgt und systematisch die Vorginge innerhalb der jiidischen Gemeinden einzubezie-
hen versucht; weder das hebraische Original noch die englische Ubersetzung wurde
in der europiischen Forschung wahrgenommen®. Eine groff angelegte Zusammen-
fassung der Forschungsbestrebungen bis Mitte der achtziger Jahre versuchte schlief}-
lich die in Israel organisierte Enzyklopidie des Holocaust, Dieses Lexikon gab ins-
besondere den Stand der Forschung zur jidischen Geschichte wieder. Gerade die
hebriische und die englische Ausgabe lieflen aber viele Erkenntnisse der Titerfor-
schung unberiicksichtigt, die auch in der deutschen Version nur partiell eingearbeitet
werden konnten, )

Seit Ende der achtziger Jahre zeichnet sich ein neuer Trend der Forschung ab. Ex
geht relativ bruchlos aus den bis dahin vorgelegten Untersuchungen hervor, versucht
aber verschiedene tsolierte Stringe zu synthetisieren und zu vertiefen. Auch die deut-
sche Forschung wendet sich nun systematisch den Vorgingen im Krieg und den
Schauplitzen des Massenmordes zu. Die Historiographie beginnt allmihlich mit ei-
ner Neu-Konzeptualisierung der Geschichte des NS-Judenmordes. Dabei sind starke
Tendenzen zur Historisierung sichtbar, d.h. die Judenverfolgung wird nicht mehr
nur vom Endergebnis her gesehen, sondern als — in gewissen Grenzen — offener poli-
tischer Prozef}. Neben der Darstellung des Entscheidungszentrums Berlin geht es um
die Gewichtung der Handlungslagen und radikalisierenden Impulse aus der Periphe-
tie, also zumeist den besetzten Gebieten. Empirisch gesittigte Studien zu nahezu al-
len politischen Ebenen sind vorgelegt worden oder in Bearbeitung. Entsprechende
Arbeiten zu Westeuropa sind schon seit einiger Zeit vorhanden, in thnen wurde
aber meist noch wenig Prozefimaterial aus der Nachkriegszeit verarbeitet. Beziiglich
Osteuropas wird die Judenverfolgung in die Analyse von Besatzungsstruktur und

M Wolfgang Benz (Hrsg.), Dimension des Vélkermords. Die Zahl der jidischen Opfer des National-
sozialismus, Miinchen 1991,

3 Michael Marrus, The Holocaust in History, Hanaover/London 1987; ders., Reflections on the
Historiography of the Holocaust, in: Journal of Medern History 66 (1994), S.92-116; Gerd
R.Ueberschir, Der Mord an den Juden und der Ostkrieg. Zum Forschungsstand iiber den Holo-
caust, in: Heiner Lichtenstein/Otto R.Romberg (Hrsg.), Titer — Opfer — Folgen. Der Holocaust
in Geschichte und Gegenwart, Bonn 1995, 5.49-81.

# Leni Yahil, ha’Shoa: goral yehude Eyropa, 2 Bde., Jerusalem 1987 {engl.: The Holocaust. The Fate
of European Jewry 1932-1945, Oxford 1990). In der Internationalen Bibliographie der Rezensio-
nen, Osnabriick 1990-1995, findet sich eine einzige Besprechung von Michael Marrus, Toronto.

M Encyclopedia of the Holocaust, 4 Bde., New York 1989 (Band 5: Supplement, 1995); Enzyklopi-
die des Holocawst. Die Verfolgung und Ermordung der europiischen Juden, 3 Bde,, Berlin 1993;
vgl. Wolfgang Scheffler, Holocaustforschung am Wendepunke. Kritische Anmerkungen zur deut-
schen Ausgabe der ,Enzyklopidie des Holocaust®, in: Jahrbuch fiir Antisemitismusforschung 3
(1994), $.341-353.
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-politik integriert. Erste Untersuchungen zu den Vorgingen an den Schauplitzen des
Massenmordes sind publiziert® oder stehen vor dem Abschlufl.

Besondere Bedeutung erlangt in diesem Zusammenhang die breite Auswertung der
bundesdeutschen Verfahrensakten und die Nutzung der osteuropiischen Archive.
Nicht nur die Anklagen und Urteile, sondern auch die Ermittlungsakten westdeut-
scher Staatsanwaltschaften werden inzwischen in den meisten Arbeiten zu NS-Ver-
brechen genutzt. Dieses Material ist duflerst umfangreich und besteht fast durchweg
aus Beschuldigten- und Zeugenvernehmungen. Es bietet detaillierte Einblicke in die
Entscheidungsabliufe und Tatvorginge und ist vor allem dort von besonderem
Wert, wo zeitgendssische Akten fehlen. In den osteuropiischen Archiven sind jetzt
deutsche Aktenbestinde in ungeahnten Dimensionen zuginglich, in Polen bereits
seit Anfang der achtziger Jahre. Die Erforschung der regionalen Besatzungsherr-
schaft wird dadurch auf eine neue Grundlage gestellt. Auf der Basis aller dieser Quel-
len wird eine kaum fiir moglich gehaltene Prizisierung von Entscheidungsabliufen
méglich, aber auch eine konkrete Rekonstruktion der Tétungsvorginge, die erhdhte
Anspriiche an die darstellerische Kraft der Autoren stellt™®. '

Ende der achtziger Jahre wurde noch deutlicher, als es zuvor schon gewesen war,
daff die Isolierung des Themas Judenverfolgung von anderen Politikbereichen iiber-
wunden werden muff. Nachdem besonders marxisiische Historiker eine verfehlte,
rein wirtschaftsgeschichtliche Interpretation der Judenverfolgung zu lancieren ver-
sucht hatten”, wiesen nun vor allem Gétz Aly und Susanne Heim auf die sozial-
technologische Komponente der ,,Endlésung™ hin. Raumplaner und Wirtschaftswis-
senschaftler hitten mit ihren Konzepten eines volligen sozialdkonomischen Neu-
aufbaus Osteuropas entscheidenden Anteil an der Verursachung des Massenmor-
des®® gehabt. Doch erwies sich, daff hier ein Randphinomen zum Hauptfaktor der
Entwicklung gemacht wurde, wihrend der Antisemitismus als Movens der Judenver-

% Ian Kershaw, Improvised Genocide? The Emergence of the ,Final Solution® in the , Warthegau®,
in: Transactions of the Royal Historical Society 6th Series 2 (1992), $.51-78; Jiirgen Macthius,
»Reibungslos und planmiflig” — Die zweite Welle der Judenvernichtung im Generalkommissariat
Weiflrathenien (1942—44), in; Jahrbuch fiic Antisemitismusforschung 4 (1995}, §.254-274; Dieter
Pohl, Von der ,Judenpolitik* zum Judenmord, Der Distrikt Lublin des Generalgouvernements
1939-1944, Frankfurt a. M. u.a. 1993; ders., Nationalsozialistische Judenverfolguag in Ostgalizien
1941-1944. Organisation und Durchfilhrung ¢ines staatlichen Massenverbrechens, Miinchen 1996;
Thomas Sandkithler, Die ,Endlésung” in Galizien. Der Judenmord in Ostpolen und die Ret-
tungsalttionen des Berthold Beitz, Bonn 19%.
Vgl. Christopher R.Browning, German Memory, Judicial Interrogation, and Historical Recon-
struction. Writing Perpetrator History from Postwar Memory, in: Saul Friedlinder (Hrsg.), Pro-
bing the Limits of Representation, Cambridge, MA 1992.
¥ Klaus Drobisch/Rudi Goguel/Werner Miiller, Juden unterm Hakenkreuz. Verfolgung und Aus-
rottung der deutschen Juden 1933-1945, Berlin 1973.
3¢ Besonders in Gotz Aly/Susanne Heim, Vordenker der Vernicheung. Auschwitz und die deutschen
Plane fiir eine neue europiische Ordnung, Hamburg 1991; vgl. Daa Diner, Rationalisierung und
Methode. Zu cinem neuen Erklirungsversuch der ,Endldsung®, in: VEZ 40 (1992), 5.359-382;
Diceter Pohl, Grofraumplanung wnd NS-Vélkermord, in: Historisches Jahrbuch 114 (1994),
5.175-182. .
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folgung fast verschwunden war. Dennoch bleibt als Verdienst des Buches ,Vordenker
der Vernichtung®, auf die Rolle der angeblich unbeteiligten Mittelinstanzen der Ver-
waltung hingewiesen zu haben. Die beiden Autoren haben auflerdem eine Fiille un-
bekannter Quellen aus osteuropiischen Archiven verwendet.

Auch nationalsozialistische Grofllkonzepte zur ,rassischen Flurbereinigung® Ost-
europas, die meist unter der Chiffre ,Generalplan Ost“ laufen, werden von der For-
schung erst in levzter Zeit in Bezug zum Judenmord gesetzt. Die genaue Bedeutung
dieser Planungen fiir die ,,Endl6sung® blieb jedoch unklar®. Erst Gtz Aly konnte
einen solchen Konnex fiir die Phase bis Anfang 1941 nachweisen'®: Die iiberstiirzte
»Riicksiedlung® Volksdeutscher aus Osteuropa habe besonders im Warthegau zur
Schaffung und Verschirfung einer Rethe von Problemen gefiihst, die dann auf Kosten
der Juden gelost wurden. Diese standen freilich schon vorher im Zentrum der Verfol-
gungspolitik. Wieder gelang es dem Autor, eine Reihe von unbekannten wichtigen
Dokumenten zu ermitteln und bisher véllig unterbewertete Komplexe wie die Pla-
nungen fiit ein ,Reservar® in Weilruflland ans Tageslicht zu bringen. Allerdings wur-
den auch hier wieder andere bedeutsame Entwicklungsstringe und Schauplitze weit-
gehend ausgeklammert. Es muf sich noch erweisen, inwieweit diese neuen Teilergeb-
nisse sinnvoll in eine Gesamtdarstellung der Entwicklung des Massenmords einzu-
ordnen sind. _ -

Die Debatte iiber die Entscheidungsfindung zur ,,Endlésung hatte mit der Stust-
garter Konferenz von 1985 eine gewisse Grenze erreicht*l. Danach zeigte sich mehr
und mehr, daf8 die Entscheidungsprozesse — bei hoher ideologischer Konstanz -
noch komplexer waren als urspriinglich angenommen. Insofern 15ste sich die Front-
stellung Intentionalisten — Funktionalisten alimihlich auf®2. Nun riickten Zeitablauf -
und gesamtpolitische Zusammenhinge in den Mittelpunkt der Uberlegungen. Es
gibt inzwischen eine Rethe von Indizien dafiir, dafl sich die Entscheidung zum Mas-
senmord an den europiischen Juden in cinem langen Prozef} zwischen Anfang 1941
und Frithsommer 1942 ergab®. Die Beziehungen zwischen den Reichsinstitutionen

¥ Czestaw Madajc;zyk, Besteht ein Synchronismus zwischen dem ,Generalplan Ost“ und der End-
|8sung der Judenfrage?, in: Wolfgang Michalka (Hrsg.}, Der Zweite Weltkrieg, Miinchen/Ziirich
1989, S.844-857; Mechchild Rossler/Sabine Schleiermacher (Hrsg.), Der ,Generalplan Ost®,
Hauptlinien der nationalsozialistischen Planungs- und Vernicheungspolitik, Berlin 1993.

*® Gtz Aly, ,Endldsung”. Vélkerverschiebung und Mord an den europiischen Juden, Frankfurt

2. M. 1995,

Ebethard Jickel/Tirgen Rohwer (Hrsg.), Der Mord an den Juden im Zweiten Weltkrieg. Emt-

schluibildung und Verwirklichung, Stuttgart 1985.

So schon Wolfgang Scheffler, Probleme der Holocaust-Forschung, in: Stefi Jersch-Wenzel (Hrsg.),

Deutsche — Polen - Juden. Thre Bezichungen von den Anfingen bis ins 20.Jahrhundest, Berlin

1987, 5.259-281, Vgl. Christopher R.Browning, The Path to Genocide. Essays on Launching

the Final Solution, Cambridge 1992; Philippe Burrin, Hitler et les Juifs. Gengse d’un génocide,

Paris 1989 (dewmsch: Hitler und die Juden. Die Entscheidung fiir den Volkermord, Frankfurt

aM. 1993).

Stanislav Zamegnik, K sporum o genezi tzv. koneéného refeni Fidovské otszky, in: Cesky Casopis

Historicky 91 (1993), $.73-94; Pohl, Nationalsozialistische Judenverfolgung, S.203-205; vgl. Pe-
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und den Besatzungsgebieten spielten dabei eine zentrale Rolle. Dies zeigen auch die
Studien zum Judenreferat des Reichssicherheitshauptamtes*. Ahnliches gilt fiir die
Neubewertung der Wannsee-Konferenz®, die vielen Spekulationen ein Ende macht.
Die Konferenz wird nun als Reaktion auf einige Schwierigkeiten angesehen, die
Heydrich in der Frithphase der ,,Endlésung® mit anderen Behtrden — etwa im Bal-
tikum — hatte. :

In der neuesten Forschung zeichnet sich ab, dafl formale institutionelle Abgren-
zungen und Rivalititen — etwa zwischen $S und Zivilverwaltung — fiir die Organisa-~
tion des Massenmordes 1941/42 nicht die Bedeutung hatten, die ihnen frither beige-
messen wurde. Vielmehr handelte es sich bei der ,,Endlésung® gerade in den osteuro-
piischen Kolonialverwaltungen um ein Teamwork unterschiedlichster Beh6rden und
Organisationen. Der Anteil der Wehrmacht daran wird erst allmihlich freigelegt,
wobei jedoch bisweilen eine gewisse Pauschalisierung zu beobachten ist*. Schon
frithzeitig hat Raul Hilberg auf die fundamentale Rolle der Reichsbahn beim Massen-
mord hingewiesen, deren Rekonstruktion aber von der schmalen Quellenbasis beein-
trachtigt ist¥. Fast vollig neu sind die Erkenntnisse iiber die Bedeutung von Finanz-
und Arbeitsverwaltung in der Judenverfolgung, die bisher aber nur fiir das Reichsge-
biet erarbeitet wurden*.

Neuere Forschungen zeigen ferner, daff sich gerade im besetzten Osteuropa, also
an der institutionellen Peripherie, Widerspriiche zwischen ideologischer Fixierung
und alltiglichen Erfordernissen ergaben, wie an den Getto-Bildungen und den Aus-
einandersetzungen um jiidische Arbeiter nachgezeichnet werden kann. So ist die
gingige These von der vollstindigen Gettoisierung der polnischen Juden bereits
vor der ,Endlésung“ kaum noch haltbar. Die Isolierung der Juden innerhalb der
Stadte scheiterte oft schon aus Mangel an Bewachungspersonal. Die Zwangsarbeits-
Politik der deutschen Verwaltungen in den Groflgettos wird momentan intensiv er-
forscht*, die entsprechenden Kenntnisse iiber die zahllosen Arbeitsslager fiir Juden

ter Witte, Zwei Entscheidungen in der ,Endlosung der Judenfrage*: Deportationen nach Lodz
und Vernichteng in Chelmno, in: Theresienstidter Studien und Dokumense 1995, S. 3868,

# Hans Safrian, Die Eichmann-Manner, Wien/Ziirich 1993; demnichst die Dissertation von Yaakov
Lozowick, Israel, zum ,Judenreferat* des Reichssicherheitshauptamies.

# Wolfgang Scheffler, Die Wannsee-Konferenz und ihre historische Bedeuttung, in: Haus der Wann-
see-Konferenz. Brinnern fiir die Zukunfe, Berlin [1992], 5.17-34.

* Hannes Heer/Klaus Naumann (FHrsg.), Vernichrungskeieg, Verbrechen der Wehrmache 1941
1944, Hamburg 1995; Walter Manoschek, ,Serbien ist judenfrei!*. Militirische Besatzungspolitik
und Judenvernichtung in Serbien 1941/42, Miinchen 1993.

7 Raul Hilberg, Sonderziige nach Auschwitz, Mainz 1981.

# Stefan Mehl, Das Reichsfinanzministerium und die Verfolgung der deutschen Juden 1933-
1943, Berlin 1999; Dieter Maier, Arbeitseinsatz und Deportation. Die Mitwirkung der Arbeits-
verwaltung bei der nationalsozialistischen Judenverfolgung in den Jahren 1938-1945, Berlin
1994,

* Vgl. Helge Grabitz/Wolfgang Scheffler, Letzte Spuren. Ghetto Warschau — $8-Arbeitslager Traw-
niki — Aktion Erntefest, Berlin 1988, sowie die Aufsitze in: Unser einziger Weg ist Arbeic. Das
Getto in Lodz 1940-1944, Wien 1990,
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im Osten sind hingegen noch fragmentarisch®. So ist immer noch nicht véllig ge-
klire, ob 6konomische Motive, also der Erhalt der Arbeitskraft der Juden, in gewis-
sen Phasen nicht doch einen erheblichen Einfluf} auf den Verlauf der Massenmorde
hatten. In diesem Spannungsfeld von Arbeit und Vernichtung ist auch die Frage
von Handlungsspielriumen und individuellem Verhalten der Deutschen im besetz-
ten Osten von besonderer Bedeutung. Dies fithrt zum Problem der Besatzergesell-
schaft und ihrer Mentalitit. Besonders in Osteuropa herrschte ein Klima endemi-
scher Korruption und gewalttitiger Enthemmung®, wihrend im Reich eher ,biiro-

~ kratische® Unmenschlichkeit die Verfolgungsmafinahmen charakterisierte, wenn
auch der Arm der Gestapo nicht immer so weit reichte, wie lange angenommen
wurde®.

Sicher diirfte allerdings trotz der Konflikte in Macht- und Kompetenzfragen sein,
dafl {iber die Verdringung der Juden Konsens bestand. Dieser wurde iiber den Anti-
semitismus und andere Ideologeme erzielt, deren konkrete Ausprigungen sich aber
unterschiedlich gestalteten. Fiir den Kern der Titergruppen liegen in dieser Hinsicht
erst ansatzweise Studien vor. Hier kdnnte sich die Biographie iiber Werner Best mit
der These von einem spezifischen Antisemitismus der Generation der ,Neuen Sach-
lichkeit“ als wichtiger Impuls erweisen’’. Die Frage nach dem Antibolschewismus
als ideclogischer Motivation beim Judenmord ist gestellt, aber noch nicht empirisch
zu beantworten®. Undeutlich bleiben auch die Verbindungslinien zum Antslawis-
mus®,

Die spezielle Titerforschung beschiftigte sich vor allem mit Zusammensetzung
und Herkunft der NS-Funktionire. Hannah Arendt versuchte mit ihrer These von
der ,Banalitit des Bosen® frithzeitig eine Neuinterpretation der NS-Titer, die zuvor
als pathologische Fille aus den Randbereichen der Gesellschaft gesehen wurden,
Nicht ansgesprochene Sadisten, sondern Durchschnittscharaktere seien die Tater ge-
wesen. Allerdings iibersah sie die Sonderstellung weltanschaulicher Eliten im Natio-
nalsozialismus. Nicht nur fiir die filhrenden Funktionire®®, sondern auch fiir vicle

% Vgl. Felicja Karay, Yellow Death. The Skarzysko-Kamienna Labor Camp, Tel Aviv 1994 (hebriisch);
es liegen weitere hebriischsprachige Dissertationen zu den Juden in Majdanek und Plaszow vor.

5 gl. Rainer Weinert, Die Sauberkeit der Verwaltung im Kriege. Der Rechnungshof des Deutschen
Reiches 1938-1946, Wiesbaden 1993,

52 Robert Gellately, Die Gestapo und die deutsche Gesellschaft. Die Durchsetzung der Rassenpoli-
tikk 1933-1945, Paderborn 1993; Klaus-Dieter Mallmann/Gerhard Paul (Hrsg.), Die Gestapo. My-
thos und Realitit, Darmstadt 1995.

% Ulrich Herbert, Best. Biographische Studien iiber Radikalismus, Weltanschauung und Vernunft
19031989, Bon 19%.

5 Hans-Heinrich Wilhelm, Rassenpolitik und Kriegsfilhrung, Sicherheitspolizei und Wehrmacht in
Polen und der Sowjetunion 193%-1942, Passan 1991. Detailliert: Ralf Ogorreck, Die Einsatzgrup-
pen und die ,Genesis der Endlésung®, Berlin 1996.

% Wolfgang Wippermann, Probleme und Aufgaben der Beziehungsgeschichte zwischen Deutschen,
Polen und Juden, in: Jersch-Wenzel, Deutsche ~ Polen ~ Juden, §.1-47.

% Zuletzt Andreas Seeger, ,Gestapo-Miiller®. Der skrupellose Schreibtischeiter, Berlin 1996; Clau-
dia Steur, Theodor Dannecker. Ein Funktionit der Endlésung, Diss. phil,, Stuttgart 1995.
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andere Felder der speziellen Titerforschung sind Vorarbeiten geleister worden, be-
sonders im Bereich der SS7. Deren Personal kam aus der Mitte der deutschen Gesell-
schaft, ihr Fijhrerkorps rekrutierte sich aus den deutschen Eliten. Genauer geriet zu-
erst das Wachpersonal der Konzentrationslager in den Blick®, neuerdings auch Ge-
stapostellen im Reich und vereinzelt in den besetzten Gebieten®. Czestaw Madajc-
zyk legte einen Uberblick iiber die Struktur des gesamten Besatzungspersonals vor,
der noch vertieft werden muf8®. In diesen Zusammenbang gehdrt das Problem des
iiberproportional hohen Anteils von Osterreichern an den Titern, die sich ohne spe-
zifische NS-Indoktrination 1938 problemlos in die Apparate einbinden lieflen. Dies
wird erst seit der politischen Debatte um den ehemaligen Bundesprisidenten Wald-
heim niher untersucht, allerdings mit eindeutigem Schwerpunkt auf der Besatzung
in Siidosteuropa®!. Fast alle diese Studien zur Personalstruktur stiitzen sich noch
weitgehend auf die iiberlieferten Sach- und Personalakten. :
Die Frage nach der individuellen Motivierung der NS-Titer wurde frithzeitig von
Kriminologen und Psychologen aufgeworfen®?. Thre Analysen blieben jedoch meist
impressionistisch und litten vielfach an mangelnder empirischer Fundierung. Den
mit Abstand wichtigsten Beitrag leistete in diesem Bereich der Kriminologe Herbert
Jager®, der mit seinem spezifischen Instrumentarium die Faktoren individuelier Tat-
ausiibung herausarbeitete. Er typologisierte die NS-Verbrechen in Exzefl-, Initiativ-
bzw. Befehlstaten und beschiftigte sich ausfithrlich mit dem Unrechisbewufitsein
der Titer. Wie schon vor ihm Hans Buchheim relativierte er die Bedeutung des Be-

 Ruth Bettina Birn, Die Hoheren $5- und Polizeifithrer, Diiisseldorf 1986; Herbert E Ziegler, Nazi
Germany’s New Aristocracy. The S8 Leadership 1925-1939, Princeton 1989.

% Tom Segev, The Commanders of the Nazi Concentration Camps, Diss. phil., Boston 1977 (stark
iiberarb. deutsch: Die Soldaten des Basen. Zur Geschichte der KZ-Kommandanten, Reinbek
1992); Hermann Langbein, Menschen in Auschwitz, Wien 1972; Alexander Lasik, Historical-So-
ciological Profile of the Auschwitz S8, in: Yisrael Gutman/Michael Berenbaum (Hrsg.), Anatomy
of the Auschwitz Death Camp, Washington u. 2. 1994, $.271-287 (beruht auf Diss.); Zofia Leszc-
zyfiska, Strukwura osobowa skladu obozu koncentracyjnego na Majdanky, in: Zeszyty Majdan-
ka 2 (1967), 5.22-96.

Franz Weisz, Die Geheine St‘aatspohzel Staatspolizeileitstelle Wien 19381945, Diss. phil., Wien
1991; Gerhard Paul, Ganz normale Akademiker, in: Mallmann/Paul, Gestapo, 5.236-254; Jozef
Bratko, Gestapowcy, Krakau 1985 (Gestapo Krakau).
b Crestaw Madajczyk, Faszyzm i okupacje, Bd 2, Posen 1984, 5.60-164. Vgl. auch Wactaw Szulc,
Hiterowski aparat wysiedleficzy w Polsce (Sylwetki gtéwnych jege dziataczy), Warschau 1973,
Vgl. Manoschek, Serbien; Karl Stuhlpfarrer (Hrsg.), Der Balkan im Zweiten Weltkrieg als Teil der
dsterreichischen Zeitgeschichte, MS., Wien 1989; Kontroversen um Osterreichs Zengeschichte,
hrsg. von Gerhard Botz w.a., Frankfurt 2. M./New York 1992,
Leo Alexander, War Crimes and Their Motivation, in: Journal of Criminal Law and Criminclo-
gy 39 (1949) 5.298-326; A.Kepinski, Niekiore zagadnienia psychosecjologiczne masowych
zbrodni hitlerowskich I1 wojny §wiatowej, in: Przeglad Lekarski 1962, H.1a; Hans-Joachim
Heuer, Geheime Staatspolizei. Uber das Toten und die Tendenzen zur Enmwlnsnemng, Berlin
1995,
¢ Herbert Jager, Verbrechen unter totalitirer Herrschaft. Studien zur nationalsozialistischen Ge-
waltkriminalitit, Olen/Freiburg 1967.
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fehlsnotstandes®. Wegweisend waren auch Jigers Ausfiihrungen zum Zusammen-
hang von Kriegssituation und Vélkermord. Sein Buch blieb jedoch in der Historio-
graphie weitgehend unbeachtet. Jiger arbeitete vor allem mit den Urteilen in NS-
Verfahren. Diese sind heute mur noch ein erster Ansatzpunkt der Titerforschung.
Insbesondere seit Mitte der sechziger Jahre geben sie aber immer dichtere Tatbe-
schreibungen, allerdings nur unter strafrechtlich relevanten Aspekten®.

Ausschliefllich anhand zeitgenéssischer Akten untersuchte dagegen Omer Bartov
einen Randbereich von NS- und Kriegsverbrechen: die Brutalisierung von Wehr-
machteinheiten an der Ostfront 1941/42. Er beobachtete Prozesse der Entprofessio-
nalisierung und generationsspezifische Faktoren als Rahmen fiir die Verrohung von
Hinterland-Einheiten im Umgang mit Zivilisten und Kriegsgefangenen®. Einen stir-
ker individualpsychologischen Ansatz entwickelte der Psychoanalytiker Robert Lif-
ton am Beispiel der NS-Mediziner, speziell der Lagerirzte von Auschwitz, Seine
Theorie von der ,Dopplung® der Titerpersénlichkeit — in normales und extremes
Verhalten — und der Entwicklung einer ,genozidalen® Mentalitit ist jedoch umstrit-
ten®,

Ein echter Durchbruch erfolgte dann mit der Studie von Christopher Browning
zum Polizeibataillon 101. Erstmals wurde nicht das Personal von Gestapo und Kon-
zentrationslagern, sondern anscheinend ,ganz normale Minner* zum Gegenstand
der Titeranalyse gemacht. Institutioneller Rahmen und individuelles Tatverhalten
wurden in Zusammenhang gesetzt. Browning gab einen Uberblick iiber die verschie-
denen Formen der Beteiligung der Ordnungspolizei und verfolgte die Tatigkeit ein-
zelner Bataillone. Am Beispiel des Reservepolizeibataillons 101 dokumentierte er
die Mordaktionen im Detail. Browning schépfte extensiv aus den Akten bundesdeur-
scher Ermittlungsverfahren®. Er zeigte unterschiedliche Einstellungen bei den Min-
nern auf und versuchte ihr tddliches Handeln aus einer Kombination von ideologi-
schen und situativen Fakvoren zu erkliren, unter anderem an Hand des sogenannten
Milgram-Expetiments. Seine Ergebnisse wurden inzwischen am Beispiel anderer
Einheiten noch weiter vertieft®.

# Hans Buchheim, Befehl und Gehorsam, in: Anatomie des $5-Staates, Bd 1, 5.257-380.

¢ Justiz und NS-Verbrechen. Sammlung deutscher Strafurteile wegen nationalsozialistischer To-
tungsverbrechen 1945-1966, hrsg. von C. E Riiter u.a., 22 Bde., Amsterdam 1966-1981 (eine Fort-
setzung ist angekiindigt).

# (Omer Bartov, The Eastern Front 1941-1945. German Troops and the Barbanzatlon of Warfare,
London 1985.

¢ Robert I Lifton, The Nazi Doctors: Medical Killing and the Psychology of Genocide, New York
1986 (deutsch: Arzte im Dritten Reich, Stuttgart 1988); ders./Exic Marcusen, Psychologie des Vol-
kermordes. Atomkrieg und Holocaust, Smttgart 1992.

8 Christopher R. Browning, Ordinary Men: Reserve Battalion 101 and the Final Solution in Poland,
New York 1992 (deutsch: Ganz normale Minner, Das Reserve-Pohzelbatalllon 101 und die End-
18sung in Polen, Reinbek 1993).

¢ Andrej Angrick/Martina Voigt/Silke Ammerschubert/Peter Klein/Christa Alheit/Michael Tycher,
»Da hiitte man schon ein Tagebuch fithren mitssen.“ Das Polizeibataillon 322 und die Judenmorde
im Bereich der Heeresgruppe Mitte-wihrend des Sommers und Herbstes 1941, in: Helge Grabitz/
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Uber die Frage nach den Titern hinaus wird schon seit lingerer Zeit die Reaku-
on und das Verhalten Unbeteiligter gegeniiber den Massenmorden erforscht. Wih-
rend relativ gut untersucht worden ist, wieviel die Westalliierten iiber den Juden-
mord wuflten und wie sie darauf reagierten, steckt die Erforschung des Verhaltens
der einheimischen nichyjiidischen Bevélkerung angesichts der Judenverfolgung
eher noch in den Anfingen. Dies gilt insbesondere fiir die osteuropiischen Gesell-
schaften, die oftmals ja direke mit den Massenmorden konfrontiert wurden. Fiir
die Bevolkerung im Reich hat David Bankier versucht, den Wissensstand iiber die
Massenmorde zu rekonstruieren™. Auf solider Quellenbasis fithrt Bankier den ho-
hen qualitativen Kenntnisstand einzelner Deutscher vor. Die Schwierighkeit quanti-
tativer Bestimmung bleibt allerdings bestehen. Lediglich der Umfang der Rettungs-
versuche von Seiten einzelner Nichyjuden liflt sich — vor allem Dank der Bemii-
hungen von Yad Vashem — genauer kliren. Gerade dieses Thema, das nach einigen
Gesamtdarstellungen™ als erschipfend behandelt galt, erhielt im Gefolge des Spiel-
films ,Schindler’s List” neue Aktualitit. Nach einer Reihe publizistischer Reaktio-
nen diirfte nun auch die wissenschafiliche Klirung dieser Vorginge vorankom-
men’%; Es ist allerdings auffillig, daf} die Rettungsaktionen von Deutschen bis heute
nicht in die breite Debatte iiber den Widerstand im Dritten Reich integriert wur-
den.

II. ,Hitlers willige Vollstrecker*”?
1. Die Thesen von Daniel ]. Goldhagen

In diesem Kontext einer relativ ausdifferenzierten Forschung erscheint die Aufre-
gung um das Buch von Daniel J. Goldhagen eher verwunderfich. Insbesondere in
Deutschland traf das Buch zumeist auf starke — zum Teil iiberscharfe — 6ffentliche
Ablehnung. In seiner uberarbeiteten Dissertation kiindigt der Autor mit grofilem

‘Klaus Bistlein/Johannes Tuchel (Hrsg.), Die Normalitit des Verbrechens. Bilanz und Perspekti-
ven der Forschung zu den nationalsozialistischen Gewaliverbrechen, Berlin 1994, §,325-385,

™ David Bankier, The Germans and the Final Solution, Oxford 1992 (deutsch: Die 6ffentliche Mei-
nung im Hitler-Staat. Die ,Endlésung” und die Deutschen. Fine Berichtigung, Berlin 1995), Vgl.
auch Gaston Haas, ,Wenn man gewuflt hitte, was sich driiben im Reich abspielte . . “ 1941-1943,
Was man in der Schweiz von der Judenvernichrung wuflte, Basel/Frankfurt . M. 1994,

™ Vgl. David P. Gashee, Many Paths to Righteousness. An Assessmemt of Research on Why Righ-
teous Gentiles Helped Jews, in: Holocaust and Genocide Studies 8 (1993), §.372-401.

7 Vgl. jetzt das Buch von Sandkiihler, ,Endlésung® in Galizien.

7 Daniel Jonzh Goldhagen, Hitler’s Willing Executioners. Ordinary Germans and the Holocaust,
New York 1996; deutsch: Hitlers willige Vollstrecker. Ganz gewdhnliche Deutsche und der Holo-
caust, Berlin 1996 {spezielle Seitenzahlen der deutschen Version des Buches werden hier im Text
angegeben). Die Ubersetzung ist inhaltlich leicht geglitret und enthilt zahlreiche Fehler bzw, Un-
genauigkeiten, beginnend mit Zeile 2 des Haupiteils bis hin zur vélligen Sinnverkehrung auf
§.600, Anmerkung 63.
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theoretischen und empirischen Aufwand eine Generalrevision an. Wie schon an an-
deren Stellen™ unterzieht Goldhagen zunichst die bisherige Literatur einer harten
Kritik. Zu Recht betont er, die Forschung habe, mit Ausnahme Herbert Jigers, die
sogenannten tatnahen NS-Verbrecher, also die Mordschiitzen und Bewacher, ver-
nachlissigt. Deswegen zielt er nicht auf die schon besser untersuchten zentralen Teile
des Weltanschauungsapparates — wie Sicherheitsdienst oder Gestapo — ab, sondern
auf die Titer auflerhalb der SS. Ausgangspunkt der Argumentation ist die Uberle-
gung, dafl die tatnahen INS-Verbrecher nicht gleichsam gedankenlos die Mordbefehle
ausfiihrten, sondern dafl auch sie verantwortlich handelten; wie jeder andere Mensch
hatten auch sie eine sinnhafte Vorstellung von ihrem Handeln. Bei der Untersuchung
der Massenmorde macht der Autor mehrere zentrale Beobachtungen: Es habe keiner-
lei Zwang zur Ausiibung dieser Befehle gegeben. Die Morde seien fast durchweg un-
nétig grausam veriibt worden, zahllose Exzefimorde sogar ohne Befehl. Die Behand-

lung der Juden habe allen rationalen, insbesondere Skonomischen Motiven wider-
sprochen. Daran ankniipfend gelangt Goldhagen zu der These, die Titer hiten aus
freter Entscheidung gehandelt, d.h. sich freiwillig fiir den V6lkermord entschieden.
Die von ihm vorgefiihrten Titer seien reprisentativ fiir alle Deutschen, die — so be-
hauptet der Autor — genauso gehandelt hitten, wenn sie in derselben Lage gewesen
wiren.

Wie kamen die ,ganz gewbhnlichen Deutschen® nun zu dieser Einstellung? Gold-
hagen versucht zu beweisen, daff sich die deutsche Gesellschaft schon immer ein spe-
zifisches Bild von den Juden gemacht habe, das von der vélligen Andersartigkeit der
Juden geprigt gewesen sei. Als Konsequenz der verschiedenen antijiidischen Stereo-
typen sei der Antisemitismus ,eliminatorisch®, im Kern auf die v8llige Verdringung
gerichret gewesen. Diese Einstellung sei spitestens seit dem 19, Jahrhundert in allen
Milieus und Institutionen verbreitet gewesen, Hitlers Antisemitismus habe sich des-
halb iiber alle politische Lager hinaus in weitgehender Ubereinstimmung mit dem
der Bevolkerung gefunden. Er aber wollte die Juden von Anfang an ermorden -
und zwar alle. Dazu habe er den latent schon vorhandenen Judenhafl zum Handeln
aktiviert. Laut Goldhagen pafite Hitler, nachdem er durch den Expansionskrieg
Herr iiber die meisten europiischen Juden geworden war, nur noch die geeignete au-
Benpolitische Lage ab, um den Befehl zum Massenmord zu erteilen. Die Titer, zum
grofiten Teil durchschnittliche Deutsche, seien bei ihren Mordhandlungen niche
durch institutionelle Einbindung, autoritire Mentalitit, sondern vor allem und hin-
reichend allein durch den ,eliminatorischen® Antisemitismus motiviert gewesen.
Die deutsche Gesellschaft, die iiber die Massenmorde gut informiert gewesen sei,
habe die ,Endlésung” als ,nationales Projekt internalisiert und begriifie. Im Grunde
sei jeder Deutsche ein potentieller Judenmorder gewesen (5.471). Diese Einstellung
habe bis in die letzten Kriegstage vorgeherrscht und sei erst langsam durch die Re-
education nach 1945 aufgeldst worden.

7 Daniel Jonah Goldhagen, The Evit of Banality, in: The New Republic, 13./20.7. 1992; ders., False
Witness, in: The New Republic, 27.12. 1993,
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Der Versuch, eine Globalerklirung der ,,Endlésung® aus der Motivation und dem
Verhalten der tatnahen NS-Verbrecher abzuleiten, ist bisher nicht gemacht worden.
Eine solche Verkniipfung gab es bisher fast nur fir Hitler und Himmler. Um dies
fiir die ganze deutsche Bevolkerung nachzuweisen, bedarf es enormer theoretischer
und empirischer Anstrengungen. Dazu prisentiert Goldhagen ein sozialwissen-
schaftliches Instrumentarium, das nicht nur die individuelle Vorstellungswelt der Ta-
ter, sondern auch die kollektive Einstellung der Deutschen zu den Juden erfassen
und beides miteinander verkoppeln soll. Der entscheidende Punkt, der Umschlag an-
tisemitischer Einstellung in genozidales Handeln, wird vorwiegend iber Riick-
schliisse aus den bekannten Handlungsabliufen konstruiert. Diese wiederum zeich-
net Goldhagen fast ausschliefflich aus Zeugenvernehmungen nach, die nach 1945 ent-
standen.

In puncto Titermotivation ist der Gesamtansatz durchaus iiberzeugend, da hier
der Schwerpunkt auf den tatnahen Vorgingen liegen mufl. Analytisch erfordert
die Motivationsforschung aber zunichst die Bestimmung des genauen historischen
Kontexies, um alle anderen méglichen Variablen, die die Entscheidung zur Tat be-
einflufit haben kénnten, isolieren zu kdnnen, Goldhagens Hypothese einer mono-
kausalen hinreichenden Motivation liflt sich zweifelsfrei nur im komparativen Zu-
griff erhirten, d.h. im Vergleich: gleiche Titer, andere Zeit, andere Auflenbedin-
gungen, andere Opfergruppen. Und seine dariiber hinausgehende Behauptung,
»ganz gewdhnliche Deutsche” seien als Titer so motiviert worden, verlangt eine
Betrachtung der Zusammensetzung der Titergruppen und eine quantitative Bestim-
mung der unterschiedlichen Verhaltensvarianten, inshesondere solcher, die nicht
auf Befehle zuriickzufithren sind. Der bisher als Kern der Titergruppen angesehene
38/Gestapo/SD-Komplex und sein Einfluf miifiten davon analytisch sauber ge-
trennt werden. All dies wird in den Fallstudien Goldhagens aber niche hinreichend
durchgefithrt, wie zu zeigen sein wird. Dennoch hat die These, dafl die Mehrheit
der tatnahen NS-Verbrecher beim Judenmord primir durch individuelle antisemiti-
sche Einstellungen motiviert war, eine hohe Plausibilitit, wenngleich institutionelle
und soziale Faktoren bis zuletzt auch cine wichtige Rolle spielten. Goldhagen
kann aber an keiner Stelle beweisen, dafl ,gewdhnliche Deutsche®™, die nicht insti-
wutionell in den ,Endlésungs“-Apparat eingebunden waren, bei denen also alle an-
deren Variablen, die an den Schauplitzen der Morde in Rechnung zu stellen sind,
eine geringe Rolle spielen, im Regelfall Juden umbringen wollten. Somit kann er
letztlich weder die Monokausalitit der Motivation noch die These von der Tatbe-
reitschaft der ,gewohnlichen Deurschen® unwiderlegbar abgesichert belegen. Um-
gedreht argumentiert bleibt die Frage offen, ob allein der Antisemitismus und
eine derart ideologisierte politische Kultur solche Massenmérder hervorbringt
oder ob Morde dieser Art nicht schon unter ,normaleren Bedingungen méglich
sind.

Auf schwicheren analytischen und empirischen Fiflen als die These zur Titermo-
tivation steht Goldhagens Behauptung, die deutsche Bevlkerung habe nicht nur die

- Verdringung der Juden, sondern anch den Massenmord begriifft. Noch problemati-
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scher ist sein weitergchender Anspruch, eine neue Gesarnterklirung fiir die ,,Endls-
sung® zu geben. Ohne das Titerverhalten von Durchschnittsdeutschen sei die ,End-
16sung” nicht zu erklaren. Auf der Basis solcher Hypothesen erhebt der Autor die
Mottvation der Tater sogar zum Kern jeder Erklirung des Massenmordes. Der Autor
kann abepnich iiberzeugend begriinden, warum er das Verhalten der tatnahen Titer
in den Mittelpunke stellt; fiir eine Gesamterklirung miifite er die Kernbereiche des
NS-Weltanschauungsapparates in die Darstellung einbeziehen. Deren Vernachlissi-
gung wire nur dann vertretbar, wenn die Teilnahme durchschnittlicher Deutscher
am Massenmord unabdingbare Voraussetzung fiir dessen Durchfiihrung gewesen
wire. Tatsichlich ist es aber fraglich, ob die Polizeireservisten nicht hitten ersetzt
werden kénnen. Die Geschichte der Entscheidungen, die zum Vélkermord fithrten,
und der Apparate, die die ,Endlésung® ausfithrten, wird vom Autor in weniger als
fiinfzig Setten recht pauschal abgehandelt. Die These vom Massenmord, der im anti-
semitischen Konsens von Volk und Hitler im Krieg ausgefiihrt worden sei, beruht
auf so vielen Vereinfachungen und schwach gestiitzten Primissen, dafl sie kaum iiber-
zeugen kann.

2. Die Darstellung .

Das Werk gliedert sich in drei unterschiedlich gewichtete Teile: 1. eine ausfiihrlichere
Darstellung des Antisemitismus in der deutschen Gesellschaft bis in den Zweiten
Weltkrieg, 2. die kurz gehaltene Beschreibung der NS-Judenpolitik und ihrer mstitu-
tionellen Triger, und schliefllich 3. drei umfangreiche Fallstudien zum Judenmord,
die sich mit den Polizeibataillonen, den Arbeitslagern fiir Juden und den sogenann-
ten Todesmirschen 1945 beschaftigen. Die als Makro-Ebene apostrophierte Darstel-
lung des Antisemitismus in Deutschland ist der wissenschaftlich schwichste Teil .
des ganzen Buches, insbesondere in den Abschnitten bis 1918. Anders als die Auto-
ren von ilteren Ideologie-Geschichten versucht Goldhagen, nicht nur die antisemiti-
schen Publikationen seit dem 18.Jahrhundert zu referieren, sondern den prominen-
ten Platz des Antisemitismus in der deutschen politischen Kultur zu bestimmen.
Dieser habe bereits im 19.Jahrhundert nicht nur auf Dissimilation, sondern auf
mehr: auf Ausgrenzung, Vertreibung und Ausloschung gezielt. Im Grunde geht es
Goldhagen um den Antisemitismus als Bestandteil der Mentalitit, als eher latente
Grunddisposition, die von den Stereotypen in der Offentlichkeit stark gepragt wor-
den sei.

Auffillig ist die selektive Rezeption der Literatur. Goldhagen stiitzt sich weitge-
hend auf amerikanische Forschungen™ und bezieht vor allem solche Veréffentlichun-
gen ein, die dhnliche Thesen wie er selbst vertreten. Besonders deutlich wird dies am
Buch von Paul Rose, der einen simplifizierenden Weg von Richard Wagner zum

75 Bei dem oft verwendeten Joshua Trachtenberg, The Devil and the Jews, Philadelphia 1983, wire
zur Einordnung eine Erwihnung des Erstdrucks (Hartford 1943) hilfreich gewesen.
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Massenmord unterstelli”®. Durch die Erklirung der ,eliminatorischen” Elemente
zum Kern des Antisemitismus wird ein Modell geschaffen, das die logische Verbin-
dung mit den Abschnitten zum Dritten Reich herstellen soll. Diese inhaltliche Be-
stimmung des Antisemitismus lifit sich aber nur an der disparaten antisemitischen
Literatur festmachen. Diese urspringlich aus heuristischen Griinden vorgenommene
Operation gewinnt im Laufe der Darstellung dann immer mehr Eigenleben. Damit
wird streckenweise eben doch eine abgehobene Ideologiegeschichte mit — wie der
Avutor bestitigt — reduktionistischem Inhalt geboten, die relativ unverbunden neben
Auslassungen zur sozialen Basis und politischen Bedeutung des Antisemitismus
steht. Dabei unterlaufen dem Autor eine Vielzahl irrefithrender oder falscher Be-
hauptungen, so etwa zum Antisemitismus Martin Luthers, die Gleichsetzung der
Mehrheit der Deutschen mit Konservativen und Vélkischen, zom Antlsen'uusmus
der liberalen Bewegung nach 18707,

Das entscheidende Defizit dieser Abschnitte liegt jedoch darin, dafl der Autor
nicht einmal den Versuch unternimint, die Kriterien zu erértern, die ithn zu seinen
Thesen bringen. Der Antisemitismus erscheint als das zentrale Thema der devtschen
Gesellschaft, er sei allgegenwiirtig gewesen, substantieller Bestandteil der deutschen
Kultur, im Inhalt immer ,eliminatorisch® (also auf den Naticnalsozialismus hin an-
gelegt) und immer handlungsrelevant. Und: Der deutsche Antisemitismus seit dem
19.Jahrhundert wird als Phinomen sui generis prasentiert (S.491). Das auf den ersten
Blick hohe analytische Niveau mit zahlreichen reflexiven Abschnitten tiuscht dar-
iiber hinweg, daf der Autor immer nur im Rahmen seiner einmal festgelegten Hypo-
these argumentiert. Weder werden Verbreitung, geschichtliche Entwicklung, innere
Differenzierung und Handlungsrelevanz des Antisemitismus zusammenhingend dar-
gestellt, noch gar {iberhaupt sein Stellenwert in Politik und Offentlichkeit gewichtet.
Im Gegensatz zu spiteren Kapiteln tauchen die Juden selbst in der Darstellung fast
nicht auf, insbesondere ihre sozioékonomische Entwicklung vnd ihr Selbstverstind-
nis ab 1850 fehlen fast ganz. Unterstellt man die zentrale Bedeutung des Antisemitis-
mus in der deutschen Gesellschaft, so bleibt unverstandlich, warum ein Grofeil der
Juden in dieser Zeit einen rasanten sozialen Aufstieg durchmachte.

Der Judenhafl aulerhalb des deutschen Kulturkreises war sicher keine Ursache fiir
den Massenmord, wie der Autor zu Recht betont. Um aber den Stellenwert des Anti-
semitismus im 19. Jahrhundert fiir die ,Endlésung® abschitzen zu kénnen, wire ein
Vergleich mit anderen Lindern nétig gewesen. Wiren die Vorurteilsstrukturen dort
nimlich ihnlich gewesen, so miifite — nach der Konstruktion des Autors — dort
auch die latente Bereitschaft zum Vélkermord vorhanden gewesen sein, Unfretwillig

11

7 Paul Lawrence Rose, Revolutionary Antisemitism in Germany from Kant to Wagner, Princeton
1990, den Goldhagen fiiv seinen engen Zugriff nur avf Intellekruelle kitisiert. Vgl aber die
Grundsatzkritik von Karl Menges, Another Concept in the ,Sonderweg“-Debate? P.L.Rose’s
»Revolutionary Antisemitism“ and the Prehistory of the Holocaust, in: German Smdies Re-
view 18 (1995), 5.291-314.

77 ¥Vgl. im einzelnen auch die Kritik von Johannes Heil, Die Einzigartigkeit der Tater, in: Jahrbuch
fiir Antisemitismusforschung 5 (1996), S. 242-251.
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fliefic der Vergleich im Zitat eines deutschen Juden ein (S.112), der das Absinken
Deutschlands nach 1918 auf das Niveau der ,Pogromlinder” beklagt, die bei Gold-
hagen aber nicht vorkommen. Damit kehrt der Autor zu den Thesen der friihen fiin{-
ziger Jahre zurlick und versperrt sich selbst den Weg zur komplizierten Analyse der
Kontinuitits-Frage. Dafl der Antisemitismus des 19.Jahrhunderts Vorliufer-Funkti-
on fiir die NS-Ideologie hatte und erhebliche Verbreitung fand, dariiber besteht seit
langem Konsens. Eine beweiskriftige Erklirung des Zusammenhangs mit der ,End-
lgsung® ist hiufig versucht worden, definitive Aussagen stoﬁen jedoch auf nahezu
unlésbare theoretische Schwietigkeiten’.

Im kurzen Abschnitt zum Antisemitismus in der Weimarer Republik, der wieder
auf die enorme Verbreitung der Stercotypen abhebt, nihern sich die Einschitzungen
Goldhagens schon stirker dem momentanen Diskussionsstand an. Allerdings bleibt
der enge Blickwinkel bestehen. Gerade der Erste Weltkrieg mit seiner ungeheueren
Gewaltentfesselung und einer ausgedehnten deutschen Besatzungspolitik hitte ein
hervorragendes Vergleichsfeld fiir die These von der Handlungsrelevanz des deut-
schen Antisemitismus geboten. Sie war in diesem Fall allerdings relativ gering, inshe-
sondere im Vergleich mit den entsprechenden Vorgingen in Rufiland™, ganz zu
schweigen vom russischen Biirgerkrieg, Die Zisur 1918 hat fiir Goldhagen kaum
grofiere Bedeutung. Tatsichlich wurden aber erst um diesen Zeitpunkt herum die
Ideologien bandlungsrelevant, neben Antibolschewismus und Polenfeindschaft war
dies ein spezifischer Antisermitismus, und aus den Freikorps rekrutierte sich ein nicht
unerheblicher Teil spiterer NS-Titer. Die damaligen heftigen Debatten iiber die Ost-
juden in Preuflen, Bayern und Osterreich iibergeht ex, obwoh! sie sogar in Vorschli-
gen der Internierung gipfelten. Doch dies fliefit nur am Rande in den Text und iiber-
haupt nicht in die Analyse Goldhagens ein. Vielmehr sieht er alle Erscheinungen nur
in voller Kontinuitdt zum Kaiserreich. Dagegen sei den Deutschen in der Weimarer
Republik aller Sinn fiir Autorititen abhanden gekommen, wie er am Widerstand ge-
gen die Demokratie zeigen zu kénnen glaube (S. 665). Tatsichlich zielte dieser Wider-
stand doch gerade auf die Schaffung autoritirer oder totalitirer Strukturen, d.h. die
Autorititshérigkeit nahm nicht ab, sondern verinderte sich. Ahnlich kurzschlisssig
argumentiert er im Hinblick auf die Eliten, als er eher iiberrascht die frithzeitige Na-
zifizierung etwa von Juristen feststellt. Die neuere Forschung hat aber gerade die fria-
he Ideologisierung akademischer Eliten als wichtiges Element der Kontinuitit her-
ausgearbeitet®. Insgesamt hat man bei der Lektiire des ersten Teils des Buches den

7% Shulamit Volkov, Kontinuitit und Diskonvinuitit im deutschen Antisemitismus 1878-1945, in:
VIZ 33 (1985), §.221-243; Donald L.Niewyk, Solving the ,Jewish Problem®. Continuity and
Change in German Antisemnitism, 1871-1943, im: Yearbook Leo Baeck Institute 35 (1990,
$.335-370.

7 Vgl. Egmont Zechlin, Die deutsche Politik und die Juden im Ersten Weltkrieg, Gottingen 1969.
Zu den zarisuschen Massendeportationen von Juden 1914/15 vgl. Daniel William Graf, The
Reign of the Generals. Military Government in Western Russia, 19141925, Ann Arbor 1972,
$.117-132.

# Vgl Norbert Kampe, Studenten und ,Judenfrage® im Deutschen Kaiserreich, Gottingen 1988.
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Eindruck, daf8 die Ergebnisse des Hauptabschnitts iiber die Massenmorde hier auf
die ganze deutsche Geschichte zuriickprojiziert wurden.

Uberzeugender wirkt das Buch erst, wenn der Autor zur Darstellung des Antise-
mitismus in der deutschen Gesellschaft im Dritten Reich vordringt. Man muf} er-
staunt feststellen, daf dieses Thema in der Forschung bisher sozusagen als ,selbster-
klirend” angesehen wurde. Wie zum Antisemitismus in der Weimarer Republik®,
so mangelt es auch hier weitgehend an synthetisierenden Monographien, die Inhalte,
soziale Verbreitung und Aktionsbereitschaft der Judenfeindschaft differenziert aus-
einanderlegen. Als zeitlicher Ansatzpunkt fiir den Wertewandel ist hier bereits die
unmittelbare Nachkriegszeit von 1920 bis 1923, dann die Weltwirtschafiskrise zu
schen, die bei Goldhagen lediglich als Motor des NSDAP-Wahlerfolgs erwihnt
wird, Die Frage, ob die antijidische Propaganda am Abstimmungsverhalten bei

_ Wahlen einen erheblichen Anteil hatte, kann auch der Autor micht schliissig beant-
worten®2, Ebenso bleibt er den Beweis fiir die Behauptung schuldig, die gesamte Be-

- vilkerung habe bereits beim Machtantrite Hitlers ein ,nazifiziertes Judenbild” ge-
habe,

Insgesamt gibt Goldhagen aber in diesem Abschnitt eine recht umfassende Uber-
sicht iiber den Antisemitismus in Deutschland nach 1933, insbesondere auch iiber
die — weithin iibersehenen — Ausschreitungen und tiglichen Erniedrigungen vor der
~Reichskristallnacht®. Allerdings wihlt er immer gezielt Beispiele aus, die seinen
Thesen entsprechen, und lifit dagegensprechende Befunde weg, und es ist auch nicht
zu iibersehen, dafl die Sekundirlicerarur, auf der diese Abschnitte zur Ginze beru-
hen, fast durchweg ein quellenkritischeres®® und differenzierteres Bild von der deut-
schen Bevélkerung zeichnet, als Goldhagen dies tut. Pauschalisierungen triffc man
vor allem in der Darstellung der Judenfeindlichkeit in den Kirchen wieder. Goldha-
gen weist auf die breiten problematischen Strdmungen im Klerus hin, ohne aber in-
haltliche und zeitliche Unterscheidungen zu treffen®™. Dies zeigen besonders die Bei-
spiele von - in der Originalfassung als Fiihrer der Bekennenden Kirche bezeichneten
- Karl Barth und von Otto Dibelius, deren antijiidische Tendenzen angefiihrt wer-
den, ohne aber ihr — anderes — Verhalten angesichts des Massenmords zu thematisie-

# Vel. aber Donald L. Niewyk, Socialist, Anti-Semite and Jew. German Social Democracy Con-
fronts the Problem of Anti-Semitism, 1918-1933, BatonRouge 197%; ders., The ]ews in Weimar
Germany, Baton Rouge 1980, 5.43-81.

2 Vgl. dazu: Oded Heilbronner, The Role of Nazi Anti-Semitism in the Nazi Party’s Activity and
Propaganda. A Regional Historiographical Study, int Yearbook Leo Baeck Institute 35 (1990),
5.397-439% ders., Where did Nazi Anti-Semitism Disappear to? Anti-Semitic Propaganda and
Ideology of the Nazi Party, 1929-1933, in: Yad Vashem Studies 21 (1991), $.263-286.

5 Heinz Boberach, Quellen fiir die Einstellung der deutschen Bevélkerung zur Judeaverfolgung, in:
Ursula Biittner (Hrsg.), Die Deutschen und die Judenverfolgung im Dritten Reich, Hamburg
1992, 5.31-4%; nicht verwender: Bernd Stéver, Volksgemeinschaft im Dritten Reich. Die Konsens-
bereitschaft der Deutschen aus der Sicht sozialistischer Exilberichte, Diisseldorf 1993, $.246-270,

® Vgl. Heinz Hiirten, Deutsche Katholiken 1918-1945, Paderborn 1992, 5.425-440, 501-522; Jo-
chen Christoph Kaiser/Martin Greschat (Hrsg.), Der Holocaust und die Protestanten, Frankfure
a. M. 1988.
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ren®, Eine Auseinandersetzung mit den einschligigen Ergebnissen von Sarah Gor-
don, die eines der wichtigsten Biicher zum Thema geschrieben hat®, unterbleibt.
Gordon unterscheidet antisemitische Strdmungen in der deutschen Bevélkerung
nach Milieus, gewichtet sie qualitativ sehr unterschiedlich und auch wenig hand-
lungsrelevant. Sie hat insbesondere den Regierungsbezirk Diisseldorf empirisch un-
tersucht und ihr Augenmerk auch auf die Handlungsspielriume der Bevolkerung ge-
lenke, die sie fiir geringer hilt, als Goldhagen sie einschitzt.

Einen recht ausfiihrlichen Teil nimmt die Darstellung der — als ,Vorstufe zum Vél-
kermord“ gewerteten — sogenannten Reichskristallnacht 1938 ein. Goldhagen gesteht
durchaus zu, dafl ein Teil der Bevélkerung die Gewaltexzesse ablehnte. Allerdings sei
»die Begeisterung der Deutschen fiir das eliminatorische Unternehmen® (S.131) da-
durch nicht unterbrochen worden, die Kritik habe sich nur auf das brutale Vorgehen
und die Zerstorung von Sachwerten gerichtet. Nicht iiberzeugen kann hier die These,
das Regime habe sich durch die Reaktion der deutschen Bevdlkerung im offen ge-
walttitigen Weg bestatigt gesehen®”. Tatsichlich wurde in der Folge weit weniger
die Offentlichkeit gesucht. Diese Frage ist deshalb von zentraler Bedeutung fiir die
‘Argumentation Goldhagens, weil er behauptet, Hitler habe nur im Einverstindnis
mit der Bevolkerung gegen die Juden vorgehen wollen.

Fiir die Zeit des Zweiten Weltkrieges sicht Goldhagen eine weiterhin ungebro-
chene Kontinuitit im Verhalten der Deutschen. Genauso wie die deutsche Bevélke-
rung die Niirnberger Gesetze begriiffit habe, so befand sie angeblich auch die De-
portationen fiir gut, selbst als die Ziele sehr bald bekannt wurden. Der Autor be-
zieht sich vor allem auf das Schweigen der Bevilkerung zum Judenmord und einige
Einzelbeispiele. Dies ist nur eingeschrinkt beweiskriftig. Er iiberschdtzt nimlich
die Bedeutung des Themas Judenverfolgung fiir die 6ffentliche Meinung im Krieg.
Dazu kam die immer entschiedenere Verfolgung von regimefeindlichen éffentlichen
Auflerungen. Darunter fiel auch die Verbreitung von Informationen iiber den Ju-
denmord®. Ein zentrales Problem dieses Abschnitts ist die mangelnde Differenzie-
rung des Antisemitismus im Angestcht des Massenmordes: In der deutschen Gesell-
schaft herrschten in den dreiffiger Jahren antijiidische Vorurteile vor. Doch war fast
jeder Deutsche, der solche Vorurteile hatte, auch einverstanden mit den Massenmor-

# Zu Barth besonders das richtigstellende Nachwort in dem hiufig von Goldhagen verwendeten
Wolfgang Gerlach, Als die Zeugen schwiegen. Bekennende Kirche und die Juden, Berlin 21993,
S. 437-449; Robert Smpperich, Owto Dibelius, Géttingen 1989.

% Sarah Gordon, Hitler, Germans and the ,Jewish Question®, Princeton 1984. Das Buch wird in
anderem Zusammenhang erwihnt.

# Hier vermifit man die Diskussion der materialreichen Arbeir von Dieter Obst, die ebenfalls Ge-
richtsakten nutzt und zu anderen Schliissen komms: ,.Reichskristallnacht“. Ursachen und Verlauf
des antisemitischen Pogroms vom November 1938, Frankfurt a. M. w.a. 1991; vgl. William Sheri-
dan Allen, Die deutsche Offentlichkeit und die Reichskristallnacht®, in: Detlev Peukert/Jilrgen
Reulecke (Hrsg.), Die Reihen fast geschlossen, Wuppertal 1981, 5.397-412.

% Vgl, Bernward Datner, Justiz und Judenmord. Zur Unterdriickung von Auflerungen tiber den
Genozid an den europiischen Juden durch die deutsche Justiz, in: Jahrbuch fiir Antisemitismus-
forschung 4 (1995), 5.226-253.
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den im Osten, unterstiitzte sie gar begetstert? Den Beweis bleibt der Autor schul-
dig.

Die Darstellung der Judenverfolgung in den Jahren 1933 bis 1941 ist recht konven-
tionell gehalten. Sie wird als Meso-Ebene bezeichnet. Hier wird ein Ultra-Intentio-
nalismus prisentiert, wie er bis in die siebziger Jahre in der Forschung vorherrschte.
Im Kern behauptet Goldhagen, Hitler, der seit langem zum Judenmord entschlossen
gewesen sei, habe nur einen giinstigen Moment abgewartet, um dann den Massen-
mord anzuordnen. Dabei ergeben sich erhebliche Beweisprobleme, In seiner auf Hit-
ler zentrierten Sichtweise iibersieht Goldhagen, daf} sich Mitte der dreifliger Jahre in
Gestapo und Sicherheitsdienst ein aggressiv biologistisches gesellschaftspolitisches
Konzept durchsetzte. Gerade dieser Apparat steuerte spiter die Organisation der
~Endlésung“®®. Auflerdem liflt sich die Auswanderungspolitik bis 1939 nur schwer
in Einklang bringen mit der Behauptung des Autors, Hitler habe immer alle Juden
im In- und Ausland umbringen wollen. Gerade Ende 1938 waren 27000 Juden in
deutsche Konzentrationslager eingewiesen worden. Warum lieff die Staatsspitze sie
wieder frei?

Spekulativ sind Goldhagens Thesen zur ersten Kriegsphase. Der Autor s:eht Zwar
1939 alle Vorbedingungen fiir die restlose Ermordung der europiischen Juden erfiille:
Hitler wollte diese ,Endlosung®, die deutsche Bevolkerung habe mit ihm im Antise-
mitismus {ibereingestimmt, und mit dem Expansionskrieg waren die meisten Opfer
in deutscher Hand. Die Ermordung der polnischen und der ukrainischen Juden
wird hier sogar als Hitlers explizites Kriegsziel im Polenfeldzug prisentiert; dazu
fithet Goldhagen einen Informantenbericht an das Foreign Office an, eine dubiose
Quelle in vierter Zitierung, die in der deutschen Ubersetzung noch weiter verstiim-
melt wird. Dafl die , Endlosung™ durch Massenmord nicht schon 1939 erfolgte, dafiir
seien auflenpolitische Riicksichten verantwortlich gewesen. Hitler habe gar einen so-
wijetischen Angriff deswegen gefiirchtet. Die Debatte mit der Heeresfithrung iiber
die Morde im Polenfeldzug bleibt unerwihnt. Nimmt man die unbedingte und kon-
tinuierliche Prioritit des Antisemitismus ernst, so bleibt immer noch Erklirungsbe-
darf fiir die Massenmorde an deutschen und polnischen Kranken ab Ende 1939

_oder an der polnischen Intelligenz im Sommer 1940 im auflenpolitischen ,Wind-
schatten” des Frankreichfeldzuges, Daf der nationalsozialistische Antisemitismus
mit etnem Komplex von ,rassenbiologischen” Vorurteilen gegen verschiedene Bevdl-
kerungsgruppen verbunden war, spielt in Goldhagens Darstellung kaum eine Rolle.
Die ausgreifenden Nenordnungsplanungen fiir nichtjiidische Osteuropier und ihre
fatalen Konsequenzen fiir den Verlauf der Judenverfolgung werden ebenfalls weitge-
hend ausgeklammert.

# Vgl. Michael Wildt (Hrsg.), Die Judenpolitik des SD 1935 bis 1938, Eine Dokumenzation, Miin-
chen 1993; Michael Zimmermann, Utopie und Praxis der Vernichtungspolitik in der NS-Dikratur,
Uberlegungen in vergleichender Absiche, in: Werkstatt Geschichte 13, 1996, $.60-71.

% Volker Riefl, Die Anfinge der Vernichrung ,lebensunwerten Lebens® in den Reichsgauen Darmg—
Westpreufen und Wartheland 1939/40, Frankfurs a. M. u.a. 1995,
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Schliefllich behauptet der Autor dhnlich wie Breitman, es habe schon im Januar 1941
einen Fithrerbefehl zur Ermordung der europiischen Juden gegeben; er stiitzt sich da-
bei auf seine Exegese von Hitler-Auflerungen. Nicht hinreichend abgesichert sind sei-
ne Ausfithrungen zur Frithphase der Einsatzgruppen-Titigkeit. Aus den widersprﬁch-
lichen Aussagen zur Befehlsgebung zieht er die heran, die behaupten, es habe eine Wei-
sung zur unterschiedslosen Ermordung aller sowjetischen Juden bereits vor Feldzugs-
beginn gegeben. Die ersten Wochen der MassenerschieBungen seien eine bewufit ge-
wihlte ,Testphase” gewesen. All das kann — insbesondere nach den neuesten For-
schungen — jedoch nicht iiberzeugen. Unhaltbar ist schlieflich die These, den Kom-
mandofiihrern sei der Ubergang zum Mord an Frauen und Kindern ab Ende Juli 1941
gar nicht richtig bewufit gewesen, Die Ablésungsgesuche von SS-Fiihrern, die mit der
Ausweitung begriindet wurden, fallen bei Goldhagen einfach unter den Tisch®.. In an-
derem Argumentationszusammenhang (S.445£.) tauchen sie dann implizit wieder auf.

Seit Anfang 1941 sieht der Autor den weiteren Verlauf der ,Endlésung® bereits
vorgezeichnet. Die schicksalhafte” FEntwicklung der Monate Jumi bis Okiober
1941, als von den verschiedensten Institutionen die Entscheidungsfindung forciert
wurde, wie von der neueren Forschung betont wird, findet bei Goldhagen niche
mehr statt. Insgesamt wird der Antisemitismus Hitlers hier als hinreichende Voraus-
setzung fiir die Massenmorde ab 1941/42 interpretiert, da der ,eliminatorische” An-
usemitismus von der deutschen Bevolkerung geteilt worden sei.

Im Anschluff an diese chronologische Darstellung legt Goldhagen den personellen
und institutionellen Rahmen seiner Fallstudien dar. Er gibt eine recht breite Titer-
Definition und versucht eine quantitative Schitzung dieses Personenkreises anhand
von deutschen Ermittlungskarteien und Uberschlagsrechnungen nach Organisatio-
nen. Ahnlich wie schon andere Autoren vor ihm, beziffert er die Zahl der Titer in
der ,Endl8sung® auf weit iiber 100000%, méglicherweise sei aber auch die fiinffache
Zahl beteiligt gewesen.

- Den institutionellen Rahmen fiir den Volkermord hitten die NS-Lager abgegeben,
nach der deutschen Ubersetzung sogar eine origindr nationalsozialistische Einrichtung
(5.208). Es ist aber fraglich, ob das Lagersystem wirklich eine zentrale Bedeutung fiir
die ,,Endldsung® hatte. Tatsichlich spiclten die Lager in diesem Zusammenhang erst
ab der zweiten Jabreshilfte 1942 eine wichtige Rolle. Zu diesem Zettpunkt begann
die Verlegung der Sklavenarbeit fiir Juden aus Gettos in Lager und die Einrichtung
der groflen Vergasungsanlagen in den Konzentrationslagern. Die — auflerhalb des
KZ-Systems stehenden — Vernichtungslager der ,Aktion Reinhardt®, die in lindlichen
Gebieten Polens in Belzec, Sobibor und Treblinka eingerichtet wurden, und die Gas-

" Alfred Streim, The Tasks of the $$ Einsatzgruppen, in: Simon Wiesenthal Center Annual 4 (1987),
S.309-328; Ogorreck, Die Einsatzgruppen und die ,Genesis der Endlésung®, passim.

2 Herbert Jager, Uber die Vergleichbarkeit staatlicher Grofiverbrechen, in: Ders., Makrokeiminali-
tit, Prankfurt a. M. 1989, S.40-60, hier $.48, schitzt weit iber 100000 Tater fir alle NS-Verbre-
chen. Detaillierte Schirzungen zu den Besatzungsapparaten, die im Osten fast durchweg in NS-
Verbrechen verwickelt waren, in: Madajczyk, Faszyzm i okupacje, Bd.2, 8.661., 101-105,
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wagenstattonen in Chelmno und bei Minsk miissen nicht unbedingt als substantieller
Teil der nationalsozialistischen Lagerwelt gesehen werden. Das ist vielmehr Definiti-
onssache. Denn diese Lager dienten nicht — wie alle anderen ~ der Isolierung oder
Zwangsarbeit, sondern der sofortigen Ermordung. Genausogut kénnte man diese To-
tungsstitten als Fortsetzung der ,Euthanasie“-Anstalten bezeichnen. Unklar bleib,
warum Goldhagen, der die Bedeutung des Lagersystems so stark hervorhebt, die Ein-
richtung der Gaskammern mehrfach als ein relativ bedeutungsloses technisches Detail
bezeichnet und deshalb gegen die Ferschung polemisiert, die die Bedeutung der Gas-
kammern hervorhebt. In diesen wurde evwa die Hilfte aller jidischen Opfer ermordet.
Die Vergasungsinstallationen waren der einzige Grund der Existenz der ,Aktion
Reinhardt“-Lager. Zur Ausfithrung der Morde war eine sehr geringe Zahl von Titern
ndtig. Diese Art des Mordens spielte gerade durch ihre Arbeitsteiligkeit eine wichtige
Rolle bei der Konsensbildung der beteiligten Institutionen iiber den Abtransport der
Juden. Massenerschieflungen in der Nihe groferer Orte sorgten hingegen stindig fiir
Proteste, auflerhalb Osteuropas wiren sie in diesen Dimensionen nicht durchzusetzen
gewesen, Gerade diese elementare Grundvoraussetzung, die Spezifik von Besatzungs-
regime und Offentlichkeit in Osteuropa, fehlr jedoch im . institutionellen Uberblick.
Insgesamt entspricht die Darstellung der nationalsozialistischen Judenpolitik und ih-
rer institutionellen Triger damit nicht dem momentanen Kenntnisstand. Dies hingt si-
cher damit zusammen, dafl der Autor insututionelle Faktoren als peripher ansieht.

Auf der Mikro-Ebene hat der Autor drei grofle Fallstudien tiber tatnahe NS-Ver-
brecher verfaflt, die er selbst eher an der Peripherie des $5-Staates lokalisiert. Ab-
sichtlich beschiftigt er sich nicht mit den Schreibtischtitern, nur am Rande mit den
Vernichtungslagern, den Einsatzgruppen und den stationiren Sicherheitspolizei-
Dienststellen. Die Fallstudien iiber die Ordnungspolizei, die Zwangsarbeiterlager
und die Todesmirsche sind jeweils in Abschnitte zur historischen Einordnung, zur
empirischen Beschreibung und zur Analyse der Titermotivation unterteilt.

Die Rolle der Ordnungspolizet in der ,Endlésung® ist bis vor kurzem véllig unter-
schitzt worden. Zwar hat die polnische Historiographie schon vor Jahrzehnten auf
die Ordnungspolizei hingewiesen und wichtige Quellen (in deutscher Originalspra-
che) verdffentlicht, zur Kenntnis genommen wurde dies aber nicht®. Es ist das Ver-
dienst Heiner Lichtensteins™ und Christopher Brownings gewesen, die Beteiligung
der ,griinen Polizei” wieder ins Gedichtnis gerufen zu haben. Goldhagen beschaftigt

* Kazimierz Leszezyfiski, Dziennik wojenny batalionu policji 322, in: Biuletyn Gléwnej Kormisji
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce (kiinftig: BGKBZHwWP) 17 (1967), $.7ff.; Stanistaw
Biernacki/Blaridyna Meissner/Jan Mikulski, Policja Porzadkowa w Generalnej Guberni. Wybér
dokumentéw. I: Lata 1939-1942, in: BGKBZHwP 31 (1982), S. 128-288; vgl. auch Norbert Miil-
ler, Zum Charakter und Kriegseinsatz der faschistischen Ordnungspolizei, in: Milicirgeschich-
te 23 (1984), 5.515-520. )
* Heiner Lichtenstein, Himmlers griine Helfer, Kéla 1990; vgl. auch Konrad Kwiet, Auftakt zum
Holocaust. Ein Polizeibataillon im Osteinsatz, in: Der Nationalsozialismus. Studien zur Ideologie
und Herrschaft, hrsg. von Wolfgang Benz/Hans Buchheim/Hans Mommsen, Frankfurt a. M.
1993, 5.191-208, ;
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sich zwar im Kern mit demselben Bataillon wie Browning, bringt jedoch dariiber
hinaus eine Vielzahl weiterer Informationen zu dieser und anderen Einheiten. Erst-
mals wird hier versucht, einen — wenn auch recht fehlerhaften — tabellarischen Ge-
samtitberblick zu den Mordaktionen der Bataillone zu geben. Insgesamt ist dieser
Abschnitt des Buches am besten gelungen. Allein hier benutzte der Autor etwas aus-
giebiger zeitgendssische Quellen, also NS-Akten. Viele aussagekriftige Dokumente
werden jedoch nicht herangezogen, so etwa die — im Bundesarchiv lagernden — Akten
der Einheiten, die Unterlagen des Kommandeurs des Polizeibataillons 41, die Anord-
nungen zur politischen Beurteilung der Polizeireservisten, die meisten Uberlieferun-
gen an den Heimatstandorten der Einheiten® oder alle seit 1990 neu zuginglichen
Bestinde im ehemaligen Ostblock. Deshalb findet sich bei Goldhagen so gut wie
nichts iiber die Befehlsgebung des Chefs der Ordnungspolizei und die Debatten in
der Polizeifithrung iiber die Massaker®.

Die Polizeieinheiten, so wird man kritisch anmerken miissen, fiigen sich nicht vollig
bruchlos in das Konzept von den ,gewdhnlichen Deutschen ein. Zwar bestanden die
Reservepolizeibataillone tatsichlich aus einem einigermafien reprisentativen Quer-
schnite deutscher Manner zwischen 18 und 40 Jahren. Diese handelten jedoch in quasi-
militirischen Verbinden, und die Institution Ordnungspolizei gehorte per se zu Himm-
lers ,Endldsungs“-Apparat”. Neuere Untersuchungen zeigen auch, dafl die preufli-
sche Schutzpolizei bereits vor 1933 autoritir ausgerichtet war™. Die Offiziere und
Laafbahn-Polizisten, die hier des &fteren neben den einfachen Reservepolizisten bei-
spielhaft genannt werden, kann man kaum noch als ,,gewdhnliche Deutsche bezeich-
nen. Sie waren zum Teil langjihrige SS-Mirglieder, und gerade sie stellten als Riickgrat
der Bataillone die personelle Verbindung zwischen Weltanschanungsapparat und
durchschnittlichen Polizisten her. Von Bedeutung ist ferner, dafl die Ordnungspolizei
seit 1936 mit der 8S ideologisch und teilweise auch institutionell verschmolzen wurde.
Dies ist zwar nur teilweise gelungen, aber dhnliches gilt auch fiir dte Gestapo®, wie
Forschungen kiirzlich wieder dokumentiert haben. Goldhagen erwihnt die institutio-
nelle Entwicklung der Ordnungspolizeil zwar eingangs, hilt sie aber — wegen seiner
Konzentration auf individuelle Tatmotivation — fiir bedeutungslos. Die Richtigkeit
dieses Ansatzes lieRe sich nur dann iiberpriifen, wenn institutionell nicht eingebunde-

% Rinige Aktensplister hat Goldhagen im Staatsarchiv Hamburg eingesehen, vgl. auch Helmue
Fangmann/Udo Reifner/Norbert Swinborn, ,Parteisoldaten®. Die Hamburger Polizei im
»3.Reich®, Hamburg 1987; Anordnung A 28/41 der Partei-Kanzlei zur politischen Beurteilung
von Rekruten der Polizeibataillone, 10.6. 1941, Bundesarchiv Berlin, NS 6/821. Fiir diesen Hin-
weis danke ich Christian Gerlach, Berlin.

% Vgl Angrick/Voigt/Ammerschubert/Klein/Alheiv/Tycher, ,Da hitte man schon ein Tagebuch
fithren miissen®, S.369{.; Pohl, Nationalsozialistische Judenverfolgung, S.180, 272-275.

% Vgl. Karl H.Heller, The Remodeled Praetorians. The German Ordnungspolizei as Guardians of
the ,New Order®, in: Quis L.Mitchefl (Hrsg.), Nazism and the Common Man, Washington
21981, 8.45-64 (mit Uberbetonung der NS-Schulung).

% Peter LeBmann, Die preulische Schutzpolizei in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1989.

# Vgl. schon Robert Lewis Koehl, The Black Corps. The Structure and Power Struggles of the Nazi
$8, Madison/London 1983, 5.159.
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ne Organisationen zum Vergleich herangezogen wiirden, so z.B. Forstverwaltung,
Bahnpolizei, Postverwaltung und vor allem der Zoll. Sie alle wurden in Einzelfillen
zur Teilnahme an Getto-Riumungen aufgefordert, haben sich aber oftmals gegen diese
Art der ,Amtshilfe” erfolgreich gewehrt. Die Vorgeschichte der einzelnen Polizeiba-
taillone gibt der Autor nur beildufig wieder. Zwar war das Polizeibataillon 101 vorher
nur kurz in Westpolen eingesetzt, andere Einheiten waren jedoch schon seit Kriegshe-
ginn an Massenmorden beteiligt, d.h. es gab einen erheblichen radikalisierenden Vor-
lauf, der sich im Verhalten der Laufbahnpolizisten niederschlug!®. Auf der Basis zeit-
gendssischer Akten [l sich auch heute noch bis ins Detail die weitere Radikalisierung
des Einsatzes der Polizeibataillone im Somimer 1941 rekonstruieten.

Der Autor bietet zwei kurze und eine lingere Fallstudie aus diesem Bereich. Zu-
nichst stellt er das Massaker des Polizeibataillons 309 am 27.Juni 1941 in Bialystok
dar, auf das auch schon Lichtenstein und Browning eingegangen sind. Diese Ge-
schichte ist insofern von besonderer Bedeutung, als der beriichtigten Inbrandsetzung
der Bialystoker Synagoge durch die Polizeieinheit auch zahlreiche Frauen und Kin-
der zum Opfer fielen, was fiir die ersten Wochen des »Barbarossa“-Feldzuges eher
ungewohnlich war. Goldhagen sieht diesen Massenmord als wichtiges Indiz dafiir,
daf bereits vor Feldzugsbeginn ein Hitler-Befehl zur Ermordung aller Juden vorlag.
Er geht ausfiihrlicher als Browning auf die Vorginge ein, dennoch bleiben hier einige
Fragen offen: Goldhagen 16st diesen Fall weitgehend aus seinen Zusammenhingen
heraus. Das Polizeibataillon war nimlich schon seit 1940 im Raum Radom einge-
setzt, hatte also Erfahrung mit brutalen Einsitzen. Unter den Offizieren befanden
sich eine Reihe von fanatischen Nationalsozialisten und Judenhassern. Unerwihnt
bleiben die Vorginge unmittelbar vor dem Massenmord, als nimlich Polizisten dieser
Einheit die Stadt systematisch nach Alkohol durchsuchten und teilweise in entspre-
chendem Zustand waren. Bereits wihrend erster Razzien erschossen sie wahllos
»verdichtige” Zivilisten. Unklar bleibt auch, ob die Einheit einem-angeblichen Hit-
ler-Befehl folgte, alle Juden zu ermorden; das heifdt, ob auch Frauen und Kinder ge-
zielt aus den Hiusern geholt und in die Synagoge gesteckt wurden, die man dann an-
ziindete'®!, Insgesamt sind die Fragen nach Befehlsgebung und Handlungsbedingun-
gen auf der Basis der Vernehmungen weit schwieriger zu beantworten, als Goldhagen
dies darstellt. Vieles spricht dafiir, dafl es sich in Bialystok um etnen Massenmord
handelte, bei dem die Tater tiber ihre Befehle hinausgingen. Die dem Bataillon iiber-
geordnete 221, Sicherungsdivision riigte nimlich die Vorgehensweise und versuchte
sie anschlieflend zu vertuschen'®.

1% Edward B. Westermann, ,Friend and Helper®. German Uniformed Police Operations in Poland
and the General Government, 1939-1941, in: The Journal of Military History 58 (1994), $.643—
661; Wojciech Zysko, Z dziatalnosci niemieckiej policji w dystrykcie lubelskim w pierwszym
okresie okupacji (1939-1941), in: Zeszyty Majdanka 5 {1971}, $.195-242 {mit deutschsprachigen
Lageberichten der Polizeibataillone 101 und 104, Dezember 1939—Juni 1941).

1 Vel. Urteil LG Wuppertal, 12 Ks 1/67 ./. Buchs u. ., 24.5. 1973, BL. 1342, in: IfZ, Gw 04.05. Das
Gericht ging vielmehr davon aus, dafl die Frauen ihre fesigenommenen Minner begleiteten.

19 Vel. Kriegstagebuch 221. Sicherungsdivision, 28.6. 1941, in: Bundesarchiv-Militirarchiv, RH 26-
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Inhaltlich neu ist der Abschnitt zum Polizeibataillon 65, das Massenmorde in Li-
tauen, im Raum Leningrad und im Distrikt Krakau veriibte. Der Hauptteil ist jedoch
- wi¢ bei Browning — der Tatigkeit des Reservepolizeibataillons 101 im Raum Lublin
gewidmet. Die geschilderten Vorginge sind weitgehend dieselben, die Detaildarstel-
lung und die Interpretation weichen jedoch stark von Browning ab. So zeigt Goldha- -
gen klar, dafl die weltanschauliche Schulung fiir Polizeireservisten minimal war. Er
dokumentiert die Erbarmungslosigkeit der Mehrheit der Ordnungspolizisten. Der
Autor schildert die groffen Massenerschiefungen und Getto-Riumungen im Distrike
Lublin. Die ins einzelne gehende Darstellung dieser unerhdrt grausam ausgefiihrten
Morde des Polizeibataillons und iiber weite Strecken auch deren immanente Analyse
sind die cindringlichsten und iiberzeugendsten Kapitel des ganzen Buches. Es ist
kaum zu bezweifeln, dafl ein Teil der Polizisten sich freiwillig als Schiitzen meldete
und aus freien Sviicken mordete. Auf freiwilliger Basis beruhten auch die Grausam-
keiten bei den Getto-Riumuangen und wihrend der Exekutionen. In diesen Fillen
wird Goldhagens Argumentationslinie des Antisemitismus als hinreichend verursa-
chender Tatmotivation klar belegt. Ob man den Anteil der gezielt grausam handeln-
den Tater aber quantitativ gewichten kann und somit generalisierende Aussagen
iiber eine monokausale Tatmotivation der ganzen Einheit zuldssig sind, bleibt aber
offen. Dies ist nimlich aus dem Prozefmaterial selbst mit erheblichem Aufwand
nur niherungsweise zu rekonstruieren.

Wie die Forschungen der letzten Jahre, zerstort auch Goldhagen die Legende von
der Geheimhaltung der ,Endldsung®!®. Die brutalen Getto-Raumungen fanden oft-
mals vor aller Augen statt, die Vernichtungslager waren in Polen weithin bekannt;
eine Unzahl von Informationen sickerte ins Reich. Allerdings gab es hier die spezifi-
schen Mischlagen eines ,offenen Geheimnisses®. Hier wirkten offizielle Gehetmhal-
tungs-Anordnungen, der Wille zur Selbstdarstellung, die ungestenerte Verbreitung
von Informationen und ihre gefilterte Rezeption. Der weitere Nachrichtenfluf} ins
Reich ist qualitatv und chronologisch differenzierter zu sehen, als der Autor dies
tut. Zu weit geht Goldhagen, wenn er aus 2wei Einzelfillen darauf schliefit, , die Ti-
ter im allgemeinen“ wollten ihre Mordtaten auch ihren Ehegattinnen stolz prisentie-
ren (5.291). Das extensive Fotografieren insbesondere in der Vorbereitungsphase der
Mordaktionen, das erneut dokumentiert wird, war niche allein auf Morde an Juden
beschrinkt, wie Goldhagens Analyse suggeriert'®

Von grofier Bedeutung fiir die Argumentation Goldhagens ist die Durchfihrung
des sogenannten Schiefibefehls, der sich auf Juden bezog, die sich ohne Reisegeneh-
migung auflerhalb der Stidte bewegten. Hier war von den Ordnungspolizisten ein er-

221; Christian Gerlach untersucht diese Vorginge auf der Basis zeitgendssischer Akten in seiner
vor dem Abschluff stehenden Dissertation zur Besatzungspolitik in Weifirufiland.

15 Wolfgang Scheffler, Zur NS-Ausrottungspolitik gegenitber der jiidischen Bevalkerung in Polen.
Der vergessene Teil der ,,Endlésung®: Die Gettoriumungen, in: Peter Schneider (Hrsg.), Die Ver-
gangenheit mahnt! Zum 40.Jahrestag des Aufstandes im Warschauer Getro, Bonn 1983, 5.19-35.

™ Yol, Dieter Reifarth/Viktoria Schmidt-Linsenhoff, Die Kamera der Henker. Fotografische Selbst-
zeugnisse des Naziterrors in Osteuropa, in: Fotogeschichte 3 (1983), H.7, §.57-71.
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hebliches Mafl an Eigeninitiative gefordert, da sie meist in kleinen Rollkommandos
Juden in den Wildern suchten. Dort war die institutionelle Kontrolle der Polizisten
gering, es blieb den Kleineinheiten iiberlassen, ob sie den Befehl ausfithrten und die
angetroffenen Menschen erschossen. Viele Indizien deuten darauf hin, dafl der Befehl
auch ratsichlich befolgt wurde, von den Polizeibataillenen und von den Gendarmen,
die oftmals ganz allein titig waren.

Obwobl hier Goldhagens Argumentation wie an kaum einer anderen Stelle greift,
‘seien trotzdem einige kleine Einwinde vorgetragen: Die ersten solcher Mordbefehle
im Generalgouvernement richteten sich gegen entflohene sowjetische Kriegsgefange-
ne. Erst nach der Ausbreitung des Fleckfiebers durch letztere im Herbst 1941 traf der
alte Plan, Juden (wie in Lodz) nach der Flucht aus den Gettos zu erschiefien, auf
breitere Zustimmung als zuvor'®, Am Rande fithrt Goldhagen aus, daff nicht nur Ju-
den, sondern auch Bettler und Landstreicher erschossen wurden (5.235). Dazu sind
oftmals noch Zigeunerfamilien zu rechnen. Damit aber relativiert sich die These
von der alleinigen Verursachung der Morde durch den Antisemitismus. Vielmehr tre-
ten noch andere Rationalisierungen hinzu, nimlich die Verhinderung jeder Wande-
tung von BeviGlkerungsgruppen, die aus nationalsozialistischer Sicht-Seuchen oder
Informationen verbreiteten. Ab 1943 vermischte sich die sogenannte ,,Judenjagd“ zu-
nehmend mit der ,Partisanenbekimpfung“®, was noch radikaler in der Sowjetunion
praktiziert wurde. Versteckte Juden wurden bei Razzien gegen vermutete Partisanen
genauso wie diese ermordet.

Ausfiihrlich beschiftigt sich der Autor hier mit der Frage des sogenannten Befehls-
notstands, die ein Angelpunke seiner Beweisfithrung ist. Wie schon seit lingerem
durch empirische Forschung bestitigt, hat es bei den Massenmorden objektiv keinen
Befehlszwang gegeben, d. h. es mufite niemand um Leib und Leben fiirchten, wenn er
die Anordnungen zum Mord verweigerte. In diesen Zusammenhang stellt Goldhagen
seine lingeren Ausfithrungen iiber den Alltag der Einheit. Er will zeigen, daf§ nicht
nur kein Befehlsnotstand herrschre, sondern die Polizisten im Osten auch einen
ganz normalen Alltag fithrten wie jeder Biirger im Nationalsozialismus. Hier betritt
der Autor wie Browning historiographisches Neuland. Doch ist es fraglich, ob der
Alltag, der sich in Gerichtsvernehmungen kaum niederschlug, avsgerechnet mit den
Tagesbefehlen des Kommandeurs der Ordnungspolizei beschrieben werden kann.
Diese Anordnungen regelten den Dienst- und Freizeitbetrieb, sagen aber recht wenig
iiber die Sozialbeziehungen und die Mentalitdt in den Einheiten aus. Es wire doch zu
fragen, ob es ein spezifisches , Titer-Milieu gab, das fiir Rationalisierung der Morde
von Bedeutung war. Somit fehlt auch an dieser Stelle der zentrale Bezug zur Kriegs-
und Besatzungssituation in Polen. Vielmehr verwundert es, dafl der Autor, der sich
mit solchem Nachdruck der Lebenswelt der Titer widmen will, gerade hier den An-
schein erwecke, die Polizisten agierten wie in Friedenszeiten und fast wie zu Hause.

1% Vgl. Pohl, Von der ,Judenpolitik*, $.92-95.
196 Vgl. Wojciech Zysko, Eksterminacyjna dziatalnosé Truppenpolizei w dystrykcie lubelskim w la-
tach 1943~1944, in: Zeszyty Majdanka 6 (1972), 8.155-210 (Dokumente deutschsprachig).
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Somit ist es fraglich, ob man auf dieser Quellenbasis wirklich von einem ,eher laxen
Klima“ im Polizeibataillon (S.265), nach Goldhagen einer Truppe von zumeist en-
thusiastischen Judenmérdern, sprechen kann.

Auch die Auswahl des Polizeibataillons 101 ist aus analytischen Griinden nicht
ganz schlissig, Sie erfolgte, weil der Bataillonskommandeur seinen Minnern die di-

- rekte Teilnahme an Erschiefungen freistellte und also anhand dieses Beispiels die
Primisse der Fretwilligkeit stirker fundiert werden kann. Aber diese Einheit hat
fast nur Juden ermordet und ist somit kaum zu komparatistischer Analyse geeignet.
Zum Vergleich hitten beispielsweise die umfangreichen Verfahrensakten zum Poli-
zeibataillon 306 herangezogen werden konnen, das in Massen — vor den Judenmor-
den! — sowjetische Kriegsgefangene erschossen hat'”, Doch selbst die Erschiefungen
von Polen durch das Bataillon 101 kommen bei Goldhagen sehr kurz'®. Noch wich-
tiger fiir den Vergleich von Motivation — und fast véllig unerforscht - ist das Verhal-
ten der Polizeieinheiten beim Anti-Partisanenkrieg vor allem in Weiffiruflland 1942-
1944. Die dabei begangenen Massaker an der nichtjiidischen Zivilbevolkerung weisen
grofie Ahnlichkeiten zum Massenmord an den Juden aus: Davon waren meist Frau-
en, Kinder und Alte betroffen'®. Die Tatmotivation war hier eine andere als der An-
tisemitismus, das Verhalten der Titer aber zhnlich.

Aufschlufireich wire auch der interkulturelle Tater-Vergleich gewesen, der ver-
mutlich weitere Fragezeichen hinter die Einmaligkeit deutscher Motivationsstruktur
gesetzt hitte. Insbesondere das Arajs-Kommande in Lettland''?, das Goldhagen an
anderer Stelle kurz streifr, die litanischen Klimatis-Einheiten und Schutzmann-
schafts-Bataillone 11 bzw. 12 agierten weitgehend autonom, wenn auch meist nach
deutschen Anweisungen!'!. Die Massenmorde der ruminischen Gendarmerie in Bes-
sarabien und der Nordbukowina an Juden 1941 ereigneten sich sogar ohne jede deut-
sche Anleitung!'% Dort sieht man eine ihnliche Tatermotivation, wenngleich die ru-
minische Politik sich Ende 1942 inderte. Einen qualitativen Verhaltens-Unterschied
zu den deutschen Polizeibataillonen wird man da kaum finden. Auch hier bleibt
also offen, ob allein die Entwicklung des deutschen Antisemitismus eine hinreichen-
de Erklirung fiir die Motivation der Titer ist,

197 Urteil LG Frankfure, 4 Ks 1/71 ./, Kuhr w4, 6.3, 1973, bes. Bl.61-83, mit 66 Binden Akten, in:
YZ, Gf 03.42. _

1% Ygl. dazu den Diskussionsbeitrag Christopher Brownings auf der Veranstalung des US Holo-
caust Memorial am 8. 4. 1996 anlifilich des Erscheinens von Goldhagens Buch.

19 Erste Hinweise geben Ruth Bettina Birn, Zweierlei Wirklichkeic? Fallbeispiele zur Partisanenbe-
kimpfung im Osten, in: Bernd Wegner (Hrsg.), Zwei Wege nach Moskau, Miinchen/Ziirich
1991, $.275-290; unverdffentlichte Ausarbeitung der Zentralen Stelle Ludwigsburg: NS-Verbre-
chen und Partisanenkampf in der UdSSR. Materialsammlung, 3 Bde.; V.F Romanovskij, Nacists-
kaja politika genocida i ,vy$tennc) zemli* v Belorussii, 1941-1944, Minsk 1984,

10 Vgl. A.Ezergailis, Araja komanda, in: Latvijas PSR Zindtgu Akadamijas Vestis 1988, H. 10, 5.113-
130; ders., The Holocaust in Latvia 1941-1944, Washington 1996.

M Wilhelm, Einsatzgruppe A, $.791.

"2 Jean Ancel, The Romanian Way of Solving the ,Jewish Problem™ in Bessarabia and Bukovina,
June-July 1941, in: Yad Vashem Studies 19 (1988}, S.187-232.
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Weniger gelungen ist das kurze Kapitel iiber die Zwangsarbeitslager. Weder die sy-
stematische noch die quantitative Bedeutung der Lager fiir den Judenmord wird klar.
Die groflen Zwangsarbeits-Komplexe fiir Juden wurden vor Herbst 1942 niche aus
grundsitzlichen Erwigungen angelegt, sondern entstanden jeweils unter spezifischen
Handlungslagen. Das gilt fiir die Lager der Organisation Schmelt in Ostoberschlesi-
en, an der ,Durchgangsstrafle IV in der Ukraine, die Distriktlager im Generalgou-
vernement und den Komplex in Lettland und Estland, iiber die hier fast nichts gesage
wird. Statt dessen belifit es der Autor bei einer Meta- Analyse der Zwangsarbeit, um
dann zu drei Finzelfillen vorzudringen. Die ,, Arbeit® sei nur ein anderes Mittel zur
Ermordung gewesen, letztendlich habe sie aller Skonomischen Logik widersprochen.
Ahnlich sieht es die Mehrheit der Historiker. Aber gerade beim Thema Zwangsarbeit
fiir Juden zeigt sich, daff die Entwicklung des Massenmordes ab 1942 doch nicht so
geradlinig verlaufen ist, wie es die Annahme eines einmaligen letzigiiltigen Hitler-Be-
fehls unterstellt. Vielmehr diirfte es im September 1942 einen ihnlichen, wenn auch
befristeten Schwenk zur Erhaltung jiidischer Arbeiter gegeben haben, wie er vorher
bei den sowjetischen Kriegsgefangenen zustande kam. Schlieflich hat Goldhagen
iibersehen, dafl die Bedeutung der Lager in der ,,Endlésung® sich 1943 zu verindern
begann: Fiir die verfolgten Juden wurden die Lager in vielen Fillen zur einzigen zeit-
weiligen Uberlebensméglichkeit — aufler dem Untertauchen. Die Mehrzahl der Uber-
lebenden war zeitweise in Arbeitslagern.

An historischen Zusammenhingen erfihre man nur, dafl 1942 angeblich ein riesiges
Arbeitskriftepotential unter den Juden vorhanden gewesen sei. Die Angabe von
1,4 Millionen jidischer Arbeiter im Generalgouvernement ist jedoch eine Verwechs-
lung mit der Zah! der von den Arbeitsimtern vermittelten Einsitze. Ebenso ungenau
sind die Ausfilhrungen zu den Juden in Majdanek. Goldhagen suggeriert hier, daff
dort mehrheitlich Juden starben. Tatsichlich war Majdanek aber fiir Polen erbaut
worden und diente als eine Art Ausweichlager fiir die ,,Endlsung®. Auch hier fin-
den sich viele ungenaue Zahlen'?. Das Lubliner Lager Lipowastrale und das Lager
»Alter Flughafen® werden dargestellt, ohne daff der Zusammenhang zum General-
gouvernement hergestellt und ohne daf ihre Entwicklung skizziert wiirde. Der Au-
vor zieht hier einfach die einschlagige Forschungsliteratur nicht heran. Sie ist zwar
groficenteils auf polnisch verfafit, aber — entgegen der Behauptung Goldhagens — vor-
handen und wurde in der westlichen Forschung auch rezipiert!'. In den polnischen

13 Die Gesamtopferzahl von 360000 Personen ist von der Forschung tiberholt, neuere Schitzungen
liegen bei 235000 {davon 110000 Juden); die Gesamibelegung des Lagers iiberschrite nie
23000 Hiftlinge; am 3.11. 1943 wurden 8100 jiidische Haftlinge aus dem Lager ermordet, die an-
deren kamen aus Aufenlagern; vgl. nichste Anmerkung.

114 Tadeusz Mencel (Hrsg.), Majdanck 19411944, Lublin 1991 {polnisch mit engl. Summary); J6-
zef Marszalek, Majdanek. Geschichte und Wirklichkeit eines Vernichrungslagers, Reinbek
1982; Czeslaw Rajca, Lubelska filia Niemieckich Zakladéw Zbrojenowych, in: Zeszyty Maj-
danka 4 (1969), 5.237-299; ders., Podobozy Majdanka, in: Ebenda 9 (1977), 5.83-103; ders.,
Problem liczby ofiar w obozie na Majdanku, in: Ebenda 14 {1992}, $.127-133 (alle mit engl.’
Summary).
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Untersuchungen werden ausfiihrlich zeitgendssische deutsche Akten verarbeitet und
die historischen Beziige herausgearbeitet,

Das gesamte Kapitel pafit nur schwer in das Gesamtkonzept einer Untersuchung
»gewbhnlicher Deutscher” als Titer. Zwar werden die tiglichen Mifhandlungen
und Exzeflmorde gegen Juden ausfihrlich geschildert, die freilich nur im Ausmafl
ein Spezifikum der Lager fiir Juden waren. Dariiber hinaus aber erfihrt der Leser we-
nig tiber die Zusammensetzung der Tater, ihre Herkunft und ihre Motivation. Gene-
relle Weisungen zur Lagerfilhrung erwihnt Goldhagen kaum. Die Auswahl gerade
der Lubliner Lager ist problematisch, weil sie reine $S-Domianen und kaum mit der
deutschen Wirtschaft verbunden waren, wie etwa die Lager in den industriellen Ge-
bieten Zentralpolens. Folglich waren hier mehrheitlich $S-Minner eingesetzt — und
weniger Werkschutz oder Vorarbeiter. So ist es nur konsequent, wenn beim einzigen
niher vorgestellten Titer schon 1933 der $5-Beitritt verzeichnet wird. Damit hebelt
der Autor allerdings sein Konzept von ,gewohnlichen Deurschen® als Titern selbst
aus. Uber weite Strecken referiert Goldhagen die Erinnerungen iiberlebender Haft-
linge, die fiir vergleichbare Lager schon in grofier Zahl publiziert sind. Die Analyse
von Titerpersonal und -motivation ist so aber nicht zu leisten, hervorstechende Ein-
zelbeispiele erscheinen als Regelfall. Lediglich in einer Anmerkung (S.653) wird ver-
steckt, die Wehrmacht und einige Unternehmen hitten eine Ausnahme, in der engli-
schen Fassung gar ,a general exception®, bei der mérderischen Behandlung der jiidi-
schen Zwangsarbeiter gebildet.

Die komparatistischen Uberlegungen zu den Opfern, die fiir die Herausisolierung
der Tatmotivation wichtig sind, sind im Stl der Gibrigen Kapitel gehalten: Dafl Mil-
lionen sowjetische Kriegsgefangene 1941 auch aus ideologischen Griinden zugrunde
gingen, wird en passant erwihnt. Die Stammlager fiir Kriegsgefangene hatten also
weit hidhere Opferzahien als die Arbeitslager fiir Juden, iiber die dortigen Zustinde
erfihre man aber nichts. Schief liegt der Vergleich mit den Fremdarbeitern im Alt-
reich ab 1943, als fast kein Jude mehr dort lebte: Der Vergleich sollte dann in die je-
weiligen Zusammenhinge gestellt werden, d.h. man vergleicht Juden und Fremdar-
beiter in Lagern im Reich zur gleichen Zeit'™® oder aber Lager fiir Polen und Lager
fiir Juden im Generalgouvernement. Bei letzterem wird man tatsichlich einen enor-
men Unterschied feststellen, der aus dem im gleichen Raum zur gleichen Zeit ablau-
fenden Massenmord resultiert. '

Das dritte Kapitel des Buches zu den Tatsituationen hat die sogenannten Todes-
mirsche zum Thema. Goldhagen macht hier auf das Desiderat einer modernen Ge-

"5 Wolf Gruner, Terra incognita? — Die Lager fiir den ,jiidischen Arbeitseinsatz™ {1938-1943) und
die deutsche Bevolkerung, in: Bitttner, Die Deutschen, S. 131159, Die Ausfiihrungen Goldhagens
zu Mauthavsen (8. 312) mit der hundertprozentigen Sterblichkeit der Juden 1943 sind nicht repra-
sentativ, wie man seiner eigenen Quelle entnehmen kann (Falk Pingel, Haftlinge unter 53-Herr-
schaft, Hamburg 1978, 5.185). Vgl. Detlef Garbe, Absonderung, Strafkommandos und spezifi-
scher Terror: [didische Gefangene in narionalsozialistischen Konzentrationslagern 1933 bis 1945,
in: Arno Herzig/Inz Lorenz (Hrsg.), Verdringung und Vernichtung der Juden unter dem Natio-
nalsozialistus, Hamburg 1992, §.171-204.
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samtdarstellung der Todesmirsche aufmerksam. Dabei entsteht allerdings der Ein-
druck, als habe es auf dieseni Gebiet nur wenige Untersuchungen gegeben. Bei ge-
nauerem Hinsehen erweist sich dies jedoch als falsch, wie gerade die neuere Literatur
zu den Konzentrationslagern zeigt. Fiir nahezu jedes dieser Lager liegen 2. T. um-
fangreiche Studien zu dessen Evakuierung vor, so besonders zu Auschwitz!'¢, aber
auch zu Buchenwald!V, Dachau!’®, Neuengamme''? und Stutthof'®. Ebenso ist das
Schicksal einiger Auflenlager bei Kriegsende gut untersuche.

Goldhagen gibt zunichst einen, allerdings lickenhaften, Uberblick iiber die ,Todes-
mirsche” seit 1939. Schon kurz nach Kriegsausbruch wurden Juden in Polen vertrie-
ben und dabei - so bei Chelm — massenhaft erschossen’®'. Vernachlissigt hat der Autor
die weit extremere Erscheinung der Todesmirsche Ende 1941 in Transnistrien, wo der
sogenannte Selbstschutz unter Anletrung der Volksdeutschen Mittelstelle unglaubliche
Massaker veriibt hat'?2, Dabei hitten die meist 18- bis 25jhrigen Volksdeutschen, die
gerade wenige Monate unter nationalsozialistischem Einflufl standen, das Interpretati-
onsschema Goldhagens sogar auf Auslandsdeutsche ausgedehnt. Unberiicksichtige
bleiben auch die zahlreichen Mirsche von ungarischen Juden an die ésterreichische
Ostgrenze 1944, bei denen die Wachen aus ungarischer Gendarmerie und Pfeilkreuz-
lern oftmals dieselbe Rohheit an den Tag legten wie spiter deutsche Begleiter'?,

16 Andrzej Strzelecki, Ewakuacja, likwidacjz i wyzwolenie KL Auschwitz, Auschwitz 1982 (deutsch
1995); Halina Wr6bel, Liquidation des Konzentrationslagers Auschwitz-Birkenan, in: Hefte von
Auschwitz 6, 1962, 5.15-41; besonders: Gerhard Hoch, Von Auschwitz nach Holstein. Der Lei-
densweg der 1200 Hiftlinge von Fiirstengrube, Hamburg 1990.”

W7 Christine Schifer, Evakuierungstransporte des KZ Buchenwald und seiner Aufienkommandos, in:
Buchenwaldhefte 16 {1983}, $.5-93.

1% Der Todesmarsch der Hiftlinge des Konzentrationslagers Dachau im April 1945, hrsg. von Otzo-
Ernst Holthaus, Miinchen-Griinwald 1993; Andreas Wagner, Todesmarsch. Die Rivmung und
Teilriumung der Konzentrationslager Dachau, Kaufering und Miihldorf Ende April 1945, Ingol-
stadt 1995; vgl. Klaus-Dietmar Henke, Die amerikanische Besetzung Deutschlands, Miinchen
1995, 5.895-913.

U* Wilhelm Lange, Cap Arcona. Dokumentation, Neustade in Holstein 1988, 5.24-50; Werner Borg-
sen/Klaus Volland, Stalag X B Sandbostel. Zur Geschichte eines Kriegsgefangenen- und KZ-Anf-

* fanglagers in Norddeutschland 1939-1945, Bremen 1991, S.172-188.

120 Tanina Grabowska, Marsz Smierci. Ewakuacja piesza wiezniéw KL Stuthof i jego podobozéw.
25stycznia—3 maja 1945, Danzig 1993; Shmuel Krakowski, Massacre of Jewish Prisoners on the
Samland Peninsula, in: Yad Vashem Studies 24 (1994), 5.349-387.

2l Die auf S.654 erwihmen ,die Deutschen” waren eine $5-Totenkopf-Einheir, die insgesamt
1040 Juden erschof}; vgl. die Berichte im Bundesarchiv-Militirarchiv, RS 4/60.

122 Meit Buchsweiler, Volksdeutsche in der Ukraine am Vorabend und Beginn des Zweiten Weltkrie-
ges — ein Fall doppelter Loyalitit?, Gerlingen 1984, S.375ff.; Ingeborg Fleischhauer, Das Dritte
Reich und die Deutschen in der Sowjetunion, Stuttgart 1983, S. 13941

123 Szaboles Szita, The Forced Labor of Hungarian Jews at the Fortification of the Western Border
Regions of Hungary, 194445, in: Randolph L.Brabam (Hrsg.), Studies on the Holocaust in
Hungary, Boulder 1999, 5.175-193; Szabolcs Szita, Haldlerd. A munkaszolgélat és a hadimunka
1944-1945 [Todesfestung. Zur Geschichte des Arbeitsdienstes und des Kriegseinsatzes 1944-45],
Budapest 1989; U.Lapidoth, The ,Death Marches* of Hungarian Jewry from the Labor Camps
on the Austrian-Hungarian Border, in: Yalkut Moreshet 46 (1989), 5.75-100 (hebriisch).
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Goldhagen konzentriert sich bei der Behandlung der Todesmirsche auf die Endphase
des Krieges, und zwar speziell auf die Darstellung eines Marsches aus einem Nebenla-
ger von Flossenbiirg: Helmbrechts bei Hof. Die Gruppe der jidischen Frauen hatte be-
reits einen langen Marsch aus dem Lagerkomplex von Grof8-Rosen, teilweise sogar
schon aus Auschwitz, hinter sich'?*, Deshalb war die Kolonne der Jiidinnen schon
sehr geschwicht, als sie im April 1945 von Helmbrechts zusammen mit den dort inter-
nierten nichtjiidischen Haftlingen aufbrach. Goldhagen schildert im Detail die schlech-
tere Behandlung und brutale Schikanierung der jiidischen Frauen durch die Wachen, so -
in der Unterbringung und in der Versorgung. Hiftlinge, die nicht mehr weiterlaufen
konnten, wurden erbarmungslos erschossen. Unter den genannten Vorausserzungen
betraf dies fast durchweg Juden'®. Goldhagen gibt hier eine erschiitternde Beschrei-
bung. Drei Wochen lang lief die Kolonne, die vor allem aus abgemagerten jiidischen
Frauen bestand, oft unter Dauerregen durch das deutsch-tschechische Grenzgebiet.
Tagtiglich schlugen die Bewacher auf die Frauen ein, erschépfie Hiftlinge wurden er-
schossen oder starben in den Marschpausen. Kurz vor dem Eintreffen der amerikani-
schen Truppen erschossen einzelne 5S-Minner groflere Gruppen von Jiidinnen, so daff
schliefflich weniger als 50% dieser Haftlinge im Sudetenland befreit werden konnten,

Gegen Goldhagens Gesamtanalyse der Vorginge ergeben sich erhebliche Beden-
ken: Seine These, die Todesmirsche seien nur ein besonders abgefeimtes Mittel zur
Ermordung der letzten Juden gewesen, kann nicht Gberzeugen. Die Evakuierungen
waren im Anfangsstadium keineswegs ein Marsch ins nirgendwo, sondern sollten
zu zeniraleren Konzentrationslagern fithren'”. In der Folge der Front-Entwicklung
und wegen lokaler Otientierungsschwierigkeiten begannen die Marsche kreuz und
quer, letztendlich im ,Nirgendwo” zu verlaufen. Die entscheidende Frage bleibt
aber: Warum machten sich die Bewacher die Miihe, unter schlechten Witterungsbe-
dingungen oft wochenlange Mirsche mit den Juden durchzufiihren, anstatt sie beim
Abzug aus den Lagern einfach zu ermorden, wie es 1943 oft geschah? Im Gegensatz
zur vorherrschenden Forschung isoliert Goldhagen die Evakuierungen fast véllig
vom politischen Hintergrund des letzten Kriegsjahres. Es gibt nimlich starke Indizi-
en dafiir, dafl Himmler die letzten Juden als Geiseln ansah. Er fithrte seit 1944 ver-
deckte Verhandlungen mit jiidischen Organisationent und dem Roten Kreuz, die in
Einzelfillen auch die Freilassung von Juden nach Skandinavien zur Folge hatten'®,

12¢ Vpl, Alfred Konieczny, Ewakuacja obozu koncentracyjnego Gross-Rosen w 1945, in: Studia nad
faszyzmem i zbrodniami hitlerowskimi 2 (1975), S.163-189; J. Zulawisiski, Eksterminacja wigz-
niéw w czasie ewakuacji obozu Gross-Rosen i jego filii, in: Studia i Materialy z Dziejow Slas-
ka 12 (1973), 5.433—444.

125 Allerdings Jiflt sich dies heute nichs mehr immer zweifelsfrel rekonstruteren, vgl. Urteil LG Hof,
Ks 7/68 ./. Ddrr, 31.7. 1969, BL36, in: IfZ, Gh 10.02.

13 Noch am 18.4. 1945 erhielt Marschleiter Ddrr den Auftrag, nach Dachau zu gelangen, in: Ebenda,
Bl.53.

17 Yehuda Bauer, Freikauf von Juden? Verhandlungen zwischen dem nationalsozialistischen
Deutschland und jéidischen Reprisentanten von 1933 bis 1945, Frankfurt a.M. 1996, S.3671,
379ff., bes. 5.448; Henke, Die amerikanische Besetzung, S.832~895.
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Diese Vorginge schlugen sich auch auf den Helmbrechts-Marsch nieder, in dessen
Verlauf die Tétungen offiziell verboten wurden'?. Bei den Evakuicrungen spielten
so viele Fakroren eine Rolle, daff eine vereinfachte Riickfithrung der Morde nur auf
den Antisemitismus sehr schwierig ist. Waren etwa Eisenbahnziige oder Lastkraftwa-
gen vorhanden, so erfolgten keine erschépfenden Marsche. Der t6dliche Mechanis-
mus wurde nimlich dadurch in Gang gesetzt, dafd vielfach der Befehl galt, alle Marsch-
unfihigen und Kranken zu erschiefen'?. Angesichts des Gesundheitszustandes der
jidinnen in Helmbrechts schon bei Marschbeginn kam diese Weisung, die sich nicht
explizit gegen Juden richtete, einem Todesurteil fiir die meisten gleich.

Es ist jedoch kaum zu bezweifeln, dafl auch bei diesen Erschiefungen, besonders
aber bei den Miffhandlungen von Jiidinnen, der Antisemitismus eine wichtige Rolle
spielte. Dennoch wire gerade bei der Analyse des Bewacher-Verhaltens die anthro-
pologische Sichtweise vonnéten gewesen, die Goldhagen immer wieder einfordert.
Obwohl der Autor dies bestindig verneint, verinderte sich damals die Handlungssi-
tuation: Das Reich stand vor dem Zusammenbruch, die Judenverfolgung hatte alle
Stadien bis zum Massenmord bereits durchlaufen. Folglich war den Wachen bewufit,
dafi die Juden faktisch vogelfrei waren. Die Bewacher waren nicht nur der direkten
Kontrolle ihrer Vorgesetzten entzogen, sondern auch von ihren alltiglichen sozialen
Bindungen geldst; sie lebten in der stindigen Angst vor dem Eintreffen der alltierten
Truppen. Problematisch ist hier wieder Goldhagens Pauschalisierung im empirischen
Teil. Fast ohne Ausnahme, so der Autor zunichst, hitten die Bewacher auf die Juden
eingeschlagen (S.413). Zehn Seiten weiter wird dann aber die Aussage eines Hiftlings
zitiert, die ilteren Wachen hitten die Juden nicht mifhandelt. Unterschlagen wird,
dafl diese aus Landesschiitzenbataillonen iibernommenen ilteren Minner auch die
Versorgung der Hiftlinge durch die Bevolkerung zulieflen'®, wihrend ihre jungen
Kollegen dies rigoros verhinderten. Ahnlich pauschal beurteilt Goldhagen das Ver-
halten der einheimischen Bevolkerung, als sie der durchziehenden Kolonnen abge-
magerter und zerlumpter Haftlinge ansichtig wurde. Fiir die These, deren Rezktion
sei mehrheitich feindlich gegen die Juden gewesen, fehlen die Belege. Dies mag fiir
die Hitler-Jugend zutreffen, gerade bei der Dorfbevolkerung ergibt sich aber oft ein
anderes, nimlich freundlicheres Bild™!. Die durchaus belegbaren Fille von ablehnen-
dem Verhalten der Bevdlkerung gegeniiber den Hiftlingen bei Kriegsende erstreck-
ten sich im iibrigen auch auf Nichtjuden. Hier sei vor allem an die beriichtigte
»Miihlviertler Hasenjagd® erinnert, als Ssterreichische Bauern aus Mauthausen ge-

12 Unklar bleibt, wieso Goldhagen auf $.418 behauptet, die Wachen hitten Weisung gehabt, Juden
in die Wilder zu entlassen.

1% Fiir Flossenbiirg vgl. Stanislav Zime¥nik, Kein Hiftling darf lebend in die Hinde des Feindes fal-
len. Zur Existenz des Himmler-Befehls vom 14./18. April 1945, in: Dachauer Hefte 1 {1985),
$.219-231.

13¢ Urteil LG Hof Ks 7/68 ./. Dorr, 31.7. 1965, BL.82, in: IfZ, Gh 10.02.

21 Vgl. die hervorragende Analyse von Herbert Obenaus, Die Riumung der hannoverschen Kon-
zentrationslager im April 1945, in: Konzentrationslager in Hannover, Bd.2, Hildesheim 1985,
5.494-544, hier $.515f.

M Institut fiir
*Jahrgang 45 (1997), Heft 1 Zeitgeschichte.
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf VIR IR :
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de . Zﬂ[ge[(hldlte :



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Holocaust-Forschung und Goldhagens Thesen 35

flischtete sowjetische Kriegsgefangene lynchten. Dieser Vorgang wurde iibrigens
auch in einer Dissertation an der Harvard University aufgearbeitet’?, :

Die Darstellung dieses einen , Todesmarsches” enthilt den einzigen substantiellen
Vergleich nach Opfergruppen im gesamten Buch. In der Endphase des Krieges mar-
schierten Juden neben Nichtjuden, Die Massenerschieffungen von Juden wie auch
ihre systematisch schlechtere Behandlung in den Kolonnen zeigen in diesen Fillen,
daf die rassistische Abstufung weiter wirkte, sich sogar an vielen Stellen radikalisier-
te, obwohl nun die institutionelle Kontrolle fehlte. Aber dies galt eben nicht immer.
So ist es fraglich, ob Juden tiberhaupt die Mehrzahl der Opfer stellien (S. 655). Gold-
hagen dokumentiert unter anderem den Todesmarsch aus Rottleberode (Auflenlager
von Mittelbau-Dora) nach Gardelegen, wo iiber tausend Hiftlinge in einer Scheune
verbrannt oder erschossen wurden. Unerwihnt bleibt dabei, dafl es sich nach Er-
kenntnissen polnischer Forscher mehrheitlich nicht um Juden, sondern um Polen
handelte, bei denen sich wenige jiidische, franzdsische und russische Hiftlinge befan-
den'”, Eine weitere Vergleichsperspektive hitten die Mirsche der Rotarmisten in
deutsche Kriegsgefangenschaft 1941/42 geboten, bei denen dhnliche Faktoren wie ge-
gen Kriegsende wirksam waren: Hunger und Erschopfung, ideologische Aufladung
und Mangel an Transportraum.

Uberspitzt liefe sich argumentieren, dafl alle drei Fallstudien im Endeffekt nicht
den Beweiskriterien des Buches entsprechen: Die Ordnungspolizei war 1941 ein
Teil von Himmlers ,Endlésungs“-Apparat, die ausgewihlten Arbeitslager im Di-
strikt Lublin waren eine reine $5-Domine, und die Todesmirsche waren weder ein
zentrales Phinomen der ,Endlésung®, noch liflt sich — wegen der Vielzahl der Be-
stimmungsfaktoren - der Antisemitismus dabei als hinreichende Titermotivation
nachweisen, obwohl er selbstverstindlich von grofer Bedeutung war.

3. Methodische und theoretische Probleme

In einem langen Schluffabschnitt faflt Goldhagen sein Material zusammen und ver-
kniipft die verschiedenen Argumentationsebenen. Dabei geht er in zwei Schritten
vor: Zuerst rekapituliert er seine Thesen zur Titermotivation; in einem zweiten Ab-
schnitt versucht er dies mit der Darstellung von Antisemitismus in der deutschen Ge-
sellschaft und Judenpolitik zu verbinden. Die dabei erneut aufgestellte These von der
alleinigen Motivation der Judenmérder durch den Antisemitismus und seine zentrale
Bedeutung ist weder neu, noch besonders selten anzutreffen. Ein Grofiteil der israeli-
schen Forschung setzt diese These implizit voraus. Dabei sollte man allerdings be-
achten: Das fragmentarische und teilweise diffuse Quellenmaterial liflt diese Thesen

132 Gordon J. Horwitz, In the Shadow of Death. Living Outside the Gates of Mauthausen, London/
New Yorlk 1991, 5.124-143 (dort auf 8.144-163 auch eine Analyse der Todesmirsche).

13 Zygmunt Kozaniecki, Gardelegen, in: BGKBZHwP 29 (1979}, 5.189-210, hier 8.201; vgl. Oben-
aus, Rdumung, 3.538-544.
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durchaus zu. Die Erforschung individueller Handlungsmotivation gehdrt aber zu
den schwierigsten Bereichen der Geschichtswissenschaft und bietet Raum fiir man-
cherlei Spekulation. Die Gewichtung von kausalen Faktoren ist immer eine nur
schwer regulierbare individuelle Konstruktionsleistung jedes Histortkers, Sie hingt
ab von schliissiger Kriterienbildung, die letztlich nur auf verschiedenen Vergleichs-
ebenen erfolgen kann, die bet Goldhagen leider nur rudimentir vorhanden sind. Ge-
rade fiir die Titermotivation wird man sagen miissen, dafl Thesen, die dabei ins Spiel
gebracht werden, streckenweise genauso schwer zu widerlegen wie zu beweisen sind.
Vice versa sind Goldhagens Argumente gegen die mitverursachende Bedeutung der
autoritiren Disposition und des Gruppendrucks, die besonders Browning betont,
oftals spekulativ, weil er selbst den Faktor Antsemitismus nicht fiberzeugend iso-
lieren kann. Dies liegt in der mangelhaften Beriicksichtigung von institutionellen
Faktoren und politischen Entschetdungen begriindet. Erst wenn fiir jede Tatsituation
die Zufleren Rahmenbedingungen nmfassend abgeklart sind, kann individuelles Ver-
halten beweiskriftig analysiert werden. Im iibrigen stellt Goldhagen die bisherige Li-
teratur zur Titermotivation so dar, als habe es nur eindimensionale Erklirungsversu-
che wie Befehlsnotstand, Skonomische Interessen usw. gegeben. Tatsichlich haben
aber insbesondere die Untersuchungen der letzten zehn Jahre eine Vielzahl von sich
iiberlagernden Motiven und Rationalisierungen ergeben. Dariiber, daff dabei der An-
tisemitismus ein entscheidender Faktor war, besteht beim {iberwiegenden Teil der
Historiker Konsens. Allerdings wird dies zu selten explizit ausgesprochen.
Goldhagen hat umfangreiche Ermittlungsakten aus der Nachkriegszeit gelesen.
Ein grofler Tetl dieses Studiums ist allerdings nicht in die Darstellung eingeflossen,
weil die Akten sich mit Kernbereichen des Titerapparates beschiftigen. Die Nutzung
von Gerichtsakten ist sicher ein zentrales Kennzeichen der neuesten Forschung, diese
Akten wurden inzwischen auch von anderen Historikern in zhnlichem Ausmaf} her-
angezogen. Goldhagen stiitzt sich vor allem auf die Bestinde der Ludwigsburger
Zentralen Stelle zur Aufklirung von NS-Verbrechen und der Staatsanwaltschaften
in Hamburg und Hof. Die Protokolle von Titervernechmungen sind im allgemeinen
mit Vorsicht zu genieflen, anders gesagt: Dort wurde gelogen. Goldhagen versucht,
dieses Problem mit einem Kunstgriff ans der Welt zu schaffen: Alle entlastenden
Aussagen, die nicht von anderen Quellen bestitigt werden, lehnt er ab (S.547, Ein-
schrinkung 5.686). Tatsichlich hilt er sich aber nicht immer an diesen Vorsatz und
verwendet entlastende Aussagen, wenn sie gerade in seine Argumentation passen
(5.329, 664). Mit dem weitgehenden Ausschlufl entlastender Statements begibt er
sich jedoch aus zwei Griinden in die grofle Gefahr eines Zirkelschlusses, weil er nim-
lich nur noch Quellen nutz, die seine Hypothese bestitigen. Der Ausschluf von ent-
lastenden Aussagen ist dem Material nicht angemessen. Hier handelt es sich um von
der Justiz zu strafrechtlichen Zwecken produzierte Akten. Jede Quellenkritik muf
mithin von der Position des Befragten im Strafverfahren ausgehen, also fragen, ob
es sich um einen Beschuldigten oder einen Zeugen handelt. Unbeteiligte Zeugen sa-
gen meist offener aus als beschuldigte Tater. Das Problem bei der Erforschung mobi-
ler Totungseinheiten und geschlossener Lager ist aber, da es nur wenige solcher
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Zeugen gab, die einen genaueren Einblick in den Titerapparat hatten. Bei stationiren
Polizeidienststellen ist dies anders. Oftmals miissen verschiedene Aussagen derselben
Person in mehreren Verfahren verglichen werden, da sie sich je nach Position und
Zettablauf verindern. Wie Goldhagen selbst betont, sind die Vernehmungen gerade
in puncto Tatmotivation duflerst problematisch, weil Rassenhaf ein Kriterfum ist,
das zur Mordanklage fithren kann. Hinzu kommt, daf es sich in der Regel nicht um
die direkte Rede des Zeugen handelt, sondern die Niederschrift eines Protokollanten,
Diese quellenkritischen Probleme sind schon seit einiger Zeit diskutiert worden'.
Die zweite methodische Fuflangel ist Goldhagens spirliche Nutzung von origina-
len Taterquellen, sprich NS-Akten, was fiir die nevere Forschung absolut ungewshn-
lich ist. Der Autor ging davon aus, dafl die Gerichtsakten bzw. die Dokumenten-
sammlung in Ludwigsburg auch Kopien fast aller einschligigen zeitgendssischen Ak-
ten aus anderen Archiven enthalten (S.546). Dies gilt jedoch nur in eingeschrinktem
Mafle: Gesammelt wurden die Akten dort meist nur bis zum Abschluff der Verfahren
— und dies allein unter prozefirelevanten Kriterien. Nur in geringen Mengen gingen
die erst seit kurzem zuginglichen Dokumente aus osteuropiischen Archiven dort
ein. Sie sind jedoch seit einigen Jahren oft auch als Kopie im Archiv des US Holo-
caust Memorial Museums vorhanden. Lediglich zur Organisation der Ordnungspoli-
zei hat der Autor auch einige Sachakten in staatlichen Archiven eingesehen. Mit dem
Verzicht auf einen Grofiteil der einschligigen Dokumente beeintrichsigt er seine
Untersuchung erheblich: Da die Vernehmungsakten nur mit den genannten metho-
dischen Vorbehalten genutzt wurden, fehlt weitgehend ein Regulativ fiir die empiri-
sche Beweisbarkeit, d.h. der Autor operiert weitgehend mit indirekten Schliissen.
Die Masse der zeitgendssischen Dokumente gibt jedoch den antisemitischen Zeit-
geist, die Mafinahmen und auch nonkonformes Verhalten viel authentischer wieder,
als es durch den Zerrspiegel der Nachkriegs-Vernehmungen geschieht. Gerade zur
Ordnungspolizei sind grofle Aktenmengen in Prag und anderen osteuropiischen Ar-
chiven iiberliefert. Von Bedeutung fiir das Thema wire auch der Bestand der 3S- und |
Polizeigerichtsbarkeit gewesen, da hier von den Normen abweichende Handlungen
eine zentrale Rolle spielten'. Hinzu kommt, dafl der Autor bereits in die For-
schung eingegangene Dokumente aus sowjetischen Archiven nur unzureichend ver-
arbeitet. Ein herausragendes Beispiel ist Himmlers Erlaff vom 12.Dezember 1941
zur Betreuung der Mordeinheiten, der die mehrfach im Buch erwihnten ,Kamera-
denabende® nach Massenmorden zum wiederholten Male anordnete'*. Fragen des

13 Vgl Wolfgang Scheffler, NS-Prozesse als Geschichtsquelle. Bedeutung und Grenzen ihrer Aus-
wettbarkeit durch den Historiker, in: Ders./Werner Bergmann {Hrsg.), Lerntag iiber den Holo-
caust als Thema im Geschichtsunterricht und in der politischen Bildung, Berlin 1988, $.13-27.

135 Wolfgang Scheffler, Zur Praxis der $8- und Polizeigerichtsbarkeit im Dritien Reich, in: Glinther
Docker/Winfried Steffani (Hrsg.), Klassenjustiz und Pluralismus. Festschrift fiir Ernst Fraenkel
zum 75. Geburtstag, Hamburg 1973, 5.224-236. o '

136 Richard Breitman, Himmler and the ,Terrible Secret” among the Executioners, in: Journal of Con-
temporary History 26 (1991), 5. 431-452. Schon der Befehl des Kommandeurs Polizeiregimens Mit-
te vorn 11.7. 1941 sah ,Kameradschaftsabende® vor; vgl. Browning, Ganz normale Ménner, S.34.
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Alltagslebens — wie der Familiennachzug — oder des institutionellen Hintergrunds
lassen sich mit solchen zeitgendssischen Akten beantworten. Weil Goldhagen diese
Akten nicht nutzt, kommt er etwa zu der irrefilhrenden Behauptung, Korruption
und Karrieredenken hitten beim Judenmord keine Rolle gespielt (S.4491.). Sie waren
sicher nicht die alleinige Tat-Motivation, aber oftmals fiir konkrete Initiativen zum
Mord entscheidend. An den Schauplitzen des Massenmordes kursierten riesige Beu-
tegliter aus jlidischem Besitz, Korruption und moralischer Verfall waren allgegen-
wartig. Dies fithrte zu einer umfangreichen Berichterstattung der SS, die die ,Man-
neszucht® bedroht sah. An zeitgendssischen Quellen wiren noch Feldpostbriefe zu
nennen, die vom Autor nur punktuell genutzt werden (8.473, 527, 669). Sie konnen
zwar nicht zu quantitativen Aussagen iiber Gruppeneinstellungen fithren, sehr
wohl aber zu qualitativen Aspekten'” einiges beitragen. Dariiber hinaus gibt es
noch weit mehr Akten, die methodisch leichter handhabbar sind als Vernehmungs-
protokolle aus den sechziger Jahren: Tagebiicher deutscher Zeugen, die in Verfahren
ausgewertet wurden, Vernchmungen deutscher Kriegsgefangener vor Kriegsende
oder Abhérprotokolle aus Kriegsgefangenenlagern fiir Deutsche 1943-1945. Diese
Defizite sind auch nicht mit der Durchsicht besonders grofier Mengen von Gerichts-
akten wettzumachen. Insbesondere deshalb nicht, weil Goldhagen nicht nur angeb-
lich bisher fehlende empirische Forschungen nachholen will, sondern zugleich eine
véllige Neuinterpretation auch der Judenpolitik ankiindigt. Angesichts dieser metho-
dischen Probleme wire eine grofere Zuriickhaltung in der Argumentation des Au-
tors angebracht gewesen. Goldhagen kennt aber fast nur Gewifheiten. Tatsichlich
bietet er tiber weite Strecken aber nur mégliche bzw. wahrscheinliche Erklirungen
an, an einigen Stellen — insbesondere auf der sogenannten Meso-Ebene — spekuliert
er sogar,

Weiter fallen einige in der Histortographie eher ungewdhnliche rhetorische und
theoretische Kunstgriffe auf, die in der Sache nicht weiterfiihren. Vor allem in den er-
sten Kapiteln wird der Leser stindig mit einem spekulativen Fragestil konfrontiert,
der implizit immer wieder auf die Hauptthese hinleiten soll, der darstellerischen Pri-
zision aber abtriglich ist. Das gleiche gilt fiir die vom Autor stindig eingeforderte
Umkehrung der Beweispflicht. Nicht er miisse seine Thesen breit belegen, sondern
er fordert die Historiographie auf, ihn zu widerlegen. Bedauerlich ist ferner die Un-
sitte, den Thesen widersprechende Argumente in die Anmerkungen am Ende des Bu-
ches zu verlegen. Die ausgiebige Verwendung von Pseudonymen wird erst spit ange-
kiindigt (S. 686)"%%. :

Nicht unproblematisch ist Goldhagens Verwendung des terminus ,die Deutschen®
zur Benennung der Titer. Der Autor hat zweifelsohne recht, wenn er bemingelt, daf}
die Verfolgungsgeschichte bisher zu oft im Passiv geschrieben worden ist. ,Deut-
sche” ist ein durchaus gingiger Begriff in der Literatur zum NS-Judenmord, der als

137 Vel. Klaus Latzel, Tourismus und Gewalt. Kriegswahrnehmungen in Feldpostbriefen, in: Heer/
" Naumann, Vernichtungskrieg, S.#47—459 (auch kritisch zu Beitrigen im selben Band).
1% Davon ist sogar der Name eines Lagerkommandanten betroffen ($.353, 554).
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Abgrenzung zu Juden und einheimischen Nichtjuden den Tatsachen am anflerdenut-
schen Schauplatz gerecht wird. SchlieRlich war nicht jeder Beteiligte an der Judenver-
folgung ein Nationalsozialist. Allerdings sind gegen Goldhagens Gebrauch des Be-
griffs mehrere Einwinde vorzubringen: 1. Die von ihm selbst geforderte genane Be-
nennung der Titer wird damit nicht geleistet; 2. die Egalisierung von Deutschen,
Osterreichern und sogenannten Volksdeutschen hat Goldhagen mit der allgemeinen
Forschung gemein, sie trigt jedoch kaum zur Prizisierung bei. Die Problemkreise
dsterreichischer Antisemitismus und 8sterreichische Titer werden v6llig ausgeklam-
mert, damit fallt das Buch hinter den Diskussionsstand der letzten Jahre zuriick®,
Der hohe Anteil an Volksdeutschen diirfte eher noch zur Radikalisierung gefiihrt ha-
ben, obwohl diese meist nicht im deutschen Kulturkreis lebten, in dem allein nach
Goldhagen der ,eliminatorische® Antisemitismus dominierte!*; schliefllich wird die
Problematik der deutschen Frauen nicht systematisch angesprochen, lediglich Bei-
spiele werden angefiihrt'*'; 3. der Autor gebraucht — wie in den meisten Opferme-
moiren dblich — inflationdr das pauschale ,die Deutschen® anstelle der empirisch
meist adiquateren Form ,Deutsche® bzw. — wenn es sich nur um solche handelt -
»Nazis”. Verwirrend wird die Begriffs-Verwendung bei der Schilderung von Vorgin-
gen im Reich. Das fithrt dann zu Absurdititen wie dieser: Wihrend der Todesmir-
sche wollten einzelne Deutsche den vorbeimarschierenden Juden Brot und Wasser
reichen, was von den Bewachern verhindert wurde, Fazit des Autors: ,Die Deut-
schen weigerten sich nicht nur konsequent, den Jiidinnen zu gestatten, verfiigbares
Wasser und Essen entgegenzunehmen® (S.409-411, hnlich 8.420). Das deutet auf
¢in generelles Problem des Buches: Zu oft werden heuristische Modelle und Begriffe
mit empirischen Abliufen verwechselt.

Die Argumentationslinie der ,gewdhnlichen Deutschen® lafit sich nicht durchhal-
ten, wie schon an der Problematik der Fallstudien gezeigt wurde. Dazu hitte der Au-
tor alle Beispiele aus den Kernbereichen des Weltanschauungsapparates, also aus Ge-
stapo und Einsatzgruppen, isoliert behandeln miissen. Statt dessen finden sich an
mehreren Stellen Argumentationsformen, die sich hart an der Grenze der Wissen-
schaflichkeit bewegen: So nimmt der Autor Zitate von dret NS-Weltanschauungsti-

3% Bruce EPauley, From Prejudice to Persecution. A History of Austrian Anti-Semitism, Cha-

© pelHill 1992 (deutsch: Die Geschichte des Ssterreichischen Antisemitismus. Von der Ausgren-

zung zur Ausléschung, Wien 1993} Prignant und mit einem wenig schmeichethaften Ergebnis

fiir Osterreich: Ders., German and Austrian Anti-Semitism in the Interwar Years: Which was

the More Extreme?, in: Osterreichischer Zeltgesch:chtetag 1993, Innsbruck/Wien 1995, 5.272—
2738.

1 Ve, die zahlreichen neuweren Essays von Hans-Heinrich Withelm; Doris L.Bergen, The Nazi
Concepl: of ,Volksdeutsche® and the Exacerbation of Anti-Semitism in Eastern Europe, 1939-
45, in: Journal of Contemporary History 29 (1994), 5.569-582. Das von Goldhagen zu dieser
Frage herangezogeae Buch von Valdis O.Lumans, Himmler’s Auxiliaries, Chapel Hill/London
1993, 5.557, ist in punceo Judenverfolgung leider miflgliiche.

Vgl. Gudrun Schwarz, Verdringte Titerinnen. Frauen im Apparat der S8 (1939-1945), in: Theresa
Wobbe (Hrsg,), Nach Osten. Verdeckte Spuren nationalsozialistischer Verbrechen, Frankfurt
a.M. 1992, 5,197-223. .
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tern par excellence — Otto Ohlendorf, Eduard Strauch und Paul Zapp!* - (5.175,
461, 470, 475), um sie dann dem Leser als Aufferungen durchschnittlicher Titer zu
prisentieren (,,sprach niche fiir seine Leute, sondern fiir die Titer im allgemeinen®).

In seiner analytischen Zusammenfassung hat Goldhagen einen sieben Seiten langen
Abschnitt zur Bedeutung der komparativen Perspektive geschrieben. Wie an anderen
Stellen auch, prisentiert er hier die besten theoretischen Vorsitze, um sie dann gleich
wieder in der Ausfiihrung ad absurdum zu fithren. So will er die Einmaligkeit des
deutschen Verhaltens ausgerechnet im Vergleich mit den Dinen und den Italienern
beweisen, die sich bekanntermaflen relativ erfolgreich gegen den Judenmord gewehrt
haben. Ein weiteres zentrales Defizit der Arbeit ist die durchgingige Tendenz zur
Vereinfachung. Zwar wird in den reflexiven Teilen die Komplexitit der Ursachen
fiir die ,Endlosung™ konstatiett; zugletch wird aber durch die Konstruktion eines
modellhafren ,eliminatorischen” Antisemitismus eine konstante Leitlinie eingefiihrt,
die alle Unterschiede einebnet. So nimmt es nicht wunder, dafl etwa die spezifische
Rezeption der Ostjuden beim Einmarsch in Polen als verschirfende Handlungsmoti-
vation nur ganz am Rande einbezogen wird'®. Vereinfacht wird anch die Kategori-
sterung der Titertypen, wie sie noch bei Jager vorhanden war. Die Grenze zwischen
den Erschieflungspeletons und den notorischen Exzefititern verschwimmt. Ubrig
bleibt der ,gewdhnliche Deutsche” als Titer.

Historiographisch besonders schwerwiegend st die weitgehende Ignorierung der
Chronologie. Dies gilt fiir alle Abschnitte des Buches, besonders aber bei der Dar-
stellung des Antisemitismus vor 1933. Auch fiir die Zeit nach 1933 wird nicht genii-
gend herausgearbeitet, dafl in Deutschland eine Diktatur existierte, in der die Offent-
lichkeit ausgeschaltet war und es keine rechtsstaatlichen Schutzmechanismen mehr
gab. Statt dessen betont Goldhagen ,die betrichtlichen Freiheiten und den Pluralis-
mus in der deutschen Gesellschaft jener Zeit* (8.559£.). Mit Kriegsbeginn erfolgte
ein neuerlicher vélliger Wandel der Wertesysteme, das Téten gehérte nun zum Alltag
eines Teils der minnlichen Bevélkerung'®, regimefeindliche Regungen wurden als
innere Schwichung des Reiches wahrgenommen. Ab September 1939 schuf ein Mas-
senverbrechen das Klima und die organisatorischen Voraussetzungen fiir das nichste.
Fiir die Titeranalyse miiflte die chronologische Differenzierung immer feiner wer-
den, gerade im Sommer und Herbst 1941, mit dem Ubergang zum Vélkermord.
Auch bei den Getto-Raumungen im Generalgouvernement gibt es erhebliche Unter-

42 Auf §.464 wird ein Gestapomann zum ,Polizeibeamsen®, auf S.473 spricht ein Mitglied des Son-
derkommandos 4a angeblich fir die deutschen Soldaten im allgemeinen®. Zu Strauch vgl. Wil-
helm, Einsatzgruppe A, S.340ff.; zu Ohlendorf und Zapp demnichst die Dissertation von A.ndrc]
Angrick, Berlin, iiber die Einsatzgruppe D.

¥ Vel. Trude Maurer, Ostjuden in Deutschland 1918-1933, Hamburg 1986; zugespitzt John P.Fox,
Reichskristallnacht 9 Novernber 1938 and the Ostjuden Perspective to the Nazi Search for a ,S0-
lution™ to the Jewish Question, in: Polin 5 {1990}, S. 74-102; Yfaat Weiss, ,Ostjuden® in Deutsch-
land als Freiwild, in: Fel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Geschichee 23 (1994), $.215-232.

4 Vgl Henry L. Mason, Clouded Thresholds and Ordinary Men. Aspects of Mass Killing in the Pe-
riod of the Second World War, in: Qorlogsdocumentatie 4045, 4 (1993), 5.89-111,
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schiede zwischen dem, was im Friihjahr und dem, was im Sommer 1942 geschah.
Diese Vereinfachung findet sich in geographischer Hinsicht wieder. Die Handlungs-
riume gleichen sich weitgehend, gerade am Beispiel des Polizeibataillons will der
Autor vorfithren, dafl im Generalgouvernement derselbe deutsche Alltag herrschte
wie im Reich auch. Tatséichlich galt dies jedoch nur fiir die offiziell verkiindeten Nor-
men. ’

Eine einheitliche Beurteilung des Buches ist deshalb schwierig, weil insbesondere
die theoretischen Ausfithrungen zur Tatmotivation immer wieder analytisch gut
durchdachte Passagen enthalten, die anregend sind und zum Nachdenken zwingen.
An erster Stelle sei die zentrale Beobachtung genannt, dafl die meisten Titer verstan-
den, warum sie die Juden umbringen sollten (S.472). Das hat weit mehr Plausibilitit
als die These, die Titer hitten sich freiwillig zur Tat entschieden und mit Begeiste-
rung gehandelt. Daneben stehen dann allerdings wieder historiographische Spekula-
tionen zur politischen Entwicklung der Judenverfolgung, die einfach nicht zu halten
sind. Die Uneinheitlichkeit und die inneren Widerspriiche vermitteln den Eindruck,
der Autor wire analytisch und von seinen Kenntnissen her durchaus in der Lage ge-
wesen, die eigenen guten Vorsitze auch einzuhalten. Er wollte aber unbedingt iiber
seine Stirken, die Darstellung der Tétungsvorginge, auf die ideologie- und mentali-
titsgeschichtliche Ebene vorstolen. Das mifilang, da Goldhagen die Ebenen mit einer
zu starren Modellvorstellung verband und das kurze Politik- und Institutionen-Kapi-
tel nur noch Scharnierfunktion hat. Die Konstruktion der Arbeit, die von der proble-
matischen Nutzung von Zeugenvernehmungen ihren Ausgangspunkt nimmt und im-
mer weitere Kreise zieht, fithrt den Autor damirt in die Nihe eines Zirkelschlusses.

Die Leistungen des Buches liegen vor allem in folgenden Punkten: Goldhagen
zeigt, daf} gingige Vorstellungen vom NS-Judenmord immer wieder iiberdacht wer-
den miissen, dafl die entsprechenden Forschungen zu Osteuropa noch nicht so weit
gediehen sind. Der Autor stellt viele richtige Fragen. Er weist auf entscheidende De-
fizite in der Forschung hin, besonders die Analyse des Antisemitismus von 1918 bis
1939 und die Frage nach seiner kausalen Bedeutung fiir die ,Endldsung®. Das Kon-
zept der Verkniipfung von deutscher politischer Kultur, institutionellen Vorausset-
zungen und Entscheidungen zum Massenmord mit den tatnahen Vorgiingen ist vom
Ansatz her iiberzeugend. Daneben liefert der Autor eine intensive Beschreibung der
Massenmorde von Polizeibataillonen und der niheren Umstinde eines Todesmar-
sches. Nie sind bisher so unterschiedliche Situationen des Massenmords in derart ein-
dringlicher und detaillierter Weise prisentiert worden. Die Wirklichkeit des Massen-
mordes wird hier drastisch vor Augen gefiihrt, sie war schier unvorstellbar grausam
und niemals anonym. Der stindige Personalmangel, die hochgradige Improvisation
und die Gewalttitigkeit dieser Aktionen setzen hinter die These vom rein ,biirokra-
tischen® oder ,industriemifigen® Massenmord ein dickes Fragezeichen. Die Hand-
lungsspielriume der Titer waren grofler, als dies gemeinhin vermutet wird. Fiir das
Problem der Titermotivation, e¢in kaum beackertes Feld, bietet das Buch - zum Teil
grundlegende — theoretische und empirische Anregungen; besonders gilt dies fiir die -
Analyse der Mordschiitzen und der Exzeftaten. Ein anthropologischer Zugriff, der
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den Titeralltag einbezieht, ist noch kaum gewagt worden, obwohl sich diese Frage-
stellung in der Sozialgeschichtsschreibung lingst durchgesetzt hat. Goldhagen ge-
langt dabei zu der sich seit einigen Jahren in der Forschung abzeichnenden Einsicht,
daf bei den Verbrechen im Osten ein hoher Konsens im Besatzungsapparat bestand,
dafl diese unter weitgehender Enthemmung ausgefiihre wurden und dafl breite Kreise
darin involviert waren. Bei den Morden hertschte ein grofleres Maff an Freiwilligkeit,
als man lange annahm. Der Autor unterstreicht die These, daf} die NS-Téter aus der
Mitte der deutschen Gesellschaft kamen. Gerade dies wirkt auf viele deutsche Leser
verstorend. Angesichts der immer detaillierteren Erforschung der Einzelentscheidun-
gen ruft Goldhagen ins Gedichtnis, daf§ iiber den scheinbar entideologisierten De-
tailvorgingen das ideologische Ganze, die Radikalitit des nationalsozialistischen An-
tisemitismus, nicht aus dem Auge verloren werden darf. Es besteht also kein Anlaff
tiir die Forschung, ungeriihrt wieder zur Tagesordnung iiberzugehen.

Insgesamt also ein wichtiges Buch zum Thema Titermotivation, das aber an sei-
nem eigenen hohen Anspruch scheitert und wissenschaftlich unausgereift, an vielen
Punkren unzulinglich ist. Eine Generalrevision fir die Erklirung der ,Endlésung®
kann der Autor nicht bieten. Denn seine Gesamtthese ist weder neu noch hinrei-
chend abgestiitzt. Vielmehr fillt eine Vielzahl der Aussagen zu Vorgeschichte, Ent-
wicklung und Organisation der ,Endlésung® hinter den momentanen Erkenntnis-
stand mit seinen methodischen und inhaltlichen Differenzierungen zuriick. Empi-
nisch bringt das Buch nur in Einzelheiten Neues. Trotz seiner breiten theoretischen
und empirischen Kenntnisse hat sich Goldhagen von der Brutalitit des Gegenstands
blenden lassen und analytische Regeln vernachlissigt. Das Buch gehért damit in die
Reihe der grofien simplifizierenden Entwiirfe wie etwa von Aly und Heim, die als
Herausforderung angenommen werden sollten, Wihrend diese — mit dem vermeintli-
chen Giitesiegel ,,umstritten® — teilweise enorme politisch-publizistische Breitenwir-
kung entfalteten, fanden sie in der wissenschaftlichen Forschung nach einiger Zeit
nur noch wenig Beachtung. Goldhagen zielte von Anfang an auf eine breite Offent-
lichkeit ab!*®, ohne eine wissenschaftliche Debatte seiner Thesen abzuwarten. Mit
seiner rigorosen Tonart, die in der deutschen Ausgabe des Buches etwas abge-
schwiicht wurde, trug er auch zum Stil der Auseinandersetzung bei. Auf seine Auf-
forderung hin kam eine schnelle, man mufl sagen: iiberstiirzte Reaktion in der Presse
zustande. Die Sffentliche Aufregung diirfte also nicht nur dem Buch selbst, sondern
auch den Rezeptions-Mechanismen unserer Zeit geschuldet sein.

ITI. Perspektiven der Forschung

Nimmt man die Herausforderung an, die — trotz aller wissenschaftlichen Probleme —
in dem Buch von Goldhagen und anderen simplifizierenden Entwiirfen steckt, so er-
geben sich eine Reihe von Perspektiven fiir die Forschung. Die Kontinuititsdebatte

5 Vgl. seinen Artikel The People’s Holocaust, in: New York Times, 17.3. 1996,
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ist noch nichr abgeschlossen. Vielmehr ist genauer als bisher das Ausmaf des Antise-
mitismus in der deutschen Gesellschaft seit 1918, insbesondere in den Eliten, zu un-
tersuchen. Die Vielzahl von Einzelstudien gerade zur Zeit ab 1933 sollve zusammen-
gefithrt werden. Zu erarbeiten sind zunichst jedoch noch die entsprechenden For-
schungen fiir das Gebiet der chemaligen DDR und die ehemaligen Ostgebiete, fiir
welche schon polnische Untersuchungen vorliegen.

Die Erforschung tatnaher NS-Verbrecher sollte gerade nach den Thesen Goldha-
gens intensiviert werden. Studien auf der Mikro-Ebene, die den Tatort in seinen
Kontext stellen, sind Mangelware. Dabei wird sich zeigen, ob unterschiedliche Kon-
texte auch zu unterschiedlichem Verhalten fiihren. Auf die in Frage kommenden In-
stitutionen wurde bereits hingewiesen, so Zivilverwaltung, Ortskommandanturen,
Zoll usw. Schon jetzt ist abzusehen, dafl sich vor Ort die instirutionellen Zuordnun-
gen aufzul6sen begannen, dal es in zahlreichen Fillen zu den seltsamsten Frontver-
kehrungen kam, bis hin zur Judenrettung durch $S-Angehérige. Goldhagen hat dar-
itber hinaus auf das Desiderat der Erforschung von Exzefititern hingewiesen, die ge-
schichtswissenschaftlich nur schwer faflbar sind und deshalb kaum systematisch ab-
gehandelt wurden. '

Doch nicht nur an diesem todlichen Endpunkt der Verfolgung ist noch einiges zu
leisten. Die internationale Verflechtung und gegenseitige Rezeption der Forschung
ist inzwischen angelaufen. Ein besonderes Desiderat sind jetzt wissenschaftliche
und inhaltlich dichte Editionen. Die Vielzahl neu entdeckter Schliisseldokumente
aus osteuropaischen Archiven und Justiz-Vernehmungen von zentraler Bedeutung
ist nur einem kleinen Kreis von Spezialisten zuginglich. Angesichts der zahllosen hi-
storischen und methodischen Implikationen miifiten diese Quellen aber sorgfiltig in
ihren jeweiligen Zusammenhang gestellt werden'*. Dies trifft auch fiir Schriftstiicke
aus den Gesellschaften der besetzten Gebiete zu, die den Massenmord mitansehen
mufften'¥, : -

Dringend notwendig ist die Erstellung weiterer Uberblicke zur Instirutionenge-
schichte. Zu denken wire natiitlich besonders an die Ordnungspolizei, wie Goldha-
gen anmahnt. Erst dann liefe sich auch das Verhiltnis zwischen ,normalem Dienst”
und Teilnahme am Massenmord niher bestimmen. Die intensive Erforschung der
Gestapo sollte endlich das beserzte Osteuropa einbeziehen. Auch hier gilt es, zu-
niichst die osteuropiische Historiographie griindlich zu rezipieren®. Nicht nur die

¢ Immer noch wichtig: Faschismus — Getto — Massenmord. Dokumentation iiber Ausrottung und
Widerstand der Juden in Polen wihrend des 2. Weltkrieges. Hrsg. vom Jiidischen Historischen In-
stitut in Warschau, Beslin 1961. Als dichte Edition von Vernehmungen vgl. Helge Grabicz/Wolf-
gang Scheffler (Hrsg.), Der Ghetto-Aufstand Warschau 1943 aus der Sicht der Tirer und Opfer
in Aussagen vor dentschen Gerichten, Miinchen 1993,

¥ Ygl, besonders: Pawel Szapiro (Hrsg.), Wojna zydowsko-niemiecka. Polska prasa konspiracyjna
19431944 o powstaniu w getcie Warszawy, London 1992,

M2 Bahnbrechend: Wlodzimierz Borodziej, Terror i polityka. Policja niemiecka a polski ruchu oporu
w GG 1939-1944, Warschau 1985 {¢ine angekiindigre deutsche Uberserzung ist bis heure nicht er-
schienen).
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mobilen Gestapo/SD-Einheiten, also die Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und
des SD, sondern auch deren stationire Dienststellen spielten eine zentrale Rolle
beim Massenmord. Auf dieser Ebene wiire zunichst einmal eine systematische Erfas-
sung biographischer Daten' des mittleren Personals erforderlich, was den Zugriff auf
Akten erheblich erleichtern wiirde. Ob freilich eine Welle von einzelnen Tater-Bio-
graphien wiinschenswert ist, bleibt eher fraglich. Vielleicht wire es sinnvoller, zu
Gruppen-Biographien iiberzugehen, die Gemeinsamkeiten, individuelle Unterschie-
de und den Handlungsrahmen herausarbeiten. Bettina Birn hat dies bereits fiir die
Hbheren $$- und Polizeifiihrer unternommen, allerdings ohne Schwerpunkt auf der
~Endldsung“!*,

An thematischen Defiziten liefle sich einiges aufzihlen: Bis heute fehlt eine inte-
grale Darstellung des Polenfeldzuges und der dabei veriibten Morde. Die Ahnlich-
keiten mit der Gewaltentfesselung im Sommer 1941 sind frappierend, Unterschiede
miifiten noch analysiert werden. Deutsche und polnische Forschung klaffen hier
weit auseinander. Verdienstvolle Studien iiber die Militirverwaltungen und den
» Volksdeutschen Selbstschutz wetsen in die richtige Richtung'®, Im #ibrigen man-
gelt es im allgemeinen nicht an Linderstudien zur ,Endiésung®, lediglich fiir Grie-
chenland fehlt eine umfassende Monographie'®!. Vordringlich erscheinen cher Regio-
nalstudien. Das gilt vor allem fiir die Massenmorde in der besetzten Sowjetunion.
Wihrend entsprechende Arbeiten {iber Lettland, Litauen, Weiffruflland und die nérd-
liche Schwarzmeerkiiste in Bearbeitung sind, bleibt besonders die Zentral- und Ost-
ukraine, also das Titigkeitsgebiet der Einsatzgruppe C, terra incognita*®. Gleiches
gilt fiir die peripheren Gebiete, vor allem das von Ruminien besetzte, aber durch
das Sonderkommando R in die ,Endlésung® einbezogene Transnistrien!®. Schlief8-
lich wiren die besetzten Teile Rufilands nérdlich des Kaukasus zu nennen, Fiir alle
diese Gebiete sind erst einmal die empirischen Grundlagen zu erarbeiten, so etwa
die fast vollig unbekannte Geschichte der dortigen Lager. Selbst in der Erforschung
der Vernichtungslager gibt es noch erhebliche Liicken, eine Gesamtdarstellung der

% Birn, Die Hoheren 53- und Polizeifithrer; dies., Austrian Higher S5 and Police Leaders and their
Participation in the Holocavst in the Balkans, in: Holocaust and Genocide Swdies 6 (1991),
8.351-372. Vgl. das Projekt von Michael Wildt, Hamburg, zum Fiihrerkorps des Reichssicher-
heitshauptamees.

15 Hans Umbreit, Deutsche Militirverwaltungen 1938/39, Stuttgart 1977; Christian Jansen/Arno
Weckbecker, Der ,Volksdeutsche Selbstschurz® in Polen 1939740, Miinchen 1992,

¥! Vorziiglicher Uberblick: Hagen Fleischer, Griechenland, in: Benz, Dimension des Vélkermords,
$.241-274,

2 Vg, jetzt Martin C.Dean, The German Gendarmerie, the Ukrainian Schutzmannschaft and the
»Second Wave” of Jewish Killings in Occupied Ukraine: German Policing at the Local Level in
the Zhitomir Region, 1941-1944, in: German History 14 (1996), 5.168-192.

1% Vgl. J. 8. Fisher, Transnistria. The Forgotten Cemetry, New York u.a. 1969; Avigdor Shachan, Ba-
kefor ha-lohet. Geta'ot Transnistriyah [Brennendes Eis. Die Gewtos Transnistriens], Lohame ha
Geta’ot 1988; Dalia Ofer, The Holocaust in Transnistria, in: Lucjan Dobroszycki/Jeffrey Gurock
(Hrsg.), The Holocaust in the Soviee Union, Armonk, NY 1993, $.133-154,
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»Endlésung® in Auschwitz ist nicht in Sicht; den nicht realisierten Fall Mogilev hat
man lange einfach iibersehen!™.

Das grofite inhaltliche Defizit tur sich im Hinblick auf den Vernichtungskrieg ge-
gen die nichtjiidische sowjetische Zivilbevolkerung auf. Hier finden sich enge Ver-
bindungslinien zur ,Endlésung®. Diese Verbrechen erstrecken sich von der Ermor- -
dung angeblicher oder wirklicher Sowjetfunktionire iiber Geiselerschieffungen bis
hin zu den Massakern im Rahmen des Anti-Partisanenkriegs. Das Thema wurde lan-
ge zwischen pauschalen Sowjet-Veroffentlichungen, die die Partisanenbewegung
zum Mythos stilisierten und das besondere Schicksal der Juden negierten, und der
apologetischen Literatur zum ,sauberen® Partisanenkrieg zerrieben. Die Rolle der
Wehrmacht wird hierbei im Zentrum der Untersuchung stehen. Dabei sollte aller-
dings micht der umfangreiche Wirtschaftsapparar iibersehen werden, von der Vierjah-
resplanbehdrde iiber den Wirtschaftsstab Ost bis hinunter zu den einzelnen Unter-
nehmen. Die etwas anders gelagerten Zusammenhinge im besetzten Polen harren
ebenfalls noch der intensiven Untersuchung's.

Auch in der Erforschung der Geschichte der Opfer ist die Sowjetunion der grifite
weifle Fleck. Zuniichst einmal ist immer noch nicht geklirt, wieviele Juden sich 1941
vor der Wehrmacht nach Osten retten konnten. Relauv ftithzeitig fielen jiidische
Kriegsgefangene der Roten Armee in deutsche Hand. Thr Schicksal mifite im Rah-
men der Erforschung der einzelnen Durchgangs- und Stammlager, wie sie fiir das
Reichsgebiet bereits existiert!*, rekonstruiert werden. Einen Sonderfall stellen die jii-
dischen Arbeitsbataillone der ungarischen Armee an der Ostfront dar, die von der
deutschen Forschung bisher kaum wahrgenommen wurden. Uberhaupt war die
Zwangsarbeit der Juden im Zweiten Weltkrieg so vielfiltig, daff generelle Aussagen
schwer zu treffen sind. Hier konnten Studien zu einzelnen Lagern, spiter auch ver-
gleichende Arbeiten ansetzen. Ahnliche Feststellungen lassen sich fiir die jiidischen
Gemeinden in den Klein- und Mittelstidten vor allem Polens treffen, die in sehr un-
terschiedlichem Ausmaf hinter Gettomauern gepfercht wurden'®. Beim einseitigen
Blick auf die Getrtos in Warschau, Lodz und Wilna, deren Geschichte aber bei wei-
tem nicht erschdpfend erforscht wurde, ist die Lage der Mehrheit polnischer und
teilweise auch sowjetischer Juden eher verdeckt worden. Soweit ersichtlich, gibt es

134 Vgl. zuerst Aly, ,Endlésung®, $.339-347; demniichst Christian Gerlach, The Project of an 55 Ex-
termination Camp in Mogilev, Belarus, and its Failure, in: Holocaust and Genocide Studies 1997
{im Druck).

135 Vgl Hermann Kaienburg (Hrsg.), Konzentrationslager und deutsche Wirtschaft 1939-1945, Op-
laden 1996. Peter Hayes, Evanston, arbeitet an ciner grofieren Studie zur Rolle der Industrie.

136 Vgl Karl Huser/Reinhard Owto, Das Stammbager 326 (VI K} Senne 1941-1945, Bielefeld 1992;
Anna Bojarska u.a., Hitlerowskie obozy jenieckie w Eambinowicach w okresie It wojny §wiato-
wej (wybér dokumentéw), in: BGKBZHwP 28 (1978), 5.18-143 (grofitenteils deutschsprachig).

157 Vgl. Frank Golczewski, Zur Historiographie des Schicksals der polnischen Juden im Zwejten
Welckrieg, in: Herzig/Lorenz, Verdringung und Vernichtung, $.85-99; Christopher R. Browning,
Beyond Warsaw and Lodz. Perpetrating the Holocaust in Poland, in: James S. Perey/Alan P. Wert-
heimer (Hrsg.), Perspectives on the Holocaust. Essays in Honor of Raul Hilberg, Boulder 1995.
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in der westlichen Forschung keine einzige wissenschaftliche Studie zu einem kleine-

ren Getto™®. In besonders sensitive Bereiche wie die Verwicklung jiidischer Institu-

tionen bei der Judenverfolgung wagten sich bisher meist nur jiidische Historiker.

Dies gilt insbesondere fiir die Rolle der Jiidischen Polizei in vielen Gettos und die

Geschichte der Reichsvereinigung fiir Juden in Deutschland™’. Ihre Geschichte
* mufl in den Verfolgungsprozef} integriert werden.

Nicht weniger schwierig ist die Frage nach dem Verhalten nichtjiidischer Gesell-
schaften in Osteuropa angesichts des Massenmords zu beantworten. Insbesondere
in den baltischen Staaten, bis zu einem gewissen Grade auch in Weifiruffland vund in
der Ukraine, werden diese Themen heute von politischen Erwigungen iberlagert.
Die Rolle der cinheimischen Hilfspolizei und der Schutzmannschafts-Verbinde isy
kein sehr beliebtes Thema. Die Verstrickungen der einhetmischen Kommunalverwal-
tungen bleiben villig im Dunkeln. Eher schon beschiftigt man sich mit dem Verhal-
ten der einheimischen Bevdlkerung'®’, wobei aber die Teilnahme an Pogromen im-
mer noch als heifles Eisen betrachtet wird!. Die Forschung wird erst einmal die
Einbettung der Taten in regionale Traditionen vornehmen miissen, bevor sie zum
Thema der direkten Kollaboration vordringt. Die allgemeine Kollaborations-For-
schung macht momentan grofie Fortschritte, beschiftige sich aber nur am Rande mit
der Judenverfolgung'®?. Fiir die sowjetischen Gebiete wird die Auswertung der ein-
schligigen Ermittlungsakten des KGB unter dieser Fragestellung von Bedeutung
sein. Sie lagern meist bei den Nachfolgeorganisationen, wurden aber in einzelnen
Staaten ~ so Litauen — bereits an die Archive abgegeben. Dabet gelten natiirlich dhn-
liche methodische Vorbehalte wie gegeniiber den Gestapo-Ermittlungen oder den
Unterlagen des Staatssicherhertsdienstes der DDR,

Bei der Frage nach dem Verhalten der nichtdeutschen Gesellschaften angesichts
der ,Endlésung® hatte die Untersuchung der Kirchen schon immer einen hohen Stel-
lenwert, da diese zu den wenigen intakt gebliebenen Institutionen unter Besatzungs-
herrschaft zihlten. Fiir die okkupierten Staazen auflerhalb Osteuropas liegen bereits
solide einschligige Forschungen vor, fiir die Schauplitze des Massenmords jedoch.
nur einige wenige'®. Auch hier gilt es zu untersuchen, inwieweit antijiidische Tradi-

1% Vgl. den systematischen Uberblick in Pinkas Hakehillot, Encyclopedia of Jewish Communities
(hebriisch), mit bisher 5 Binden fiir Polen, Jerusalem 19804f.

199 Vgl. Aharon Weiss, Ha’mishtara ha’yehudit be’general gouvernement wba’shlezia ilit bi’tekufat
ha'shoa [Die jiidische Polizei im Generalgouvernement und in Oberschlesien in der Zeit des Ho-
locaust]. Diss phil. Jerusalem 1973. Eindrucksvoller Einzelfall: Calel Perechednik, Czy ja jestem
mordercy?, Warschau 1993,

%0 Yel. etwa Dov Levin, On the Relations Between the Baltic Peoples and Their Jewish Neighbors
Before, During and After the Holocaust, in: Holocaust and Genocide Studies 5 (1990), 5.53—66.

%! Vegl, den Uberblick bei Tomasz Szarota, Zajécia ansyzydowskie i pogromy w okupowanej Euro-
pi¢, in: Holocaust 2 perspekeywy pébvrecza, Warschau 1994, 5.153-175,

162 Werner Rohr (Hrsg.), Olkkupation und Kollaboration (1938-1945). Beitrige zu Konzepren und
Praxis der Kollaboration in der deutschen Okkupationspolitik, Heidelberg/Berlin 1994.

1% VYgl. Otte Dov Kulka/Paul R, Mendes-Flohr (Hrsg,), Judaism and Christianicy Under the Impact
of National Socialism, [erusalem 1987.
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tionen existierten, im Kricg weiterwirkten oder gebrochen wurden. Dazu ist der Zu-
griff auf die Kirchenarchive — besonders in Polen — unabdingbar. Unter anderen ar-
chivischen Voraussevzungen gilt dies auch fiir die Widerstandsbewegungen aller poli-
tischen Richtungen. Gerade deren Verhalten gegeniiber versteckten Juden hat zu hef-
tigen Debatten gefiihrt.

Entscheidend fiir die Einordnung des Verhaltens der nichtjiidischen Bevélkerung —
Deutscher und anderer — ist jedoch die Ermittlung ihrer Kenntnisse vom Massen-
mord'®, Dazu miissen die Informationskanile am Tatort und im Reich, aber ebenso
die spezifischen Typen von Offentlichkeit rekonstruiert werden. Eine systematische
Erfassung entsprechender zeitgendssischer Quellen fiir Deutschland ist bereits im
Gange. Aber erst das Ermittlungsmaterial aus der Nachkriegszeit dokumentiert in er-
heblichem Ausmafl, wer was wann wo wufite. Die Fragen nach dem Kenntnisstand
tm Osten wurden von den Zeugen meist recht offen beantwortet. Wenn in diesem
Bereich solide Erkenntnisse gewonnen sind, wird man wieder zu den Fragen von

. Goldhagen zuriickkehren kdanen. '

Exheblich weitere Dimensionen erdffnet schlieBlich die Frage nach dem Vergleich
staatlicher Massenverbrechen, wie er bei Goldhagen weitgehend fehle. Allein der Ver-
gleich ermoglicht die Bildung von hinreichenden Kriterien. Zwei konzeptionelle
bzw. methodische Grundprobleme sind es, die sich hier aufrun: Das Geschehen
wird — erstens — nur verstindlich, wenn der Platz der Massenverbrechen innerhalb
der jeweiligen Diktaturgeschichte lokalisiert werden kann, d.h. wenn die Diktatur
insgesamt fiir sich und im Vergleich ausreichend erforscht ist. Daneben gibt es -
zweitens — noch enorme methodische Barrieren: Wihrend die NS-Diktatur thre be-
lastenden Akten zum groflten Teil vernichtet hat, die Reste heute aber relativ gut zo-
ginglich sind, haben andere totalitire Regime — hier muf} es in erster Linie um den
sowjetischen Stalinismus gehen ~ zwar grofle Dokumentenmengen tiberliefert, der
Aktenzugang ist aber weit schwieriger. Nach Abkliarung der Systemspezifika dtirften
dann ihnliche methodische Vorgehensweisen etwa im Hinblick auf Quellenkritik
oder Kontextbildung greifen, d.h. man kann auf den Erfahrungen der Forschung
zum Nationalsozialismus aufbauen. Nach den ersten Ansitzen der fiinfziger Jahre
scheint eine solche Forschung langsam in Gang zu kommen'®®, empirische Arbeiten
sind unterwegs'®, Doch wird hier erst noch eine ausfiihrliche Debatte iiber die Mo-

6+ Pionierstudie von Walter Laqueur, The Terrible Secret, Boston 1980 {deutsch: Was niemand wissen
wollte. Die Unterdriickung der Nachrichten iiber Hitlers ,Endlésung”, Frankfurt a, M. u.a. 1981).

185 Vel. hier insbesondere die amerikanische Genocide-Forschung; neueste Bibliographie: Israel
W.Charny {Hrsg.), The Widening Circle of Genocide, New Brunswick 1994; und das grof§ ange-
legte Werk von Steven T. Katz, The Holocaust in Historical Context, Bd 1: Ancient and Medieval
Cases, New York 1993, :

1% Vgl neben zahlreichen neueren Konferenzen: Dan Diner, Massenverbrechen im 20. Jahrhunder::
Nationalsozialismus und Stalinismus, in: Rolf Steininger (Hrsg.), Der Umgang mit dem Holo-
caust, Wien w.a. 1994, S.468—481; Tomasz Szarota, Polen unter deutscher Besatzung, 1939-1941:
Vergleichende Betrachtungen, in: Wegner, Zwei Wege nach Moskau, $.40-55; und das zhnlich
wie bei Szarota angelegte Projeke von Giinther Haufele, Freiburg.
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dalititen des Vergleichs zu fithren sein. Schliefllich ist auch die Erforschung der NS-
Verbrechen noch nicht an einem Sittigungspunks angelangt. Es ist inzwischen aber
klar geworden, dafl der Massenmord trotz der umfangreichen Aktenvernichtungen
noch bis ins Detail zu rekonstruieren ist. Die Vielfalt der empirischen Untersuchun-
gen, die derzeit unternommen werden, und die neuen Perspektiven der Fragestel-
lung, die auch im Gefolge der provokativen Thesen von Goldhagen diskutiert wer-
den, zeigen eines deutlich: Der nationalsozialistische Judenmord bedarf immer noch
neuer wissenschaftlicher Analyse und Deutung. Fiir abschliefende Beurteilungen ist
die Zeit noch niche reif. '
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DIETER KRUGER

ARCHIV IM SPANNUNGSFELD VON POLITIK,
WISSENSCHAFT UND OFFENTLICHER MEINUNG

Geschichte und Uberlieferungsprofil des ehemaligen
»Berlin Document Center*

Am 30.Juni 1994 holten zwei amerikanische Militirpolizisten das Sternenbanner im
Berlin Document Center (BDC) im Grunewald ein. Damit beendete die letzte zivile
Dienststelle der Vereinigten Staaten auf deutschem Boden ihre Titigkeit. Das seit
1.Juli 1994 als Auflenstelle Berlin-Zehlendorf dem Bundesarchiv angehérende BDC
hat freilich nur voriibergehenden Charakter. Voraussichtlich zum Zeitpunke des Er-
scheinens dieses Beitrages Anfang 1997 werden die Sammlungen und das Personal
in die Abteilung Deutsches Reich des Bundesarchivs in Berlin-Lichterfelde iiberfithre
sein. Spatestens dann geht ein bisweilen bewegtes Kapite! deutscher Archivgeschichte
der Nachkriegszeit zu Ende. Nicht zuletzt in der amerikanischen Offentlichkeit hat-
te die Ubergabe des BDC an das Bundesarchiv noch im Frithjahr 1994 eine heftige
Kontroverse ausgelost. Freilich war die bald fiinfzigjahrige Existenz des BDC ver-
gleichsweise hiufig Gegenstand ffentlicher Auseinandersetzungen’.

Schon im Juli 1945 richtete die amerikanische Besatzungsmacht in Berlin wie auch an
anderen Orten ihrer Zone ein Document Center ein. Hier wurden die erbeunteten
deutschen Akten zusammengefithrt®. Den Abtransport und die Riickgabe der Beu-

! Zur Geschichie des BDC vgl. James $. Beddie, The Berlin Document Center, in: Captured German
and Related Records, A National Archives Conference, hrsg. v. Robert Wolfe, Athens, Ohio 1974
(kiinfrig: Captured Records), 5.131-142; Robert Wolfe, A Short History of the Berlin Document
Center, in: The Holdings of the Berlin Document Center. A Guide 1o the Collections, als Manu-
skript gedruckt vom Berlin Document Center (kiinfrg: Holdings), Berlin 1994, §. XI-XXII; Heiner
Meyer, Berlin Document Center. Das Geschift mit der Vergangenheit, Frankfurt a. M./Berlin 1988,
S.29-34, 3941, 52-55, 8699, sowie der informative Artikel von Anita Kugler, Ein Archiv der Titer,
niche der Opfer, in: Tageszeitung, 29.11. 1993, 5.25. Fiir zahlreiche Hinweise danke ich, unbescha-
det meiner vollen Veraniwortung, Hans Semrau, Monika Gotilicher, Margret Fruch, Baberr Stach,
Exika-Annemarie Ude, Jorg Rudolph, Elrun Dolatowski, Walter Lehmann und Dr. Peter Real.

? Vgl. Seymour J. Pomrenze, Policies and Procedures for the Protection, Use, and Rewurn of Cap-
tured German Records, in: Caprured Records, $.5-30, hier bes. $.17-20.
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teakten sollte nur das Berlin Document Center iiberleben. In der bis heute genutzten
Untertageanlage einer ehemaligen Fernmeldevermittlungsstelle im Grunewald wur-
den in den folgenden Monaten vor allem personenbezogene Unterlagen des Dritten
Reiches eingelagert. Noch immer stellen die von der 7. US-Armee am 1. Mai 1945 in
einer Papiermiihle bei Miinchen beschlagnahmte Mitgliederkartei der NSDAP, die
$S-Fithrerakten des $S-Personathauptamtes, die Heiratsgesuche des S5-Rasse- und
Siedlungshauptamtes und die personenbezogenen Unterlagen der Einwandererzen-
tralstelle Litzmannstadt das Herzstiick der BDC-Sammlungen dar. Bis 1948 wurde
die disparate Uberlieferungslage wenigstens etwas zugunsten der personenbezogenen
Unterlagen des Dritten Reiches bereinigt. Die Ermittlung der Alliierten gegen Nazi-
und Kriegsverbrecher bildete zunichst den alles andere iberwiegenden Benutzungs-
zweck. In der Folge wurden emgegen allen archivfachlichen Grundsatzen die Prove-
nienzzusammenhinge der Unterlagen aufgel3st zugunsten eines ,efficient system for
gathering information on individuals*?,

Seit Frithjahr 1948 zeichnete sich die Bildung eines (west-)deutschen Staates ab.
Folgerichtig empfahl ein von der amerikanischen Militirregierung eingesetzter Aus-
schuff am 1.Juli 1948, das hier versammelte Archivgut an die kiinftige deutsche Ver-
waltung zuriickzugeben. Allerdings sollten die personenbezogenen Unterlagen im

" Interesse maximaler Nutzbarkeit in einer Hand bleiben. Dabei wurde die Notwen-
digkeit eines geeigneten Schutzes personlicher Belange bei dffentlicher Verwertung
historisch wichtiger Unterlagen erkannt. Insbesondere die Riickgabe solcher Unter-
lagen der NSDAP, welche noch fiir Ermittlungen gegen Personen benétigt wurden,
stieff in Washington auf den Widerstand der militirischen Auvfklirung. Andererseits
war das amerikanische Heeresministerium nicht linger gewillt, die Betriehskosten
des BDC zu tragen. Daher iibernahm am 1, Oktober 1953 das State Department das
BDC als zivile Dienststelle in seinen Geschiftsbereich und unterstellte es setner Ber-
liner Vertretung. Unter amerikanischer Leitung verwalteten zwischen 40 und 60
deutsche Mitarbeiter die Sammlungen des BDC. Durch die Riickgabe von Sachakten
an das Bundesarchiv in den Jahren 1959 bis 1962 wurde das personenbezogene Uber- :
lieferungsprofil weiter akzentuiert. Vorher hatten verschiedene amerikanische Ein- .
richtungen (u.a. die Hoover Institution und der amerikanische Historikerverband) :
umfangreiche Filmkopien angefertigt!.

In den Jahren 1967/68 zeichnete sich ein Umbruch der politischen und gesell-
schaftlichen Kultur der Bundesrepublik ab. Auch die Zukunft des BDC, dessen Un-
terlagen wie die kaum eines anderen Archivs Antworten auf die Frage nach der per-

3 Holdings, S.4. Vgl. dazu bes. Harald Jaeger, Problematik und Aussagewert der Gberlieferungs-
gestorten Schrifiguibestinde der NS-Zeit, in: Der Archivar 28 (1975), Sp.275-292, hier Sp.279—
282, und dagegen der frithere BDC-Direktor Beddie, Berlin Document Center, $.139: ,[...] ar-
chival principals have been maintained to 2 remarkably high extend *

# Vgl. auch Robert Wolfe, The National Archives: Center for Captured German and Related Re-
cords, in: Caprured Records, 5.223-246, hier $.2361.; Josef Henke, Das Schicksal demscher zeir-
geschichelicher Quellen in Kriegs- und Nachkriegszeit. Beschlagnahme — Riickfithrung — Ver-~
bleib, in: VIZ 30 (1982), S.557-620, hier S.582~600.
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sonfichen Verstrickung fithrender Vertreter des &ffentlichen Lebens erméglichten,
stand auf der Tagesordnung. Tatsichlich empfahl die Berliner Vertretung des State
Department die Ubergabe an die Deutschen. Die Empfehlung mag vom negativen
Ergebnis einer von der Berliner Vertretung veranlafften Organisationspriifung beein-
fluflt worden sein. Freilich sprachen die in einer Konferenz der National Archives im
November 1968 anklingenden Bedenken amerikanischer Historiker und gelehrter
Gesellschaften gegen den Verzicht auf die Unterlagen des BDC®. Man versuchte, die
Historiker mit dem Versprechen zu besinftigen, die Sammlungen vor der Ubergabe
_des BDC zu verfilmen. Auflerdem sollten die Deutschen den ungehinderten Zugang
fiir jeden Interessierten garantieren, Gerade diese Bedingung stieff bei der Bundesre-
gierung auf Bedenken. Man fiirchtete eine Neuauflage der Entnazifizierung. Schliefi-
lich hatte der ,Spiegel“ eben Informationen tiber die NS-Vergangenheit von Bundes-
kanzler Kurt-Georg Kiesinger verdffentlicht. Sie stammten’ aus Filmen, welche die
Amerikaner aus deutschen Beuteakten angefertigt hatten®.
197G begann ein Weltkriegsteilnehmer der letzten Stunde, Jahrgang 1927, sein lan-
ges und letztlich vergebliches Ringen um das BDC. Die erste parlamentarische An-
frage des sozialdemokratischen Bundestagsabgeordneten Karl-Heinz Hansen nach
der Zukunft des BDC beantwortete Bundesauflenminister Walter Scheel. Zwar habe
man 1967/68 Gespriche mit den Ametikanern gefiihrt, habe aber deren Bedingungen
fiir eine deutsche Ubernahme nicht akzeptieren kénnen’. Auch zwei weitere Anliu-
fe, mit denen Hansen die Bundesregierung dringen wollte, bei den Amerikanern die
Ubergabe des BDC an das Bundesarchiv zu betreiben, gingen ins Leere®. Staatsmini-
ster im Auswirtigen Amt Hans-Jiirgen Wischnewski bestitigte 1976 auf eine weitere
Anfrage Hansens, daff die Bundesregierung die konkrete Fottsetzung der Verhand-
lungen fiir ,nicht opportun® halte’. Dennoch kénne von einer Weigerung der Bun-
desregierung, das BDC zu {ibernechmen, ,gar keine Rede sein®, so Staatsminister im
Auswirtigen Amt Karl Moersch am 3. Juni 1976. Man sei im Gegenteil an der ,ziigi-

% Vgl. Captured Records, S.144-154.

¢ vgl. Chronik, in: US-German Agreement on the Transfer to German Control of Nazi Party Re-
cords in the Berlin Docurnent Center, Hearing before the Subcommitiee on International Securi-
ty; International Organizations and Human Rights of the Commitiee on Foreign Affairs House
of Representatives, 103d Congress, 2d Session, April 28, 1994 (kiinftig: US-German Agreement),
als Manuskript gedrucke, Washington 1994, 5.45; George C.Browder, Problems and Potentials of
the Berlin Document Center, in: Central European History 5 (1972), $.362-380, hier 5.365;
Wolfe, National Archives, 5.241.

7 Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 6. Wahlperiode, 71.Sitzung, 9.10. 1970, 5.3932.

* Vgl. ebenda, 77.Sitzung, 6.11. 1970, 5.4315, und ebenda, 142.5itzung, 15.10. 1971, 5.8180; Karl-
Heinz Hansen, Lieber die Augen und die Ohren zu, in: Welt der Arbeit, 23.7. 1971, 5.4; Frank-
furter Rundschau, 28.7. $1971; Siiddeutsche Zeitung, 18.10, 1971.

® Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 7.Wahlperiode, 227.Sitzung, 11.3. 1976,
5.15800f. Auf weiteres Dringen nannte das Auswirtige Amt das Fehlen von Haushaltsmitteln
und Fragen der Bewachung als Hindernisse. Vel. ebenda, 233.Sitzung, 1.4. 1976, Anl.26 (Schrift-
liche Antwroxt), $.16294. In der Tat wurde das BDC mit 1977 = 1,3 Mio DM aus dem Besatzungs-
folgelastenhaushalt finanziert. Vgl. Frankfurter Rundschau, 4.8. 1979, 8.3.
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gen und abschlieRenden Regelung® interessiert’. Aber auch im folgenden Jahr mel-
dete Bundesaufenminister Hans-Dietrich Genscher, dafl man noch immer keine be-
friedigende Losung mit den Amerikanern gefunden habe. Immerhin sagte er zu, das
BDC in Berlin zun belassen'!.

In einer Fernsehsendung der britischen BBC im Februar 1978 iiber die Vergangen-
heitsbewiltigung in der Bundesrepublik bezeichnete der damalige Dircktor des BDC
sein Archiv als ,political hot potatoe®, da zahlreiche ehemalige Mitglieder der NSDAP
und $S noch lebten. Hansen, der in derselben Sendung die anhaltende Verdringung des
Nationalsozialismus durch die deutsche Offentlichkeit beklagte, schlug kriftig in die-
selbe Kerbe. Er warf der Bundesregierung vor, sie wolle die Nutzung des BDC nicht,
»weil sie frithere Nazis schiitzen will, die durch die Veréffentlichung gewisser Doku-
mente in Verlegenheit gebracht werden kénnten“!?, Die scharfe Attacke des ,zuneh-
mend als ldstigen Querulanten empfundenen® Abgeordneten auf die sozialliberale
Regierung provozierte ein ebenso scharfes Echo. Hansens Kollegen aus der CDU-
Fraktion sorgten sich um den Eindruck, den die Bundesregierung im Ausland erweck-
te. Diese ihrerseits reagierte auf diplomatischen Kanilen!?. Die SPD-Bundestagsfrakti-
onerteilte ihrem Mitglied gegen wenige Stimmen eine formliche Riige's, Hansen wollte
in seinem Fall ein ,Musterbeispiel™ dafiir erkennen, ,,wie Parlamentarier in ihrer Kon-
trollfunktion ,abgeschmettert” wiirden'®. Tatsichlich war wohl eher die Belastung der
Bundesrepublik durch die Auseinandersetzung mit dem Terrorismus ausschlagge-
bend. Man stand noch unter dem Schock, den spitestens die Entfithrung und Ermor-
dung des Arbeitgeberprisidenten (und einstigen SS-Untersturmfiihrers im Reichs-
sicherhettshauptamt) Hanns-Martin Schleyer am 18. Oktober 1977 ausgeldst hatte!”.

Da sie der Bundesregierung zu grofle Zuriickhaltung bei der Gestaltung der Bun-
desprisenz in Berlin unterstellten, fragren 1979 auch CDU-Abgeordnete nach dem
Stand der Verhandlungen iiber das BDC'. Im selben Jahr versprach Bundesinnenmi-

1® Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 7. Wahlperiode, 247 Sitzung, 3.6. 1976, S.17549f.
Vgl Der Spiegel, 19.4. 1976, S.411. '

11 Vgl Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 8. Wahlperiode, 25.Sitzung, 5.5. 1977, 5.1715.

12 ¥gl. Panorama, A Blind Eye to Murder?, 20.2. 1978 (Typoskript eines Mitschnittes). Unter dem-
selben Titel veriffentlichte der Produzent der Sendung eine kritische Untersuchung der angel-
sachsischen Entnazifizierungspraxis: Tom Bower, Blind Eye to Murder. Britain, America and the
Purging of Nazi Germany - A Pledge Betrayed (1981}, London w.a. 1983, .

2 ¥gl. Dewsche Zeitung. Chrise und Welt, 24.3. 1978, 5.6.

1 Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 8. Wahlperiode, 78. Sitzung, 9:3. 1978, S.6148.

% Der ,Spiegel” notierte gar eine ,Pogromstimmung® in der SPD-Fraktion, angefacht von Bundes-
kanzler Helmut Schmidt, Jusdzminister Hans-Jochen Vogel und dem Gesamtdeutschen Minister
Egon Franke. ,Wir wiren von allen guien Geistern verlassen®, so der Parteivorsitzende Willy
Brandein der Erinnerung Hansens, .wenn wir. . . jetzt anfangen wiirden, das, was vor 35 (sic!) Jah-
ren ¢in gewisses Ende gefunden hat, nochmals aufroflen zu wollen. Das bringt uns innenpolitisch
auch nichz cinen Millimeter weiter voran.* Vgl. Karl-Heinz Hansen, Die ungeliebten Akten des
US-Document-Center, in: Deutsche Volkszeitung, 19.2. 1988, 5.3; Der Spiegel, 13.3. 1978, 5.211.

16 Frankfurter Rundschaw, 25.9. 1579, S.1.

7 Vgl. Bower, Blind Eye, $.4581.

18 Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 8. Wahlperiode, 146.Sitzung, 30,3. 1979, Anl.60
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mister Gerhard Baum den in Bonn versammelten deutschen Archivaren, daff man das
BDC bis spitestens 1981 iibernehmen werde!®. Zwar wurde mit den Amerikanern
cine Rethe konkreter Vereinbarungen getroffen, unter anderem iiber die Verfilmung
aller Unterlagen des BDC. Nicht zuletzt der rechtliche Status Berlins sprach dafiir,
das BDC 1981 nicht dem Bundesarchiv, sondern der Berliner Aufilenstelle des Bun-
desverwaltungsamtes zu iibertragen®. Aber platzlich zégerte die amerikanische Sei-
te. Offenkundig machten Historiker und Kreise ihren Einflufl geltend, die sich auch
rund zehn Jahre spiter wieder-zu Wort melden soflten®'.

Bis zur endgiiltigen Ubergabe des BDC sollten Anhiinger und Gegner der Uberga-
be in Deutschland und den Vereinigten Staaten in dieser seltsam seitenverkehrten
Schlachtordnung verhatren. Auf der deurschen Seite forderten die aus den verschie-
densten Motiven an Aufarbeitung des Nationalsozialismus Interessierten die Uber-
nahme des BDC. Dagegen versuchten diejenigen, welche den Sinn der Zurechnung
personlicher Verantwortung fiir den Nationalsozialismus bezweifelten, die Ubernah-
me hinauszuzégern. Die amerikanischen Historiker und: verschiedene Organisatio-
nen fiirchteten dagegen um ihren freien Zugang zu den Unterlagen?. Vom deutschen
Archivar erwartete man hier in den folgenden Jahrzehnten eher, daf} er der Offent-
lichkeit die Inhalte der Dokumente vorenthielt, als daf er sie auszuwerten half. Fol-
gerichtig plidierten die an der Aufarbeirung des Nationalsozialtsmus interessierten
Amerikaner gegen die baldige Ubergabe des BDC.

Tatsichlich war der Zugang zum BDC vor allem fiir Deutsche, erst recht fiir West-
Berliner, umstindlich®, Denn die Innenverwaltung des Senates von Berlin pflegte die
eher restriktive Praxis, nur der Benutzung der Unterlagen weniger prominenter (und
meist toter} Nationalsozialisten zuzustimmen. Aus diesem Grunde forderte die zu
diesem Zeitpunkt die Oppositionshanke dritckende SPD-Fraktion des Berliner Ab-
geordnetenhauses 1984 zum einen die Liberalisierung der zu Zeiten threr Regierung
beschlossenen Zugangsregelingen zum BDC. Zum anderen sollte die Bundesregie-
rung aufgefordert werden, die Ubernahme zu betreiben. Davon freilich wollte der
Sprecher der (griinen) Alternativen Liste, Rainer Kunzelmann, nichts wissen; galt
ihm doch der amerikanische Freedom-of-Informations Act im Zweifel als liberaler
denn deutsche Regelungen®,

(Schriftliche Antwort des Bundesinnenministeriums), 8. 11732; ebenda, 178, Sitzung, 12.10. 1979,
S.14061. Vgl. Frankfurter Rundschay, 4.8. 1979. '

1 Vgl Tagesspiegel, 10.10. 1979; Frankfurter Rundschau, 23.7. 1987, 8.3.

% vgl. Siddeutsche Zeitung, 2.10. 1979, §.5; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.9. u. 4.10. 1979.

2 Vgl Chronik, $.45. :

2 Vgl Browder, Problems, §.377-379.

B Die Innenverwaltung des Berliner Senats regelte die Bentzung des BDC nach den Bestimmun-

" gen des Zweiten Gesetzes zum Abschluff der Entnazifizierung, an denen mancher Wissenschafiler

gescheitert zu sein scheint. Vgl. Dienstblacr des Senats von Berlin, T.I, Nr. 16, 26.11. 1980, S.182,
und dazu Tagesspiegel, 3.12. 1987, 5.3; Siddeutsche Zeitung, 17.2. 1988, 5.3,

® Vgl Stenographische Berichte des Abgeordnetenhauses von Berlin, 9. Wahlperiode, 67.Sitzung,
17.5, 1984, 5.4059—4067. Vgl. Anfrage des Abgeordneten Walter Momper (SPD), Nr.2631, 14.9.
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Obwohl das Schicksal des BDC weiterhin unklar blieb, wurden zu Beginn der
siebziger Jahre die $S-Fithrerakten vollstindig und andere Bestinde teilweise ver-
filmt?®, Das solite sich als ghickliche Fiigung erweisen. Denn in den Jahren 1982 bis
1988 kamen umfangreiche Diebstihle von Dokumenten aus dem BDC ans Tages-
licht, die an Sammler und Militariahindler verhokert worden waren®. Betroffen
war insbesondere der Bestand SS-Fithrerakten. In der Regel liegen hier jetzt wenig-
stens Filmkopien der verschwundenen Dokumente vor. Immerhin stand das BDC
damit erneut im Rampenlicht.

Am 2.Mirz 1988 forderte die Bundestagsfraktion der Griinen die unverziigliche
Ubernahme des BDC, die Aufhebung der Sperrfristen fiir die Benutzung personen-
bezogener NS-Unterlagen und die Umwandlung des BDC in ein Institut zur Erfor-
schung des Nationalsozialismus?, In der folgenden Plenardebatte nahm die griine
Abgeordnete Ellen Olms die Argumente Hansens auf?®. Sie beklagte den ,stll--
schweigenden und dumpfen Konsens dariiber”, die Archivalien des BDC der ,.6f-
fentlichen und systematischen Auswertung® zu entziehen. In ,jahrzehntelanger
deutsch-amerikanischer Komplizenschaft® angesichts von Kaltem Krieg und Wirt-
schaftswunder habe man den Nationalsozialismus verdringt. Auch den prominenten
Sozialdemokraten Willy Brandt, Helmut Schmidi und Hans-Jochen Vogel warf
Olms vor, in Sachen BDC als Bremser aufgetreten zu sein. Die Forderung nach des-
sen sofortiger Ubernahme verkniipfte sie mit Bedenken gegenitber dem wenige Wo-
chen zuvor in Kraft getretenen Bundesarchivgesetz?. In thm wollte sie ein Instru-
ment erkennen, kiinftige Benutzung personenbezogener Unterlagen zu verhindern,
Gegen Olms betonten die Sprecher der Mehrheitsfraktionen und der Parlamentari-
sche Staatssekretir im Bundesinnenministerium, Horst Waffenschmide, die Bundes-

regierungen hitten sich immer um die Ubernahme bemiiht. Zur Aufhebung der
Schutzfristen war auch die Sprecherin der oppositionellen Sozialdemokraten nicht
bereit. In der Mahnung des Berliner FDP-Abgeordneten Wolfgang Liider, die Archi-
valien des BDC sollten ,keine Ermittlungsgrundlage fiir eine Neuauflage der Entna-
zifizierung® abgeben, mégen die deutschen Vorbehalte angeklungen sein®. In der

1983 nebst schriftlicher Auwskunft durch den Senator fir Inneres, Ernst Lummer, 20.9. 1983, in:
Ebenda, Drucksache Nr.9/1305, 8,541,

B Vgl. auch Holdings, S.4f.

% Vgl. Meyer, Berlin Document Center, S. 11-27, 102-110; Der Spiegel, 22.2. 1988; Frankfurter All-
gemeine Zeitung, 10.1. 1989; Die Zeir, 1.4. 1988, 5.13-19.

¥ Vgl. Bundestagsdrucksache, 11/1926, Parallel erfolgten cine Anfrage der Fraktion der Griinen und
des SPD-Abgeordneten Freimut Duve nach dem Stand der Verhandiungen mit den Amerikanern,
Vgl. ebenda, 11/2024, 16.3. 1988, und ebenda, 11/2061, 25.3. 1988, Pke. 1-4; ebenda, 11/2609, 1.7.
1938,

# Vgl. auch Hansen, Ungeliebte Akten.

B Vgl. Gesetz iiber die Sicherung und Nutzung von Archivgut des Bundes vom 6. ]anuar 1988, zu-
letzt gesindert durch Gesetz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom 13. Mirz 1992, Bundes-
gesetzblact (kimnfiig: BGBL) 1988 I, $.62 bzw. 1992, 5.506.

* Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 11. Wahlperiode, 68.Sitzung, 10.3. 1988, 5.4646—
4653, bes, 5.46461., 4651,
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Folge fithrte der Innenausschuff des Bundestages am 28. November 1988 eine Anhé-
rung zum BDC durch®.

Hier warb das Land Berlin fitr die Ubergabe an die Berliner Auflenstelle des Bun-
desverwaltungsamtes. Dem Bundesarchiv sollte eine Art Fachaufsicht eingeriume
werden. Begriindet wurde der Vorschlag unter anderem mit dem Leistungsprofil des
BDC. Denn bis heute wird dieses vor allem durch Anfragen der Verwaltung geprigt.
Dagegen votierten die Historiker Eberhard Jickel, Gétz Aly und Michael Stiirmer,
aber auch Alfred Streim, Leiter der Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen,
und natiirlich der Verein deutscher Archivare fiir die alleinige Verwaltung durch das
Bundesarchiv. Ausschlaggebend fiir die Historiker war die liberale Benutzungspraxis
des Bundesarchivs in der Vergangenheit. Der damalige Prisident des Bundesarchivs,
Hans Booms, versprach den Historikern seinerseits, man werde nach der Ubernahme
»endlich eine archiv-methodische Erschlieflung und Bewertung® durchfiihren®. Da-
mit sollte neben der bislang alleinigen Erschliefung nach Personen dann auch der
Zugang iiber Sachthemen méglich gemacht werden. Dagegen wurde der Vorschlag
der Bundestagsfraktion der Griinen einhellig abgelehnt, das BDC in ein (neben dem
Institut fiir Zeitgeschichte und anderen) weiteres Institut zur Erforschung des Natio-
nalsozialismus zu verwandeln.

Mit der Ubernahme durch das Bundesarchiv unterlag das BDC den Regelungen
des Bundesarchivgesetzes, Dafl muit diesem Gesetz der Zielkonflikt zwischen den
Rechtsgiitern der ,informationellen Selbstbestimmung™® einersetts und der For- |
schungsfretheit andererseits verhaltnismiflig gliicklich geldst werden wiirde, war da-
mals noch nicht ganz abzusehen. Daher riickte die Frage nach der kiinftigen Benusz-
barkeit der fast ausnahmslos personenbezogenen Unterlagen des BDC in den Vor-
dergrund, Hansen hatte unmittelbar nach dem Inkrafttreten des Bundesarchivgeset-
zes unterstellt, daff jetzt das Instrument geschaffen worden sei, um nur die BDC-Un-
terlagen derjenigen vorzulegen, die inzwischen gestorben waren®. Auch das Mifi-
trauen amerikanischer jidischer Organisationen zog dieses Gesetz auf sich, wie der
Prisident des Bundesarchivs, der Rechtslehrer Axel Azzola und der Abgeordnete
Bernd Neumann {CDU) betonten. Die Frage der Abgeordneten Antje Vollmer (Die
Griinen), ob denn frithere Mitglieder der NSDAP in den Genufl des Datenschutzes
kommen und damit die wissenschaftliche Aufarbeitung behindern kénnten, wurde
zwar vom Bundesarchiv rundweg verneint. Dennoch bezweifelte man, ob die von
Booms als ,,Mufi“-Vorschrift verstandene Formulierung des Bundesarchivgesetzes®

31 Vgl. ebenda, 11. Wahlperiode, Innenausschufl, Protokoll Nr.38, Stenografisches Protokoll iber
die 38.Sitzung des Innenausschusses, 28.11, 1988.

3 Ebenda, S.38/108.

® Wie es das Bundesverfassungsgericht am 15, Dezember 1983 in seinem Urteil zur Volkszihlung
definiert hatte. Vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgeriches, Bd. 65, Tibingen 1984, 5. 1.

M Vgl, Hansen, Ungeliebte Akten.

3 Danach ,kénnen die Schutzfristen® fiir Unterlagen iiber Personen, die noch nicht linger als
30 Jahre tot oder vor weniger als 110 Jahren geboren wurden, ,verkiirzt werden, wenn die Benut-
zung fiir ein wissenschaftliches Forschungsvorbaben oder zur Wahrnehmung berechtigter Belan-
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tatsichlich den méglichst ungehinderten Zugang gewihrleistete. Allerdings teilten
die iibrigen Sachverstindigen Azzolas Forderung, die Unterlagen des BDC durch
ein Sondergesetz oder wenigstens eine Sonderregelung im Bundesarchivgesetz ,,vl-
lig dffentlich® zu machen®, in dieser Radikalitit nicht. Selbst Aly, der die Zugangsre-
gelung durch die Innenverwaltung des Berliner Senats geifleite, pladierte gegen die
vollige Eliminierung des Personenschutzes. Dennoch hielt man eine Prizisierung
des Bundesarchivgesetzes hinsichtlich der NS-Unterlagen fiir erwigenswert. Stretm
regte an, die ,Kann“-Vorschrift fsrmlich in eine ,Mufl-Vorschrift* umzuwandeln®,

Tatsichlich empfahl der Innenausschuff dann einen Entschluf} des Bundestages, die
Ubernahme des BDC noch vor Abschluf} der Mikroverfilmung zu fordern. Ein An-
derungsantrag der Griinen folgte dem Vorschlag Azzolas nach einer Sonderregelung
fisr NS-Unterlagen. Die Sperrfrist nach § 5, Abs. 2 Bundesarchivgesetz sollte im Rah-
men einer erginzenden Rechtsverordnung zum Bundesarchivgesetz fir Mitglieder
und Funktionstriger nationalsozialistischer Institutionen nicht gelten®®. Die Haltung
der Sozialdemokraten hatte sich unterdessen gewandelt. Auch sie forderten jetzt
ganz auf der Linie der Auffassung mehrerer der im November 1988 gehérten Sachver-
stindigen, im Rahmen einer Bundesarchivbenutzungsverordnung den Zugang zu pes-
sonenbezogenen Unterlagen zu erleichtern®. In der Plenardebatte meinte der sozial-
demokratische Abgeordnete Peter Conradi, dal .nicht nur diese Bundesregierung,
sondern auch frihere Bundesregierungen sich hier sehr hinhaliend, um nicht zu sagen
verschleppend verhalten® hitten. Die Abgeordnete Antje Vollmer deutete die heftigen
politischen Auseinandersetzungen an, welche die Frage der Ubernahme und Offnung
des BDC hinter den Kulissen ausgeldst hatte. Ganz offensichtlich habe man der Of-
fentlichkeit die Dokumentation der persénlichen Verantwortlichkeit fiir die national-
sozialistische Gewaltpolitik vorenthalten, um die ,Befriedung der bundesrepublika-

- nischen Nachkriegsgesellschaft” zu gewihrleisten. Die Parteien der Regierungskoali-

tion lehnten freilich sowoh! den griinen als auch den weniger weitgehenden Vorschlag
der Sozialdemokraten ab, das Bundesarchivgesetz zu modifizieren, Angenommen
wurde dagegen die Beschluflempfehlung der Mehrheit des Innenausschusses®.

Die Vereinigten Staaten reagierten auf die Diebstahlsaffire, indem sie mit dem Hi-
storiker David Marwell wieder einen Fachmann an die Spitze des Hauses beriefen®!.

ge unerlafilich ist, [. . .). Fiir Personen der Zeitgeschichte und Amtstriger in Ausiibung ihres Am-
tes kdnnen die Schutefristen [. . ) verkiirzt werden, wenn die schutzwiirdigen Belange des Betrof-
fenen angemessen beriicksichtigt werden.”, in: Bundesarchivgesetz § 5, Abs.5 (wie Anm.29).

% Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 11. Wahlperiode, Innenausschufl (wie Anm. 31), 5.38/
23. :

% Ebenda, $.38/70.

3 Vgl. Bundestagsdrucksache, 11/4373, 19.4. 1989.

# Vgl. ebenda.

¥ Vgl Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 11.Wahlperiode, 137.Sitzung, 20.4. 1989,
$.10136-10141, bes. 5.10136, 101401,

# David Marwell, Jahrgang 1951, 1969-1976 Studium der Geschichte in Brandeis/Mass. und New
York, 19771978 Forschungsstipendiat in Deutschland, 1980-1988 Titigkeit im Office of Special
Investigations (Ermitthungsbehérde gegen INS-Verbrecher) des US-Justizministeriums, 1938 Dis-
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Ferner nahm man die Mikroverfilmung wieder auf und fiihrte eine DV-gestiitzte Ab-
lauforganisation ein. Nach Abschluf} der Verfilmung in etwa fiinf Jahren und nach
Verhandlungen mit den beiden anderen Westalliierten wollte man das BDC iiberge-
ben*Z,

Der rapide Wandel der politischen Rahmenbedingungen verlieh den Willensbe-
kundungen Nachdruck; war doch angesichts der 1990 erlangten vollen Souverinitit
der Bundesrepublik an die Fortexistenz des BDC als amerikanische Einrichmung
nicht mehr zu denken. Im Okiober 1992 gab dann das State Department griines
Licht fir die Schlufiverhandlungen, die im Juni 1993 abgeschlossen wurden. Dabei
wurden auch Gespriche mit den National Archives in Washington und privaten In-
teressengruppen gefihrt. Die Bonner Botschaft der Vereinigten Staaten ihrerseits
stand in Kontakt mit dem US Holocaust Museum und verschiedenen Historikern®,
Bald sollte sich herausstellen, daf diese Kontakte die Akzeptanz der Ubergabe kei-
neswegs sicherstellten. Immerhin wurde am 18. Oktober 1993 das Regierungsabkom-
men unterzeichnet und durch cinen Verbalnotenaustausch erginze®.

Das Abkommen sah vor, daf} das Bundesarchiv zum 1.Juli 1994 nicht nur die Ar-
chivalien, sondern auch das deutsche Personal des BDC iibernahm. Bis zum Zeit-
punkt der Ubernahme wurde neben dem amerikanischen Direktor ein deutscher -
Ubergangsdirekvor bestellt, der den Ubergang fachlich vorzubereiten hatte. Die Mi-
kroverfilmung sollte bis zur Ubernahme abgeschlossen sein. Damit stand den USA
i “eine vollstindige Kopie der Bestinde zur Verfiigung. Deren Benutzung unterliegt

den amerikanischen Regelungen, wihrend in Zehlendorf vereinbarungsgemifl die
Bestimmungen des Bundesarchivgesetzes gelten. Zusitzlich hatte sich das amerikani-
sche Justizministerium gute Konditionen fiir die Benutzung der Archivalien gesi-
chert. Zwar schien damit eine fiir beide Seiten befriedigende Lésung des iiber Jahr-
zehnte umstrittenen Zugangsproblems gefunden. Als der amerikanische Kongref im
Dezember 1993 iiber das Abkommen unverrichtet worden war, sollten seine Kritiker
dennoch nicht lange auf sich warten lassen,

Empfohlen vom Direktor des BDC, fiihrte der amerikanische Historiker und _Iour—
nalist Gerald D.Posner im Februar 1994 (teilweise fernmiindliche) Gespriche mit
Archivaren des Bundesarchivs. In seinem Beitrag im einflufireichen Intellektuellen-
Magazin ,The New Yorker* fithrte Posner gegen die Ubergabe des BDC neben

sertation iiber Ernst ,Purzi® Hanfstaengl, 1989-1994 Direktor des BDC, seit 1994 Direktor der
Kommission zur Sichtung der Akten zum Actentat auf John F.Kennedy (Assassination Records
‘Review Board).

2 Vgl. Kroppenstidt an Bernrath, 16.9. 1988, in: Verhandluegen des Deutschen Bundestages,
11. Wahlperiode, Innenausschuff (wie Anm.31), $.77-82. Hier finden sich auch die schriftlichen
Stellungnahmen der Sachverstindigen. Vgl. auch Tagesspiegel, 1.1. 1989, 8.26; Der Spiegel, 20.5.
1991, $.52.

# Vgl Chronik {wie Anm. 6), 5.46. .

# Vgl. Bekanntmachung des deutsch-amerikanischen Abkommens iiber die Ubertragung der Berli-
ner Dokumentenzentrale, 26. Oktober 1993, BGBL. 1993 II, 5.2033-2035. Vgl. auch Frankfurter
Allgemeine Zeirung, 20.10. 1993; Tagesspiegel, 23.11. 1993,
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dem in diesem Zusammenhang cher sekundiren Bundesdatenschutzgesetz vor allem
das Bundesarchivgesetz ins Feld. In seiner Beleuchtung erschien es als nahezu un-
iberwindbare Benutzerhiirde, ohne daB er freilich Beispiele zu benennen vermochte,
bei denen aufgrund des Gesetzes tatsichlich die Benutzung verweigert wurde. Der
Hinweis des Ubergangsdirektors, daf die Frage nach friiheren Zugehorigkeiten eines
gegenwirtigen Staatsmannes ohne Wiirdigung der zeitbedingten Motive und Um-
stinde sowie der gesamten Lebensleistung des Betreffenden unhistorisch seien, mufite
als Beleg fiir die kiinftig zu erwartenden Benutzungsbeschrinkungen im BDC herhal-
ten. Die archivisch gebotene Uberlegung, ob die infolge von Krieg und Teilung zer-
rissene und umkomponierte schriftliche Uberlieferung des Dritten Retches eines Ta-
ges vielleicht wieder integriert und rekonsttuiert werden sollte, wurde ebenso gegen
die deutschen Archivare gekehrt wie die kiinftig erforderliche Ausgliederung solcher
Teile der BDC-Bestinde, die in die Zustindigkeit der Linder und Kommunen fallen.
Posner wollte darin letztlich nur den Versuch e;kennen, die Struktur der Archivalien
so zu verindern, daf8 die Frage nach persénlicher Verantwortung kiinftig nicht mehr
so einfach zu beantworten war. Von den Filmkopien nahm er an, dafl sie wahrschein-
lich minderwertig und vorliufig mangels geeigneter Retrievalsysteme kaum benutz-
bar seten. Insgesamt sahen er und die von ihm angefithrten Gewihrsméanner thre
»schlimmsten Befiirchtungen®, so Elan Steinberg vom Jiidischen Weltkongref, voll
bestitigt*. Bald sollte sich herausstellen, dafl Posners Axtikel das Trompetensignal
war fiir eine Attacke gegen die Ubergabe des BDC in deutsche Hinde.

Am 28. April 1995 fand vor dem Unterausschuf} fiir Internationale Sicherhert, In-
ternationale Organisationen und Menschenrechte des Reprisentantenhauses eine An-
hérung zum Abkommen iiber die Ubergabe des BDC statt. Der Ausschuivorsitzen-
de, der kalifornische Abgeordnete Tom Lantos, und Margorie Margolies-Mezvinsky,
Abgeordnete aus Pennsylvania, betonten, dafl Posners Artikel in den Wahlkreisen
mehrerer Abgeordneter erheblichen Druck provoziert habe*. Unter amerikanischer
Verantwortung sei der Zugang zu den Dokumenten ,very generous” gewesen. Unter
den Auspizien des Bundesarchivgesetzes seien dagegen bereits in der Vergangenheit
Wissenschaftler zunickgewiesen oder mit restriktiven Auflagen versehen worden.
Daher wolle man jetzt den ,kontinuierlichen, ununterbrochenen, freien und offenen
Zugang . . . fiir alle Personen mit einem legitimen Interesse“ garantieren’. Der eige-
nen Regierung warf Lantos vor, allenfalls die amtliche, aber keinesfalls die nicht-amt-
liche amerikanische Benutzung sichergestellt zu haben. In jedem Fall habe die Regie-
rung den Kongref nur ungeniigend in die Verhandlungen iiber das BDC einbezogen.

Die Vertreter des State Department, der National Archives und des Justizministe-
riums verteidigten das Abkommen und wiesen auf die liberale Benutzungspraxis
des Bundesarchivs gegeniiber den deutschen Benutzern des BDC seit 1988 hin. Da-

¥ Vgl. The New Yorker, 14.3. 1994, 5.39—47,

* Posner hatte auch ein Statement fiir die Anhbrung vorbereiter. Vgl US-German Agreement,
$.130-137.

¥ Vgl. ebenda, 8.2,
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gegen traten Geoffrey Giles, Historiker der Universitit von Florida, Elan Steinberg
und vor allem Henry Friedlaender, Historiker der City Universitit von New York,
als Bedenkentriger auf. Friedlaender bezweifelte die Benutzbarkeit der Mikrofilme
und fiirchtete den ,infamous Datenschurz**®. Frither habe das BDC chne Benen-
nung des Benutzungszweckes alle mitgeteilten Namen ohne Einschrinkung recher-
chiert, wihrend man kiinftig den Benutzungszweck benennen miisse, was ihm sehr
umstindlich diinkte. Beschwerlich schien thm gleichfalls die Nutzung von Mikrofil-
men statt der Archivalien. Tatsichlich verband sich bei den Historikern die Sorge
der privilegierten Benutzer um die bisher genossenen Vorteile mit der Forderung
nach ungehindertem Zugang {ir jedermann. Denn deutsche wissenschaftliche Benut-
zer mufiten sich schon immer die Priifung ihrer Benutzungswiinsche im BDC gefal-
lenlassen. Private und publizistische Benutzer wurden sowieso nur im Ausnahmefall
zugelassen. Und Historiker aus dem damaligen Ostblock hatten iiberhaupt keinen
Zugang erhalten. Jess Hordes, Vertreter der Anti-Defamation-League, begriindete
die Forderung nach véllig freiem Zugang, jedenfalls aber laufender Kontrolle des
BDC nach dessen Ubergabe und sofortiger Versffentlichung von Beschwerden poli-
tisch. Die Jugend sei heute mit einer ,Ara potentieller Unkenntnis, Selbstzufrieden-
heit und Gleichgiiltigkeit* konfrontiert, ,die eine wachsende Zahl den Holocaust
leugnender Propagandisten auszunutzen suchen®. Daher set es notwendig, .die
schrecklichen Lektionen der Intoleranz zu lehren®, wofiir die ungehinderte Benut-
. zung der ,unersetzbaren Archivalien® so wichtig sei*’. Hordes deutete nur an, was

Steinberg ausgesprochen haben mag: Die Deutschen wollien die Dokumente des

BDC in thren Besitz bringen, um den Holocaust vergessen zu machen®.

Im Ergebnis forderte Lantos ein erginzendes Zusatzabkommen und drohte mit ei-
ner ,grofleren KongreBdebatte tiber Dentschlands Vergangenheit“s'. Es fand dann
noch ein Briefwechsel zwischen Lantos und dem amerikanischen Botschafter in
Bonn einerseits sowie zwischen diesem und dem Auswirtigen Amrt andererseits statt.
Dabei sicherte die deutsche Seite zu, dafl die BDC-Bestinde unverindert bleiben und
alle Benutzer so behandelt werden sollten wie bisher schon die deutschen Nutzer®.,
Mit einer dhnlichen Zusage beruhigte Bundeskanzler Helmut Kohl die Vertreter des

~ Judischen Weltkongresses™. Zu der von Lantos geforderten Modifikation des Ab-
kommens kam es allerdings nicht. Zwar richtete das Reprisentantenhaus im Oktober
1994 noch ein Berlin Document Center Monitoring Committee zur Beobachtung der
Auflenstelle Zehlendorf und als Adresse fiir mégliche Beschwerden ein. Unter dem
Vorsitz des New Yorker Abgeordneten Charles E.Schumer gehdren ihm Giles,

% My research experiences in Germany, both at the Federal Archives and those on the state level,
have shown me that access is often granted or denied in a completely arbitrary fashion. ... We
are playing roulette with this material [d.h. den BDC-Bestinden].”, in: Ebenda, 8.31, 38.

*# Fbenda, S.35.

0 Ygl. Frankfurter Allgemeine Zeivung, 30.5. 1994; Junge Wele, 1.7. 1994, 5.14,

31 JS-German Agreement, 5.36.

2 Vgl. ebenda, $.59-71.

3 Vgl. Reuter, Drahtbericht, 3.5. 1994.
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Friedlaender und die Vertreter verschiedener jiidischer Organisationen an®. In Er-

. scheinung getreten ist der Ausschufl freilich bisher nicht. Im Ergebnis weckte die
Kampagne vor allem das Interesse der Medien des In- und Auslandes an der Uber-
gabe des BDC. Nur wenige nahmen die Befiirchtungen Posners auf*. Die iibrige
Berichterstattung war neutral oder brachte gar dem Bundesarchiv Vertrauen entge-
gen®, Seitdem das BDC dem Bundesarchiv als eine seiner Auflenstellen angehdrt,
wurde es bald ruhig um das Archiv im Grunewald.

IL

Ruhig war es naturgemifl immer um ein Archiv geblieben, dessen fachliche Verwal-
tung das Bundesarchiv 1994 seiner jiingsten Auflenstelle ibertrug. Im brandenburgi-
schen Dahlwitz-Hoppegarten verwahrt das Bundesarchiv seit 1991 eine Unterlagen-
sammlung im Umfang von gut fiinf laufenden Kilometern. Mit einer gewissen Be-
rechtigung maff ,,Der Spiegel” diesen bis 1990 von der Abteilung IX/11 des Ministe-
riums fiir Staatssicherheit (MfS) der DDR archivierten Unterlagen die gleiche Bedeu-
tung zu wie denen des BDC. Ubertrieben war freilich die Hoffiung, dafl nun alle
Liicken in dessen Bestinden mit den Unterlagen des NS-Archivs des Staatssicher-
heitsdienstes geschlossen werden konnten”. Gleichwohl weisen diese Unterlagen er-
staunliche iiberlieferungsgeschichtliche Parallelen zu den Dokumenten des BDC auf,
auch wenn das NS-Archiv der Stasi eine konspirative Veranstaltung war und folglich
bis 199€ niemals wie das BDC die Offentlichkeit beschiftigen konnte. Die Urspriin-
ge des NS-Archivs sind denn auch weit dunkler als die des BDC. 1994 notierten zwei
- ehemalige Mitarbeiter den iiberlieferten Wissensstand®®.

In den Jahren 1945 bis etwa 195Q sammelte und sicherte die politische Polizei der
Liander der Sowjetischen Zone bzw. der DDR Aktenbestinde des Dritten Reiches.
Sie dienten der Entnazifizierung und Verfolgung von Kriegsverbrechern. Die charak-
teristische Vermischung mit Entnazifizierungsunterlagen mag schon zu diesem Zeit-
punkt entstanden sein. Diese Sammlungen wurden in das am 8. Februar 1950 einge-
richtete Zentralarchiv des Ministeriums fiir Staatssicherheit iiberfiihrt. 1953 diber-

¥ Vgl German Studies Association, Archives Committee Annual Report 1994, als Manuskript ge-
drucks.

% Vgl. Die Woche, 11.5. 1994, S.34; Neues Deutschland, 27.5,. 1994, 5.14; Tageszeimng, 20.6. 1994;
Franldfurter Rundschau, 1.7, 1994; Neue Zeit, 2.7. 1994,

% Vgl. u.a. The Chronicle of Higher Education, 11.5. 1994; The Independent on Sunday, 15.5. 1994;
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30.6. 1994; Siiddeutsche Zeimng, 1. w. 2.7. 1994; Neue Ziircher
Zeitung, 3.7, 1994,

57 Vgl. Der Spiegel, 20.5. 1991, $.50-56; Gotz Aly, Stasi hortete Nazi-Akten, in; Tageszeitung, 23.4.
1991, 5.13.

5 Vgl. Dietrich Muregger/Frank Winkler, Quellen zur Geschichte der deurschen Arbeiterbewegung
im ,NS-Archiv” des ehemaligen Ministeriums fiir Staaessicherheit (MfS) der DDR, in: Internatio-
nale Wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der Arbeiterbewegung, 1994, H.1, $.88-
97, bes. 5.88-93,
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nahm das MfS auch Akten des Retchsministeriums des Innern, des Reichssicherheits-
hauptamtes, des Oberreichsanwaltes betm Volksgerichtshof und anderer Stellen, Daf}
bereits zu diesem Zeitpunkt Provenienzbestinde aufgeldst wurden, darf vermutet
werden. '

Parallel zur ostdeutschen Polizei beschlagnahmute auch die sowjetische Besatzungs-
macht Unterlagen. Schon 1952/53 tibergab sie einen vom Umfang her nicht unbe-
trichtlichen Teil davon dem MIS. Eine Kommission aus Vertretern der Regierung,
des MfS und des Parteiarchivs nahm die Verteilung des Materials vor. Dabei gelang-
ten Dokumente zum Widerstandskampf der Arbeiterbewegung ins Parteiarchiv der
SED?’, Nachrichtendienstlich und polizeilich relevantes Material ging ins Zentralar-
chiv des MfS und der Rest ins Deutsche Zentralarchiv (spiter: Zentrales Staatsarchiv
der DDR) in Potsdam. Die Sichtung und Verteilung der Unterlagen erfolgte offen-
kundig so oberflichlich, dafl zahlreiche Provenienzzusammenhinge jetzt zusitzlich
aufgeldst wurden. Es sind folglich Fille bekannt, dal Aktenbinde ein und desselben
Vorganges im Archiv des MfS, im Parteiarchiv der SED und im Zentralen Staatsar-
chiv lagen. Das Zentralarchiv des MfS erschlof} seine Unterlagen ausschlieflich nach
Personen. Dabei entstand eine ca. zwei Mio. Karten umfassende ,Z-Kartet®. '

Seit 1966 bereitete das MfS fiir seine NS-Sammlung eine eigene Organisationsein-
heit innerhalb der Hauptabteilung IX vor. Diese Hauptabteilung war als staatliches
Ermittlungsorgan mit der Untersuchung insbesondere politisch oder abwehrrelevan-
ter Sachverhalte und dem Sammeln und Sichern von Beweisen befafit. Ihre Zusam-
menarbeit mit der Justiz trug bei politisch wichtigen Verfahren den Charakrer der
Steuerung der Staatsanwaltschaften. Folgerichtig wurde auch politisch entschieden,
ob und wie NS-Belastete verfolgt wurden®®. Im Rahmen der Hauptabteilung wurde
mit Wirkung vom 1. Februar 1968 die Abteilung 11 eingerichtet. Deren zeitweise bis
zu 150 Mitarbeiter sollten alle im MfS vorhandenen oder noch zu beschaffenden Un-
terlagen systematisch erfassen und nutzbarmachen, ,um die in Westdeutschland und
... Westbetlin tm Staats-, Wirtschafts- und Militirapparat sowie in Parteien und Or-
ganisationen titigen und durch ihre faschistische Vergangenheit belasteten Personen
noch zielgerichteter zu entlarven®. Ferner iibergab die IX/11 anderen Stellen des
MIS ,zur operativen Nutzung geeignete Archivmaterialien“®!. Das heifis, einschligi-
ge Unterlagen wurden als Kompromat aufbereitet. Folglich hatte dieses Archiv vor-
wiegend geheimdienstliche Servicefunktion. Auch beim BDC wurde freilich gele-
gentlich unterstellt, daff man das ,,Herrschaftswissen iiber das NS-Regime und seine

% Vgl. Heinz Vofike, Das Zentrale Parteiarchiv der SED, Berlin [Ost] 1988, 8.8.

@ Vel. Karl Wilhelm Fricke, MfS intern. Machy, Strukturen, Auflosung der DDR-Staatssicherheit.
Analyse und Dokumentation, Koln 1991, 5.61{; Der Spiegel, 9.5. 1994, 5.84-91.

6 Ygl, Ministerium fiir Staatssicherheit, Der Minister, Befehl Nr.39/67, 23, 12. 1967, nebst Durch-
fithrungsbestimmungen Nr.1 u. 2, 1.2. 1968, Der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der chemaligen DDR, Zentralarchiv; Die Organisationsstruktur des Mi-
nistériums fiir Staatssicherheir 1989, in: Dokumente, hrsg. v. Bundesbeauftragten, Reite A, Nr.2,
1993, 5.73{f,, sowie die (beschénigende) Darstellung zur Geschichwe und Titigkeit der Abtei-
lung IX/11 durch ihren letzten Leiter, Dieter Skiba, in: Neues Deutschland, 18./19.5. 1991, §.13.
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Elite™ nutze, um ,westlicherseits mafigeblichen Einflufl auf Personen und Entwick-
lungen [zu] nehmen“®?

Die Abtetlung IX/11 {ibernahm vom Zentralarchiv des MfS die sogenannten Z-Be-
stinde nebst Unterlagen aus der Entnazifizierung und Dokumentenmaterial aus dem
stlichen Ausland. Um den erginzenden Zugriff auf andere einschligige Uberliefe-
rung sicherzustellen, arbeitete die Abteilung mit dem Dokumentationszentrum der
Staatlichen Archivverwaltung, dem Institut fiir Marxismus-Leninismus beim Zen-
tralkomitee der SED und dem Institut fiir Militirgeschichte zusammen. Diese konn-

. ten ihrerseits auf das Zentrale Staatsarchiv Potsdam, das 1963 eingerichtete Zentrale
Parteiarchiv der SED und das Militirarchiv der Nationalen Volksarmee zuriickgrei-
fen. Notfalls beschaffte die Hauptabteilung X (Internationale Verbindungen) weitere
Dokumente aus dem Ausland. Parallel zur bestehenden ,Z-Kartei® des MfS-Zentral-
archivs legte die Abteilung IX/11 eine eigene ,Vorgangskartei” an.

In der neuen Kartei wurden die eine Person betreffenden Verweise auf Archivalien
und Vorginge sowie sonstige Informationen eingetragen. Freilich deckte die neue
Kartei die alte Z-Kartei nicht vollstindig ab. Die Herauslésung der Z-Kartei aus
dem Zentralarchiv wurde zwar in den achrziger Jahren begonnen, konnte aber-bis
1990 noch nicht abgeschlossen werden. Ahnlich unvollendet blieb auch die Verlage-
rung von NS-Dokumenten und vor allem Entaazifizierungsunterlagen értlicher Pro-
venienz aus den Auflenstellen des MfS in die Abteilung IX/11. Parallel zum Aufbau
der Vorgangskartei scheint seit den sechziger Jahren die Aufldsung der Provenienz-
zusammenhdnge der NS-Unterlagen vorangeschritten zu sein, war man doch be-
strebt, Personendossiers neu zu komponieren, Dies entsprach im iibrigen der im
BDC freilich viel konsequenter praktizierten vollstindigen Auflésung des Registra-
turgutes der NSDAP zur Herstellung einer reinen Personenpertinenz. Anders als
das BDC verbanden die Bearbeiter des MfS hiufiger die ,historischen' Unterlagen
bzw. Archivalien mit den eigenen Unterlagen aus deren Nutzung und Auswertung,

Eine verwandte Zustindigkeit wie die Abteilung IX/11 des MfS und, in geringe-
rem Umfang, auch das Zentrale Parteiarchiv der SED® besafl das bereits erwihnte
Dokumentationszentrum der Staatlichen Archivverwaltung. Es wurde im Jahre 1964
eingerichter. Sein Auftrag bestand in der ,zentralen Erfassung und einheitlichen Aus-
wertung” aller in der DDR befindlichen Dokumente des , Hitlerfaschismus® und der
von auslindischen Archiven zu erwerbenden Mikrofilme. Zu diesem Zweck hatten
alle Archive von Staat und Wirtschaft der DDR ihre einschligige Uberlieferung zu
melden®’. Um die 200 Bearbeiter kimmten im folgenden Jahr allein in den Staatsar-
chiven die Bestinde nach NS-Belasteten durch. Ausgewertet wurden neben den eige-

2 Prankfurter Rundschau, 1.3. 1978, S.3.

6 Vgl. Institut fiir Margismus-Leninismus beim Zentralkomitee der SED 19491989, 0.0.u.D,,
5.36.

# Vgl. Beschhuf} iiber die Erfassung vnd Auswertung der in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik befindlichen Dokumente iiber die Zeic der Hitlerdiktatur vom 28.5. 1964, in: Gesetzblatt
der DDR, T.II, Nr.61 (26.6. 1964), 5.575. '
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nen Archivalien auch polnische und sonstige Bestinde und auf dem westlichen Markt
erworbene Aktenverfilmungen (z.B. die amerikanischen Sachakienverfilmungen).
Erfaflt wurde im Grunde dieselbe Personengruppe, die auch in den BDC-Sammlun-

gen nachgewiesen war. Spéter wurden auch Verfolgte und Opfer des Nationalsozia-
lismus verkartet®.

»Entlarvte” die Abteilung IX/11 im geheimen, so das Dokumentationszentrum &f-
fentlich. 1965 trat es spektakuldr mit seinem ,Braunbuch: Kriegs- und Naziverbre-
cher in der Bundesrepublik. Staat, Wirtschaft, Armee, Verwaltung, Justiz, Wissen-
schaft“® an die Offentlichkeit. Hier wurde die Vergangenheit von knapp zweitau-
send mehr oder weniger wichugen Mitgliedern der bundesdeutschen Elite dargestells
und in einigen Fillen auch durch faksimilierte Dokumente belegt®”. Diese Publikati-
on war ebenso Munition in der spezifisch deutsch-deutschen Variante des Kalten
Krieges wie das westliche Gegenstiick. Dieses war iibrigens mit faksimilierten Doku-
menten aus dem BDC gespickt®®. Die bundesdeutschen Gegner der Ubernahme des
BDC mag diese Form der Vergangenheitsbewiltigung in threr Skepsis bestirke ha-
ben; fiirchtete man doch genau dieses Durchkimmen der BDC-Unterlagen anhand
von Listen mit den Namen prominenter Képfe der Gesellschaft. Im Zuge seiner spi-
ter stirker von historischen Interessen geprigten Arbeit®® baute das Dokumentati-

¢ Vgl Bundesarchiv Potsdam (kiinftig: BAP), DO 1 Md1/22.0 STAV, Nr.4132 passim; Anweisung
Nr.1/77 der Staatlichen Archivverwaltung, 4.3. 1977 mit edichen Anderungen, in: Ebenda,
Nr. 4096. Seit 1983/84 wirkten die Abteilung 1X/11 und das Zentrale Parteiarchiv bei der Erstel-
tung einer Personen- und Bestandskartei zur Dokumentation des Widerstandes gegen den Natio-
nalsozialismus zusammen. Vgl. Stftung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der
ehem. DDR, Zentrales Parteiarchiv, Richtlinie fiir die zentrale Erfassung der in der DDR befind-
lichen schriftlichen Materialien zu Personen und Sachverhalten des antifaschistischen Wider-
standskampfes aus der Zeit von 1933 bis 1945, 17.11. 1983; Ministerium fiir Staatssicherheit,
Der Minister, Befehl INr. 22, 28.12. 1984, Der Bundesbeauftragte fiir dic Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes der ehemaligen DDR, Zentralarchiv. Die Kartel nennenswerten Umfanges be-
findet sich heute in der Stifrung Archiv der Parteien und Massenorganisationen der DDR im
Bundesarchiv. _
% Hrsg. v. Nationalrat der Nationaten Front des Demokratischen Deutschland. Dokumenztations-
zentrum der Staatlichen Archivverwalung der DDR, Berlin [Ost] 21965,
Obwohl das Braunbuch in den siebziger Jahren nichs wieder aufgelegt wurde, lieferte das Doku-
mentationszentrum fiir propagandistische und nachrichrendienstliche Aktivititen bei Landtags-
wahlen und Kampagnen in der Bundesrepublik (z. B. gegen Franz Josef Swrauff oder Hermann-Jo-
sef Abs) entsprechendes dokumentarisches Material. Vgl. BAP, Nr.4093, Berich, 22.9. 1975,
Vgl. Ehemalige Nationalsozialisten in Pankows Diensten, hrsg. v. Untersuchungsausschuf} Frei-
beitlicher Juristen, Berlin 51965, bes. 8.10f,, 26, 36, 581, 63, wo Unterlagen aus verschiedenen
Sammlungen des BDC faksimiliert sind. Tatsichlich arbeitete der Untersuchungsausschuff ja
auch mit dem amerikanischen Nachrichtendienst zusammen. Vgl. Frank Hagemann, Der Unter-
suchungsausschuff Freiheitlicher Juristen 1949-1969, Prankfurt .M. u.a. 1994, bes. 5.62ff., der
freilich diese Verdffentlichung nicht erwihnt.
¢ Vgl BAP, Nr.4123 passim. Ein gutes Beispiel ist die achtbindige Edition {iber die nationalsoziali-
stische Besatzungspolitik, die vom Dokumentationszentrum begonnen und schlieBlich vom Bun-
desarchiv zu Ende gefiihrt wurde. Vgl. Europa unterm Hakenkreuz. Die Okkupationspolisik des
deutschen Paschismus (1938-1945), hrsg. v. einem Kollegium unter Leitung von Wolfgang Schu-

o8
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onszentrum ¢ine gewaltige Kartei mit ca, 4 Mio. Namen auf, die 1990 ebenfalls vom
Bundesarchiv tibernommen wurde. Sie wird natiirlich nicht mehr weitergefiihet,
aber ebenfalls von der Auflenstelle Zehlendorf verwalvet’.

IilL

Insgesamt stellt die Einrichtung der Auflenstelle Zehlendorf des Bundesarchivs eine
wesentliche Etappe auf dem Weg zur Zusammentfithrung der infolge von Krieg und
deurscher Teilung zerrissenen schriftlichen Uberlieferung des Dritten Reiches dar.
Sieht man von den — hier gar nicht weiter erwihnten — noch in Rufiland befindlichen
Unterlagen ab”!, wurde fiir die zentralstaatliche Uberlieferung mit der Ubernahme
des BDC eine einheitliche organisatorische Zustindigkeit der Abteilung R (Deut-
sches Reich) des Bundesarchivs hergestellt. Réumlich kommt die Zusammenfiihrung
der gesamten Uberlieferung alimihlich voran, Die Z-Bestinde der Auflenstelle wer-
den immer noch im Bundesarchiv-Zwischenarchiv in Dahlwirz-Hoppegarten ver-
waltet und iiberwiegend auch dort von Benutzern eingesehen’. Ein Teil der in Ko-
blenz gelagerten Uberlieferung befindet sich zwischenzeitlich im Berliner Raum.
Fiir die Masse der Sachakten ist die Abteilung R (Deutsches Reich) zustindig. Sie
wurde 1996 von Potsdam nach Berlin-Lichterfelde verlagert und nimmt jetzt auch
die Auflenstelle Zehlendorf auf. Daher ist nun auch iiber die Abgabe solcher Unterla-
gen aus den Sammlungen des BDC nachzudenken, die in die Zustindigkeit staatli-
cher und kommunaler Archive der Linder fallen (z.B. Gestapo-Kartet Osnabriick,
Reichsstatthalter Bayern und Pravenschutzhaftlager Moringen).

mann und Ludwig Nestler bzw. (spiter) v. Bundesarchiv, 1988-1994, Bd. 1: Die faschistische Ok-
kupationspolitik in Osterreich und der Tschechoslowakei (1938-1945), hrsg. v. Helma Kaden,
Berlin [Ost] 1988 bis Erg.Bd. 1: Okkupaton und Kollaboration (1938-1945), zusammengestellt
und eingeleitet v. Werner Rohe, hrsg. v. Bundesarchiv, Berlin/Heidelberg 1994.
Daf die dortigen Verweise sich hiufig auf amerikanische Filme von Akten beziehen, die lingst
wieder im Bundesarchiv liegen, sei als Problem angemerkt. Denn nur selten und mit erheblichem
Aufwand lassen sich die entsprechenden Stellen in den Akten selbst ermitteln. Im iibrigen haben
sich die damals notierten Archivsignaturen inzwischen gelegentlich geinderr.
Vgl. dazu Inventar archivalischer Quellen des NS-Staates. Die Uberlieferung von Behdrden und
Einrichtungen des Reichs, der Linder und der NSDAP, im Auftrag des Instituts fiir Zeitgeschich-
te bearb. v. Heinz Boberach, Teil 1, Miinchen u.a. 1991, Teil 2, Miinchen u.a. 1995, hier Teil 2 pas-
SIniL. .
Bei'der Zusammenfithrung ergeben sich zwangsliufig nene Probleme. So hat das Bundesarchiv im
Frithjahr 1994 die bereits bei der Abteilung IX/11 befindlichen Teile der Z-Kartei und der Vor-
gangskartei an den Bundesbeauftragien fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen DDR abgegeben. Denn bei diesen Karteien handelt es sich zwar um Findmiteef zu einer
Sammlung des Bundesarchivs, aber gleichwohl auch um Unterlagen des M{S. Sie fallen in die Zu-
stindigkeit des Bundesbeanfiragren; vgl. § 6 des Gesetzes iiber die Unterlagen des Swaatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik vom 20.12, 1991, in: BGBL
1991 1, 5.2272-2287. Vorliufig fithrt der Bundesbeauftragte auch in Amtshilfe die Recherche an
den einschligigen Karteien durch.

7
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Auch wenn sich somit die Zusammenfithrung des Schriftgutes des Dritten Reiches
im Fluf befindet, soll, gleichsam als Zwischensumme, das Uberlieferungsprofil der
Aufienstelle Zehlendorf und die Beziige ihrer Sammlungen zur iibrigen Uberliefe-
rung des Bundesarchivs skizziert werden’. Nochmals seien die verschiedenen Her-
kunftsorte der gegenwirtig von der Auflenstelle verwahrten Sammlungen und Be-
stinde genannt: das BDC, die frithere Abteilung IX/11 des MfS, das Bundesarchiv
Koblenz und das ehemalige Dokumentationszentrum. Der besseren Ubersichilich-
keit wegen sind die Sammliungen und Bestinde der Auflenstelle hervorgehoben. Der
Lowenanteil des Archivgutes der Aufenstelle ist wihrend des Dritten Reiches ent-
standen. Da die DAP/NSDAP 1919 gegriindet wurde, existieren natiirtich auch Un-
terlagen aus der Vorgeschichte. Ebenso liegen Entnazifizierungsunterlagen aus dem
Gebiet der ehemaligen DDR und aus der Kammer der Kulturschaffenden vor. Noch-
mals betont sei, dafl es sich Uberwiegend um personenbezogene und in der Regel
nach Namen erschlossene bzw. geordnete Unterlagen handelt. Folgerichtig sind sie
in der Regel auch nur iiber Namen, Vornamen und Geburtsdatum zuginglich.

Die vom Reichsschatzmeister gefiihrte Mitgliederkartei der NSDAP ist mit ca.
11,5 Mio. Karten relativ diche tiberliefert. Sie setzt mit der Wiederbegriindung 1925
ein. Neben der zentralen alphabetischen Serie war eine nach Ortsgruppen organisier-
te ,Gaukartei* gefithrt worden. Diese umfangreichere Serie wurde vom BDC eben-
falls alphabetisch geordnet. Uber die personlichen Daten, die Mitgliedschaft und
Ortsverinderungen hinaus enthalten die Karten gelegentlich weiterfithrende Hinwei-
se”™. Vom Schriftverkehr zum Mitgliedswesen geprigt sind auch die {nach Gauen und
Ortsgruppen geordneten) Sammlungen Gankorrespondenz und Ortsgruppenunterla-
gen des BDC sowie die (nur iiber Namen zuginglichen) Unterlagen der mitteldeut-
schen Gauleitungen in den Z-Bestinden’. Die sonstige Uberlieferung des Reichs-
schatzmeisters befindet sich im Bestand NS 1. Ahnlich wie das Parteiarchiv der

7 Eine erste (in der Aufienstelle nur noch als Druckvorlage vorhandene) Ubersicht iiber die Bestin-
de des BDC fiir alliierte Ermirtler und Sicherheitsbeamte fertigte 1947 die amerikanische Milicsir-
regierung: Who was a Nazi? Facts about the Membership Procedure of the Nazi Party, compiled
by 7771 Document Center OMGUS (1947). Das Bindchen enthile auch erste Erkenntnisse zum
Mitgliedswesen der NSDAP, Vgl. auch den kurzen Abriff bei David G.Marwell, Das Berlin Do-
cument Center (BDC), in: Faschismus und Rassismus. Kontroversen um Ideolegie und Opfer,
hrsg. v. Werner Rohry, Berlin 1992, 5.413—419.

7 Aussagekriftiger sind namrgemif die Schwarzen Listen und die Warmkartei der als Mitglieder
nicht erwiinschien Personen (in der Regel aus der Hitlerjugend und dem Bund Deutscher Midel},
die aus Berlin iiberlieferten parteistatistischen Erbebungsbégen (miv samtlichen sonstigen Mi-
gliedschafren) und die Unterlagen iiber 8sterreichische Mitglieder aus der Zeit vor 1937 (Mitglte-
der-Sammelstelle). Die Bedeutung der ca. 600000 unterschriebenen Asfnabmeantrige liegt vor-
nehmlich darin, deff angesichts der eigenhiindigen Unterschrift eine irrviimliche oder dem Bewrof-
fenen nicht bekannte Mitgliedschaft wenig wahsscheinlich ist. Wettere 40000 Antrige liegen im
Hauptstaatsarchiv Miinchen. Einzelne Antrige finden sich auch in der Parteikorrespondenz und
den Unterlagen des Obersten Parteigerichts (siehe S.18). Vgl. Holdings, 5.117-124.

5 Personalunterfagen, aber auch Sachakten scheinen inshesondere aus den Gauen Berlin, Halle-
Merseburg, Sachsen sowie aus ostdeutschen Gebieten iiberliefert. Vgl. dazu auch Inventar archi-
valischer Quellen, Teil 2, S.285-291.
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SED sammelte das Hauptarchiv der NSDAP nicht nur eigenes Registraturgut und
privates Schrifigut, um die Geschichte der Partei zn dokumentieren, sondern eignete
sich auch staatliches Schriftgut an. Die Sammlung des BDC beinhaltet nur noch eine
Restmenge der heute im Bestand NS 26 befindlichen Unterlagen’. Fir Ausschliisse
von Mitgliedern und andere Binnenkonflikte sind die Unterlagen des 1934 aus dem
Untersuchungs- und Schlichcungsausschuff hervorgegangenen Obersten Parteige-
richts wesentlich, Bis auf einen kleinen an das Bundesarchiv abgegebenen Sachakten-
bestand NS 36 und Uberlieferungen in den Z-Bestinden befindet sich die Masse der
Verfahrensakten und der Personalakten auch der unteren Parteigerichtsbarkeit in
den Sammlungen der Auflenstelle”.

Im tbrigen ldste das BDC Schrifigut der verschiedensten Registraturen der
NSDAP und ihrer Gliederungen und anderer Provenienzen in die ca. 1,2 Mio. Doku-
mente umfassende Sammlung Parteikorrespondenz hinein auf™. Vergleichbar den Z-
Bestinden (eigentlich: Sammlungen) des MSS lassen sich Hinweise auf Organisation
und Titigkeit der zahlreichen Provenienzstellen™ nur iber Namen dort einschligiger
Personen ermitteln. Nariirlich finden sich auch in den Z-Bestinden zahllose Hinwei-
se zur Partei und ihren Gliederungen (u. a. Deutsche Arbeitsfront, Nationalsozialisti-
sche Betriebszellenorganisation, Natonalsozialistische Volkswohlfahre, Bund Deut-
scher Midel). Auch einige Sachakten der NSDAP-Reichsleitung und der Kanzlei
des Fihrers sind hier iiberliefert. Aus den Registracuren der SA, des NS-Kraftfabrer-
korps (NSKK), des NS-Fliegerkorps (NSFK) und der Organisation Todt (OT) bilde-
te das BDC neun Sammlungen. Die Sammlung SA-, Normal-Akten® enthilt ver-
schiedenste personenbezogene Unterlagen der Mitglieder von SA, NSKK und
NSFK*®. Weitere Personalunterlagen sowohl der Fiihrung wie aus regionalen Stellen
(auch des NSKK und NSFK) befinden sich in den Z-Bestinden. Eng verwandt mit
den Unterlagen des Obersten Parteigerichts ist die Sammlung SA-Prozefi- und Perso-

7 Vgl. Holdings, $.138; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, S.473-475 und dazu Jaeger, Proble-
matik, Sp. 284-287.
77 Vgl. Holdings, S.127-134; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, 5.4711., Teil 2, $.283.
7 Vgl. Holdings, 5.1254,
7 Zu den Bestinden der NSDAP-Parteibiirokratie vgl. laventar archivalischer Quellen, Teil 1,
5.456-523, Teil 2, §.283-299. '
Réumlich sind vor allem Stellen aus dem Gebiet der ehemaligen amerikanischen Besatzungszone
{Bayern, Franken, Hessen) vertreten. Auch die SA-Sammellisten von Mitgliedern verschiedenster
Organisationseinheiten, vorwiegend aus den Jahren 1933 bis 1936, und die Mitgliederkartei der
SA-Standarte Feldberrnballe gehoren zu diesem Komplex, Die NSKK-Kartet enthilt Personalien
und gelegendich zusiteliche Daten. Dagegen beinhaltet die Sammiung Organisation Todt vor al-
lem Unterlagen solcher NSKK-Mitglieder, die im Rahmen dieser Bausonderverwaltung bei den
Transporigruppen Todt bzw. Speer titig waren. Die Sammlung erginzt den gleichnamigen Be-
stand R 50 II der Zentralnachweisstelle des Bundesarchivs. Ein Sachaktenrest findet sich im Be-
stand R 50 1. Der Schwerpunkt des Bestandes NS 24 NSKK-Korpsfithrung liegt bei Technik und
Organisation. In den BDC-Sammlungen befinden sich schhiefilich noch ca. 30 Ordner bislang
nicht erfafiter Uberlieferungssplitter, unter anderem regionale und lokale Mitgliedertisten, Zur
Uberlieferung regionaler Gliederungen vgl. auch Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, $.493—
497, Teil 2, S.294-297.
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nalakten. Allerdings liegt hier der Schwerpunkt auf Disziplinarvorgingen mit teil-
weise vollsiindigen Personalakten der Obersten SA-Fiithrung®, Deren Uberlieferung
findet sich im Bestand NS 23 mit ebenfalls zahlreichen Hinweisen zum Mitglieds-
und Disziplinarwesen®. Von den sonstigen Organisationen sind noch Sammlungen
zum Reichsarbeitsdienst, zum NS-Bund Deutsche Technik (NSBDT), zum NS-Leh-
rerbund {NSLB), zur NS-Frauenschaft und zum Reichsnihrstand vorhanden®. Ver-
gleichsweise aussagefihig ist schliellich auch die Reichsirztekartei des BDC?,

Die wichtigste Gliederung zur Durchsetzung der nationalsozialistischen Politik
war die SS in Verbindung mit der Deutschen Polizei. Uberlieferung der zentralen
Stellen der SS enthalten zunichst die bekannten Bestinde Persénlicher Stab Reichs-
fihrer 8§ (RFSS) NS 19, SS-Hauptamt NS 31 und 5S-Wirtschaftsvetwaltungs-
Hauptamt NS 3%, Die wesentliche personenbezogene Uberlieferung wird in neun
grofleren Sammlungen des BDC verwahrt. Auch hier wurde Registraturgut unter-
schiedlicher Provenienz zusammengetragen.

Das 1939 aus Vorldufern reorganisierte $8-Personathauptame war die personalfiih-
rende Stelle der Aligemeinen $$, der Waffen-SS und des Sicherheitsdienstes (SD). Ein
kleiner Teil seiner Unterlagen wurde 1962 vom BDC an das Bundesarchiv abgegeben
und findet sich im Bestand NS 34. Die personenbezogene Uberlieferung befindet
sich in der Sammlung $$-Officers (SSO). Hierbei handelt es sich um Personalakten
der Mehrzahl der S5-Fithrer. Gelegentlich tst nur noch die ,Fithrerstammkarte® er-
halten. Aber hiufig ist die komplette Akte mit Lichtbild iiberliefert, der das BDC

8 In der SA-Warnungskartei wurden die ausgeschlossenen Mitglieder gefithrt; ¢in Pendant zur
Warnkartei (vgl. Anm.74). In den wenigen SA-Strafbiichern (der Jahre 1935 bis 1939) sind die
von SA-Gerichten Verurteilten aufgefithrt.

Vgl. Holdings, S.89-104; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, 5.491-493, Teil 2, 5.294.

Die Sammlung Reichsarbeitsdienst wumfaflt wieder Personalunterlagen vorwiegend aus dem Gebier
der amerikanischen Besatzungszone und aus Schlesien. Diese Unterlagen sind im Zusammenhaag -
zu sehen mit den ca. 12000 Personalakten und -unterlagen des Bestandes R 77 der Zeniralnach-
weisstelle und einem kleineren Bestandsteil mit Sachakten, Zur Geschichte des Freiwilligen Ar-
beitsdienstes verwahrt die Abteilung B des Bundesarchivs in Koblenz eine Sammlung ZSg 145,
Die Sammbung Ingenienre enthilt vor allem personenbezogene Unterlagen des NSBEDT. Zu die-
sem selbst ist ein kleiner Bestand NS 14 mit einigen Hinweisen zu Mitglieds- und Personalangele-
genheiten Gbertiefert. Die NSLB-Kartei enthilt Mitgliederkarten des Lehrerbundes, des NS-Do-
zentenbundes und (zum kleinen Teil) des NS-Bundes Deutscher Technuiker. Drie Karteien ergin-
zen die nach Gauen geordnete Mitgliederkartei im Bestand NS 12 Reickswaltung des NSLB und
entsprechende regionale Uberlieferung. Die Sammlung Frawenschaft besteht aus 3,5 Mio Mit-
gliedsantrigen zur NS-Frauenschaft sowie zum Deutschen Frauenwerk, den Mitgliederkarten
verschiedener Oresgruppen, Listen und sogar etwas Schriftverkehr. Die Sammlung erginze inso-
fern den kleinen Bestand Reichsfrauenfithrung NS 44. Die Sammlung Reichsnihrstand komplet-
tiert wohl im wesentlichen den Bestand R 16 Reichsnihrstand. Schlieflich existiert in der Auflen-
stelle noch eine Mitgliederkartei des NS-Deuntscher Frontkimpferbund (Der Stablhelm). Vgl. Hol-
dings, 5.216-218, 233; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, §.366£., 501 {.,, 520523,

Sie ist in Verbindung mit der aus verschiedenen Provenienzen stammenden Sammlung Mediziner
zu sehen, Vgl. Holdings, 5.231f.; Inventar archivalischer Quellen, Teil I, 5.167.

# Vgl ebenda, Teil 1, S.114-121, Teil 2, 5.894,
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bisweilen noch zusitzliches Material beigefiigt hat. Die Unterfilhrer- und Mann-
schaftsgrade sind vor allem in der provenienzmiflig vollig heterogenen Sammlung
SS-Enlisted Men (SS-EM) sowie, bet weiblichen $S-Angehorigen, in der Sammlung
S8-Franen vertreten®. Die Zentralnachweisstelle des Bundesarchivs verwahrt weitere
Personalakten und -karteien zur Waffen-SS*¥”. Eine gewisse Erginzung bieten ferner
die Z-Bestinde. Dabei gehen die in den dortigen Sammlungen vorhandenen Unterla-
gen iiber $S-Fithrer selen iiber die in den BDC-Sammlungen hinaus. Allerdings er-
scheint eine Recherche immer dann angebracht, wenn die betreffende Person aus
Mirteldeutschland stammt und/oder dort {iberwiegend verwendet wurde. Schlieflich
sei hier wie auch an anderer Stelle an die Fundstellenkartei NS-Belastete des ehemali-
gen Dokumentationszentrums erinnert.

Das 1932 gegriindete S5-Rasse- und Siedlungshauptamt sollte die rassistischen Kri-
terien und Ziele auflerhalb und vor allem innerhalb der $S durchsetzen. Die entspre-
chende Sammlung enthilt Aufnahme- und Heiratsgesuche der $5-Minner und ihrer
Briute samt Stammbiumen, Gesundheitsunterlagen, Lebensliufen, Leumundszeug-
nissen sowie Personalakten von Angehorigen des Hauptfiirsorge- und Versorgungs-
amtes der SS. Da den Gesuchen Stammbaume teilweise bis 1750 beizufiigen waren,
ist die genealogische Bedeutung der Unterlagen erheblich. Die urspriinglichen Dos-
siers wurden vom BDC insofern verindert, als andere personenbezogene $S-Doku-
mente zugefiigt und Unterlagen von $S-Frauen in die entsprechende Samamlung aus-
gegliedert wurden. Im weitesten Sinne handelt es sich also um einen Teil des Bestan-
des NS 2. Tatsichlich war dieser ja auch urspriinglich vom BDC an das Bundesarchiv
Koblenz abgegeben worden®. Der 1935 gegriindeten $S-Forschungs- und Lehrge-
meinschaft Abnenerbe, spiter Abteilung des Persdnlichen Stabes RFSS mit einem er-
heblichen organisatorischen Unterbau, oblag unter anderem die (pseudo)wissen-

% Auch liegen SS-Listen von unterschiedlichem Inhalt und Ursprung der Allgemeinen und Waffen-
S8 sowie $8-Truppenstammuollen verschiedener Waffen-$8-Verbande vor, die, im Gegensatz zu
den SA-Listen, nach Namen vollstindig erschlossen sind. Dagegen ist eine $5-Oberabschnittskar-
tei mit den Personalien von Angehorigen der regionalen Verwaltungen der S8 in den Findmirteln
des BDC nicht erschlossen. Gleichwohl ist sie fiir Forschungen mit regionalem Bezug wichtig. Im
iibrigen beinhalten anch die Z-Bestinde einschligiges Material zn mitteldeutschen Oberabschnit-
ten. Nicht erschiossen sind ferner die wenigen noch erhaltenen Mitgliederbiicher der Sammlung
Firdernde Mitglieder S5. — Das 1939 eingerichtete Hauptamt SS-Gerichs war die Spitze einer ins-
besondere wihrend des Krieges rasch expandierenden Sondergerichesbarkeit fiir $S- und Polizei-
angelegenheiten. Die Masse der {iberwiegend verlorenen Uberlieferung befinder sich im Bestand
NS 7. Der in der Sammlnng enthaltene Rest betrifft niche zuletzt Wehrmachtsangehérige des Er-
satzheeres. Vgl. Holdings, 5.55-58, 64-70; Inventar archivalischer Quellen, Teil 2, 8. 122f. sowie
zur Nutzung von SS-Personalunterlagen auch Browder, Problems, S5.372-375.

Die Unterlagen der Verbinde der Waifen-$5 (¢twa der Leibstandarte Adolf Hitler NS 17) verwal-
tet das Bundesarchiv-Militirarchiv Freiburg. Uberlieferungssplitter der Wehrmacht (z.B. ,Legion
Condor”) sind auch in den Z-Bestinden enthalten. Sinnvollerweise sollten personenbezogene Re-
cherchen zu $3-Angehdrigen zunichst in den Sammbungen der Auflenstelle begonnen werden.
Das Reichssippenamz (Bestand R 39) mag in Einzelfillen zur Uberprisfung der in den Gesuchen
gemachten Angaben und vorgelegten Urkunden herangezogen worden sein. Vigl. Inventar archi-
valischer Quellen, Teil 1, 8.64£
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schaftliche Begriindung der rassistischen Ziele der SS. Auch hier behielt das BDC
eine sehr willkiitliche personenbezogene Uberlieferung, wihrend die sonstigen Un-
terlagen ans Bundesarchiv abgegeben wurden., Sie befinden sich heute in den Bestin-
den NS 19 und vor allem NS 21. Beide sind in jedem Fall untereinander und mit der
Sammiung des BDC abzugleichen®.

1934 ging die Polizei in die Zustindigkeit des Reiches iiber und wurde von da an
immer stirker mit dem SS-Apparat amalgamiert. Die Spitze des polizeilichen Unter-
driickungs- und Verfolgungsapparates bildete das 1939 aus Vorgingerstellen reorga-
nisierte Reichssicherheitshauptamt (RSHA). Seine Uberlieferung wird heute im Be-
stand R 58 verwahrt, Allerdings befindet sich ein noch nicht niher bestimmbarer
Teil der Uberlieferung auch in den Z-Bestinden™. Ermittlungs- und Personalunterfa-
gen der regionalen Leitstellen und &rtlicher Stellen von Staatspolizei, Sichetheits-
dienst, Sicherheits- und Kriminalpolizei finden sich ebenfalls hier®’. Eine Kartei der
Gestapo-Leitstelle Osnabriick und Akten der Leitstelle Wiirzburg wurden vom
BDC iiberliefert. Dagegen hat die Abteilung IX/11 eine Schutzhafi-, Fabndungs-
und Uberwachungskartet unbekannter Provenienz hinterlassen; sie stammt mégli-
cherweise zumindest in Teilen aus dem RSHA. Der Bestand R 19 Hauptamt Ord-
nungspolizei mit zahlreichen personenbezogenen Vorgingen wird sowohl durch die
$$-Sammlungen des BDC als auch nicht zuletzt durch die Z-Besténde mit zahlrei-
chen regionalen Uberlieferungssplittern erginzt’2. Der Bestand R 20 Truppen und
Schulen der Ordnungspolizei beinhaltet nur noch Uberlieferungsreste von wenigen
Einheiten und Schulen. Im Bestand R 70 Polizeidiensistellen in den besetzten und
eingegliederten Gebigten werden neben aufgaben- auch personenbezogene Uberlie-
ferungssplitter verwahrt”.

"Neben der Polizei mutierte auch die Justiz zum Instrument nationalsozialistischer
Verfolgung. Ihre Opfer sind denn auch vorwiegend in der Justiziiberlieferung doku-
mentiert. Ein Teil der personenbezogenen Unterlagen (Urteile, Prozeflakten) wurde

# Vgl. Holdings, 5.49-54, 60-63; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, 5.115£,, 119£.

% So scheint hier ein Teil der bereits vom Amt VII des RSHA angelegten archivischen Sammlung
{iberliefert. Diese umfafite wohl die bei Sekten und Logen beschlagnahmten Unterlagen als auch
archiviertes Schriftgut des RSHA selbst. Unter anderem konnte ein geschlossener Provenienzsplit-
ter des Sicherheitsdienstes zu Kirchenfragen identifiziert werden. Vgl auch ebenda, Teil 2, S.92.

%t Vgl, chenda, Teil 1, $.121-126, Teil 2, 5.106f., 109, 112, 116, 118. Zur gesamten regionalen Uber-
lieferung vgl. ebenda, passim; Holdings, §.235.

%2 Vgl. Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, $.126f., sowie zur Uberlieferung nachgeordneter re-

" gionaler Stellea ebenda, S.161f, Teil 2, $.121f, Die kleineren Sammbungen Technische Nothilfe,
Orpo Sanititer und Polizei enthalten ebenfalls personenbezogene Unterlagen, letztere ca.
4000 Personalakten. Ein urafangreicher Block von Personalakien von Offizieren der Schutzpali-
zei und der Gendarmerie mit der Provenienz Chef der Ordnungspolizei sowie Unterlagen des
Staatskrankenhauses der Polizei in Berlin befinden sich in den Z-Bestinden, Weitere Personalak-
ten der Schutzpolizei und Gendarmerie wurden dem Bestand R 1501 Reichsministerium des In-
nern zugeschlagen. Vgl. Holdings, 5.235.

Zu den entsprechenden Hoheren $$- und Polizeifithrern und Staatspolizeileitstelien vgl. Inventar
archivalischer Quellen, Teil 2, 5. 104-116.
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im Zuge der erwihnten Riickgaben aus der Sowjetunion relativ willkiirlich zwischen
Staatssicherheitsdienst und SED-Parteiarchiv aufgeteilt. Letzteres loste seine Unter-
lagen vorwiegend in die Sammlung N{azi-)J(ustiz) auf oder stellte sie nach Pertunen-
zen zusammen®, Die Sammlung NJ ist anders als die Z-Bestinde nicht nur iiber Na-
men, sondern auch durch eine Sachkartei erschlossen®. Auch die Z-Bestinde enthal-
ten zahlreiche einschligige Unterlagen Srtlicher Gerichte und Justizbehdrden, aber
auch des Reichsjustizministeriums und des Volksgerichtshofes™. Die durch eine Na- ]
mens- und Urteilskartei erschlossene Sammlung Volksgerichtshof erginzt die Bestin-
de R 60 I u. I1”. Ein Teil der Uberlieferung des Konzentrationslager- und Haftstitten-
apparates®™ findet sich in den Sammlungen Fraxenschuizhaftlager Moringen mit |
Hiftlingspersonalakten, Ploetzensee mit (Nachkriegs-)Kopien einer Hingerichteten- i
kartei (die im Original wohl nicht mehr vorhanden ist) und Schutzbaft mit personen-
bezogenen Unterlagen verschiedener Provenienz zu ,Schutz’-Hiftlingen. Auch in
den Z-Bestinden sind zahlreiche Unterlagen ortlicher Haftanstalten iiberliefert.
Vom ehemaligen Dokumentationszentrum wurde ein Mischbestand K{onzentrati-
ons)L (ager)/ HAFT-A (nstalten) mit Unterlagen verschiedener Provenienz iibernom-
men. Allerdings wurde daraus bereits Material (z. B. zu Buchenwald, den Emslandla- !
gern, Ravensbriick und Sachsenhausen) an die zustindigen Archive abgegeben®®. Die i
|
l

Unterlagen korrespondieren mit dem Bestand NS4, Schlieflich ist an die ca.
55000 Karten umfassende Verfolgren (fundstellen)karzei des ehemaligen Dokumenta-
tionszentrums zu erinnern'®, Die Sammlung Awsbiirgerung beinhaltet eine alphabe-
tisch nach Namen geordnete Kartei der Ausgebiirgerten'®. Eine besondere Kategorie

* Erwihnenswert sind die Sammlungen Reichstagsbrandprozeff und Staatsgerichishof zum Schutz
der Republik mit Unterlagen aus den zwanziger Jahren. Ein Teil dieser Sammlungen wurde in-
zwischen wieder den jeweiligen Bestinden inkorporiert (z.B. St 2 Oberreichsanwalt beim Reichs-
gericht und St 3 Reichssicherheitshauptamt). Vgl. auch Muregger/Winkler, Quellen, 5.92f.

% Vgl. Volke, Das Zentrale Parteiarchiv, 8.231,

% Im Zusammenhang sei auch die kleine, noch nicht nach Namen erschlossene Sammlung Richter
mit den Personalakten von Richtern und sonstigen Beamten von Bau-, Finanz- und Versorgungs-
dmtern und die vorwiegend aus personenbezogenen Unterlagen bayerischer Beamter bestehende
Sammilung Reichsstatthalter in Bayern erwihnt. Vgl. Holdings, S.224, 238. Die Z-Bestinde ent-
halten Personalunterfagen aus Regierungs- und Oberfinanzprasidien.

¥ Vgl Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, §.226 ff; Holdings, $.2191. Eine weitere Sammlung
enthile die Mitteilungsblitter des Volksgerichrshofes. Ferner existieren die kleineren Sammlungen
Kriegsfeldgerichte, Staatsanwaltschaft Aschaffenburg und Amtsgevicht Minchen. Letztere enthilt
Prozeflakten aus der Zeit vor 1933.

# Vgl. Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, 5.127-133, 189-197, Teil 2, $,93-103, 140-148,

? Vel. Holdings, S.220f; Inventar archivalischer Quellen, Teil 2, $.93. Ebenfalls vomn ehemaligen
Dokumentationszentrum wurde eine nach Nummern (nicht Namen!} abgelegte Hiftlingskartei
des 33-Wirtschaftsverwaltungshauptamues iiberliefert.

¥ Im Zusammenhang sei auch die von der Abteilung B des Bundesarchivs verwaltete Sammlung
Z3g 124 zn Widerstand und Verfolgung von Angehdrigen des 8ffentlichen Dienstes erwihnt.

19 Vpl. Holdings, S.239; Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, 8.57-62. Im Zusammenhang ist die
Sammlung Geschidigte Juden mit Unterlagen zur Vermdgensiibertragung bzw. sogenannten Ari-
sierung von Interesse.
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von NS-Opfern ist schliefilich in den Sammlungen Erbkranke, Ebevermittiungsstelle
Miinchen und Gesundbeitsamt (Berlin-YCharlottenburg dokumentiert!®.

In seiner Eigenschaft als Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums
(RKFDV) richtete der RFSS 1939 die Einwandererzentralstelle (EWZ) ein. Sie fun-
gierte im Grunde als eines unter vielen Instrumenten der ,ethnischen Siuberung.
Denn sie klassifizierte Volksdeutsche unter anderem nach rassischen und erbgesund-
heitlichen Merkmalen, biirgerte sie bei Erfiillung der Kriterien ein und siedelte sie
meist in den Gebieten an, aus denen Bevilkerung vertrieben und eliminiert worden
war, welche die rassischen Kriterien nicht erfiillte. Die Generalakten der EWZ befin-
den sich heute im gleichnamigen Bestand R 69. Dieser korrespondiert mit den Bestin-
den R 49 Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums und. vor allem
R 59 Volksdeutsche Mittelstelle sowie R 1702 Deutsche Umsiedlungs-Treuhandge-
sellschaft'®. Die beiden letzten Bestinde dokumentieren insbesondere die Um- und
Ansiedlung von Volksdeutschen. Einige kleinere Sammlungen des BDC erginzen die-
se {Sachakten-)Bestinde!™. Die Masse der personenbezogenen Unterlagen der durch
die EWZ ,geschleusten” Menschen, so der zeitgendssische Begriff, wurde in acht
Sammlungen organisiert. Die Antrige auf Einbiirgerung sind nach Landern Osteuro-
pas und Namen geordnet. Die Sammlung enthilt unter anderem die fiir Verfahren zur
Feststellung der Zugehorigkeit zam deutschen Staatsverband noch heute begehrien
Einbiirgerungsurkunden (meist in Abschrift). Die Rassekartei beinhaltet die rassische
Wertung der geschleusten Personen!®. Die Sammlung Sonderbebandlung beinhaltet
Unterlagen des Stabshauptamtes des RKFDV zur Eindeutschungsfihigkeit oder Er-
mordung von Ost-Arbeitern mit sexuellen Beziehungen zu deutschen Frauen.

Die Uberlieferung der 1933 zur Formierung des kuleurellen Lebens begriindeten
Reichskulturkammer (RKK) mit thren Spartenkammern verdanke thre vergleichswei-
se Vollstindigkeit nicht zuletzt der Neigung der britischen Besatzungsmacht, vor-

182 T)ie erste Sammlung enthilt Anzeigen zur Sterilisierung von Betroffenen des ,Gesetzes zur Ver-
hiitung erbkranken Nachwuchses® aus lokaler Provesiienz {insbesondere Ochsenfurt, Lohr und
Wiirzburg). In der zweiten Sammlung sind Ehevermittlungsantrige von Sterilisierten aus dem
Miinchner Raum iiberliefert. Die Karteien und Akten des Gesundheitsamtes Charlottenburg ent-
halten unter anderem auch Vorginge fiber Sterilisierung und medizinisch begriindete Verfol-
gungsmafinahmen sowie Karteikarten iiber in Pldizensee Hingerichtete; vgl. Holdings, S.138,
231. Die Unterlagen korrespondieren in gewisser Weise mit den von der Abteilung IX/11 gesam-
melten Akten der Heil- und Pflegeanstalten zum Euthanasieprogramm in der Sammlung EVZ.

193 Vol Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, S. 173 £.

% Die RKFDV-Korrespondenz enthile Schriftverkehr mit regionalen Stellen des Reichskommissars
fiir die Festigung. Die Sammlung DUT birge Untetlagen insbesondere der Niederlassung Katto-
witz. In der Sammlung Dentsche Volksliste findet sich Schrifwverkehr mit dem Stabshauptamt
des REFDV zur Realisierung dieser Liste, die ebenfalls der rassischen Qualifizierung der bereits
in den annektierten Gebieten wohnhaften Volksdeutschen diente. Vgl. Holdings, §.25-30.

195 Weitere Serien sind die Stammblitter, die E(WZ)/G(esundheits-)Kartei, Webrmacht mit den Ein-
bitrgerungshegehren von volksdeutschen Wehrmachtsangehirigen, Amtliche Dentsche Ein- und
Riichwanderungsstelle mit den Abwanderungsantrigen von Sidsirolern, Mébelquittungen diber
an Umsiedler verteileen Hausrae und schliefilich personenbezogene Korrespondenz des REFDVY,
der EWZ, der Volksdeutschen Mittelstelle u.a. Vil. ebenda, 5.9-27.
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handene Institutionen unter ihrer Kontrolle und mit geinderter Zielrichtung weiter-
zufithren. Folgerichtig widmete sich die ,Kammer der Kulturschaffenden® nach
1945 der Entnazifizierung des Kulturbetriebes, 1949 {ibergaben die Briten die Uber-
lieferung dem BDC. Ein Teil der Sachakten wurde von dort an das Bundesarchiv ab-
gegeben, das sie in den Bestinden R 56 [-VI verwahrt!'®. Ein Teil der Sachakten der
Zentrale und der Landesleitung Berlin verblieben im BDC. Die BDC-Sammlungen
sind itberwiegend nach Namen und zu einem geringeren Teil auch nach Sachbegrif-
fen erschlossen. Sie sind organisiert unter den Provenienzstellen RKK Allgemei-
nes'V, Reichsschrifitumskammer, Reichstheaterkammer, Reichsmustkkammer, Reichs-
kammer der bildenden Kiinste, Rundfunk, Reichsfilmkammer und Nachkriegsunter-
lagen'®, Eine nennenswerte Uberlieferung von Personal-, aber auch Sachakten des
Reichsministeriums fiir Volksaufklirung und Propaganda scheinen — in Erginzung
des Bestandes R 55 ~ die Z-Bestinde zu enthalten.
Aus dem Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung ist
. eine REM-Kartei iiberliefert. Dabei handelt es sich um eine Korrespondenzkartei
mit Hinweisen zu Hochschullehrern aller gréfleren deutschen Hochschulen. Erginze
wird die Kartei durch die teilweise aus kompletten Akten bestehende Sammlung Per-
sonalakten und Berufungsunterlagen, durch die Dozentenverzeichnisse und die sehr
heterogene Sammlung Wissenschaftler. Die Sammlungen erginzen die Uberlieferung
des ,Amtes Wissenschaft® des Ministetiums im Bestand R 49011%°, Auch die Z-Be-
stinde enthalten personenbezogene Unterlagen des Reichserziehungsministeriums.
Eine Sammlung Lehrer enthilt wiederum Schrifegut unterschiedlichster Provenienz,
nach Namen geordnet!'°,
Ein fritherer Mitarbeiter des BDC trug Unterlagen zur Geschichte des Dritten
Reiches in der nach ihm benannten Sammlung Schumacher zusammen'". Sie wurde

% Vgl, Inventar archivalischer Quellen, Teil 1, $.309-314.

% Mit Schrifeverkehr des RKK-Geschiftsfithrers Hans Hinkel und seines Biiros, Listen der Beschif-
tigten aller Kammern, Unterlagen iiber den Ausschlufl von bzw. Sondergenehmigungen fiir soge-
nannte Nicht-Arier, und nicht zuletzt einem Splitter aus der Uberlieferung des Reichsministeri-
ums fiir Volksaufklirung und Propaganda. Die Korrespondenz des Biiros Hinkel ist ansonsten
tiber die gesamten Personendossiers der RKK versireut. Vgl dazu Inveatar archivalischer Quel-
Ien, Teil 1, 5.261-265.

1% Es sind vorwiegend Enmazifizierungsunterlagen. Vgl. Holdings, $.151-200; Inventar archivali-
scher Quellen, Teil 1, §.227.

0% Bine Kartei Reichsforschungsrat mit Nachweisen fiir beantragte und bewilligte Forschungsmittel
und eine (Mitglieder-YKartei Dentsche Akademie erginzen ebenfalls die einschligigen Bestinde
R 26 [T und R 51. Vgl. Inventar archivalischer Guellen, Teil I, 5.259-261.

19 Vel. Holdings, 5.226ff. Nur der Vollstindigkeit halber seien noch die Sammlungen mit personal-
bezogenen Unterlagen des Reichskommissars fir die Preisbildung, des Reichsministeriums fiir Rii-
stung und Kriegsproduktion (Speer Listen, Speer A-Z), der Gesandtschaft Bukarest und die See-
fabrt Kartei mit den Namen der in auslindischen Hifen internierten Seeleuze und Schiffe er-
wihnt. Vgl. Holdings, §.238f. Ferner enthalten die Z-Bestinde personenbezogene Uberliefe-
rungssplitter des Reichsministeriums fiir die besetzten Ostgebiete, des Reichswirtschaftsministeri-
ums und zahlreicher mitteldeatscher Betriebe (z.B. Junkers Motorenwerke Dessau).

Ut Yel. Captured Records, S. 1504f,; Jaeger, Problematik, Sp.280f.

i W Institut fiir
Jahrgang 45 (1997), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gefd'lld'l[E

erlinm



Jahrgang 45 (1997), Heft 1

©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Arebiv im Spannungsfeld von Politik, Wissenschaft und éffentlicher Meinung 73

spiter an das Bundesarchiv abgegeben, das einen Teil der Unterlagen in die Proveni-
enzbestinde zuriickordnete. Das BDC behielt gleichwohl aus Kopien und Dubletten
bestehende Fragmente der Sammlung, Diese wurden in den folgenden Jahren weiter-
gefithrt und durch Unterlagen und Kopien aus den Sammlungen des BDC erginzt.
Im Grunde entstand so unter dem Sammelbegriff , Research® ein Komplex kleiner
Pertinenzsammlungen zu den verschiedensten Dienststellen, Gliederungen und Sach-
verhalten (z.B. Organisationsunterlagen, Personalverinderungsblitter der Waffen-
SS, Entstechung von SA und 58, Konzentrationslager, Verfolgung von Zigeunern und
Asozialen, R6hm-,Putsch®, 20.Juli 1944). Auch die sogenannten $S-Hingeordner
mit den fiir die Niirnberger Nachfolgeprozesse aus den BDC-Sammlungen angefer-
tigten Kopien wurden hier integriert!!?, Die eigentliche Bedeutung des von Histori-
kern stark benutzten Pertinenz(misch)bestandes liegt in seiner Erschliefung durch
eine Namenskartei. Denn hier finden sich gelegentlich erginzende Angaben zu Per-
sonen, welche die weitere Recherche in den sonstigen Sammlungen erleichtern. Von
ihnlicher Bedeutung als Hilfsmittel sind die Amtsdrucksachen des Bestandes NSD
und die teilweise deckungsgleiche Sammlung des BDC'?. Daf} zahlreiche Nachlisse
und sonstige Sammlungen des Bundesarchivs weiteres Material enthalten, sei der
Vollstindigkeit halber erwihnt.

Iv.

In der Retrospektive macht der knappe Abrif} des Uberlieferungsprofils der Auffen-
stelle Zehlendorf im Jahre 1995 noch einmal die Brisanz augenfillig, welche das hier
versammelte Material fiir beide deutsche Nachkriegsgesellschaften besafl. Die Bun-
desrepublik verzichtete um des gesellschaftlichen Friedens willen vorliufig darauf,
diese Erbschaft des Nationalsozialismus anzutreten. Denn der Rechtsstaat hitte sich
{iber kurz oder lang der Forderung nach umfassender Offnung nicht entziehen kén-
nen. Auslinder freilich erfreuten sich dann eines privilegierten Zuganges, wenn sie
in den Augen der amerikanischen Leitung als ,serids“ galten. In der Regel erfiillten
wohl vor allem Universititshistoriker und bestimmte Organisationen dieses Kriteri-
um. Diese privilegierten Benutzer neigten dazu, das BDC als ihr* Archiv zu be-
trachten, und liefen sich folgerichtig auch am ehesten gegen die Ubergabe mobilisie-
ren. Deutsche Benutzer und erst recht West-Berliner Historiker hatten dagegen bis
zum Inkrafetreten des Bundesarchivgesetzes manche Hiirde zu nehmen, bevor sich
ihnen die Zehlendorfer Tiiren &ffneten. Als die Bundesrepublik das Erbe antrat, wa-
ren allenfalls noch Ruhestindler davon betroffen; das einstige Problem hatte sich

12 Zy Aufbereitung und Verbleib von Dokurnenten fiir die Niirnberger Kriegsverbrecherprozesse
vgl. Henke, Schicksal, $.571-577. Die Abteilung B des Bundesarchivs verwahrt erginzend eine
Sammlung ZSg 144 2ur Geschichte der 8§ und der ,Endlésung der Judenfrage.

13 Vgl. daza auch Holdings in den jeweiligen Abschnitten (EWZ, 55, A, NSDAP, RKK) unter dem
Stichwort ,Library®,
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auf natiirlichem Wege entspannt. Die DDR pflegte das Erbe eher im Verborgenen
und unterwarf seine 6ffentliche oder konspirative Nutzung politisch-ideologischem
Utilitarismus.

Mit der bis heute realisierten Ubertragung der personenbezogenen Uberlieferung
auf das Bundesarchiv ist niche nur eine relativ umfassende Recherche nach Personen
méglich. Vielmehr ist die personenbezogene der Sachakten-Uberlieferung niherge-
nickt. Damit kann mancher Sachverhalt und manche Person auf einer denkbar brei-
ten Quellengrundlage differenziert bewertet werden. Weder die Unterlagen des
BDC noch die der Abteilung IX/11 des Staatssicherheitsdienstes werden somit unter
den Auspizien des Bundesarchivgesetzes ,.vergruftet“!!®. Im Gegenteil bietet gerade
dieses Gesetz die Grundlage, in der tiglichen Benutzungspraxis die bisweilen kontra-
ren Interessen auszugleichen.

Fiir die Zukunft weist der hier nur skizzierte Zusammenhang der Sammlungen der
AuBenstelle mit der iibrigen, in deutscher Hand und besonders in der Verfiigung des
Bundesarchivs befindlichen, Uberlieferung des Dritten Reiches auf eine immense
Herausforderung an die Archivare. Denn sie haben bei abnehmenden finanziellen
und personellen Ressourcen nicht nur die riumliche Zusammenfihrung zu bewilu-
gen. Vielmehr stellt die integrierende und, wo immer méglich und sinnvoll, die Pro-
venienzen rekonstruierende Ordnung und Erschliefung das methodologische und
organisatorische Hauptproblem dar: eine Aufgabe eher von Jahrzehnten als von Jah-
ren. Dabei sollte schlieflich nicht vergessen werden, dafl die AufSenstelle vom Profil
ihrer durchschnittlich 4000 Namenszugriffe pro Monat her immer noch nicht ein Ar-
chiv im landliufigen Sinne ist. Vielmehr arbeitet sie iiberwiegend den Staatsangehi-
rigkeitsbehérden, Rententrigern, Versorgungsimtern und anderen Dienststellen zu. ;
Der Wert der Unterlagen fiir Zwecke der Verwaltung ist eben noch lange nicht erlo-
schen, : :

14 Wie Hansen befiirchtete. Vgl. seinen Leserbrief, in: Der Spiegel, 25.7. 1994, 5.12,
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NILS ASMUSSEN

HANS-GEORG VON STUDNITZ
EIN KONSERVATIVER JOURNALIST IM
DRITTEN REICH UND IN DER BUNDESREPUBLIK

Einleitung

Die Grundlage dieses biographischen Aufsatzes bildet der Nachlaf des Journalisten
Hans-Georg von Studnitz (1907-1993)%. Studnitz machte seine journalistische Aus-
bildung Anfang der dreifliger Jahre im Scherl-Verlag, fiir den er dann vor allem als
Auslandskorrespondent berichtete. Wihrend des Zweiten Weltkriegs arbeitete er in
der Presseabteilung des Auswirtigen Amtes. Nach einer Internierung durch die Eng-
linder war er schon seit 1947 wieder journalistisch titig. Er war an der Griindung der
Zeitschrift ,,Auflenpolitik“ beteiligt und versuchte sich Anfang der finfziger Jahre
zweimal fiir kurze Zeit als Chefredakteur einer konservativen Zeitung in Hamburg.
Von 1955 bis 1961 war ex Pressechef der Lufthansa. Die sechziger Jahre waren sein
erfolgreichstes Jahrzehnt als Nachkriegsjournalist: Er war fester Mitarbeiter zweier
Wochenzeiungen — ,,Christ und Welt” und , Welt am Sonntag® — und verdffentlichte
vier Biicher zu politischen Zeitfragen. Danach wurde er immer mehr zu einem Au-
fenseiter am rechten Rand der politischen Publizistik, wo er seit Mitte der sicbziger
Jahre zunehmend in Vergessenheit geriet.

Fiir die neuere Pressegeschichte sind konkrete Einzeluntersuchungen auf solider
Quellenbasis — gerade im biographischen Bereich — noch vergleichsweise selten.
Hierfiir werden verschiedene Griinde vermutet: sowohl die Befiirchtung, sich mit
den in NS- und Nachkriegszeit titigen Journalisten zu befassen und brisante Konti-
nuititsfragen aufzuwerfen?, wie die Neigung, in Individualbiographien ein veraltetes
Genre zu sehen und sich seit den achiziger Jahren auch in der Pressegeschichre eher
Kollektivbiographien bestimmter Gruppen zu widmen. Dagegen wird neuerdings
wieder verstirkt auf die Legitimitit von Einzelbiographien verwiesen, unter der Vor-
‘aussetzung, daf} die Person aus den gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ihrer Zeit

! Der Nachlafl befindet sich im Unternehmensarchiv des Axel Springes-Verlags in Hamburg, Der
Verfasser danks Vera von Studnitz fiir die Erlanbnis, den NachlaB ihres Mannes zu bearbeiten,
und Michael Jurk und seinen Mitarbeitern un Unternehmensarchiv fiir die geleistete Unterstiit-
zung. Wenn in den folgenden Anmerkungen nicht extra erwihnt wird, wo Briefe und dergleichen
verwahrt werden, finden sich die Dokumente im Unternehmensarchiv des Axel Springer-Verlags.

2 Vgl. Norbert Frei, Presse-, Medien- und Kommunikationsgeschichte: Aufbruch in ein interdiszi-
plinires Forschungsfeld?, in: Historische Zeitschrift 248 (1989), 5.101-114, hier bes. $.102, 1104,
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gedeutet wird und nicht der persénliche Lebensweg, sondern das publizistische
Schaffen im Kontext der politischen, Skonomischen und kulturellen Bezugsrealitit
im Zentrum der Betrachtung steht’. Wihrend fiir den hier behandelten Zeitraum
eine Reihe journalistischer Autobiographien und Memoiren vorliegen — so auch von
Studnitz* —, gibt es neben biographischen Essays® nur wenige wissenschaftliche Dar-
stellungen: fiir die im Zusammenhang mit diesem Aufsatz relevante konservative Pu-
blizistik etwa zu den Mirgliedern des Tat-Kreises®,

Im Vergleich mit manchen anderen journalisten, die mit ihm die Briiche und Kon-
tinuititen einer Karriere vom Dritten Reich zur Bundesrepublik teilen, gehdrt Swud-
nitz nur ins zweite Glied eines konservativen Nachkriegsjournalismus. Er hat nicht
fiir Jahre als Chefredakteur eine Zeitung geprigt wie Hans Zehrer die ,Welt”
(1953-1966) oder Giselher Wirsing ,,Christ und Welt™ (1954-1970). Von diesen ehe-
maligen Mitgliedern des Tat-Kreises trennte thn auflerdem der fehlende akademische
Hintergrund. Er war in erster Linte Journalist, auch seine politischen Biicher waren
cher ausgedehnte journalistische Pamphlete ohne den Anspruch theoretischen Tief-
gangs wie die Biicher von Ze¢hrer, Wirsing oder Ferdinand Fried. Trotz seiner vielsei-
tigen Interessen war sein deutschnationales, aristokratisch-elitires Weltbild schlich-
ter, holzschnittartiger. Auch er konnte es den politischen Zeitumstinden anpassen:
s0 bis zum Schluff dem Nationalsozialismus (Beziehungen zum konservativen Wi-
derstand fehlen bei ihm véllig) wie spiter der Kanzlerdemokratie Adenauers. Bei
der deutlichen Distanz, die er jedoch immer gegeniiber der demokratischen Nach-
kriegsentwicklung behielt, stellt sich die Frage, inwieweit er sich damit vom Haupt-
strom der konservativen Nachkriegspublizistik isolierte. Es soll gezeigt werden, dafl
eine solche Entwicklung nur schritrweise erfolgte: In den fiinfziger Jahren war er,
erwa als Mitherausgeber der angeschenen Zeitschrift ,Auflenpolitik®, noch weirge-
hend unumstritten. In den sechziger Jahren polarisierten seine Auffassungen wesent-
lich stirker: Anhand der Auseinandersetzungen mit Giselher Wirsing tiber den Kurs
von ,,Christ und Welt® und iiber die Biicher von Studnitz liflt sich die Konfrontation

3 Vel. Arbeitsgruppe Biographie (im Wiener Insticur fiir Publizistik und Kommunikationswissen-
" schaften), Biographie als kommunikationsgeschichdiche Herausforderung, Aktuelle Tendenzen,
Chancen und Defizite eines umstrittenen Genres, in: Medien & Zeit, H-4, 1993, $.34-38.
Vgl. Seitenspriinge. Erlebnisse und Begegnungen 1907-1970, Stuttgart 1975; Menschen aus meiner
Wel, Frankfu/rt a. M./Berlin/Wien 1985. )
Vgl. Norbert Frei/Johannes Schmitz, Journakismus im Driteen Reich, Miinchen 1989, $.136-180,
215; Orto Kohler, Wir Schreibmaschinentiter. Journalisten unter Hitler — und danach, Kéln
1989, mit einem Beitrag iiber Studnitz, 3.135-152. Dagegen cher ,.gruppenbiographisch® Peter
Eépf, Schreiben nach jeder Richrung. Goebbels-Propagandisten in der westdeutschen Nach-
kriegspresse, Berlin 1995; ders., Ex-Nazis hatten eine Chance. Goebbels-Propagandisten in der
westdeutschen Nachkriegspresse, in: Medien & Zeit, H. 3, 1995, 5.28-34.
¢ Ebbo Demant, Von Schleicher zu Springer. Hans Zehrer als polirischer Publizist, Mainz 1971;
Axel Schildt, Deutschlands Platz in einem ,christlichen Abendland®, Konservative Publizisten
aus dem Tar-Kreis in der Kriegs- und Nachkriegszeit, in: Thomas Koebner u. a. (Hrsg.), Deutsch-
land pach Hitler. Zukunfispline im Exil und aus der Besatzungszeir 1939-1949, Opladen 1987,
S.344-369,
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mit einem Publizisten nachzeichnen, der durch seine Vergangenheit dhnlich belastet,
jedoch gegeniiber manchen modernen Zeittendenzen anpassungsberetier wat’. Es ge-
lang Studnitz nicht, die Zeitung auf einen dezidiert konservativen Kurs nach seinen
Vorstellungen auszurichten. Auf der anderen Seite hatte er mit derartigen Positionen
in der ,Welt am Sonntag® durchaus publizistische Erfolge. Kritiker wie Hans Dieter
Miiller in seiner Springer-Studie® und Kurt Sonthetmer in seinen Aufsitzen zum anti-
demokratischen Denken in der Bundesrepublik® machten ihn damals als Vertreter ei-
nes ,neuen Nationalismus“ namhaft. Erst seit den siebziger Jahren geriet Studnitz
auch im konservativen Spektrum ins Abseits,

Nach einem Uberblick iiber die journalistischen Anfinge von Studnitz im Scherl-
Verlag und seine Titigkeit als Auslandskorrespondent in den dreifliger Jahren (Kapi-
tel I) sollen die Jahrzehnte von 1940 bis 1970 den Schwerpunkt dieser Untersuchung
bilden. Fiir die Zeit des Zweiten Weltkriegs umfafit sie seine auflenpolitische Propa-
ganda als Mitarbeiter der Presseabteilung des Auswirtigen Amtes und seine Uberle-
gungen zum Wiederaufbau der zerstérten deutschen Stidte (IT). Die Darstellung der
Nachkriegszeit beinhaltet seinen Wiedereinstieg in den Journalismus in der Besat-
zungszeit (III), seine Rolle als Mitbegriinder von , Auflenpolitik* (IV), als Chefre-
dakteur der ,Hamburger Allgemeinen Zeitung® und des ,Hamburger Anzeigers®
(V) sowte als Mitarbeiter von ,,Christ und Welt* und ,Welt am Sonntag” (VI). An-
schlieflend sollen seine politischen Auffassungen anhand seiner vier Biicher zu Au-
fenpolitik, Wohlstandsgesellschaft, Bundeswehr und Kirche analysiert werden
(VII). Erginzend dazu werden publizistische Auflerungen von Studnitz zur Rolle
von Parteien und Persdnlichkeiten in der Politik und zu Architektur und Stidteban
der Nachkriegszeit herangezogen (VIII). Abschlieflend erfolgt ein kurzer Ausblick
auf seine Titigkeit in der Zeit nach 1970 (IX).

Hans-Georg von Studnitz wurde am 31.8. 1907 in Potsdam geboren. Sein Vater war
preuBlischer Offizier aus einer Familie aus schlesischem Uradel mihrischen Ur-
sprungs, die sich bis ins 13.Jahrhundert zuriickverfolgen lieff. Die Mutter war die
Tochter Max Schinckels, eines spiter geadelten Hamburger Bankiers, der als Direk-
tor der Norddeutschen Bank und der Diskontogesellschaft sowie als Mitglied in
den Aufsichtsriten der groflen Hamburger Reedereien und von Betrieben der chemi-

7 Siche Kapitel VI und VII dieses Aufsatzes. Zu Wirsing vergleiche Frei/Schmitz, Journalisten im
Dritten Reich, 5.173-180.

¢ Vgl. Hans Dieter Miiller, Der Springer-Konzern. Eine kritische Studie, Miinchen 1968, bes.
$.275-300.

* Vgl. Kurt Sontheimer, ,Die Wiederkehr des Nationalismus in der Bundesrepublik® (1966) und
~Antidemokratisches Denken in der Bundesrepublik® (1968), hier zit. nach Kurt Sontheimer,
Deutschland zwischen Demokratie und Antidemokratie. Srudien zum politischen Bewuftsein
der Deutschen, Miinchen 1971, 5.123£,, 1581, )
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schen und der Stahlindustrie zu den bedeutendsten Wirtschaftsfithrern des Kaiser-
reichs gehorte. Studnitz verlief das Gymnasium vor dem Abitur und machte 1923/
24 eine Lehre bei der Norddeutschen Bank in Hamburg, die er 1924-26 bei der Ban-
co de Chile y Alemania in Valparaiso fortsetzte. 1926-28 arbeitete er als kaufmanni-
scher Angestellter in einer Reederei in Buenos Aires. 1928 wurde er in Hamburg
Mitarbeiter der Hapag, er war 1928/29 in deren New Yorker Vertretung und dann
bis 1931 in der Berliner Filiale tirig'®.

In Berlin kniipfte der politisch interessierte Studnitz Beziehungen zu konservati-
ven Kreisen, so zum Freiherrn Heinrich v. Gleichen, dem Herausgeber der Zeir-
schrift ,,Der Ring®. Dieser spielte eine wichtige Rolle im ,,Deutschen Klub*, dem so-
genannten ,Herrenklub®, dessen Mitglieder Querverbindungen zu Rechtsparteien,
Grofigrundbesitz und Schwerindustrie hatten und einen autoritiren, hierarchisch ge-
gliederten nationalen Staat nach aristokratisch-elitiren Ordnungsprinzipien anstreb-
ten. Kennzeichnend fiir die Haltung dieser Kreise zur Weimarer Republik ist eine Et-
mahnung Gleichens an Studnitz, er mége doch bei der Abfassung seiner Ariikel niche
vergessen, ,,daf} wir es nicht mit einem nationalpolitisch geschlossenen Staat zu tun
haben, sondern mit dem von Prof. Carl Schmitt gekennzeichneten Pluralismus der
Interessen-Vorherrschaft, bei der im Grunde keinerlei Garantien mehr fiir Recht, Si-
cherheit, Eigentum und damit fiir Verantwortung gegeben sind“!!. Studnitz war seit
1930 nebenher journalistisch titig und schrieb unter anderem auBenpolitische Kom-
mentare fir die ,Neue Preuflische Kreuzzeitung®. Nach Kiindigung durch die Ha-
pag entschlof} er sich 1931 fiir die journalistische Laufbahn: Durch Empfehlungen,
bei denen auch die Bekanntschaft seines Grofivaters mit Hugenberg eine Rolle spiel-
te'?, erhielt er eine Stelle als Volontir bet der Scherl-Zeitung ,Der Tag.

1932 schrieb Studnitz im ,Tag” Lobéshymnen auf die Deutschnationalen und ih-
ren ,Fithrer“ Hugenberg®. Eine briefliche Aulerung aus dieser Zeit zeugt von seiner
Beschiftigung mit der konservativen Publizistik: Zwar bewertete er das Engagement
des ,, Tat“-Kreises fiir die Zukunft Deutschlands positiv, warf ihm aber auch Dogma-
tismus, Romantik und intellektuelle Realititsferne vor. Er wiinschte sich die Weiter-
entwicklung der Gedanken Moeller van den Brucks in einer Weise, dafl sie den prak-
tischen Unterbau zu einem neuen Staat geben kénnten'*. Wenn Studnitz in seinen Er-
innerungen schreibt, daf} der 30.Januar 1933 fiir 1hn einen Schrecken ohne Ende li-
quidierte und er sich als Konservativer von der nationalen Komponente Hitlers ange-

19 ¥gl. Studnitz, Seitenspriinge, S.11-62, Zu Schinckel siehe auch ders., Menschen aus meiner Welt,
5.9-23, und Elsabea Rohrmann, Max von Schinckel, Hanseatischer Bankmann im withelmini-
schen Deutschland, Hamburg 1971.

1 Brief von Gleichen vom 5.8. 1930 (im Original filschlich Schmidt!). Studnitz zitiert diese Passa-
g¢ in seinen Erinnerungen mit der Bemerkung, sie tréfe 1973 auch zu, in: ders., Seitenspriinge,
5.74,

2 Brief von Hugenberg an Studnitz vom 5.10. 1931,

3 Der Tag, 24.7. 1932: Glaubigkeit und Vertraven; ebenda, 4.9. 1932; Der Wille und die Tat.

Y Brief an Hans-Albrecht Herzner, Chefredakteur der Zeitschrift ,Der Nahe Osten®, vom 5.3.
1932,
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zogen fiihlte, die sozialistische aber in Kauf nahm, so klingt das glaubhaft. Inwieweit
sein NSDAP-Beitritt tm Mirz 1933 wirklich nur aus idealistischen Motiven erfolgte,
mufl dahingestelit bleiben™. In einem fiir sein lebenslanges politisches Denken cha-
rakteristischen Artikel betonte er besonders die Rolle des aristokratischen Prinzips
in der narionalsozialistischen Revolution. Er beschrieb sie als eine Revolution gegen
die Dokurin von der Gleichheit aller und das auf ihr beruhende System der Demo-
kratie. Fithrergedanken und Ausleseprinzip begriifite er als Grundlage eines neuen
Systems der Aristokratie, das eine Synthese aus neuer Leistung und Tradition darstel-
len sollte's.

Studnitz schrieb fiir die gesamte Spannbreite der Produkte des Scherl-Verlags, der
noch bis 1944 im Besitz von Hugenberg blieb'’: so fiir die illustrierten Zeitschriften
»Die Woche” und ,Silberspiegel”, fiir die ,Berliner Illustrierte Nachtausgabe® und
vor allem fiir den ,Berliner Lokal-Anzeiger. Dieses Massenblatt fiir ein iiberwie-
gend kleinbiirgerliches Publikum hatte sich in der Weimarer Zeit zum Prototyp der
demokratiefeindlichen, nationalistischen Hugenberg-Presse entwickelt — Ossietzky
und Tucholsky nannten es in der , Weltbiihne* nur das ,Blatt fiir die Idioten der
Reichshauptstadt®. Die Zettung war aber nicht nur durch ihren professionellen, mas-
senwirksamen Grofistadtjournalismus Vorbild einer neuen Zeitungsgeneration ge-
worden, sondern verfiigte auch iiber eine gutinformierte Auslandsberichterstattung®®.
Beim ,Berliner Lokal-Anzeiger® hat Studnitz nach eigenem Bekenntnis das Hand-
werk des Schreibens gelernt, und zwar vorwiegend als Auslandskorrespondent, eine
Karriere, die in diesem Aufsatz nur angedeutet werden kann'* Er berichtete aus
Wien (1934/35 und wieder 1936), Rom (1935), dem spanischen Biirgerkrieg (1936/
37), Indien (1937), London (1938) und von einer Reise durch Nordafrika, den Nahen
Osten und den Balkan (1939). '

Wihrend seines sechsmonatigen Indienaufenthalts in der zweiten Jahreshilfte 1937
sprach er unter anderem mit Gandhi und Nehru®. Letzteren beurteilte er als eine ari-
stokratische Persénlichkeit, die im Grund der nationalsozialistischen Staatsidee niher
stiinde als demokratischen oder kommunistischen Auffassungen. Als er 1938 in Lon-
don noch einmal die Gelegenheit hatte, ihn zu sprechen, hoffte er ihn zu einem
Deutschlandbesuch und dadurch politisch fiir Devtschland gewinnen zu kénnen —
ein Plan, der sowohl an der Ablehnung durch Nehru wie an der Reserviertheit offi-

15 Vgl Smudnitz, Seitenspriinge, S. 801,
14 Der Tag, 30.11. 1933: Revolutionire Neuordnung und Auslese.
" ¥ Vg, Frei/Schmitz, Journalisten im Dritten Reich, S.54£f.

¥ Zur Geschichte der Zeitung von threr Griindung 1883 bis in die Weirnarer Zeit siche Rudolf Sté-

ber, Der Prototyp der deutschen Massenpresse. Der ,Berliner Lokal-Anzeiger” und sein Blattma-
- cher Hugo von Eupffer, in: Publizistik, H.3, 1994, 5.314-330.

1 Bertiner Lokal-Anzeiger (kiinftig: BLA), 16.9. 1941: Chancen, Pflichten und Husarenritte. Vom
Volontir zum Auslandsberichrerstatter. Dieser Abschitt seines Lebens macht auch den Schwer-
punkt seiner Erinnerungen aus; vgl. auch Seitenspriinge, S.83-261.

2 Fin zusamsnenfassender Beriche im BLA, 25.-28.1. 1938: Menschen und Miichte in Tadien I-IV,
vgl. auch Seitenspriinge, 5.148-206.
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zieller deusscher Stellen scheiterte?'. Auch als Studnitz wihrend des Krieges dem In-
dienreferat des Auswirtigen Amtes angehdrte, will er die Auffassung vertreten ha-
ben, daf eine deutsche Indienpolitik (die es seiner Ansicht nach kaum gab) sich um
Kontakt zu Gandhi und Nehru hitte bemilhen und nicht allein auf den nach
Deutschland geflohenen Bengalenfihrer Subhas Chandra Bose hitte stiitzen sollen®.
Wihrend seines Englandaufenthalts im Oktober 1948 versuchte er noch einmal ohne
Erfolg, den auf der Commonwealth-Konferenz in London anwesenden Nehru zu ei-
nem Gesprich iind zur Abgabe einer Botschaft an das deutsche Volk zu bewegen®.
Spiter kam er gelegentlich in Artikeln auf seine indischen Erfahrungen zurlick, so
noch 1988 in einer Rezension des Indien-Tagebuchs von Giinter Grass™.

Die antienglische Tendenz, die Studnitz® Interesse fiir die indische Unabhingig-
keitsbewegung zugrunde lag, zeigte sich — ergdnzt durch Antisemitismus - noch
deutlicher in seiner Berichterstattung aus Palistina 1939. Britische und jiidische ,In-
teressen® standen dort fiir thn gegen arabisches ,Recht®. Er berichtete mit Verstind-
nis iiber die arabischen Freischirler des Grofimufti von Jerusalem und schilderte die
jiidische Bevélkerung unter Benutzung zahlreicher antisemitischer Stereotypen als
»Spekulanten, Wucherer und Entwurzelte® aus aller Weh?,

1L

Nachdem Ribbentrop 1938 das Auswirtige Amt iibernommen hatte, veranlafite er ei-
nen intensiven Aus- bzw. Neuaufbau der dortigen Propagandaabteilungen {Presseab-
teilung, Kulturpolitische und Rundfunkpolitische Abteilung, Informationsabtei-
lung)*. Wie eine Reihe anderer Journalisten wurde Stadnitz im September 1939 fiir
die neugegriindete Informationsabteilung unter Leitung von Giinther Altenburg
dienstverpflichtet. Er war fiir die Abfassung von politischen Tagesberichten fiir die
deutschen Missionen im Ausland und von propagandistisch wirksamen Pressearti-
keln zustindig. Bereits Ende Januar 1940 wurde er auf Wunsch des Scherl-Verlags
wieder freigestellt und ging als Korrespondent nach Den Haag. Nach dem deutschen

! Memorandum iiber die Unterredung mit Nehru am 1.7. 1938, Korrespondenz mir von Leithe-Ja-
spar (Auswirtiges Amt), und andere Unterlagen von Juni-September 1938 im Nachla},

2 Vgl. Korrespondenz von Studnitz mit Margrer Boveri 1964/65 iiber die Indienpolitik des Dritten
Reichs und die Rolle von Adam v. Trott, der auch zum Indienreferat und nach Studnitz zv den
Befiirwortern Boses gehorte. Siehe auch ders., Als Berin brannte. Diarium der Jahre 1943-1945,
Sturtgart 1963, 8.27£,, 33, 215, und ders., Seitenspriinge, S.171.

B Brief an Nehrz vom 17.10. 1948,

# Welt am Sonmag (kiinftig: Wams), 2.10. 1988: Héllenfahrt im Ze:chen Kalis (Rezension zu Giin-
ter Grass: Zunge zeigen, Darmstadt 1988).

¥ BLA, 22.2. 193%: Die Verschworenen des Mufti; ebenda, Mirz 1939: Spekulanten, Wucherer und
Entwurzelie (Artikel o.D. im Nachlal vorhanden).

% Vgl. Peter Longerich, Propagandisten im Krieg. Die Presseabteilung des Auswirtigen Amtes un-
ter Ribbentrop, Miinchen 1987, S.46-68 und 149-164. Longetichs Aufzeichnung eines Gesprichs,
das er am 10.2. 1982 mit Studnitz fithrte, findet sich im Nachlaf.
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Einmarsch im Mai wurde er mit der Aufsicht iiber zwei hollindische Tageszeitungen
beauftragt, im Juni kehrte er nach Berlin in die Informationsabteilung zurtick?, Im
Zuge einer ,Flurbereinigung® zwischen beiden Abteilungen ibernahm ihn der Leter
der Presseabteilung, Paul Karl Schmidt, im Herbst 1940 als Referenten. Hier war er
bis Kriegsende titig?, _

Die Presseabteilung hatte lange Zeit ein Schattendasein gefiihrt — versedrkt durch
die Bedeutung, die ab 1933 das Propagandaministerium auch auf dem Gebiet der
Auslandspropaganda etlang hatte. Erst unter Ribbentrop wurde sie seit 1939 gezielt
ausgebaut, wobei Kompetenzstreitigkeiten mit Goebbels bis Kriegsende bestehen
blieben. Ihre Hauptaufgaben waren die Information des Ministertums iiber die Be-
richterstattung in der in- und auslindischen Presse, die Beeinflussung der Auslands-
presse und die Lenkung der deutschen Presse in aufienpolitischen Fragen. Die Zahl
der Mitarbeiter konnte von etwa zwei Dutzend 1939 auf bis zu zeitweise iiber drei-
hundert wihrend des Krieges gesteigert werden. Fiir den Ausbau war wesentlich ihr
neuer Leiter Paul Karl Schmidt verantwortlich. Der 1911 geborene Schmidt war
1931 der NSDAP beigetreten, hatte Volkswirtschaft, Germanistik und Psychologie
studiert und 1936 iiber ein Thema zur Bedeutungsbildung in den indogermanischen
Sprachen promoviert. Als Assistent am Psychologischen Institut der Universitit
Kiel beteiligte er sich am Aufbau einer Abteilung fiir Publizistik und Kommunikati-
on. Uber Beziehungen gelangte er in Ribbenirops Berliner Dienststelle und stieg
schliellich — nachdem dieser Auflenminister geworden war — 1939/40 zum Leiter
der Pressestelle auf. Longerich charakterisiert ihn als ,den Typ des geistig bewegli-
chen, akademisch vorgebildeten NS-Funktionirs, der einerseits der nationalsoziali-
stischen Ideclogie verhaftet war, andererseits einen machtbewufiten Pragmatismus
entwickelte“?®, Studnitz gehdrte trotz seiner Zugehérigkeit zu einem adlig-grofibiir-
gerlichen Milieu, von der auch seine Tagebuchaufzeichnungen aus der Kriegszeit
zeugen®®, nicht zum traditionellen, sich aus dieser Schicht rekrutierenden Beamten-
typ im Auswirtigen Ams, sondern fiihlte sich von Generation und Lebenslauf her ei-
nem nationalsozialistischen Aufsteiger wie Schmidt verbunden. Er erinnerte sich spi-
ter bewundernd, wie dieser sich trotz ,der Schwerfalligkeit der Geheimrite im Aus-
wirtigen Amt und der Elastizitit der Gehilfen des Propagandaministers“ gegen
Goebbels durchsetzte und ,auf die Pressekonferenzen des Auswirtigen Amtes alle
namhaften Journalisten zog, die sich zuvor beim Promi bedient hatten®. Er bezeich-
nete Schmidt als einen der ersten, der erkannt hatte, ,dafl der Auflenpolitik mit der

¥ Vgl. Studnitz, Seitenspriinge, 5.253-261. Bescheinigungen des Scherl-Verlags vom 30.1. 1940 und
des Auswirtigen Amtes vom 1.2, 1940; Vertrag mit dem Auswirtigen Amt vom 1.6, 1940, im
Nachlag.

% VYgl, Studnitz, Seitenspriinge, 5.262-273; Leongerich, Propagandisten, $.158. Nach dem Krieg lieff
Studnitz sich seine Tatigkeit durch Altenburg und Schmide bestatigen: Bescheinigungen vom
28.3. bzw. 31.3. 1961.

® Longerich, Propagandisten, $.155,

® Studnitz, Als Berlin branie, Die Authentizitit dieser Aufzeichnungen ist aufgrund fehlender
Originalmanuskripte nicht nachpriifbar.
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Beeinflussung der &ffentlichen Meinung durch Presse und elektronische Medien eine
neue Dimension zuwuchs**.,

Studnitz war in der Presseabteilung zustindig fiir die Abfassung des tiglich her-
ausgegebenen ,Politischen Berichts“, einer Sprachregelung fiir die deutschen Missio-
nen. Aufierdem betreute er den Artikeldienst ,Europiische Korrespondenz®, der die
Presse tm befreundeten Ausland mis Aufsitzen in mehreren Sprachen belieferte, und
seit April 1943 auch die ,,Deutsche Diplomatische Korrespondenz®, einen Informati-
onsdienst fiir die in Berlin alkreditierten auslindischen Journalisten. Daneben unter-
stand ihm die Zeitschrift der Presseabteilung ,Berlin-Rom-Tokio*; die ,Monats-
schrift fiir die Vertiefung der kulturellen Bezichungen der Volker des weltpolitischen
Dreiecks™ erschien in zwei Sprachen (deutsch und italienisch) und mit aufwendiger
Technik, etwa mit grofiformatigen Photos*. Hier veréffentlichte Studnitz zahlreiche
politische Leitartikel. Daneben schrieb er wihrend des Krieges auch weiter fiir die
Presse des Scher}-Verlags, in dem er auch Propagandabroschiiren verdffentlichte®,
Er unternahm fiir die Presseabteilung eine Reihe von Reisen ins neutrale Ausland™.

Bereits in seiner Berichterstattung aus dem besetzten Holland finden sich einige
wesentliche Eckpunkte nationalsozialistischer Propaganda®: die bis zum Angriff
auf die Sowjetunion bedeutsame Herausstellung von Groflbritannien als Haupigeg-
ner, die Rechtfertigung des deutschen Einmarsches als Priventivmafinahme gegen
eine drohende britische Intervention und ein Europabegriff, der mit Nuancen wih-
rend des ganzen Krieges in der Propaganda des Auswirtigen Amtes Verwendung

3 Unveroffentlichtes biographisches Manuskripe zu Paul Schmidt (12 $.), das Studnicz urspriinglich

fiir sein Buch: Menschen aus meiner Welt, Frankfurt 2. M./Berlin/Wien 1985, vorgesehen hatte.
Nach 1945 waren sowohl Studnitz wie Schmidt fitr den Springer-Vertag titig. Schmidt verdffent-
lichte seine unter dem Pseudonym Paul Carell fiir ein Massenpublikum geschriebenen Kriegshii-
cher auch als Serien in der Springer-Illustrierten Kristall und war Redenschreiber und Sicherheits-
berater Axel Springers. Vergleiche dazu Michael Jiirgs, Der Fall Axel Springer, Miinchen/Leipzig
1995, bes. §.313-331.
2 Vgl. Longerich, Propagandisten, $.158, 252, 260; Studnitz, Seitenspriinge, S.262; ders., Als Berlin
brannte, $.65f. :
Nach seiner Nahostreise 1939 erschien unter dem Psendonym Georg Buderose, England so — und
sol (166 Abb, in Kupfertiefdruck), Berlin 1939. Nach einem Brief von Giselher Wirsing vom
27.10. 1939 (Briefkopf der Miinchener Neuesten Nachrichten) war diese Bildbroschiire zur Ver-
breitung im Ausland bestimmt. Wirsing fand sie bis auf das etwas zu gewagee Titelbild hervorra-
gend dafiir geeignet. Unter dem gleichen Pseudonym: Roosevelt & Co. Kriege, Liigen, Verbre-
chen, (212 Abb.}, Berlin 1942. Zur Verifizierung des Pseudonyms vergleiche ein Schreiben der
britischen Besatzungsbehirden vam 11.12. 1948 (siehe Anmerkung 76).
Berlin-Rom-Tokio, April 1941: Uber dem neuen Europa. Skizzen von einer Luftreise Berlin-
Rom-Madrid-Paris von H. G. von Studnitz, $.15ff. Hier berichtet er von einer gemeinsamen Rei-
se mit Schmidt zu einer deutschen Presseausstellung in Madrid, wo die .deutsche Presse als In-
strument der geistigen Kriegsfiihrung” gezeigt wurde. Auch im Okiober 1943 war er in Spanien
und Portugal, August 1944 in der Schweiz und im November in Schweden. Vgl. auch Studnitz,
Als Berlin brannte, $.1261f., 1921f, 2201,
% Zur Einordnung vergleiche den Uberblick iiber Schwerpunkte und Havptthemen der Auslands-
propaganda bei Longerich, Propagandisten, S.69-108.
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fand, Studnitz verwies auf die Verwandtschaft der Hollinder mit den Deutschen. Die
englandfreundliche Politik der hollindischen Regierung sei ,eine durchaus volks-
‘fremde Haltung™ im Interesse jener Krifte gewesen, ,die Holland aus der mitteleu-
ropdischen Sphire heraus und in jene wesenlose Welt der von iiberseeischen Quellen
sich am Leben haltenden Michte des kolonialen Handels und des internationalen Ka-
pitalismus zogen™®. Und auf die Frage ,Sind Englinder Europier?” antwortete er:
»Der einzige Beitrag, den Groflbritannien jemals zur europiischen Ordnung geleistet
hat, ist der des europidischen Gleichgewichts, der nichts anderes bedeutet als die Ver-
ewigung der europiischen Unordnung und Schwiche. Niemals durfte ein europi-
ischer Staat so stark werden, dafl ihm die Vereinheitlichung Europas gelang.“* Stud-
nitz lief keinen Zweifel daran, dafl er eben darin die Aufgabe Deutschlands sah. In
dieser ersten, von deutschen Siegen geprigten Phase des Krieges plidierte er in offe-
ner, oft aggressiver Weise fiir eine Hegemonie in Europa als Voraussetzung fiir den
durch das Ergebnis des Ersten Weltkriegs unterbrochenen Aufstieg Deutschlands
zur Weltmacht, den er als Mission fiir eine weitgehend mit den Errungenschaften
des Nationalsozialismus gleichgesetzte europdische Kultur beschrieb®. Als Haupt-
gegner machte er dabei den ,englisch-amerikanischen Materialismus“ aus. Diesen
ordnete er auch in seiner Bedeutung fiir die Ursachen des Ersten Weltkriegs ausdriick-
lich dem Revanchegedanken Frankreichs und dem Panslawismus iiber*”.

Einen Wandel erfuhr die deutsche Propaganda mit dem Angriff auf die Sowjetuni-
on. Studnitz betonte nun stirker als in seiner antiwestlichen Propaganda die christ-
lich-abendlindische Komponente Europas: ,Alle Staaten und Vélker, die sich als Re-
prasentanten der christlich-abendlindischen Kultur . . . betrachten, haben sich an die
Seite Deutschlands gestellt. . .. Das ganze Abendland ist angetreten. Adolf Hitler ist
zum Heerfithrer Europas geworden.“*® ,Wie kein anderes Ereignis hat der unter
deutscher Fithrung eingeleitete Feldzug gegen den gottlosen Bolschewismus die ge-
sitrete Welt geeint.” Nur die angelsichsischen Linder, ,,wo man die christliche Moral

- in Erbpacht hat und unter dem Mantel der Nichstenliebe jede Gemeinheit zu ver-
iiben bereit ist**, stiinden abseits. Das entsprach der offiziellen Propagandalinie,
die sich um eine ,Solidaritit der europdischen Volker” im ,Kreuzzug gegen den Bol-
schewismus“ bemiihte. Diese auch in den folgenden Jahren fortgesetzte Europapro-
paganda litt jedoch darunter, dafl sie nie zu weitgehenden Versprechungen iiber die
Rolle der anderen Vélker in der Nachkriegswelt bereit war. Das Angebot an die an-
deren Staaten reduzierte sich fiir diese letztlich auf die Alternative Anpassung an
Deutschland oder Vernichtung durch den Bolschewismus. Studnitz idealisierte in
seinem auflenpolitischen Jahresriickblick 1941 die Lage der von Deutschland abhin-

% BLA, 30.5. 1940: Holland in deutschem Schurz.

¥ BLA, 14.7. 1940: Sind Englinder Europier?

3 Die Woche, 28.8. und 4.9. 1940: Wir Deutschen von morgen; BLA, 5.1. 1941: Der Schrit in die
Wele.

¥ BLA, 1.6. 1941: Die Auflehnung des Geistes.

# BLA, 28.6. 1941: Heerfiihrer Europas. Das ganze Abendland ist angetreten.

1 BLA, 9.7. 1941: Roosevelt bekehrt Stalin.
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gigen Staaten:  Der Beitritt der Slowakei, Ruminiens und Bulgariens zum Dreier-
pakt machte aus Staaten, die der deutschen Politik zuriickhaltend gegeniiberstanden,

_ gleichberechtigte Partner, die die Neuordnung Europas als ihr eigenes vitales Interes-
se bejahten. ... Dafl die deutsche Politik nach dem Zusammenbruch Jugoslawiens
sich . .. sofort bereit erklirte, den gesunden Teil dieses Gebildes als vollwertiges Mit-
glied der neuen europiischen Vélkergemeinschaft aufzunehmen, trat in der Anerken-
nung eines unabhingigen Kroatien zutage.“*? Ein Jahr spiter lobte er die deutsche
Auflenpolitik dafiir, ,die Kriegsfilhrung mit Argumenten unterstiitzt zu haben, die
fiir das deutsche Volk ebenso einleuchtend waren wie fiir seine Bundesgenossen
und Freunde®. Er pries diese Erfolge auf dem Gebiet einer europiischen Zusammen-
arbeit (und nannte dabei vor allem verbiindete und beserzte Linder), doch seine
Aussagen iiber deren Inhalt blicben vage. Er verwies besonders auf das angeblich na-
hezu erreichte Ziel, die europiische Erndhrungswirtschaft gegen die Blockade zu si-
chern und ,das Fenster Europas in die unendlichen Riume des Ostens aufzusto-
Ben“?®,

Mit dem Angriff auf die Sowjetunion und dem drohenden Konflikt mit den USA
1941 entwickelte die deutsche Propaganda eine Grundfigur von Feindbildern, die
zwar variierte, im Prinzip aber bis Kriegsende durchgehalten wurde, und nach der
Deuschland durch eine widernatiirliche, vom Judentum zusammengehaltene Koali-
tion von Bolschewisten und westlichen Plutokraten bedroht erschien*. Studnitz be-
merkte in seinem Kriegstagebuch, dafl sich die unteren Schichten eher gegen die Plu-
tokraten einnehmen lieen als gegen die Russen, wihrend es bei den materiell besser
Gestellten umgekehrt sei®. In dem fiir ein grofistidtisches Massenpublikum be-
stimmten ,Berliner Lokal-Anzeiger” stellte er ,das plutokratische, kapitalistische -
England und Amerika gegen das sozialistische Deutschland . . . das Deutschland des
Volkswagens, des Volksempfingers, der Kraft-durch-Freude-Fahrten, der Altersver-
sorgung, des bezahlten Urlaubs fiir Arbeiter” usw.*. Sein Amerikabild in der eher
elitiren Zeitschrife der Presseabteilung — die sich zudem auch an das befreundete
Ausland wandte — setzte dagegen andere Akzente: Wihrend die Kapitalismuskritik
fehlte, stand der Vergleich zwischen europdischer ,Kultur® und amerikanischer ,Zi-
vilisation® im Mittelpunkt, den er etwa durch das Gegensatzpaar ,Kunst des Hand-
werks® und , Technik der Maschine® ausdriickte. Den angeblichen Anspruch Ameri-
kas auf Beherrschung der Welt verglich er ausdriicklich mit der Parole der bolsche-
wistischen Weltrevolution, beide richteten sich gegen die europiische Kultur. Die be-
denkliche Amerikanisierung Europas nach dem Krieg (Finfluff des amerikanischen
Geldes, Vergotterung amerikanischer Technik, Industriemethoden, Filme, ,Neger-

2 BLA, 28.12, 1941: Die Diplomatie als Waffe. Deutsche AuBenpolitik 1941. Vergleiche zur Euro-
papropaganda auch Longerich, Propagandisten, S.80£,, 881f.,, 105.

# BLA, 1.1. 1943; Reiche politische Ernte. Die Erfolge der deutschen AuRenpolitik im vergangenen
Jahr.

# Vgl Longerich, Propagandisten, $.82ff.

* Vgl. Studnirz, Als Berlin brannte, S.26.

* BLA, 1.6. 1941: Die Auvflchnung des Geistes.
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musik® usw.) sei erst durch den Nationalsozialismus aufgehalten worden. Die durch
diesen bewirkte Selbstbesinnung und innere Abkehr vom Gétzen Amerika beschrieb
Studnitz als Voraussetzung fiir die Entwicklung einer den europiischen Bediirfnissen
angepafiten und zugleich iiberlegenen deutschen Technik, besserer Automobile, einer
besseren Straflentechnik durch den Autobahnba, ja selbst einer besseren Massenun-
terhaltung (wobei er Max Schmeling gegen den , Filmjuden® Charlie Chaplin stellte).”
Deutlich wird in diesem Artikel der Versuch, trotz ideologischer Ablehnung zur
amerikanischen Technisierung der Welt in Konkurrenz zu treten. Dagegen fehlen
hier die Hinweise auf angebliche soziale Errungenschaften des Nationalsozialis-
mus®¥.

Antisemitismus findet sich bei Studnitz ebenfalls vornehmlich in seinem Amerika-
bild. So schilderte er die Berater Roosevelts als jiidische Kapitalisten und ihre anti-
deutsche Haltung als Verfolgungswahn: ,Sie kennen die Preise in aller Welt und au-~
fer diesen nur ein Gefiihl: die jiidische Angst ... Sie bildet einen Teil ihres physi-
schen Wesens als das Erbe des gottlichen Fluches, der auf ihnen lastet.“* '

Die Bedeutung Englands als Kriegsgegner wurde im Verlauf des Krieges in der
deutschen Propaganda deutlich zuriickgenommen. Studnitz schilderte es 1944 als
krisenhaftes Land, das nach dem Krieg seine Weltstellung entweder an seine Ver-
biindeten USA und UdSSR oder an Deutschland verlieren wiirde®. In diesen Zu-
sammenhang gehdrt auch ein Szenario der Nachkriegszeit, das er im Juli 1944 in
»Berlin-Rom-Tokio“ verdffentlichte. Er beschrieb eine dauerhaft friedliche Nach-
kriegsordnung im Falle eines alliierten Sieges nur dann als méglich, wenn es
Deutschland auf der Grundlage annihernder Gleichberechtigung mit den Siegern
zu leben gestattet sein wiirde. Die derzeitige Politik der Alliierten lief fiir ihn dage-
gen letzdich auf eine Aufteilung der Welt zwischen USA und UdSSR hinaus.
Grofibritannien wiirde nur als zweitklassige Macht in Anlehnung an Amerika exi-
stieren und auflerdem — ohne ein starkes Deutschland dazwischen — unweigerlich
in Konflikt zu Rufliand geraten. Auch ein niedergehaltenes Deutschland wiirde
hingegen schon bald zum Zentrum eines europiischen Widerstands gegen die russi-
sche Herrschaft werden®. Der Artikel wurde in Ausziigen iber den Auslands-
dienst des Deutschen Nachrichtenbiiros verbreitet und im britischen Rundfunk als
Eingestindnis einer deutschen Niederlage und Appell fiir giinstige Friedensbedin-
gungen gewertet’!. Studnitz versuchte ihn in seinen Erinnerungen als eigenmichti-
ge, der offiziellen Sprachregelung vom totalen Sieg widersprechende Aktion darzu-

# Berlin-Rom-Tokio, Oktober 1941; Europa und die amerikanische Zivilisation, S.11f.

48 BLA, 14.11. 1941: Jude Roosevelt als Stratege.

# Die Woche, 17.5. 1944: Englische Krise. Siche auch Longerich, Propagandisten, S.101ff,

0 Berlin-Rom-Tokio, Juli 1944: Der dritte Weltkrieg, S.21., Nachdruck in der Deutschen Zeitung in
den Niederlanden, 1.9. 1944, Vgl. auch Studnitz, Als Berlin brannte, $.197ff. (Ausziige); ders.,
Seitenspriinge, 8.3561f. -

# Im Nachlaff finden sich zwei Aufzeichnungen deucscher Abhérdienste: Interradio-Sonderdienst
Seehaus iiber BBC-Sendung vom 15.8. 1944. P XIIh Sonderdienst Politischer Nachrichten tiber
British Official Morse an Schweizerische Depeschenagentur Bern vorn 18.8. 1944,
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stellen®. Angesichts der im Grunde unannehmbaren Forderungen fiir einen Frieden
— darunter eine ,, Weltbodenreform® und eine ,Sozialisierung der Weltbodenschitze™
zugunsten des land- und rohstoffarmen Deutschlands — ist der Aufsatz aber wohl
eher in eine offizielle Strategie der propagandistischen Verunsicherung des Gegners
einzuordnen. Man kann ihn — wie es eine dentschsprachige Londoner Zeitung tat®™
— als Teil des Versuchs sehen, die englische Kriegshereitschaft durch eine Mischung
der Andeutung von Verstindigungsmdglichkeiten und der Drohung sowohl mit der
bolschewistischen Gefahr wie mit deutschen Vergeltungswaffen zu schwichen,

Im folgenden, letzten Heft der dann aus kriegswirtschaftlichen Griinden einge-
stellten Zeitschrift beschwor Studnitz noch einmal den Europagedanken im Kampf
gegen einen russischen Herrschaftsanspruch, demgegeniiber er die Vorstellungen der
Westmichte vom Nachkriegseuropa als naiv darstellte. Ohne Deuschland als politi-
sche, militirische und wirtschaftliche Einheit sei Europa nicht lebensfihig. ,Solange
Deutschland unbesiegt bleibt, ist jeder politische Irrtum in Osteuropa zu reparieren.
Wird Deutschland geschlagen, mufl er sich verewigen.“ Fiir die deutsche Politik
gebe es keine reine West- oder Ostlosung, denn jede wiirde die Opferung von Teilen
Europas voraussetzen, was dem Gefiihl einer Gesamtverantwortung fiir den Konti-
nent zuwiderliefe, Geradezu zynisch erscheint jedoch sein Riickblick auf die letzten
fiinf Jahre deutscher Herrschaft in Europa: ,,Zwang herrschte, wo Zwang notwendig
wat. . .. Es gab keinen Luxus, aber ausreichend zu essen fiir alle. Es gab Arbeit fiir je-
den. Das war die deutsche Ordnung, das ist sie noch. Sie mag manchem unsympa-
thisch sein, aber eine nicht populire Ordnung ist immer noch besser als eine populi-
re Anarchie, wie sie sich heute in Italien bietet.** Auch in seinem letzten aufienpoli-
tischen Jahresriickblick im Januar 1945 bekannte er sich zu dieser Ordnung und be-
kundete die ,,Uberzeugung, daf sich das neue Europa unter der politischen Fithrung
Deutschiands allen Riickschligen zum Trotz durchsetzen wird“™.

Das Geselischafisbild von Studnitz 158t sich anhand der Uberlegungen verdeutli-
chen, die er 1944 in zwei Artikelrethen zum Wiederaufbau der zerstbrten deutschen
Stadte anstellte®. Er ging von einer Bemerkung Goebbels” aus, daf8 die Zerstérung
der deutschen Stidte im Lufikrieg die Chance béte, durch einen Neuaufban nach
den letzten Erfahrungen der Technik dem Bauwesen in Deutschland einen gewalti-
gen Vorsprung vor allen anderen Landern zu sichern. Zum ersten Mal seit den fiirst-

2 Vgl. Studnitz, Seitenspriinge, $. 270£. Der Artikel sei von Schmidt gebilligt worden und habe Rib-
bentrop nicht vorgelegen; Studniez, Als Berlin brannte, 5.206, er habe auch Schmidt nicht vorge-
legen. Nach ebenda, 5.190 und 217 hielt Stadnitz dagegen eine Verstindigung mit den Westmich-
ten zumindest seit Juli 1944 nichs mehr fiir moglich.

» Die Zeitung (London}, 25.8. 1944: Die notwendige Krise.

* Rom-Berlin-Tokio, August 1944: Das Ende Furopas? Ein Auszug aus dem Artikel erschien durch
Vermirtlung des Deutschen Pressedienstes in der schwedischen Zeitschrife ,Virdspressen®,
Ni. 11, November 1944, 5.35{. Vgl. auch Seitenspriinge, $.362ff.

%5 Deutsche Zeitung in den Niederlanden, 4.1. 1945: Das auBenpolitische Jahr.

% Potsdamer Tageszeitung, 20./21.5. 1944: Die Stade der Zukunft (auch als Serie in der Deutschen
Zeitung in der Niederlanden, 27./28./29.4. 1944); BLA, 18.6. und 9.7, 1944: Stidte von morgen.
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lichen Planungen des 17. und 18.Jahrhunderts sah Studnitz die Gelegenheit zu um-
fassenden, kiinstlerisch einheitlichen staatlichen Planungen. Deutschland hatte fiir
thn ,seit Friedrich Schinkel keinen Baumeister von Format hervorgebrachs. Erst mit
dem Durchbruch des Nationalsozialismus, mit Minnern wie Troost, Sagebiel, March
und Speer setzte jene bauliche Renaissance ein, deren Entfaltung durch den Krieg so
jih unterbrochen wurde.“>” Nun solle man den Wiederaufbau der zerstorten Stidte
erst recht fiir eine reprisentative Neugestaltung nutzen: S0 wie wir noch heute die
Leistungen des Barock bewundern, so sollen unsere Nachkommen dereinst die Bau-
gesinnung dieser Zeit riihmen kdnnen.“

Dagegen beurteilte Studnitz die Baukultur der letzten hundert Jahre duflerst kri-
tisch. Im Unterschied zum ,nationalsozialistischen Volksstaat® habe sich Deutsch-
land in einer von Klassengegensitzen bestimmten Epoche ,im Zustande einer voll-
kommenen baulichen Anarchie“ befunden. In sozialer Hinsicht sei die ,Gruppie-
rung der Wohngegenden in Luxus- und Proletarierviertel . .. ein typisches Produkt
des Bauliberalismus und wurde zum Keimboden klassenkimpferischer Ideen“,
Durch den Einbruch moderner Wirtschaftsformen wurde auch baulich eine vorindu-
strielle Idylle zerstért. Gerade beim Bau von Ladengeschiften habe ,der bauliche Li-
beralismus der wilhelminischen Epoche furchtbar gesiindigt®, es seien ,durch das
Anbringen von Firmen- und Reklameschildern Verschandelungen entstanden, die
das Stadt- und Straflenbild so beherrschen, dafl die erhaltenen Schénheiten guter ar-
chitektonischer Epochen dahinter zuriicktreten“. Nach dem Krieg seien die vom
Bombenterror verschont gebliebenen Stadtkerne von solchen Verunzierungen zu rei-
nigen.

Diese Gedanken stehen in den Traditicnen einer konservativen Kulturkritik, die
unter Hinweis auf die enge Verbindung von Industrialisierung, Verstidterung und
»Verproletarisierung® der Massen gerade in kleinbiirgerlichen und biirgerlichen
Schichten Existenzingste mobilisierte und auf die Stidte projizierre. Antikapitalisti-
sche Phrasen wurden dabei mit biologischen Begriffen und teilweise mit anusemiu-
schen Vorstellungen vermischt, soziale ,,Geschwiire im Volkskdrper* entdeckt und
die ,,Gesundung® von Stadt und Gesellschaft gefordert. Kritiker der ,Asphaltkultur®
der Weimarer Republik propagierten eine wetigehende Dezentralisation, Auflocke-
rung und Durchgriinung der Grofistidte™,

Studnitz empfahl ,die Auflockerung des Stadtkerns ... durch weitliufige Bebau-
ung, durch Verbreiterung von Straflen und Plitzen, durch die Einfiigung von Griin-
flichen. Parkanlagen werden mit Recht die Lungen der Grofistidte genannt. Je
mehr solche Lungen eine Stadt hat, desto besser fiir ihre Gesundheit.” Fiir die Stidre-
planer im Zweiten Weltkrieg gewann die Auflockerung eine zusitzliche Bedeutung

¥ Potsdamer Tageszeitung, 20./21.5, 1944: Die Stadt der Zukunft; daraus — wenn nicht anders ver-
merkt — auch die folgenden Zitate. -

%8 BLA, 9.7. 1944: Stadte von morgen.

% Vgl. Werner Durth, Deutsche Architekten. Biographische Verflecheungen 1900-1970, Miinchen
1992, $.132.

. e e . . .. . . M Institut fiir
Jahrgang 45 (1997), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI[QC[(hldltE



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

88 Nils Asmussen

im Zusammenhang mit dem Luftschutz®, den auch Studnitz in seine Uberlegungen
einbezog: ,Auf keinen Fall diitfen die neuen Stidte in der Voraussetzung gebaut wer-
den, dafl der Luftterror sich niemals wiederholen wird. Deutschland ist ein Land der
Mitte und wird als solches immer mit Uberfillen seiner Nachbarn zu rechnen ha-
ben.* Gerade Stidte, deren Bevolkerung weitgehend von der Benutzung moderner
Schnellverkehrsmittel abhingig sind, seien im Krieg besonders verwundbar. Der zu-
nehmende innerstidtische Verkehrsstrom habe auflerdem einen Zeirverlust zur Fol-
ge, der ,die Arbeitsleistung einschrinks, die Erholung abkiirzt und damit die Le-
benskraft des Stidters vermindert®. Daher solle die Einteilung der Stadt in Wohn-,
Asbeits- und Vergniigungsviertel aufgegeben und eine dezentrale ,gesunde Mi-
schung“ angestrebt werden.

Diesen Begriff verwandte Studnitz auch fiir seine Vorstellungen von der sozialen
Gliederung der Stadt: ,Das rcine Proletarierviertel muf der Vergangenheit ebenso
angehéren wie das reine Geschiftsviertel. Das eine ist soziologisch so ungesund,
wie das andere verkehrspolitisch unzweckmifig, Proletarierviertel nehmen alizubald
die Gestalt von Elendsquartieren an und werden zu Brutstitten der Klassengegensit-
ze, die der Staat der Volksgemeinschaft fiir immer beseitigt sehen méchte.” Die Stadt
der Zukunft solle ,ecine gesunde Mischung von Wohnungen aufweisen, die an-
spruchsvollen, mittleren und einfachen Bediirfnissen entsprechen® — ein bevolke-
rungspolitisches Durchmischungskonzept, das durch soziale Kontrolle die Gegensit-
ze vielleicht auffangen sollte, sie aber keinesfalls beseitigte, Die , Warzellosigkeit®
der Masse der heimatlosen Grofistideer, die ihre , Wohnwabe® bisher nur als Durch-
gangsstation benutzten, wollte er 2. B. durch die Méglichkeit zum kiuflichen Erwerb
von Etagenwohnungen bekimpfen. Daneben solle ,der Stidtencuban nach dem
Krieg ... dem Biirgerhaus wieder dem ihm gebiihrenden Platz zuweisen® — aristo-
kratisch-elitire Triume von geriumigen Stadtpalais, in dem ,Familientradition und
Familienkultur seine Pflegestitte haben soll“ mit Riickgriff auf einen ,Begriff des
Biirgers, der die Stidtepracht des deutschen Mittelalters erst moglich gemacht hat®
und den die Industrialisierung ausgel6scht habe.

I1I.

Studnitz wurde 1945 jenem Teil des Auswirtigen Amtes zugeordnet, der nicht aus
Berlin ausgelagert wurde, sondern bis zuletze in der Wilhelmstrafle auszuharren hat-
te. Im Mirz 1945 nurzee er einen Familienurlaub, sich zu Verwandten ins Lippische
abzusetzen®. In seinen Tagebuchaufzeichnungen der folgenden Monate®? distanzier-

“ Der Archirekt Rudolf Hillebreche 1944: ,Auflockerung macht Stadt luftunempfindlicher, zuemin-
dest gegen ausgedehnte Sachschiden™ — zit. nach ebenda, 5.254.

4t Vgl. Studnitz, Seitenspriinge, $.2711f.

2 Maschinenschriftliches Manuskripr (April-Dez.) 1945. Die Aufzeichnungen schliefen chronolo-
gisch an die in , Als Berlin brannte” abgedruckten an und wirken wesentlich authentischer.
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te er sich zwar von der deutschen Durchhaltepropaganda und begriifite den Tod Hit-
lers und die Verhaftung filhrender Nationalsozialisten. Gleichzeitig vermengte er
aber auch seine Kritik an Mafinahmen der Besatzer mit Miflachtung der Opfer des
Dritten Reiches und antisemitischen AuBerungen®. Er verfafite in dieser Zeit ein
Buchmanuskript zur Geschichte des Zweiten Weltkriegs, das er vergeblich einer Rei-
he von Verlagen anbot. Deren Kritik ging zumeist dahin, daff er sich zu sehr mit Feh-
lern und Dummheiten Hitlers beschiftige, eine tiefere Einsicht in deutsche Schuld
aber vermissen lasse®’. Vom 23.12. 1945 bis zum 23.7. 1946 war er in britischer Ge-
fangenschaft.

In einem Brief an die BBC vom 18.12. 1945, in dem er zu einer Sendung vom Vor-
tag Stellung nahm, hatte er die Besatzungspolitik heftig angegriffen: Er bemerkte
wkeinen Unterschied zwischen dem System, das durch den Sieg der Alliierten in
Deutschland beseitigt wurde, und dem, das dieser Sieg jetze aufrichtet®. Das Unrecht
sei sogar noch grofler als das der letzten zwolf Jahre, so seien ,durch die unter-
schiedslose Achtung aller ehemaligen Nationalsozialisten bis zur Entziehung selbst
des Gemeindewahlrechts noch mehr Millionen Deutsche politisch rechtlos geworden
... als unter Hitler. Presse und Rundfunk wiirden noch mehr bevormundet als un-
ter Goebbels. Die Alliierten hitten schon einmal mit dem Versailler Vertrag und sei-
nen Folgen eine demokratische Entwicklung in Deutschland verhindert und dem
Aufkommen der Hitlerbewegung Vorschub geleistet*®. Nach seiner Gefangenschaft
setzte Studnitz diese Art von Stellungnahmen zu politischen Tagesfragen fort: in
Schreiben an britische Politiker und Publizisten wie Victor Gollancz, in Leserbriefen
z.B. an die , Times“*® und in Memoranden an die Militirregierung zur Lage der poli-
tisch Internierten (wo er eine Bilanz seiner eigenen Lagererfahrungen zog und eine
stirkere geistige und kulturelle Betreuung forderte) und zur Lage der Presse, iiber
die er sich auch in einem Leserbrief an die ,Welt* duflerte”’. Er kritisierte vor allem
die zumeist parteigebundene Lizenzpresse, sprach aber auch der ,Welt*, auf die er
zunichst Hoffnungen gesetzt hatte, als Organ der Besatzungsmacht die Uberpartei-
lichkeit ab. Manche seiner Verbesserungsvorschlige mogen diskutabel gewesen sein
— aufgrund von Papierknappheit und begrenztem Platz forderte er mehr reine Nach-

¢ Die Stadtverwaltungen werden Juden und KZ-Insassen anvertraut, also ¢in Regiment mit umge-
kehrten Vorzeichen, aber den gleichen MiBgriffen” (28.4. 1945), ,Daft KZ-Hiftlinge geistigen
Schaden nehmen mufiten, scheint mir sicher. Es kinnte daher nichts Schlimmeres passieren, als
wenn sie nunmehr politischen Einfluf} erhalten wiirden® (10.5. 1945). ,Amerikaner vnd Englin-
der sind mit einem Ring von Juden umgeben. Diese haben die Aufgabe, thnen einerseits die Deut-
schen vom Leib zu halten, zweitens sie zu beschnirffeln® (31.5. 1945},

“ Der Weg zur Katastrophe (maschinenschriftliches Manuskript). Korrespondenz mit Hanseati-
scher Verlagsanstalt, Suhrkamp, Stalling (Hans Zehrer!), Rowohlt, Hoffmann und Campe, Desch,
Rainer Wunderlich/Hermann Leins (1945—47).

% Brief vom 18.12. 1945 an BBC, London iiber den Biirgermeister Bad Oeynhausen.

% The Times, 18.4. 1947; The outcome of Moscow. A german argument. Abdruck und Ubersetzung
in: Swudnitz, Seitenspriinge, 5.366 ff.; Eorrespondenz dazu im Nachlafl,

¢ Zur Lage der politisch Internierten (28.10. 1946); Zur Lage der neuen deutschen Presse {28. 10,
1946); Brief an ,Die Welt® vom 3.4. 1947,
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richten auf Kosten von Kommentaren sowie den Verzicht auf Photos, Karikaturen,
Unterhaltungsteil, Roman usw. —, auffallig ist ihr oft iberheblicher Tonfall in Verbin-
dung mit dem Hinweis, daff das Niveau womdglich noch niedriger sei als zwischen
1933 und 1945. Mit der Attitiide eines Journalismus ohne weltanschauliche Ausrich-
tung — die antifaschistische der Gegenwart bezeichnete er als genauso dumm wie zu-
vor die faschistische — versuchte Studnitz seiner konservativen Haltung immer wie-
der den Anschein von Objektivitit zu geben. In einem der Briefe dieser Zeit bezeich-
nete er seine Grundeinstellung als ,konservativ-liberal im eigentlichen und nicht im
parteipolitischen Sinne des Wortes“. Er wiirde sich weder als Demokrat noch als So-
zialist oder Nationalist bezeichnen. Er kénne politische Probleme nicht aus der Ge-
fithlswelt betrachten und sei als Journalist bestrebt, nicht Urteile zu fillen, sondern
Diagnosen zu stellen. Uber seine NSDAP-Mitgliedschaft bemerkte er: ,Ich habe kei-
nen Anlaff, mich der Motive zu schimen, die mich dazu bewegten . . . Fiir mich steht
fest, dafl ich keine Analysen iiber den politischen Zustand meines Volkes anstellen
kénnte, wenn ich nicht in den letzten 14 Jahren an den Hoffoungen und Irrungen
meiner Landsleute teilgenommen hiite,*%

Seit 1947 war Studnitz wieder als freier Mitarbeiter fiir verschiedene Zeitungen -
tig. Fir ,Die Zeit* und eine Reihe anderer Blirtter hielt er sich von Januar bis Sep-
tember 1948 in Niirnberg als stindiger Berichterstatter von den Nachfolgeprozessen
des Hauptkriegsverbrecherprozesses auf. In seinen Erinnerungen charakterisierte er
spiter seine Motive dafiir so: ,,Zur Verhandlung standen Verfahren gegen die Wehr-
macht und das Auswirtge Amzt, gegen Reichshehorden und gegen die Industrie,
kurzum gegen alles, was in Deutschland unabhingig vom Nationalsozialismus Rang
und Einfluff gehabt hatte.” Die Siegermichte wollten seiner Meinung nach ,die Elite
des deutschen Volkes treffen und die Deutschen zu einer fithrungslosen Herde ma-
chen ... Gegen dieses Unterfangen publizistischen Widerstand zu leisten erschien
mir eine lohnende Aufgabe und Pflicht.“®® Ahnlich hatte sich Seudnitz schon im De-
zember 1947 nach einem ersten Informationsbesuch in Niirnberg gegenitber dem fiir
Pressefragen zustindigen SPD-Vorstandsmitglied Fritz Heine geiuflert: Er bezeich-
nete die seiner Ansicht nach von klassenkimpferischen Motiven geprigte Berichter-
stattung der SPD-Presse iiber die Industrieprozesse (Flick, Krupp, 1. G. Farben) als
unpatriotisch und zudem kurzsichtig. Es sei zu erwarten, daff auch Arbeiter der Un-
ternchmen wegen Miflhandlung von Fremdarbeitern angeklagt wiirden. Natiirlich
solle die Verteidigung sich anch fiir diese einsetzen, diirfe dann aber auch erwarten,
dafl die SPD-Presse ihr nicht stindig in den Riicken falle. Er schlug vor, den SPD-
Chefredakteuren entsprechende Richtlinien verbindlicher Art zu geben. ,Der Ver-
such, iiber die Industrieprozesse einen neuen weltanschaulichen Spalt zwischen Be-
triebsfithrung und Arbeiterschaft zu treiben, ist zu offensichtlich, als daf} er nicht
im Keime ersticke werden sollte. Ich selbst werde bemiiht sein, mit allen mir zur Ver-

% Entwurf cines Briefs an den englischen Publizisten Gordon vom 30.4, 1947,
 Studnitz, Seicenspriinge, 5.288.
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figung stehenden journalistischen Mitteln diesem Gedanken Ausdruck zu verlei-
hen.*7®

In diesem Sinne berichtete Studnitz vorwiegend mit Sympathie fiir Angeklagte
und Verteidigung iiber die Prozesse gegen Industrielle”’, Angehdrige des Auswirti-
gen Amtes’? und der Wehrmacht’?. Mit deutlicher MiBbilligung behandelte er dage-
gen die Aussagen von deutschen Zeugen der Anklage wie des Unterstaatssekretirs
im Auswirtigen Amt, Friedrich Gaus, im Wilhelmstraflenprozeff™, Er setzte auch
seine Angriffe auf die Besatzungsmichte fort, wenn er etwa in einem Artikel iiber
das Urteil im Krupp-Prozef die den Angeklagten zur Last gelegten Verbrechen
(Plinderung und Miflbrauch zur Sklavenarbeit) mit Mafinahmen der Siegermichte
nach 1945 in Deutschland gleichsetzte’”®, Die britische Militirregierung erteilte der
»Zeit* fiir diesen Artikel einen ernsten Verweis und verweigerte Studnitz - auch we-
gen eines weiteren Artikels und seiner Tatigkeit vor 1945 — die von ithm fiir das fol-
gende Jahr beantragte Teilnahme an einer Australten-Neuseelandreise des englischen
Konigspaares, da man ihn nicht fiir geeigner ansah, die demokratische deutsche Pres-
se in der Welt zu vertreten™. Auf Aufforderung der Besatzungsbehérden nahm er da-
gegen im September und Oktober 1948 an einem sechswochigen Kurs im Bildungs-
zentmum Wilton Park bei London, einer aus der Kriegsgefangenenschulung hervorge-
gangenen Einrichtung, teil”, '

V.

Von Niirnberg aus wandte sich Studnitz Ende 1948 nach Stuttgart, wo er eine Woh-
nung gefunden hatte und so eine Zuzugsgenehmigung bekam. Hier kniipfte er Kon-
takte zu Kreisen um Eugen Gerstenmaier, der das Evangelische Hilfswerk leitete.
Seit dieser Zeit schrieb Studnitz fiir die Wochenzeitung ,Christ und Welt®, die seit

™ Brief an Fritz Heine vom 22.12. 1947, Dieser lehnte die Vorstellungen von Studnitz in seiner Ant-
wort vom 5.1. 1948 ah.

™ Die Zeit, 6.5. 1948: Die Verteidigung Krupps. Zu 1.G. Farben ebenda, 17,2, 1948: Ein Konzern
steht vor Gericht; ebenda, 1.7. 1948: Gibt es Verbrecherfirmen?

72 Die Zeit, 29.1. 1948: Der ProzeB gegen das Auswirtige Amt.

7} Die Zeit, 20.5. 1948; Leisteten die Generale Widerstand?

™ Die Zeit, 5.2. 1948: Der Zeuge Gaufl (korreke: Gaus). Siehe auch Studnitz, Seitenspriinge, 5.293
und 37211,

5 Die Zeit, 12.8. 1948: Rehabilitierung und Rache. _

% Briefe der Information Services Division Headquarters, Conirol Commission for Germany (Bri-
tish element} vom 11.10. und 11.12. 1948, und Ancworten von Studnitz vom 6.11. und 22.12.
1948,

77 Brief des Chief Education Control Officer, Land Schleswig-Heolstein, vom 8.8. 1948. Vergleiche
den einigermaflen sachlichen Bericht von Studnitz, Das Experiment von Wilton Park. Neue
Wege politscher Erziehung, in: Zeitwende 21 (1949), H.1, 5.57-60, und die tendenzidse Dar-
stellung in seinen Erinnerungen, wo er von ,Gehimwiische® spricht, ders., Seitenspriinge,
5.3014L '
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1948 im mit dem Hilfswerk verbundenen Evangelischen Verlagswerk erschien’.
Gleichzeitig fafite er den Plan fiir eine Zeitschrift, die sich nach auslindischen Vor-
bildern wie ,Foreign Affairs* ausschlieBlich mit auflenpolitischen Fragen befassen
sollte. Fiir seinen diesbeziiglichen Entwurf konnte er das Interesse der Deutschen
Verlags-Anstalt gewinnen’. In seinem ersten Exposé vom Mirz 1949 bezeichnete
er es als Aufgabe der geplanten Monatsschrift ,, Auflenpolitik“, sowohl die deutsche
Offemtichkeit iiber auffen- und weltpolitische Fragen zu unterrichten wie anderer-
seits das Ausland tiber den deutschen Standpunkt dazu. Wenn er schrieb, daf die
wenigen Deutschen, die tatsichlich aufenpolitische Kenntnisse hitten, bisher so
gut wie nicht zu Worte kimen, dachte er sicher auch an sich selbst®. Er erkannte
aber auch, daf} er als Herausgeber vielleicht Schwierigkeiten bekommen kénnte, da
er ,den Militirregierunen aller Linder nicht so sehr geheuer” sei, weil er ,iiber alles
- nicht nur feste, sondern auch klare Ansichten habe®, wie er sich ausdriickee. Daher
suchte er Mitherausgeber und wandte sich zunichst an den Rechtsanwalt Hellmut
Becker, den Sohn eines ehemaligen preuflischen Kultusministers, den er aus Niirn-
berg als Verteidiger Ernst von Weizsickers kannte, doch dieser lehnte ab®', Spiter
hatte Studnitz die Idee, dafl eine Gruppe von Publizisten die Herausgeberschaft
iibernehmen sollte: Er dachte dabei an Paul Bourdin, Margret Boveri, Herbert
Gross, Arthur W.Just und sich. selbst®. Auch aus diesem Plan wurde nichts, doch
Dr. Gross vom Diisseldorfer ,Handelsblatt® und der Osteuropaexperte Just sollten
dann spiter wie Studnitz selbst tatsichlich dem ersten Herausgeberkollegium ange-
héren. Bourdin wurde im November 1949 fiir kusze Zeit erster Bundespressechef,
und Margret Boveri lehnte aus persdnlichen und prinzipiellen Erwigungen ab. Sie
befiirchtete vor allem, dafl die Zeitschrift sich zu sehr im amerikanischen Lager einer
Marshall-Plan-Politik bewegen wiirde; sie aber gedachte ,,mit je einem Bein dstlich
und westlich des eisernen Vorhangs zu stehen bis es mich entweder zerreifft oder
bis meine beiden Beine sozusagen wieder auf dem gleichen, das heifft auf dem eige-
nen Boden stehen, Diesen Boden (nicht in einem deutsch-nationalen Sinn verstan-
den) wieder zu gewinnen, wire die Aufgabe wie ich sie sehe. Das wiirde u.a. gegen-
iiber der kommunistischen Hilfte der Welt einen Grad an Objektivicit voraussetzen,
wie ich ihn bisher in keiner deutschen Publikation gefunden habe.“®® Studnitz
schrieb ibr, dafl er im Grunde dasselbe wolle. Sein Ziel war in der Tat immer ein
- wiedervereinigtes Deutschland zwischen Ost und West, allerdings hatte er gegen
dessen deutschnationalen Charakter nie Bedenken. Und er war zur Erreichung die-
ses Zieles bereit, mit einem der weltpolitischen Lager die gerade opportunen Biind-

¢ Ebenda, S.3041f.

7 Brief von Wolfgang von Eichborn, Deutsche Verlags-Anstalt, vom 2.5, 1949,

% Exposé fiir die geplante Monatsschrift ,, Auflenpolitik” vom 15.3. 1949.

# Briefe an Eichborn und Becker vom 15.5. 1949 (daraus das Zitat), und Beckers Antwort vom
21.5. 1949,

8 Gleichlautende Schreiben an Bourdin, Boveri und Gross vom 18.10. 1949.

B Brief von Margret Boveri vom 25.10. 1949. Zu Margret Boveri vgl. Frei/Schmitz, Journalismus im
Dritten Reich, 5.136-143.

W Institut fiir _
Jahrgang 45 (1997), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MoRchen-=Berilo

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf IR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Hans-Georg von Studnitz — ein konservativer Journalist 93

nisse einzugehen (die er nie im Sinne der Orientierung an gemeinsamen politischen
Werten, sondern etwa in der Tradition Bismarckscher Kabinettspolitik verstand)®.
Margret Boveri bat er zu bedenken, ,wie wir bestehen sollten, wenn wir den Mar-
shall-Plan ablehnen wiirden. Unsere Lage ist doch so, daf wir uns nach keiner Seite
zieren kénnen.*%

Seit Juli 1949 befand sich Studnitz nicht mehr in Stuttgart, sondern hatte, da sich
die Verhandlungen iiber die Zeitschrift hinzogen, eine Aufgabe in Hamburg ange-
nommen. In der Folgezeit wurden die Planungen in zunehmendem Mafle ohne sei-
ne leitende Beteiligung von Mitarbeitern des Verlags betrieben. Diese hatten dabei
auch Kontakte zum in Stuttgart ansissigen Deutschen Biiro fiir Friedensfragen, ei-
ner 1947 vom Linderrat der US-Zone geschaffenen Organisation, die — auch in
personeller Hinsicht — ,als Relikt des alten oder als Substrat eines neuen Auswirti-
gen Amtes Pline schmiedete® (Theodor Eschenburg)®. Auch die Auswahl der
Herausgeber erfolgte weitgehend ohne Mitwirkung von Studnitz. Neben Gross,
Just und Studnitz waren es schlieflich der Soziologe und Journalist Herbert von
Borch als ,,managing editor“¥, der Vélkerrechtler Wilhelm Grewe und der ehema-
lige Botschafter Erich Kordt®, zuletzt kam der damals noch in Chicago lehrende
Historiker Hans Rothfels hinzu®. Studnitz, der in Hamburg regelmifig {iber die
Planungen informiert wurde und im November 1949 an einer Besprechung in
Stuttgart teilnahm, zeigte sich iiberrascht und duflerst verstimmt, als er erfuhr, dafl
Borch und nicht er die Zeitschrift leiten sollte, die er als sein geistiges Kind be-
trachrete®. Der Verlag konnte ihn besinftigen und iiberliefl ihm die Leirung des
Chronikteils der Zeitschrift in eigener Regie” — diese , Auflenpolitische Chronik"
mit Ubersichten zu den Ereignissen in einzelnen Lindern und Regionen ging mog-
licherweise auf eine Anregung Margret Boveris zuriick’®®> und wurde fortan von
Studnitz fir jedes Heft verfafit. Als im Mai 1950 das erste Heft von ,,Aufienpoli-
tik“ erschien, lobte sein einstiger Vorgesetzter im Auswirtigen Amt, Paul Karl
Schmidt, diese Chronik seines ehemaligen Mitarbeiters, sonst iiberwog seine Kritik.
Schmide bezeichnete die ,kontemplativ-akademische Tradition* der Zeitschrift als

¥ Vel. Studnitz, Deutschland zwischen den Michten, in: Auflenpolitik 5 (1954), S.481—488; ders.,
Bismarck in Bonn. Bemerkungen zur Auflenpolitik, Stuttgart 1964.

8 Brief an Margret Boveri vom 29.10. 1949.

8 Theodor Eschenburg, Jahre der Besatzung, Stuttgart/Wiesbaden 1983, §.476; Heribert Piontko-
witz, Anfinge westdeutscher Auflenpolitik. Das Deutsche Biiro fiir Friedensfragen, Stuttgart
1978.

¥ Brief von Hermann Maier, Deutsche Verlags-Anstalt, vom 1.12. 1949,

¥ Programme und Notizen zu den Besprechungen betr. ,,Auflenpoliik” (3./4.1. 1950} und Vermerk
Gesprich mit Just (10.1. 1950). Sowohl Kordt wie Just waren Mitarbeiter des Friedensbiiros, vgl.
Fiontkawitz, Anfinge, .59, 137, das vor allem durch Hasso von Eezdorf an den Planungen betei-
ligt war.

8 Brief von Eichborn an Borch, Kordt und Seudnitz vom 14.2. 1950,

% Briefe an Hermann Maier vom 5.12. 1949 und an Wolfgang von Eichborn vom 8.12. 1949,

% Briefe von Eichborn vom 7. und 12,12, 1949; Notiz der Besprechung vom 5.1, 1950.

* Brief von Margret Boveri an Studnitz vom 23.11. 1949,
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Ltodlich® und distanzierte sich von zahlreichen Beitrigen, Autoren und Herausge-
bern*.

Wihrend sein Versuch ciner Wiedereinstellung in den Auswirtigen Dienst schei-
terte™, war Studnitz von 1950 bis 1965 Mitherausgeber der angesehenen Monats-
schrift ,Aufenpolitik®, die spiter auch Parlamentarier von Regierung und Oppostii-
on unter ihren Herausgebern hatte. Er verfafite aufler der Chronik etwa ein bis zwei
Artikel pro Jahrgang sowie zahlreiche Buchrezensionen. Als die Zeitschrift ab Januar
1966 an den Verlag Rombach, Freiburg, iiberging, schied er aus dem Herausgeber-
kreis aus, und die anflenpoliusche Chronik wurde ganz eingestellt.

V.

1949 geriet die 1946 gegriindete CDU-Lizenzzeitung ,Hamburger Allgemeine Zei-
tung” (HAZ) in ernsthafte finanzielle Schwierigketten, woran sowohl die journalisti-
sche Unerfahrenheit der Lizenztriger wie auch — seit 1948 — der grofie Erfolg von
Axel Springers iiberparteilichem ,FHamburger Abendblatt® die Schuld trugen®. Ei-
nem-Lizenztriger, Konsul Paulus®, gelang es, seinen Anteil an eine hinter dem Stuxt-
garter Zeitwende-Verlag stehende Interessengruppe zu verkaufen. Fiir diese ging
Ernst Hepp, vorher erster Chefredakteur von ,Christ und Welt®, im Juli 1949 als
Verlagsleiter nach Hamburg und nahm Studnitz als Berater mit. Vom 1.10. 1949 bis
zi1 ihrem Eingehen als selbstindige Zeitung am 24.3. 1950 wurde Studnitz Chefre-
dakteur der HAZY.

Studnitz iibte besonders Kritik an der bisherigen politischen Linie der Zeitung®:
Sie habe oft geradezu einem CDU-Plakat geglichen, und das sei ihrer Verbreitung ge-
rade unter potentiellen CDU-Wihlern nicht dienlich gewesen. Um christlich-demo-
kratische und konservativ-liberale Gesichtspunkte breiten Schichten nahezubringen,

* Brief von Paul Karl Schmidr vom 8.6. 1950. ,, Aus der Buchbesprechung {iber Hans Rothfels sehe
ich, dafl dieser Verfasser Ihr Mitherausgeber ist. Nun, ich hoffe er gehére nicht zu den von lhnen
geschitzten Herren. Sein Buch ist ¢ine Mischung aus Romantik, ressentimentgeladenem Hag, fal-
schen Behauprungen und tdrichten Thesen. Mit sowas ist kein Staat zu machen - im wahrsten
Sinne des Wortes.“ Vgl. die Rezension von Jiirgen von Kempski zu Hans Rothfels, Die deutsche
Opposition gegen Hitler, Krefeld 1949, in: Auflenpolitik 1 (1950), 5.731.

Nach Studnitz, Seitenspriinge, $.325, wurde sie vom Staatssekretir Hans Globke blockiert, nihe-
re Unterlagen dazu fehten jedoch im Nachlaf,

Allgemein zur HAZ siche Daniel A. Gossel, Die Hamburger Presse nach dem Zweiten Weltkrieg,
Hamburg 1993, 5.90, 96{., 150-155.

Franz Wilhelm Paulus hatte schon frither Kontakt zu Swudnitz. In einem Brief vom 12.6. 1947 bot
er ihm den - allerdings noch nicht genchmigten — Korrespondentenposten der HAZ in Londan
an. :
Zusammenfassende Darstellungen von Swudnitz, in: Ders., Seitenspriinge, S.307-309; Der Zusam-
menbruch der HAZ (11 S., 31.5. 1950, Manuskript im NachlaR).

Der Zusammenbruch der HAZ, §.3; Redaktionelle Neugestaltung der HAZ (6 5., 2.8. 1949, Ma-
nuskript im Nachlaf}).

o
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eigne sich die Suggestivform besser als die Plakatierung. Besondere Schwierigkeiten
habe der HAZ im protestantischen Hamburg die Anbindung an den katholischen
Parteifliigel bereitet”. Studnitz selbst hatte Beziehungen zu konservativ-protestanti-
schen CDU-Kreisen, und ein fithrender Vertreter der Hamburger CDU schlug ihn
zu dieser Zeit sogar Adenauer als ersten Bundespressechef vor'®, Trotzdem vermied
er eine eindeutige Festlegung auf eine Partei, und wenn Hepp bemerkte, die Basis
der HAZ sei ,die der gesamten rechtsstehenden biirgerlichen Parteien von der FDP
bis zu DP*“1%, so charakterisiert das gut das politische Lager, in dem man sich zu be-
wegen gedachte. Studnitz wollte diese Leser durch folgende Linie ansprechen: ,Die
HAZ nimmt nur eine einzige Partei, und das ist die des gesunden Menschenverstan-
des.“ Er prazisierte, was darunter zu verstehen sein sollte'®: Man sei konservativ in
dem Bemithen ,um die Erhaltung der grofen geschichtlichen Traditionen des deut-
schen Volkes” und liberal in dem Bestreben, ,einem gesunden Fortschritt die Tiir
zu Offnen”. Innenpolitisch strebe man die , Versdhnung aller Klassen der Gesell-
schaft® und den ,Ausgleich der sozialen Gegensitze® an, das bedeute, ,die Massen
des arbeitenden Volkes an Staat und Wirtschaft heranzubringen und ihren Lebens-
standard zu bessern™'®, Das sei die beste Gewihr gegen die Ausbreitung des Kom-
munismus. Auflenpolitisch trete die HAZ fiir die politische und wirtschaftliche Ein-
heit und fiir ,ein starkes Deutschland in einem féderativen Europa“ ein.

Der parteiungebundene Kurs bedeutete fiir Studnitz jedoch keine Popularisierung
der HAZ im Stil des ,Hamburger Abendblatts®, Fiir ein weiteres bewufit auf den
Massengeschmack zugeschnittenes Blatt sei in Hamburg kein Platz. Er dachte an
ein Intelligenzblatt von trizonaler Bedeutung, vergleichbar der ,Frankfurter Allge-
meinen® oder der ,Deutschen und Wirtschafts-Zeitung”. Durch die Umstellung auf
morgendliche Erscheinungsweise (was er nicht durchsetzen konnte) gedachte er der
einzigen Hamburger Morgenzeitung, der (damals noch britischen} ,,Welt*, Konkur-
renz zu machen. Auflerdem hielt er zur dauerhaften Sanierung die Anbindung an ei-

* Der einzige aktive CDU-Politiker unter den Lizenztrigern, Franz Beyrich, war ebenso Katholik
wie der ehemalige Lizenztriger Panlus. Nach Gossel, Hamburger Presse, blieb der CDU-Einfluff
gerade wegen Beyrichs fehlender Qualifikation und gesellschafesrechtlicher Fehler gering. Eben-
falls ins antikatholische Florn blies ein Artikel in: ,Der Fortschritt” Nr. 15, 1950: ,,Fromme Haifi-
sche in Hamburg®, wo der Kampf von ,Gerstenmeiers Evangelisten” Hepp und Studinitz gegen
Beyrich geschildert wurde, hinter dem man den iiber HAZ-Kritik an seiner Auflenpolitik erbo-
sten Adenauer vermurere. '

0 Briefe von Senator a.D. Paul de Chapeaurouge an Adenauer vom 19. u. 20.9. 1949. Danach war
Studnitz kein CDU-Mitglied. Nach einem Brief von Dr. Matthiae (Kiel) vom 29.3. 1950 hat er
sich um eine Kandidatur fiir die CDU zur schleswig-holsteinischen Landtagswahl 1950 bemiihr,
was nur am fehlenden Wohnsitz im Lande scheiterte.

91 Hepp an Studnitz, 14.11. 1949. _

12 Exposé: Die politische Linie der HAZ.,

An anderer Stelle hat er diese Gesellschaftsvorstellungen noch deutlicher benannt: ,Das korrum-

pierte und miflbrauchte Wort von der Volksgemeinschaft ist nicht mehr zu recten. Das besagt

nicht, daf wir nicht genau das brauchen, was der Begriff urspriinglich besage®, in: Christ und

Welt Nir. 52, 1951 ,Grofmannssucht - das deutsche Laster.
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nen gréferen Verlag fiir sinnvoll: Ein Zusammengehen mit dem Girardet-Verlag, in
dem die FDP-nahe Lizenzzeitung ,Hamburger Freie Presse” erschien, wiirde nur
bedeuten, ,dal man zwei lahme Pferde zusammenspannt®. Nicht verwirklichen
konnie er aber die von ihm befiirwortete Beteiligung oder Ubernahme durch den
Springer-Verlag: ,Verlegerisch verfolgt Herr Springer bei leichter Links-Tendenz
mit dem ,Abendblat® das Ziel des ,Ausgleichs von Gegensitzen', eine Linie, die
sich mit der unabhingigen der HAZ, bei leichter Rechts-Tendenz, durchaus vertra-
gen wiirde,“'® Die beiden Zeitungen wiirden sich an unterschiedliche Leserschichten
wenden und so keine Konkurrenz machen. Wire daraus etwas geworden, hitte die
HAZ fiir Springer — wie dann ab 1953 die ,,Welt" — so etwas wie ,das Intelligenzblact
im Konzern*'* werden kénnen - allerdings wohl mit wesentlich deutlicherer
Rechtstendenz, als sie die , Welt“ in den fiinfziger Jahren hatte.

Diese Tendenz, die die HAZ an den duflersten rechten Rand der Hamburger Pres-
se riickte, diirfte zum Scheitern ihrer Sanierung mit beigetragen haben. Unter libera-
len Journalisten machte sich Studnitz keine Freunde: Die Grifin Dénhoff von der
»Zeit" sah wegen einer Indiskretion kein vertrauensvolles Verhiltnis zu ihm mehr
gegeben'®, und der Journalist Helmut Lindemann kiindigte der HAZ wegen ihres
zunehmend nationalistischen Kurses die Mitarbeit auf. Unter anderem hatte Studnitz
einen Artikel Lindemanns mit der Forderung an die Bundesregierung, sich wegen
der deutschen Ostgebiete niemals an einem Krieg zu beteiligen, mit der Begriindung
nicht gedrucke, es sei ,fiir Romantik im politischen Teil der HAZ kein Platz®. Thre
Einstellung zur Vergangenheit sei nicht ,konjunkturbedingt“ — mit diesem Begriff
bezeichnete er cine den Besatzungsmichten schmeichelnde Erfillungspolitik, wih-
rend Lindemann darunter ,heute die Verharmlosung unserer Vergangenheit und das
Weiflwaschen aller Leute, die sich an unserem Volk und Europa versiindigt haben®,
verstand. So war es thm nicht angenehm, daff in der HAZ auch ein Mann wie Gisel-
her Wirsing schrieb!?”. Studnitz dagegen vertrar die Auffassung, es kdnne ,niche dar-
auf ankommen, was jemand war oder was jemand ist, sondern nur darauf, was je-
mand kann, . .. Der Nationalsozialismus dauerte viel zu lange, als daf8 schopferische
und begabte Leute es ausgehalten hitten, in Resignation zu verharren.“'% Das gale
auch fiir die Presse. So begriifite Studnitz die Riickkehr der Altverleger und Altjour-
nalisten nach Aufhebung des Lizenzzwangs. Im Unterschied zu einem groflen Teil
der Vertreter der ,Lizenzpresse®, die fiir ihn ihre Posten nur politischen Griinden
verdankten, wog fiir Studnitz das fachliche Kénnen schwerer als die politische Bela-

104 Gesichtspunlkte fiir die Sanierung der HAZ (4 S., 20.2. 1950).

198 So Miiller, Der Springer-Konzern, S. 127, {iber die  Welt™.

106 Brief von Marion Grifin Dénhoff vom 23.2. 1950.

7 Briefe von Dr. jur. Helmut Lindemann (Nonnenhorn am Bodeénsee) vom 9. w. 17.3. 1950 und
Brief von Studnitz vom 13.3, 1950. Studnitz bedauerte, dafl Wirsing wegen anderweitiger Ubetla-
stung erst zweimal in der HAZ erscheinen konnte, rechnete ihn in die ,Spitzengruppe deucscher
Publizistik® und lobte seine ,charakterliche Standhaftigheir® vor 1945. Die beiden hatten schon
193% Konrakt (siche Anmerkung 33) und werden sich bei ,Christ und Welt” wiederbegegnen.

8 HAZ, 7.3. 1950: Gibt es wirklich keine fihigen Leute?
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stung'®. Die meisten dieser Pressevertreter waren fiir Studnitz vor allem Opfer: zu-
nichst der Gleichschaltung durch die Nationalsozialisten, dann der politischen Dis-
kriminterung durch die Besatzungsmichte — wie die Mchrheit der Deutschen iiber-
haupt.

Dabei ging er so weit, daff er die Rolle der Deutschen als Opfer in den Mittelpunkt
einer Erdrterung ihres Verhilinisses zu den Juden stellte: Die Juden miifften ,einse-
hen lernen, daf} ihre Katastrophe nur ein Teil jener Weltkatastrophe war, die durch
Hitler ebenso iiber andere Vélker, vor allem iiber das deutsche Volk, heraufbeschwo-
ren wurde®. Diese Katastrophe fithrte er allein auf die zerstérerischen Wirkungen des

" Phianomens Hitler zuriick. Vor Hitler sei kein Land der Erde so frei von Antisemitis-
mus gewesen wie Deutschland — ,das sollte kein gebildeter Jude iibersehen®. Dage-
gen sah er ,durch den allzu reichlichen Einsatz von Juden bei Besatzungsaufgaben
Ressentiments gewecke, die bei Kriegsende kaum bestanden®, und forderte, daf — ne-
ben Aufklirungsarbeit gegen Antisemitismus - sich umgekehrt auch die Juden von
einem antideutschen Komplex frei machen mifiten'’®. Die Kenntnis von der Ermor-
dung der Juden sei auf wenige hundert Deutsche beschrinkt gewesen, wihrend heute
fast die ganze Welt von den Konzentrauonslagern in der deutschen Ostzone und der
Sowjetunion wisse!!!, _

 Gerade mit seinen pressepolitischen Ansichten diirfte sich Studnitz auch bei den
alten Lizenztrigern der HAZ nicht beliebt gemacht haben''?, Auf deren Betreiben
hin wurde die Zeitung Ende Mirz 1950 an den Girardet-Verlag verkauft. Dieser stell-
te sie als eigenstindiges Blatt ein und fijhrte sie nur noch als Untertitel der ,Hambur-
ger Freien Presse”, die im September 1952 in ,Hamburger Anzeiger* umbenannt
wurde. Fiir diese Zeitung war Studnitz zunichst als Bonner Korrespondent titig
und kam im November 1953 noch einmal als Chefredakteur nach Hamburg'?. In-
zwischen gab es dort jedoch mit der von Springer gekauften , Welt“ unter Hans Zeh-
rer eine Zeitung, die den Studnitzschen Vorstellungen nahekam!'®. Da sich zudem
zwischen seinen Vorstellungen von einer anspruchsvollen Qualititszeitung und den
Versuchen des Verlegers Hans Kriimmer, dem ,Abendblatt” nachzueifern, keine
Ubereinstimmmung finden lief'%, verlief Studnitz Hamburg im Mirz 1954 wieder,
berichtete aber bis 1955 erneut aus Bonn fiir den ,Hamburger Anzeiger”.

1 HAZ, 7.9. 1949: Auferstehung der ,Nazi“-Presse?; ebenda, 30.9. 1949: Der Kieler Pressemaul-
korb.

10 HAZ, 16.9. 1949: Deutschland und Israel. Vgl. auch Richard Schaible, Die Juden miissen einsehen
lernen, in: Allgemeine Wochenzeitung der Juden in Deutsch]and 14.10. 1949.

M HAZ, 5.1. 1950: Kolleknvbule?

12 Protokoll iiber die Ereignisse, die [...] zum Eingehen der HAZ ge.fi.ihn haben (24.3. 1950). Da-

- nach forderte Beyrich als Bedingung fiir seine Zustimmung zu einem Samerungsvorschlag die

_ Entlassung von Hepp und Studnitz.

13 Hamburger Anzeiger, 5.11. 1953,

14 Brief an Hans Zehrer vom 25.9. 1953.

15 Richtlinien iiber die kinfiige Gestaltung des ,Hamburger Anzeiger — Hamburger Allgememe
Zeirung® (3 S., 6.11. 1953); vgl. Studnitz, Seitenspriinge, S.309-311,

e e e - W Institut fiir
Jahrgang 45 (1997), Heft 1 lenlgeschlchte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf VIFRTRUAHRSHERTE YO
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

98 Nils Asmussen

VL

1955 bis 1961 war Studnitz Pressechef und Public Relations-Direktor der Deutschen
Lufthansa AG'®. Er hatte diesen Posten durch Vermittlung Rudolf Fischers bekom-
men, eines Kollegen aus der Presseabteilung des Auswirtigen Amtes, der 1954 Pres-
sesprecher des langjihrigen Bundesverkehrsministers Hans-Christoph Seebohm ge-
worden war', Als die Bundesrepublik 1952 die Lufthoheit zuriickerhalten' hatte,
hatten sich inzwischen auslindische Luftverkehrsgesellschaften in Deutschland eta-
bliert. Da Wirtschaft und Flugreisende fiir einen aus Steuergeldern finanzierten Neu-
aufbau der Lufthansa gewonnen werden mufiten, harte die Offendichkeitsarbeit ei-
nen hohen Stellenwert. Studnitz organisierte beispielsweise Eroffnungsfliige fir Gi-
ste aus Politik, Presse, Behdrden und Wirtschaft bei Streckeneréffnungen, die mit ei-
nem reichen Programm in den angeflogenen Lindern verbunden waren. 1960 beglei-
tete er Adenauer auf einem Flug in die USA und nach Japan.

Im Ckrober 1961 wurde Studnitz stellvertretender Chefredakteur von ,,Christ und
Welt“. Damit trat er zum ersten Mal in ein Angestelltenverhaltnis zu dieser Zeitung,
fiir die er seit threr Griilndung — unter dem jetzigen Chefredakteur Giselher Wirsing
(seit 1954) wie unter seinen Vorgingern Ernst Hepp (1948/49) und Klaus Mehnert
(1949-54) - als freier Mitarbeiter geschrieben hatte’'®, Der Stellvertreterposten war
1961 zuniichst fiir drei Jahre vertraglich vereinbart worden''” und zur Entlastung des
hiufig abwesenden Wirsing gedacht gewesen. Schon im folgenden Jahr zeigte es sich,
dafl sich diese Konstruktion gerade zu einer Zeit nicht bewihrte, in der Wirsing unter
dem Druck jiingerer Redaktionsmitglieder stand, die — etwa in der Spiegel-Affire —
der Zeitung einen progtressiveren Kurs geben wollten'®. In einem Brief, in dem Wir-
sing ihm zugleich ,eine der brillantesten Federn in Deutschland® bescheinigte, warf
er Studnitz vor, mit seinen konservativen Auffassungen zur personellen Fluktuation

W Ebenda, 5.315-339; ders.,, Menschen aus meiner Welt, $.91-101 (Portrit des Lufthansa-Vor-
standssprechers Hans M. Bongers). Aufler den Arbeitsvertrigen finden sich kaum weitere Mate-
rialien aus seiner Lufthansatitigkeit im Nachlaf.

Studnitz, Menschen aus meiner Welt, 5.92; Vgl. Longerich, Propagandisten, $.161, 260; Frei/

Schmitz, Journalisten im Dricten Reich, 5.194. Fischer war Mitarbeiter von ,Berlin-Rom-Tokio®

und stellvertretender Chefredakreur der illustrierten Zeitschrift ,Volk und Reich® gewesen. Wie

Sechohm war er Sudetendeutscher und hatte mehrere Biicher iiber diese Volksgruppe verfafit.

Auch Studnitz schitzte den konservativen Vertriebenenpolitiker Seebohm; vgl. Christ und Welt,

1.12. 1961: Der neue und der alte Seebohm. Der Ruf nach einem starken Verkehrsminister; eben-

da, 22.9. 1967: Der Bergassessor. Zum Tode Seebohms.

1% Einen Uberblick zur Geschichie der Zeitung liefert Wirsings Nachfolger als Chefredakteur
(1970-1973), Ulrich Frank-Planitz, Die Zeit, die wir beschrieben haben. Zur Geschichte der Wo-
chenzeitung ,Christ und Welt*, in: Bruno Heck (Hrsg.), Widerstand, Kirche, Staat. Eugen Ger-
stenmaier zum 70. Geburtstag, Frankfurt 2. M./Berlin/Wien 1976, 5. 146-169, zu Studnitz 5.161.

19 Angestelitenvertrag vom 23.6. 1961.

0 Frank-Planitz, Die Zeit, die wir beschrieben, $.161, nennt Jens Hoffmann (Kulrurpolitik), Cari
Gustaf Stréhm (Ostexperte) und Peter Jochen Winters (Innenpolitik).

17
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und Desintegration der Redaktion beizutragen: ,Ich stehe seit Monaten einer Ein-
heitsfront gegeniiber, die mir Duldung schwarz-weifi-roter Untertone in Thren politi-
schen Auflerungen vorwirft ... Sie, lieber Studnitz, leben in einer zweifellos geschlos-
senen Welt, in der alles seinen Platz hat. Die Redaktion empfindet diese ihre Welt als
irreal in den heute bestehenden Zusammenhingen; sie glaubt, dafl diese verschiedenen
Tonlagen einen Bruch ergeben, den der eigentliche CDU-Leser nicht mitmacht. . ..
Ich stehe in der Mitte, kann aber diesen Zustand nicht beseitigen, der zum Zerfall der
Redakrion fithren mufi.“?? Studnitz hingegen sah von Anfang an nur geringe Selbstin-
digkeit gegeniiber Wirsing gegeben und vermifite eine klare Abgrenzung ihrer Verant-
wortlichkeiten'?. Er steigerte das zum Vorwurf der Fiithrungsschwiche: Teamarbeit
und lange, fruchtlose Diskussionen auf Redaktionskonferenzen wiirden im Ergebnis
zu Kompromissen und zum Verlust einer klaren politischen Linie fithren und die Le-
ser iiber den Kurs des Blattes im unklaren lassen. Wirsing lasse es an Autoritit vermis-
sen und gebe seinem jeweiligen Gesprichspartner Recht: ,,Als die sogenannten ,Jung-
tiirken® unter den Redakteuren den stellvertretenden Chefredakteur kritisierten, weil
er thnen zu konservativ erscheinende Anstchten vertrat, stellte der Chefredakteur sei-
nem Vertreter, den er sich selbst geholt hatte, die Alternative auszuscheiden oder sich
auf das Feuilleton zuriickzuziehen“!”* — letzteres hatte Wirsing in seinem Brief tat-
sichlich vorgeschlagen, doch da Studnitz sich darauf nicht einlieff, wurde 1964 ledig-
lich sein Vertrag.als stellvertretender Chefredakteur nicht verlingert, jedoch ein neuer
Vertrag als politischer Redakteur mit Schwerpunkt Auflenpolitik abgeschlossen!?*,
Auch bei Diskussionen i{iber Um- und Neugestaltung des Blattes vertrat Studnitz
innerredaktionell eine konservative Linie, ohne sich durchsetzen zu kénnen. Diese
Debatten gewannen in den sechziger Jahren an Bedeutung, da der Anteil von ,,Christ
und Welt” auf dem Wochenzeitungsmarke - trotz relativ stabiler Verkaufszahlen ~
von 32,9% 1961 auf 23% 1970 sank. 1963 muflte das Blatt den ersten Platz unter
den politischen Wochenzeitungen der Bundesrepublik an die ,Zeit“ abtreten, die ih-
ren Marktanteil in den folgenden Jahren stindig steigern konnte!”. Als inhaltliche
Schwerpunkte fiir 1962 befiirwortete Studnitz Themen, die ihn in seinen Artikeln
und Biichern der sechziger Jahre immer wieder beschifiigten: Auflenpoliuk (,Die
Behandlung der Oder-Neifle Frage. Auseinandersetzung mit einem Propagandisten
der Anerkennung“), eine Serie zur Bundeswehr, die Frage des politischen Engage-
ments der Kirchen, im Feuilleton Architekturkritik und Denkmalschutz. Als Auto-
ren wiinschte er sich — etwa zum Thema ,,Der politische Linksdrall deutscher Best-
" seller-Literaten — Winfried Martini und Armin Mohler'?, Diese kiindigten jedoch
Mitte der sechziger Jahre ihre Mitarbeit auf, da der Kurs ihnen nicht mehr konserva-

121 Brief von Wirsing vom 5.9. 1962.

122 Brief von Studnitz vom 2.9. 1962.

12* Papier zur Krise von ,Christ und Welt” {undatierter Envwurf, 5 S.).

124 Brief von Joachim v. Beust {Verlagsleitung) vom 6.2. 1964; Angestelltenvertrag vom 11.6. 1964,

125 Yerkaufszahlen und Marktanteile bei Frank-Planitz, Die Zeit, die wir beschrieben, 8.153, 163.

1% Christ und Welt, Planung 1962 — Themenvorschlige (4 S.). Betr. Neugestaltung von ,Christ und
Welt“ (30.9. 1962, 4 S. u. Anlage).
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tiv genug war'?, Franz Josef Strauf} — ebenfalls mit der politischen Entwicklung der
Zeitung unzufrieden — wandte sich brieflich an Studnitz als einen Gleichgesinnten
und schlug ihm ein gemeinsames Gesprich mit Gerstenmaier vor'?®. Dieser, seit
Griindung der Zeitung Mitgesellschafter, nahm jedoch allenfalls durch eigene Artikel
Einflul auf ihre Linie, auch wenn er hiufig von seinen CDU-Parteifreunden dafiir
verantwortlich gemacht wurde, was in ,seiner” Zeitung stand'?, Studnitz trat immer
wieder fiir eine Profilierung der Zeitung nach rechts ein: ,Der Aufschwung der ,Zeit*.
hat erst begonnen, nachdem dieses Blatt seinen Zickzack-Kurs aufgegeben und sich
eindeutig — links — festgelegt hat. Dieser Markt ist von der ,Zeit" restlos erschlossen
und bietet anderen Organen keine Betitigung mehr.“"*® Gemeinsam mit ,Spiegel”
und Swudentenblittern wiirde sie das linksliberale Biirgertum, die sozialistischen In-
tellektuellen und die akademische Jugend bedienen. Daneben wiirde fiir ein eindeutig
konservatives Meinungsblatt ein grofles Leserpotential brachliegen (als Beispiel
nannte er die Bundeswehr). Eine mittlere Linie, wie sie die Redaktion unter Witsing
und seinem Stellvertreter (seit 1967) und Nachfolger (seit 1970) Ulrich Frank-Planitz
verfolgte'®, machte er gerade fiir den Niedergang verantwortlich'2.

Zu Auseinandersetzungen mit Wirsing fithrte auflerdem die Mitarbeit von Studnitz
bei der ,, Welt am Sonntag®. Schon Studnitz-Artikel in ,,Christ und Welt“ waren dem
Verleger Axel Springer positiv aufgefallen'®. Nachdem er gelegentlich fiir die WamS$
geschrieben hatte, versuchte deren Chefredaktion ihn als regelmifigen Mitarbeiter zu
gewinnen, was aber am Widerspruch Wirsings scheiterte'®, Da Studnitz sich jedoch
nicht sehr streng an dieses Verbot hielt, gestand ihm Wirsing schliefllich gegen Reduzie-
rung seines Gehalts eine Mitarbeit bei der WamS ab 1. 1. 1965 zu'®, Hier fand er Mitte
der sechziger Jahre eine ihm sehr genehme Umgebung. Schon Zeitgenossen unterschie-
den zwischen einem Studnitz ,aus ,Christ und Welt’, wo er sich gemifiigt duflert, .
und aus der ,Welt am Sonntag’, wo er seinen Gefiihlen freien Lauf lassen kann*“',

7 Briefe von Armin Mohler an Eugen Gerstenmaier vom 7.11. 1964 und an Giselher Wirsing vom
17.7. 1965 (Dukchschlige an Studnitz).

128 Brief von Franz Josef Straufl vom 25.6. 1965.

12 Prank-Planitz, Die Zeit, die wir beschrieben, 5,157, Seit 1951 hatte Georg v. Holtzbrinck 50%
der Anteile der Verlagsgesellschaft, Eugen Gerstenmaier 30 %, Georg Federer und Klaus Mehnert
je 10%; vgl. ebenda, $.151£,, 168 (Anm. 7).

138 Brief an Georg v. Holtzbrinck vom 12.9. 1967.

13t Frank-Planitz, Die Zeit, die wir beschrieben, S.163£.

132 Zur Neugestalung von ,Christ und Welt* (7 S., Text und Begleitbrief an Gesellschafter, Verlags-
leiter und Chefredaktion vom 18.6. 1968). Pragebogen der Chefredaktion vom 7.1. 197¢ und
Antwort von Studnitz vom 8.1. 1970.

1% Brief von Axel Springer an Studnitz vom 17.2. 1963. Er bezicht sich auf einen Artikel in ,Christ
und Welc*, 15.2, 1963: Duell im Schlangenkorb. ,Panorama® gegen ,Bild“.

34 Brief von Warnfried Encke an Studnitz vom 14.8, 1963; dessen Anrwort vom 26.8. 1963.

13 Briefe von Wirsing vom 6. u. 21.10. 1964, von Studnitz vom 8.10. 1964, Anderung des Vertrages
vom 11.6. 1964 am 15.12. 1964, Reduzierung des Bruttogehalts von 3000 auf 2000 DM.

B8 Alard v Schack in der ,Zeit* vom 5.1. 1968: Von der Ukkraft der Blechmusik (Rezension zu: Ret-
tet die Bundeswehr).
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Liberale und gemafligt konservative Mitarbeiter hasten in den vorangegangenen Jah-
ren in zunehmendem Mafle die Blitter der Welt-Gruppe verlassen'”. Fiir den neu
proklamierten nationalen Kurs standen Namen wie Martini, Mohler, Matthias Wal-
den, William S.Schlamm und eben Studnitz!8. Er hat das Bild der neokonservativen
Springer-Publizistik fiir einige Jahre entscheidend mitgeprigt und blickte spiter in
einem Brief an Springer nicht ohne Stolz darauf zuriick: ,Meine wdchentlichen Stel-
lungnahmen in der WamS$ identifizierten mich als eine der fithrenden Federn Ihres
Hauses. Als Hans Dieter Miiller 1968 seine polemische Studie iiber den Springer-
Konzern verdffentlichee, fand ich darin nicht weniger als neunzehn Mal Erwih-
nung, <13

Studnitz engagierte sich auch gegen die Anti-Springer-Kampagne jener Zeit. Er
sah die Medien iiberwiegend von Linksintellektuellen beherrscht, deren Dominen
fiir thn in dén Rundfunk- und Fernsehanstalten lagen'®. ,Ihre Intendanten . .. hal-
ten eine viel groflere Macht in den Hinden als Axel Springer. Die Gefahr, daf} sie
miflbraucht wird, ist zumindest ebenso gegeben wie beim Springer-Konzern. Erfah-
rungen mit Panorama bestitigen dies immer wieder. Springer spielt mit eigenem
Einsatz, die Rundfunkanstalten mit 6ffentlichen Geldern.“!*! Sie waren fiir ihn ,ver-
schleierte Staatsbetriebe®'*?, und er deutete die Gefahr einer Entwicklung von staat-
lich kontrollierten ,Meinungsbeamten®, vergleichbar dem Ostblock, an. Diese Ten-
denzen verbargen sich fiir ihn auch hinter den Bestrebungen gegen die Ubermacht
Springers — vertreten von jenen linken Kriften, die hier noch Widerspruch gegen
ihr angebliches Meinungsmonopol sahen: ,Die Springer-Presse soll zum Schweigen
gebracht werden, weil sie fiir die Wiedervereinigung steht und weil sie gegen die
Mauer kimpft. Weil sie Westberlin nicht der Anarchie einer Minderheit itberant-
wortet schen mdchte, Weil sie in diesem Wunsch einiggeht mit der Westberliner Be-
volkerung. “!* Dagegen meinte Studnitz: ,Die Presse kann ihre Unabhingigkeit nur
bewahren, wenn sie materiell stark bleibt. ... Die grofite Gefahr, die der freiheitli-
chen Ordnung heute droht, ist der Versuch, die in Privathand befindlichen Elemente
der Meinungsbildung zu sozialisieren. ... Der Bundestagsausschufl, der sich dem-
nichst mit der Frage der Pressekonzentration befassen will, sollte wissen, worum
es geht. Nur ein Beispiel: Das neue grofie Springer-Druckhaus an der Mauer konnte
nicht von einem Westberliner Blatt erstellt werden. Es bedurfte hierzu des Riick-
halts eines Groflunternehmens, . . .“' — der Verleger bedankte sich brieflich bei sei-

137 Ygl. Miiller, Der Springer-Konzern, §. 165.

138 Ebenda, S.168ff.

% Brief an Axel Springer vom 11.12, 1974

M0 WamS, 2.5. 1965: Die Wahrheit ist: Links immer lauter. Vgl. dazu Leserbrief von Axel Eggebrecht
in WamS, 9.5. 1965: Di¢ ,Linken” und ,Rechten®.

4L Wams$, 24.9. 1967: ,Enteignet Springer”.

142 Byief an den Intendanten des Siiddeutschen Rundfunks, Hans Bausch, vom 28.9. 1967. Dieser hatte
sich in einem Brief vom 25.9. 1967 kritisch zu dem Artikel in der Wam$ vom 24.9. 1967 geduflert.

M3 Wam$, 24.9. 1967: ,Enteignet Springer™.

U4 WamS, 8.5. 1966: Gefalir durch Staatsmonopol.
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nem Autor dafiir, ,Mut zur Grofle auch im Hinblick auf Zeitungshinser* zu propa-
gieren'*, _

Am Verhilinis von Studnitz zu ,,Christ und Welt* und ,, Welt am Sonntag® lassen
sich Wandlungsprozesse der konservativen Nachkriegspublizistik aufzeigen. Als
Studnitz nach dem Krieg bei ,Christ und Welt“ zu schreiben begonnen hatte, ent-
sprachen seine konservativ-elitiren, nationalistischen, antiwestlichen wie antikom-
munistischen Positionen der Linie der Zeitung'*. Die weitere Entwicklung des Blat-
tes spiegelt jedoch Tendenzen einer Modernisierung und ,Liberalisierung” des Kon-
servatismus seit Ende der fiinfziger Jahre, die Studnitz nicht mitmachte'”. Giselher
Wirsing erwies sich dagegen — wohl besonders unter dem Druck jiingerer Mitarbeiter
— als flexibler, wie auch noch am Beispiel seines Widerstands gegen die Studnitzschen
Biicher mit konservativen Angriffen auf Bundeswehr und Kirche gezeigt werden sell.
Die ,Welt am Sonntag® bot Studnitz hingegen ein Forum fiir seine Auffassungen, al-
lerdings weniger ,bildungsbiirgerlich* als bei ,Christ und Welt*, mehr auf ein Mas-
senpublikum zugeschnitten. In seiner Bereitschaft, dieses Forum zu nutzen und ge-
gen Angriffe zu verteidigen, erscheint er in gewisser Hinsicht sogar wieder ,moder-
ner” als Wirsing. Dieser weigerte sich, Studnitz die Spalten seiner Zeitung fiir eine
Verteidigung Springers zur Verfiigung zu stellen, wobei auch seine durch ein konser-
vatives Kulturverstindnis geprigte Reserve gegeniiber der Springerschen Massen-
presse deutlich wird!®®. Bei Studnitz mag dagegen die Prigung durch die Tradiion
der Hugenberg-Presse eine Rolle gespielt haben. Seine inhaltlichen Positionen stan-
den jedoch etner Modernisierung oder gar Demokratisierung des Nachkriegskonser-
vatismus eindeutig entgegen, wie in den folgenden Kapiteln an Beispielen aus seiner
Publizistik analysiert werden soll.

¥ Brief von Axel Springer vom 13.5. 1966,

%6 gchildt, Deutschlands Platz, $.357f.

147 Axel Schilde, Ende der Ideclogien? Politisch-ideologische Strémungen in den 50er Jahren, in:
Axel Schildt/Arnold Sywottek (FHrsg.), Modemnisierung im Wiederaufbau, Bonn 1993, §.627—
635, hier 5.633f. Wihrend ,Christ und Welt“ zur Bundestagswahl 1949 gegeniiber der insgesamt
nicht als konservativ empfundenen CDU einen distanzierten Standpunkt einnahm (siche
Anm. 146), machte Wirsing sich 1962 Sorgen tiber das Verprellen des ,eigentlichen CDU-Lesers“
durch Studnitz’ deutschnationale Positionen {siche Anm.121).

1% Fast der gleiche Artikel, den Studnitz dann in der Wam$ vom 24.9. 1967 verdffentlichte {,Enteig-
net Springer*), Hege fiir ,Christ und Welt” schon gesetze vor (15,9, 1967), ist dann aber nicht er-
schienen. Wirsing lehnte ¢s in einem Brief an Studnitz vom 12.9. 1967 ab, ,wie Parzival uneinge-
schrinkt fiir Axel [zu] reiten®, der ,nie einen Finger fiir uns krimmen wiirde. Gegen die Verteu-
felung Springers wird man etwas sagen diirfen, aber man kann ihn nicht zum Helden machen. Das
rechtfertigt sein Opportunismus nicht.” In diesem Zusammenhang bezeichnete er ,BZ“ und
#Bild* als ,,das unterste vom unteren®.
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VII.

In den sechziger Jahren verdffentlichte Studniez fiinf Biicher. Den Anfang machte sein
Tagebuch der Kriegsjahre, das nur ein sehr begrenztes Bild jener Zeit und seiner dama-
ligen Tatigkeit liefert. Ein Kritiker nannte es ,halb Klatschspalte, halb Jiinger-Imitati-
on“!¥, wihrend Ernst Jiinger, dem Studnitz ein Exemplar hatte zukommen lassen, die
Aufzeichnungen als ,anschaulich, dicht und prizis® lobte!®. Die folgenden vier Biicher
zu zeitpolitischen Themen erschienen alle im Stutegarter Seewald-Verlag. Dieser hatte
sich damals mit einem Mitte-Rechts-Programm, das von Sozialdemokraten wie Fritz
Erler, Karl Schiller und Helmut Schmidt bis zu Armin Mohler und William S. Schlamm
reichte, als einer der renommiertesten Verlage fiir politische Biicher etabliert’!.

1964 erschien Studnitz’ Buch zur deutschen Auflenpolitik mit dem zugkriftigen
Titel ,Bismarck in Bonn“'52, Zu Beginn widersprach Studnitz einer These von Toyn-
bee, Bismarck wirde heute fiir die Wiedervereinigung den Preis des Verzichts auf die
Ostgebiete zahlen. Dieser hitte sich nie mit Zustinden zufriedengegeben, die seinen
Uberzeugungen widersprachen, und es liefle sich ein Bismarck ,in Bonn nicht ent-
behren, wenn stait bundesrepublikanischer eines Tages deutsche Politik getrieben
werden soll“!**, Studnitz bedauerte, dafl die Auflenpolitik nicht mehr, wie vor 1918,
von wenigen dazu Berufenen betrieben wurde. Die Krise der Diplomatie sei ,vor al-
lem eine Personlichkeitskrise, die sich von der Krise der modernen Gesellschaft und
der Auflésung der Schichten, die das diplomatische Gewerbe zu einer subtilen Kunst
entwickelt haben, nicht trennen lit“. Nach der Oktoberrevolution set die Diploma-
tie immer mehr in den Sog der ,politischen Weltreligionen der Demokratie und des
Kommunismus“ geraten. Die Bolschewisten habe man jahrzehntelang nicht mit
abendlindischen Maflstiben messen kénnen. ,Nach dem zweiten Weltkrieg traten
endlich Sowjetdiplomaten auf, die erkennen lieflen, daff die Russen wieder Menschen
geworden waren.“ Aber auch die hemdsirmeligen amerikanischen ,Cocktaildiplo-
maten® sowie die Vereinten Nationen seien dafiir verantwortlich, dafl Demagogie
an die Stelle einer verantwortungsvollen Geheimdiplomatie getreten sei'®. Der

w~amerikanische Antikolonialismus, die abstruse Idee, die Demokratie Vélkern zu -

bringen, die weder die geistigen noch die materiellen Voraussetzungen dafiir besit-
zen®, sei fiir grofle Teile des Chaos der heutigen Welt verantwortlich!®.

9 Miiller, Der Springer-Konzern, 5.275, zu Studnitz, Als Berlin brannte.

15¢ Brief von Ernst Jiinger vom 15,12, 1963, '

151 Vgl. Klaus Kamberger, Kampf der Routinepolitik. Der Seewald-Verlag, in: Test, 1966, H. 1, S.481.
{Artikel im Nachlaf).

152 Seudnitz, Bismarck in Bonn (siche Anm.84). Die erste Auflage von 5000 Stiick war otz des rela-
tiv hohen Preises von 20 DM nach e¢inigen Monaten vergriffen und 1965 folgte eine zweite (ver-
gleiche Brief an Klaus Harpprecht vom 26.1. 1965 mit Bitte um Rezension).

153 Ebenda, $.71.

15 Ehenda, $.292, 303,

135 Ebenda, $.124.
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Den von ihm beklagten politischen Defitismus der Deutschen in den sechziger
Jahren fiihrte Studnitz darauf zuriick, dafl sie nach 1945 die Rolle von ,Berufsbesteg-
ten“ angenommen hitten. Aufgrund der Belastung durch den aus der Vernichtung
der Juden erwachsenen Schuldkomplex stiinden sie in einer unmoralisch gebliebenen
Welt Forderungen, die sie ,mit dem Fluch des Gestrigen belasten, um Ausgangspost-
tionen fiir politische Geschifte zu gewinnen, hilflos gegeniiber*. Studnitz empfahl,
»das kriminelle Erbe des Nationalsozialismus schneller und gerduschloser zu liqui-
dieren”, um Anklagen aus dem Ausland zu verhindern und so das aufienpolitische
SelbsthewuBtsein der Deutschen zu stirken'?, :

Adenauers Verdienst sei es gewesen, der deutschen Politik Ziele gewiesen zu ha-
ben, die kurzfristig erreicht werden konnten: Westintegration, wirtschaftlicher Wie-
deraufbau, Schaffung der Bundeswehr im Rahmen der NATO. Der Verlust der deut-
schen Mittellage, der Wegfall der preufisch-ostdeutschen Komponente, die ihm im-
mer unheimlich war, habe den Rheinlinder Adenauer dazu gebracht, die Bundesre-
publik als Territorium an der Peripherie des amerikanischen Machtbereichs zu be-
greifen. Er habe sich fir Amerika und fur Frankreich entschieden, den suirksten
und den nichsten Nachbarn — fiir ersteren aus Pragmacismaus, fiir letzteren aus Sym-
pathie. Es bleibe offen, ob ein anderer Kanzler daneben auch die ,russische Karte®
hiitte spielen konnen, ohne die Integritit der Bundestepublik zu gefihrden. ,Die
Universalitit Bismarcks ging Adenauer ab.“ Jetzt sei es an der Zeit, iiber das Erreich~
te hinauszugehen: ,Das Werk Adenauers ist unvollender geblieben, Die Wiederver-
einigung der nach dem Kriege auseinandergerissenen Teile West-, Mittel- und Ost-
deutschlands steht aus. Eine Wehrmacht konnte nur unter der Vorausserzung ihrer
Einschmelzung in dic NATO errichtet werden. Die Bundesrepublik hat die Ent-
scheidung iiber Krieg und Frieden nicht gewonnen und ist im letzten Sinne nicht
souverin. Thren der NATO unterstellten Screitkriften bletben Avomwaffen ver-
Sagt.“157 .

Wiedervereinigung und Riickgewinnung der Ostgebiete waren fiir Studnitz die
selbstverstindlichen Hauptziele deutscher Auflenpolitik. Er wandte sich gegen die
offizielle Formel von , Wiedervereinigung in Frieden und Freiheit®. Eine friedliche
Wiedervereinigung wiirde die Sowjetunion nur um den Preis der Bolschewisierung
Westdeutschlands unter Preisgabe der Freiheit zulassen. Eine Wiedervereinigung in
Freiheit wiirde die Beseitigung des politischen Systems in der Ostzone voraussetzen.
Das sei mit friedlichen Mitteln kaum méglich, da die Sowjets es mit Waffengewalt
verteidigen wiirden. Daher hielt Studnitz nichts von ,,Beteuerungen deutscher Fried-
fertigkeit® durch die Politiker und ,Gewaltverzichten, di¢ niemand ihnen abver-
langt*“1%®,  Revisionismus lifit sich nicht treiben, indem man die Welt von seiner
Harmlosigkeit iiberzeugt.“'*® Die deutsche Einheit sei nur durch eine Anderung der

1% Ebenda, S. 141#f.
157 Ebenda, 5.26ff.
133 Ehenda, S.39£F.
15% Ebenda, $.73.
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sowjetischen Politik zu erreichen. Man solle die Tatsache ausnutzen, daf} das russi-
sche Sicherheitsbediirfnis nicht von der russischen Angst vor den Deutschen zu tren-
nen sei: ,,Im Umgang mit Moskau sollte sich die Bundesregierung an das Bismarck-
sche Wort halten, dafl ehrliche Politik am ehesten zum Ziele fishre, auf Unschuldsbe-
teuerungen verzichten, den Russen ihre Deutschenfurcht nicht ausreden, sondern in
ihr ein Aktivum der deutschen Politik sehen.“1® Wenn er wiederholt das Fehlen ei-
ner deutschen Ostpolitik beklagte — deren Notwendigkeit er in der Tradition geopo-
liischer Denkweise aus der ,Mittellage* Deutschlands ableitete, ,die etwas anderes
ist als die Randlage der Bundesrepublik™!®! —, meinte er vor allem diese Politik eines
politischen und militirischen Drucks auf Moskau. Neutralistische Losungen (etwa
durch Austritt aus der NATO) lehnte er ab'2, Er zeigte aber auch die historische Li-
nie einer wiinschenswerten deutsch-russischen Verstindigung vom 18.Jahrhundert
iiber Bismarcks Riickversicherungsvertrag bis zum Hitler-Stalin-Pakt auf'$* — wiin-
schenswert seiner Ansicht nach sowohl im Hinblick auf Handlungsfreiheit gegen-
fiber dem Westen wie auf Kosten Polens. Die unter dem damaligen Auflenminister
Gerhard Schedder emngeleitete Verstindigungspolitik gegeniiber den anderen Osi-
blockstaaten, etwa durch Errichtung von Handelsmissionen, lehnte er dagegen eben-
falls ab, da sie nur die dortigen sowjetischen Satellitenregierungen stirken wiirde.
~Aufgabe unserer Politik ist nicht die Versthnung mit einem kommunistischen Po-
len, sondern die Annullierung polnischer Annexionen deutschen Gebiets.“*%

Mit diesem Wunsch nach revisionistischer Ostpolitik stellte Studnitz sich ebenso
in die Tradition von Auffassungen, die er schon vor 1945 vertreten hatte, wie mit sei-
ner Distanz zum angelsichsischen Westen. Er warnte vor der angeblich traditionell
freundschaftlichen Haltung der Deutschen gegeniiber England, welches immer nur
seine egoistischen Interessen verfolgt habe und zudem zu einer zwettrangigen Macht
herabgesunken sei'®>. Die Unterordnung unter die amerikanische Auflenpolitik lag
fiir thn auch nicht mehr im Interesse einer gestirkten Bundesrepublik. Seitdem Ken-

" nedy eine auf Ausgleich mit der Sowjetunion gerichtete Politik betrieb, seien die
Amerikaner am Status quo in Europa interessiert, und eine aktive Férderung der
Wiedervereinigung sei von ihnen nicht zu erwarten. Daher begriifite er de Gaulles
unabhingige Politik gegeniiber Amerika: Vor allem in der Schaffung einer eigenstin-
digen franzésischen Atomstreitmacht und in der Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen zu China sah er wichtige Ankniipfungspunkte fiir die deutsche Politik.
Wenn Frankreich der Bundesrepublik das ihr von den USA verweigerte atomare Mit-
spracherecht einriumen wiirde, bestiinde die Chance zur Schaffung einer dringend
notwendigen europiischen Atommacht. Den von der Regierung Erhard ausgespro-

169 Ebenda, 5.180,

161 Ebenda, 5.214,

162 Vgl. ebenda, 5.182ff.

163 Vgl. ebenda, S. 155ff.
* 164 Ebenda, S.215.

165 Val. ebenda, S, 97 ff.
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chenen Verzicht auf die Aufnshme von Handelsbezichungen zu China bezeichnete
er als Kapitulation vor den Interessen Amerikas. Durch enge politische und wirt-
schaftliche Bezichungen zu China kénne die Bundesrepublik einen starken Druck
auf die Sowjetunion ausiiben, wihrend die USA angesichts des Vietnamkriegs gerade
an Entspannung mit Moskau und an einem schwachen China interessiert seten. ,Mit
der franzdsischen Atommachr entwichst Europa dem amerikanischen Protekiorat.
Durch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu China hat sich Frankreich
eine weltpolitische Bewegungsfreiheit verschafft, die ganz Europa zugute kommen
kann. In seiner Auseinandersetzung mit dem sowjetischen Imperialismus wird sich
Europa auf eine Macht zu stiitzen vermdgen, die als Anlieger der Sowjetunion in Ge-
gensatz zu Moskau geraten ist. Der amerikanische Verbiindete, der seinen Gegensatz
zn Moskau abbaut, wird an Bedeutung verlieren, sobald die europiische Zusammen-
arbeit mit China Wirklichkeir geworden ist.“166 _

Diese Vorstellungen spiegeln auch den seinerzeitigen Konflikt zwischen ,,Gaulli-
sten” (vor allem CSU-Politikern wie Straufl und Freiherr zu Guttenberg, aber auch
_Adenaver und Gerstenmaier), die eine Zweierunion mit Frankreich als Kern eines
sich daraus entwickelnden Europa anstrebten, und der Mehrheit der ,Atlantiker”
um Bundeskanzler Frhard und Auflenminister Schréder, die sich gegen eine allzu
exklusive Beziehung zu Paris zu Lasten der Bindung an Amerika aussprachen'®.
Studnitz lehnte Schréder und seine Politik ab*® und bewunderte de Gaulle'®®, ,.der
das Luftschloff des ,Vaterland Europa® mit der Konzeption des ,Europa der Varter-
linder’ zu unterfangen suchte®. Die Wurzeln des deutschen Antigaullismus lagen
fiir thn ,wie die des Philosemitismus oder Negrophilie im Nachholbedarf fiir nicht
geleisteten Widerstand gegen Hitler. Leute, die gestern fiir Hitler waren, suchen
sich heute ein Alibi zu verschaffen, indem sie de Gaulle kritisieren.“!”® Umgekehrt
kann man die Bewunderung fiir eine autoritire Figur wie de Gaulle, einen General,
der in Frankreich eine Prisidialverfassung einfilhrte und eine national orientierte
Politik verfolgte, aus Studnitz’ Prigung durch obrigkeitsstaatliche, militirische und
nationalistische Vorstellungen ~ vom Kaiserreich bis zum Nationalsozialismus - er-
kliren. In seinen Erinnerungen schilderte Studnitz seine Eindriicke von de Gaulle
in einem Atemzug mit den Begegnungen mit den Diktatoren Franco und Salazar,
die ihm beide 1964 Interviews gaben, und die er auch nicht ohne Sympathie be-
schrieb!”, Ein wesentlicher Punkt des Interviews mit Franco war dessen Zustim-

16 Ebenda, $.118. Vgl. die Kritik der amerikanischen AuBlenpolitik, in: Christ und Wele, 12.1, 1962:
Kennedy ist ein Fragezeichen geblisben,

7 Klaus Hildebrand, Von Erhard zur Grofien Koalition, Stuttgart/Wiesbaden 1984, S.99f.

1% Christ und Welt, 8.1. 1965: Des Wihlers Recht auf reinen Wein. In einem Brief an Klaus Harp-
precht vom 26.1. 1965 verglich er Schréder Jhinsichdich seiner Kontaktarmur, seines Mangels
an Phantasie, seiner Arroganz und seines Ehrgeizes” mit Ribbentrop.

16% Christ und Welt, 29.12. 1961: Charles de Gaulle (Portrac); ebenda, 13.11. 1970: Der lerzte der Gi-
ganten (Nachruf).

170 Vgl Studnirz, Bismarck in Bonn, $.90f.

1 Ygl. Studnirz, Seitenspriinge, S.143-147.
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mung zur Konzeption des ,Europas der Vaterlinder” und zur franzésischen Atom-
streitmacht!”?. An Portugal bewunderte Studnitz, dafl es als letzte klassische Kolo-
nialmacht den gréfiten Teil seines iiberseeischen Besitzes halten konnte. Er nannte
Salazar einen der bedeutendsten Staatsminner des Jahrhunderts'™ und rechnete
sein Regime, ,das in vielem an einen Stindestaat erinnerte, ... trotz seiner Ver-
wandtschaft zum klassischen Faschismus unter die gréfiten Leistungen europiischer
Geschichte in diesem Jahrhundert“!74, '

Zustimmung zu seinem Buch bekam Studnitz unter anderem von Franz Josef
Strauff'” und von seinem ehemaligen Chef Paul Karl Schmidt, der ihn als Sprecher
einer ,sich langsam formierenden intellektuellen europiischen Rechten® lobtel”s,
Die Spannbreite der Kritik reichte von Helmut Lindemann im , Vorwiarts® (,,die po-
litische Weltanschauung eines deutschnationalen Junkers“)'”” bis zum Leiter des
Ressores Politik der ,Welt®, Kurt Becker, der sich unter anderem durch die Vericht-
lichmachung Amerikas irritiert fithlte und schrieb: ,Soviel Richtiges tiber die Preis-
gabe deutscher Interessen zugunsten michtiger Verbiindeter gesagt wird, der Gedan-
ke, daf} ein deutscher Politiker auch nur einen Teil der Ideen des Autors iibernihme,
liefe uns erschaudern.“!”® ’

Als Ursachen fiir den angeblichen politischen Defitismus der Deutschen nannte
Studnitz die Entfremdung vom Begniff des Vaterlandes durch die Propagierung Fu-
ropas, das Fehlen einer preuflischen Staatsauffassung und vor allem eine Wohlstands-
gesellschaft, die nicht mehr die Kraft habe, fiir die Wiedervereinigung Opfer zu brin-
gen'”?, Diese Gesellschaft wurde zum Thema seines nichsten Buches ,Glanz und
keine Gloria“*®. Es handelt sich um eine Sammlung von Glossen zu Einzelthemen,
deren Form satirisch gemeint war und deren Inhalt sich in keiner Weise mit fundier-

172 Christ und ‘Welt, 15.5. 1964: Franco fiir de Gaulles Atommacht.

17> Vgl. Studnitz, Seitenspriinge, 5.146. Das Interview in Christ und Welt, 4.9. 1964: Salazar glaubt
an brasilianische Losung fiir Afrika {(dazu Korrespondenz) im Nachlaf.

17% Christ und Welt, 20.9. 1968: Das Erbe Antonio Salazars. Ein anderes Beispiel fiir die Sympathie

konservativer deutscher Publizisten fiir das Salazar-Regime ist der Beitrag des aufenpolitischen

Mitarbeiters der ,Deutschen Zeitung und Wirtschaftszeitung®, Max Walter Clauss, Salazars auto-

ritdres Regime in Portugal, in: VIZ 4 (1957), 8.579-587. Clauss hatte vor 1945 als auenpolitischer

Ressortleiter der ,Deutschen Allgemeinen Zeinmg“ und deren Korrespondent in Portugal ab

1943 informelle Kontakte zur Presseabieilung des Auswirtigen Amtes; vgl. Longerich, Propagan-

disten, S.316.

Brief von Franz Josef Straufl vom 25.6. 1965: .Man mag iiber die eine oder andere Frage anderer

Meinung sein, aber die generelle Kritik ist berechtigt. Erfahrungen und Beobachmngen der leuz-

ten Tage haben mich in dieser meiner Ansicht noch bestarke.“

176 WamS, 27.9, 1964 (unter dem Pseudonym I C.Holm}: Bismarck in Bonn.

77 Yorwirts, 6.1. 1965: Vergebliche Beschwbrung Bismarcks.

178 Die Wele, 29.10. 1964: Lauter Ruf nach deutscher Unruhe. Zu Becker, der Anfang 1966 von der
~Welt® zur ,Zeit™ wechselte, siche Miiller, Der Springer-Konzern, S.170f.

17% Vgl. Studnitz, Bismarck in Bonn, $.2¢£.

1% Hans-Georg von Studnitz, Glanz und keine Gloria. Reise durch die Wohlstandsgesellschaft,
Stuttgart 1965,
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ten Gesellschaftsanalysen vergleichen [48¢'%'. Studnitz beklagte vor allem den Verlust
einer Elite in der Art der adlig-grofibiirgetlichen Gesellschaft der Zeit vor 1918. De-
ren Auflésung habe schon in der Weimarer Republik und im Dritten Reich begon-
nen. ,,Im Nationalsozialismus gingen Kleinbiirgertum und Arbeiterschaft eine Zweck-
¢he ein. Gemeinsam betrieben sie die Auflosung der alten Gesellschaft, die in Rest-
positionen wie Armee, Verwaltung und Diplomatie, in Landwirtschaft und Industrie
ein unerwartetes Beharrungsvermogen gezeigt hatte. Nach dem 20. Juli 1944 strebte
der Nationalsozialismus die Liquidierung dieser Schicht an, ein Ziel, das auch Hitlers
Kriegsgegner in Deutschland verfolgten.” Indem er diese Schicht pauschal in Wider-
spruch zum Nationalsozialismus setzte und damit ihre Verstrickungen (fiir die ja
auch sein eigenes Leben ein Beispiel bietet) leugnete, rettete er sein Ideal fiir die Kri-
tik der Nachkriegsgesellschaft. Diese zeichnete er als materialistische ,Behagensge-
sellschaft” ohne Wertvorstellungen: ,Freiheit von Not wird hoher quotiert als Frei-
heit von Fremdherrschaft™!%2, Statwt von etner kulttvierten Elite sah er das gesell-
schaftliche Leben von neureichen, -Arbeit und Genuf) hingegebenen Spielern und
Wohlstandsbiirgern beherrscht. Er beklagte den Verlust von Leitbildern (vor allem
militirischen) auf Kosten des Kults um das Statussymbol Auto, um Popstars und
Sportler, sowie die Uberschitzung von Professoren und Wissenschaft und die Nar-
renfreiheit fiir Intellektvelle, die den Staat kritisierten, auf dessen Kosten sie metst
lebten.

Ein Beispiel fiir seine Aversionen gegen eine moderne Gesellschaft lLiefert sein
Frauenbild, Nachdem er zunichst in der iiblichen Manter des Buches eine Karikatur
der {auch von ihrem Gatten so angesprochenen) ,Mutti* als weiblichem Prototyp
der Bundesrepublik entworfen hatte, kam er zu einem wesentlichen Punkt seines
Unbehagens: ,Mutti bestimmt die Polittk. Adenauer und Erhard verdanken ihre
Mehrheit den Muttis, die in thnen Garanten voller Lohntiiten wihnten ... Mende
gilt als schéner Mann, Brandt als Exponent von sex appeal. Sie eroberten den Vor-
sitz ithrer Parteien, weil sie den Muttis gefielen ... Einen Staat, in dem die Muttis
nicht mit einem ,Kind, das verstehst du micht’ verscheucht werden, .. ., hat es — bis-
lang - in Deutschland nicht gegeben.“!® Bei aller Verzerrung zeichnete er hier ja
immerhin das Bild einer recht selbstindigen, am politisch-gesellschaftlichen Leben
betetligten Frau — besonders im Vergleich mit der von ihm vermifiten ,Dame*. Die
rechnete er zu ,den Gegenstinden, die sich anbeten, aber nicht analysieren lassen®:
»51e war vollkommen ungebildet, ohne es zu bemerken . .. Jeden Sonntag besuchte
sie den lieben Gott in der Kirche, die ihr Mann gestiftet hatte. . .. Politisch war sie
nicht interessiert. ... Von Sozialisten hatte sie eine Vorstellung wie von Tiefseefi-

1 Im gleichen Jahr wie ,,Glanz und keine Gloria“ erschien Ralf Dahrendorf, Gesellschaft und De-
mokratie in Deutschland, Miinchen 1965, Zu beiden Biichern erschien in der , Frankfurter Neuen
Presse” Nr.29%, 1965, eine Doppelrezension von Gerhard Schult, in der Studnitz’ Buch als ,Sa-
tyrspiel zur Tragddie” bezeichner wurde.

42 Smdnitz, Glanz und keine Gloria, S.111.

18 Ebenda, $.59. '
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schen."!® Im Vergleich mit seinen gesellschaftlichen Idealen kam Studnitz zu dem
Schiufl: ,Die Wohlstandsgesellschaft ist keine restaurative Gesellschaft. Sie hat mit
dem Gestern fast nichts gemein.“!¥ Angesichts dieser Feststellung fragte Gerd-Klaus
Kaltenbrunner in seiner Rezension: ,Ist uns also der lange verhinderte Sprung in die
Moderne gelungen? Sollen wir deshalb iiber unseren Anschluff an die demokratisch-
liberale Zivilisation frohlocken?*® Wihrend der Konservative Kaltenbrunner eher
das Unbehagen iiber diese Entwicklung teilte, fafite ein Kritiker aus einer anderen
Generation, das spitere APO-Mitglied Rainer Langhans, sein Urteil zu dem Buch
in dem Satz zusammen: ,Studnitz’ launige Kritik an niveaulosem Glanz wichst sich
letztlich zu dessen handfester Empfehlung aus,“'%

Das folgende Buch — ,Rettet die Bundeswehr!“!®® — war ein Angriff auf das Kon- .
zept der ,Inneren Fithrung“ und des ,Staatsbiirgers in Uniform®. Auch dieses Buch
durchzieht die Kritik an Wohlstandsgesellschaft und verweichlichter, disziplinloser
Jugend. Studnitz wiinschte sich eine Armee, die im Inneren als ,,Schule der Nation®
und als Kristallisationspunkt fiir ein Staatsgefiihl dienen sollte und gegeniiber dem
Ausland in der Lage war, Furcht zu verbreiten. Er forderte die Wiederherstellung ei-
ner Militirgerichtsbarkeit, Verschirfung des Disziplinarrechts, straffere Handhabung
der Wehrpflicht und Bekimpfung der Driickebergerei. Biirger sollten erst nach Ab-
leistung eines Wehr- oder Ersatzdienstes in den Geénufl des Wablrechts kommen.
Durch Verbot einer Verbandstitigkeit wie im Bundeswehrverband oder in der OTV
wollte er die Bundeswehr entpolitisieren'® (1966 hatte die OTV das Recht erstritten,
unter den Soldaten Mitglieder zu werben, und der Vater des Konzepts der Inneren
Fithrung, Graf Baudissin, war demonstrativ der OTV beigetreten). Zur Traditions-
pilege hielt er den Riickgriff auf ruhmreiche Regimenter der Armeen des Kaiser-
reichs, der Reichswehr und Wehrmachs fiir unerlifilich, die Bezugnahme auf den
20.Juli 1944 hingegen fiir falsch. Eine Rebellion, so ehrenwert ihre Motive auch ge-
wesen sein mogen, wiirde keine Maflstabe fir Disziplin und Moral setzen. Auflerdem
pladierte er fiir einen nationalen Oberbefehl beim Bundesprisidenten, eine starke
und qualifizierte Personlichkeit als Verteidigungsminister, der sein Amt iiber einen
lingeren Zeitraum (wenigstens zwei Legislaturperioden) bekleiden solle, einen mili-
tirischen Staatssekretir, die Befehls- und Kommandogewalt eines Generalinspek-
teurs im Rang eines Ministers und die Abschaffung des Wehrbeauftragten. Wieder
sprach er sich fiir stirkere Autonomie im Rahmen der NATO einschlieflich deut-
scher Atombewaffnung aus.

1% Thenda, $.521f.

18 Ebenda, $.59.

1% Dije Zeit, 4.2. 1966: Restaurativer Staat?

187 Das Argument, Februar 1966, 5.76.

188 Hans-Georg von Studnitz, Rettet die Bundeswehe!, Stuttgart 21967

189 WamS, 14. 8. 1966: Nun eine ,Gewerkschafts-Armee”? Er befiirchtete v. a., dafl die Gewerkschaf-
ten {iber ihre Mitglieder in der Armee ihnen nicht genchme Befehle, z. B. bei der Anwendung von
Notstandsgesetzen, boykottieren kénnten und daf sich letzdlich eine Entwicklung, die ,beim Sol-
datenrat enden kann®, anbahnte.
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Die Bundeswehr war in den sechziger Jahren noch stark durch die Gleichzeitigkeit
von Reformvorstellungen einer kicinen Gruppe reformetischer Planer im Fithrungs-
stab und restaurativer Tendenzen in der Praxis geprigt'®. Angesichts des Erfolgs
des Studnitzschen Buches, das in den Medien breit diskutiert wurde und unter Solda-
ten auf Interesse und oft positive Resonanz stieff’®?, liefl die Bundeswehrfithrung An-
fang 1968 kritische Anmerkungen dazu verteilen'®?. Hier wurde seinen Vorstellungen
entschieden widersprochen: Sie wiirden die Entstehung einer offenen, pluralistischen
Gesellschaft ignorieren, deren Geist sich auch eine Armee nicht entziehen kénne,
wenn sie nicht zum ,Staat im Staate™ werden wollte. Sie zielten auf eine Restaurati-
on, die weder durchfithrbar noch wiinschenswert sei. Studnitz’ Forderungen beziig-
lich Oberbefehl usw. liefen letztlich darauf hinaus, die Armee der parlamentarischen
Kontrolle zu entziehen, und wiirden das parlamentarische System in seinen Grundla-
gen beriihren. Studnitz bekannte sich in seiner Antwort zu seiner Distanz zu Plura-
lismus und Parlamentarismus: Er trage den gesellschaftlichen Verinderungen sehr
wohl Rechnung. Da er davon ausgehe, dafl Moral und Disziplin heute schwerer auf-
recht zu erhalten seien, verlange er ,die Anpassung an diese Verhiltnisse ~ nicht
durch Abbau der Autorivit der Vorgesetzten, sondern durch ihre Stirkung®. Die par-
lamentarische Demokratie sei fiir ihn keine heilige Kuh, Im Unterschied zu den Ver-
tretern der Inneren Fihrung glaubte er, ,dafl die Armee nicht Spiegelbild einer frag-
wiirdigen Konsumentengemeinschaft, sondern Vorbild fiir einen intakten Staat sein
sollte*!*, '

+Eine kranke Zeit braucht eine heile Kirche® ~ unter diesem Motto entdeckte
Studnitz in seinem letzten politischen Buch ,Ist Gott Mitliufer?“!* auch die Rolle
der evangelischen Kirche fiir seine Zeitkritik. Er wandte sich hier gegen eine sikula-
risierte Kirche, die ihr politisches Engagement tiber die Aufgabe der Seelsorge stellen
wiirde. Er sah sie als ,Middufer eines fragwiirdigen Fortschritts“ im Gefolge eines -
herrschenden , Linkskonformismus®, Uber weite Passagen ist das Buch ein Pamphlet
gegen die Offnung der Kirche gegeniiber Sozialdemokratie, Gewerkschaften und
kommunistischen Gruppierungen, ihre Sympathie fiir protestierende Studenten,
Vietnamkriegsgegner, Wehrdienstverweigerer und Anti-Springer-Demonstranten.
Staatsfeindliche Tendenzen sah er von der , Theologie der Revolution® bis zur Arbeit
der evangelischen Akademien. Er benannte die ,Progressiven und Linksradikalen® in

1% Detlef Bald, ,Biirger in Uniform®. Tradition und Neuanfang des Militirs in Westdeutschland, in:
Schilde/Sywottek {Hrsg.), Modernisierung, 5.392—402.

151 Die erste, zur Buchmesse erschienene Auflage von 4000 Exemplaren war im November 1967 ver-
griffen, dann erschien eine zweite von gleicher Stirke (vgl. Brief des Verlegers Heinrich Seewald
an Studnitz vom 13.11. 1967). Rezensionen und zzhlreiche Laserbriefe im Nachlaf.

%2 Im Nachlaf finden sich die von der Bundeswehrdienststelle Fii § I herausgegebenen Manuskripre:
Anmerkungen zu Studniez ,Rettet die Bundeswehr® (Fassung vom 3.1. 1968, 22 S. und Kurzfas-
sung vom 3.1. 1968, 4 5.}

195 Wehrkunde, Mirz 1968, 5.122f.: Bine Antwort an die Kritik.

1% Hans-Georg von Studnitz, Ist Gott Mitliufer? Die Politisierung der evangelischen Kirche. Analy-
se und Dokumentation, Stattgart 1969, 5.7.
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der kirchlichen Hierarchie und sprach die Befiirchtung aus, ,daf} die Kirche Martin
Luthers mehr und mehr zur Kirche Martin Nieméllers wird“!*. Er bestritt der Kir-
che ein Interventionsrecht in nichtkirchlichen Angelegenheiten durch Stellungnah-
men und Denkschriften. In diesen entdeckte er zudem — wie in der Eigentumsdenk-
schrift von 1962 — sozialistische Gedankenginge oder — wie in der Ost-Denkschrift
von 1965 — ein gestdrtes Verhiltnis zum Vaterland, indem im Gegensatz zur Politik
der Bundesregierung die Preisgabe der Ostgebiete empfohlen werde.

Angesichts eines durch seine geistigen Bindungen zum Nationalsozialismus bela-
steten antidemokratischen Konservatismus der Vorkriegszeit hatten sich nach 1945
viele Konservative auf die Vorstellung einer untrennbaren Synthese von Konservatis-
mus und christlichem Glauben zuriickgezogen. Die Identifizierung mit einer ,christ-
lich-abendlandischen Kultur” bot thnen zudem die Méglichkeit, sich gleichermafien
vom -kommunistischen Rufiland wie vom politisch filhrenden, aber materialistischen
und kulturlosen Amerika abzugrenzen'®. Studnitz hat sich dagegen recht ungebro-
chen zu deutschnationalen und militirischen Traditionen bekannt, wihrend er an
der Dimension Religion, wie Kritiker des Buches richtig bemerkten!”, lange Zeit
ein weitgehendes Desinteresse bekundete. Erst angesichts etner 20gernden, in den
sechziger Jahren aber immer stirker sichtbar werdenden Modernisierung der prote-
stantischen Kirche, die einen Bruch mit nattonalkonservativen, staatskirchlichen Tra-
ditionen und eine Offnung zur Gesellschaft bedeurete'®, entdeckte er die Kirche als
einen - nun schon gefihrdeten — Faktor seines immer weniger der gesellschaftlichen
Realitit entsprechenden Weltbildes. Ein ihm wohlgesinnter Rezensent wie Eugen
Gerstenmaier bemerkte zu Recht: ,Studnitz, unklerikal und der theologischen Re-
flektion mehr ab- als zugeneigt, sah in der Kirche — der Tradition entsprechend, in
der er erzogen wurde — vor allem eine Ordnungsmacht.“!” Sein Ideal war weniger
ein ,christliches Abendland” — obwohl man diese Vorstellung auch bei ihm antrifft
— als eine nationale Kirche in der Tradition eines ,Biindnisses zwischen Thron und
Altar® der von ihm auch in diesem Buch verklirten Zeit vor 1918.

Etablierte Konservative wie Gerstenmaier duflerten zwar Sympathie fiir das Ein-
treten von Studnitz gegen linke Zeitstrdémungen in der Kirche, uneingeschrinkte Zu-
stimmung bekam er aber nur aus rechtsprotestantischen Kreisen wie der 1966 ge-
griindeten ,Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher**®. Wie sehr er sich mit sei-
nen Auffassungen inzwischen auch am Rande eines zeitgeméfien Konservatismus be-
wegte, zeigen die Konflikte, die er anlifllich seiner beiden letzten Biicher mit seinem

%5 Ebenda, S.33.

1% Schildt, Ende der Ideclogien?, S.627-635.

17 Vgl Eberhard Stammler im Deutschen Allgemeinen Sonntagsblatt vom 10.8. 1969: Wer reitet so
spit durch Nacht und Wind?

% Vgl. Christoph Klefimann, Kontinuititen und Verinderungen im protestantischen Mlheu, in:
Schildt/Syworttek (Hrsg.), Modernisierung, 5.403—417.

199 Christ und Welt, 17. 10. 1969 Vom Rand her zur Sache.

20 Vgl. Alexander Evertz, Ein konservativer Journalist iibt Krmk, in: Notgemeinschaft-Mitceilun-
gen, Okt. 1969; Studnitz in: Wam$, 3.4. 1966: Notgemeinschaft deutscher Pfarrer,
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Chefredakecur Giselher Wirsing hatte. Bereits 1966 hatte Wirsing es abgelehnt, einen
Artikel von Studnitz zu verdffentlichen, der ihnliche Forderungen wie im Bundes-
wehr-Buch enthielt, da er sie fiir undifferenziert und unzeitgemifl hieit?®l. Als das
Buch 1967 erschien, zeigte es sich, dafl ,Christ und Welt“ mit den dort vertretenen
Avffassungen identifiziert wurde. Da das Kirchenamt der Bundeswehr damit drohte,
den Bezug von 5000 Exemplaren der Zeitung zu kiindigen (im Kapitel iiber Militir-
seelsorge hatte Studnitz die Kirche schon in ihnlicher Weise angegriffen), und sich
filhrende Bundeswehrvertreter wie Generalinspekteur de Maizidre und Militirbi-
schof Kunst bel Wirsing beschwerten, ermahnte dieser seinen Mitarbeiter ernsthafu:
Herabsetzende Bemerkungen {iber fiihrende Personlichkeiten der Bundeswehr lagen
nicht im Interesse der Zettung, und wenn ihm auch kein Zensurrecht iiber seine Pri-
vatarbeiten zustehe, so fordere er von ihm als Mitglied einer Redaktion, mit Diszi-
plin und Takt alles zu unterlassen, was der Zeitung schade®?, Dieser Konflikt konnte
beigelegt werden. Als ihm Studnitz in diesem Zusammenhang sein geplantes Buch
iiber die Kirche ankiindigte, teilte Wirsing thm mit, ,ein solches Buch kénne sicher-
lich nicht erscheinen, solange Sie im ¥Impressum von ,Christ und Welt® stehen, weil
sich unsere Wochenzeitung aus vieletlei Griinden nicht mit dem Establishment der
evangelischen Kirche frontal anlegen kann“?®, Studnitz schlof trotzdem ohne Wis-
sen von Wirsing einen Vertrag mit Seewald iiber das Buch ab und lief es in Druck ge-
hen. Als Wirsing davon erfuhy, versuchte er vergeblich, das Erscheinen des Buches
vor oder zum Kirchentag, der 1969 in Stuttgart stattfand, zu verhindern®. Die An-
gelegenheit hatte jedoch zur Folge, dal der Name von Studnitz aus dem Impressum
gestrichen und sein Angesteliten- in einen Mitarbeitervertrag umgewandelt wurde®.

VIIL

Die vier zeitkritischen Biicher von Studnitz durchzieht die Vorstellung des Verlustes
von Eliten: einer diplomatischen Kaste, gesellschaftlicher und militarischer Leitfigu-
ren, einer kirchlichen Ordnungsmacht. Diese Vorstellung ist auch fiir seine Beurtei-
lung des parteipolitischen Lebens wichtiger als die Priferenz filr eine bestimmte Par-
tel. Bereits 1950 sprach er von einer ,Persdnlichkeitskrise® und forderte ein Mehr-
heitswahlrecht, das allein die Durchsetzung von Persénlichkeiten gegeniiber Berufs-
politikern und Parteifunktioniren erméglichen wiirde?®. Die gleichen Vorwiirfe fin-

2 Brief von Wirsing vom 18.8. 1966.

2 Brief von Wirsing vom 14.11. 1967,

2% Brief von Wirsing vom 6.6, 1969,

%4 Ebenda: Briefe von Studnitz an Wirsing und von Heinrich Seewald an die Verlagsleitung von
»Christ und Welt® vom 11.6. 1969,

25 Bis zur Ausgabe vom 27.6. 1969 etschien sein Name im alphabetischen Mitarbeiterverzeichnis, ab
4.7. 1969 fehit er (die Ausgaben vom 18. und 25.7. 1969 erschienen mit Beilagen zum Kirchen-
tagh). :

X6 HAZ,7.3. 1950: Gibt es wirklich keine fihigen Lewte?
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den sich in einem Axtikel von 1967: ein falsches Auswahlsystem, mittelmiflige Funk-
tiondre, zumeist Beamte oder Gewerkschaftler, wiirden den Aufstieg von begabten,
vor allem finanziell nicht von der Politik abhingigen Auflenseitern blockieren, und
die Elite wiirde daher eher in die Wirtschaft als in Parlament und Staatsdienst drin-
gen®™

Als stellvertretender Chefredakteur von ,,Christ und Welt“ bekannte Studnitz sich
als Sympathisant der CDU?®, er hatte aber auch Beziehungen zum nationalliberalen
Fliigel der FDP. Nachdem diese Adenauer 1961 noch einmal zur Kanzlerschaft ver-
holfen hatte, vertrat Studnitz in einem Brief an den befreundeten FDP-Politiker
Knut von Kithlmann-Stumm die Auffassung, dafl dessen Partei ,iiberhaupt nur eine
Zukunft hat, wenn sie die Koalition schleunigst verlifit und damit zum Sammelbek-
ken aller der Krifte wird, die mit der CDU unzufrieden sind*?%, Die Personlichkeit
Adenauers beurteilte er noch in einem Riickblick auf seine Kanzlerschaft durchaus
zwiespiltig: Er stilisierte ihn zum ,Typus des reinen Politikers, der in diesem Land
so iiberaus selten ist”, lieff aber auch durchblicken, dafl er als Ergebnis seiner Politik
der Anpassung und Vermeidung von Konflikten nur eine begrenzte Souverinitit im
Rahmen der Westintegration und ein zweifelhaftes Wirtschaftswunder erreicht sah,
wihrend er Schritte in Richtung Wiedervereinigung vermiflte. ,Der sich so asketisch
gebende alte Herr 6ffnete die Schleusen einer Zeit, die von Askese nichts wissen will.
Wihrend er in politischen Kategorien dachte, gewdhnten sich seine Zeitgenossen dar-
an, in Pferdestirken zu denken.“?'® Spiter hat er dann die Grofle Adenauers im Ver-
gleich mit seinen Nachfolgern immer mehr betont. Ludwig Erhard, die Symbolge-
stalt der Wohlstandsgesellschaft, entsprach iiberhaupt nicht seinen Vorstellungen
von Elite. Er war fir ihn die ,Inkarnation des deutschen Menschentypus seiner
Zeit*, fortschrittsgliubig und mit Vorliebe fiir ein kleinbiirgerliches Milieu?'!. Der
FDP warf er nun vor, dal sie durch ihre Koalitionspolitik oft begabte Persénlichkei-
ten verhindert habe, indem sie etwa dafiir gesorgt habe, ,,dafl Adenauer einige Jahre
zu friih in den Ruhestand geschickt wurde und Franz Josef Straufl die Wiederaufnah-
me in die Regierung verweigert blieb“?'2, In diesem Zusammenhang spekulierte er
iiber den Trend zum Zwei-Parteien-System: Die FDP kénnte gerade wegen der
Durchsetzung liberaler Elemente in CDU und SPD (auf ihrem Weg zur Volkspartei
seit dem Godesberger Programmy) iiberflissig werden.

1966 begriifite er das Ende der Regierung Erhard. Sein Name stand fiir ihn fir ,die
Taktik der uferlosen Wahlgeschenke, die Unfihigkeit, der Verschwendung der 6f-
fentlichen Hand Einhalt zu gebieten®, wihrend er seine Minister Schréder und Has-
sel fiir eine falsche Auflen- und Verteidigungspolitik verantwortlich machte. Nur die

27 Wam$, 6.10, 1967: Die Herrschaft der Unersetzlichen.

208 Brief an Heinrich von Brentano vom 5.4, 1963,

2% Brief an Knut von Kishlmann-Stumm vom 13.7. 1962,

20 Christ und Welr, 4.10. 1963: Die Zeit Konrad Adenauers.

Al Christ und Welt, 18, £1. 1966: Die Triume Ludwigs des Deutschen.
N2 Wam$, 10.4. 1966: Hat di¢ FDP noch eine Zokunft .. .?
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grofle Koalition konnte fiir ihn noch ,dem Notstand gerecht werden, in den die Bun-
desrepublik unter Erhard geraten ist“*?, Mit Kiesinger hatte sich die CDU nach sei-
ner Meinung ,fiir einen ihrer Besten® als Kanzler dieser Koalition entschieden. Hin-
weise auf dessen Tatigkeit im Dritten Reich (in der Rundfunkpolitischen Abteilung
des Auswirtigen Amtes) wischte er mit dem Argument beiseite, daff man die Ge-
schicke des Staates nun einmal nicht nach 1945 geborenen Leuten anvertrauen kon-
ne?®. In Hinblick auf die parteipolitische Entwicklung verband er mit der Groflen
Koalition folgende Perspektiven: Die Einfiihrung eines Mehrheitswahlrechts, die da-
mals im Gesprich war, kénnte das Ende der FDP bedeuten?'® — diese hatte sich fiir
Studnitz in diesen Jahren mit Reformvorschligen etwa zur Deutschland- und Ostpo-
litik ohnehin disqualifiziert®®. Von der Regierungsbeteiligung der SPD erhoffte er
sich die Beschleunigung ihres Reifeprozesses von einer Klassenkampfpartel zur
Volkspartei. Als Garanten dieser Entwicklung nannte er unter anderem Herbert
Wehner und Helmut Schmidt, dessen Ansichten zu Wehrfragen er sich verpflichret
fishlte und den er schon 1966 gern als Verteidigungsminister gesehen hirte?”. Aui-
grund innen- und auflenpolitischer Reformbestrebungen in der SPD sah er sich je-
doch bald in seiner Hoffnung enttiuscht. Sein Wunsch war es gewesen, daff die Wih-
ler sich bei der Bundestagswahl 1969 ,zwischen zwei gleichwertigen groflen Parteien
entscheiden kénnen. Zwischen zwei Volksparteien, die so viel verband und nicht
mehr trennte als Demokraten und Republikaner in den USA, Tories und Labour in
Groflbritannien; Parteien, die getrennt marschieren, aber gemeinsam handein, wo es
um das nationale Selbstverstindnis der Deutschen geht.“?® ,In den groflen politi-
schen Zielsetzungen, in der Wahrung der nationalen Belange unterscheidet diese
Volksparteien nur wenig. Es sind ihre fiihrenden Personlichkeiten, fiir die sich die
Wihler entscheiden.*! Die Vorstellung, daf} in einem demokratischen Parteiensy-
stem unterschiedliche Interessen einer pluralistischen Gesellschaft miteinander kon-
kurrieren, war Studnitz fremd. Er befiirwortete Parteien nur als Instrumente zur
Auswahl von Eliten. An diese sollte die Bevolkerung das politische Geschift delegie-
ren, ohne selbst wirklich an der politischen Willensbildung beteiligt zu sein.

»Die Masse braucht Ausnahmemenschen®, hatte er schon in den fiinfziger Jahren
geschrieben. Die Kirche habe bei der Aufgabe versagt, dem modernen Massenmen-
schen die Werte der Personlichkeit zu erhalten und zu vermitteln. Die neuen Massen-
religionen wie Faschismus und Kommunismus hitten die Entpersonlichung in threm
Interesse vorangetrieben. Diese Liicke hitten die Parteien nach dem Krieg nicht
schlieflen kénnen. Nur einigen Verlegern sei es gelungen, nach auskindischem Vor-
bild einen Religionsersatz zu schaffen und die Bediirfnisse der Menschen durch die

3 YWams, 30.10. 1966 Quo vadis, Eshard?

29 Wams$, 13.11. 1966: Das Erbe Erhards.

25 YWam$, 27.11. 1966; Ein never Anfang; ebenda, Die heiligen Kithe® der Deutschen.
2% Wam§, 19.3. 1967; Der FDP schlug die ,Smunde der Dummheit®.

27 Vgl, Stadnitz, Rettet die Bundeswehr, $.10, 31. '

HE YWamS§, 14.4. 1968: Ist die SPD noch eine Volkspartei?

A3 Wam$, 12.5. 1968: Eine SPD nach Ernst Blochs Rezept?
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»human story, die Schicksale von Menschen, die aus der Masse herausragten®, zu be-
friedigen. Wihrend Studnitz Berichte iiber Verbrecher und Filmstars natiirlich fiir
fragwiirdig hielt, bedeutete der Erfolg von Serien iiber Fiirstenhiuser fiir ihn, ,daf}
sich im Unterbewufitsein der Massen ein Heimweh nach Institutionen und Symbolen
angesammelt hat, die eine gewisse Kontinuitit verheiflen“?. 1953 driickte er auch
seine Wunschvorstellungen aus, wenn er in einem Artikel iiber den spanischen Philo-
sophen Ortega y Gasset dessen Ausspruch zitierte: ,Alles, was heute auf dem Erd-
ball geschieht, wird mit dem Scheitern des Anspruchs der Massen auf Fithrung des
europaischen Lebens enden.“?*! Diesen Anspruch der Massen sah er verkdrpert im
Kommunismus und (jedenfalls im nachhinein) im Nationalsozialismus - in seinen
Erinnerungen erklirte er seinen NSDAP-Beitritt 1933 bezeichnenderweise damit,
dafl er sich das einzige Mal in seinem Leben ,dem Zeitgeist entsprechend progressiv
verhalten® und sich einer ,Volkshewegung® angeschlossen habe??. 1975 schrieb er
an Eugen Gerstenmaier, dafl er weder Weimar, noch das Dritte Reich, noch die Bun-
desrepublik als seinen Staat empfunden habe: ,Ich war ideclogisch niemals belastet.
Auch heute glaube ich nicht an die Demokratie als Ideal, sondern halte sie fir das ge-
ringere Ubel. Freilich frage ich mich immer wieder, ob die modernen Industriestaa-
ten mit diesem System noch regierbar sind. Die klassische in Grofibritannien entwik-
kelte Demokratie beruhte ja auf lauter Voraussetzungen, die — etwa bei uns - gar
nicht gegeben sind. Einer elitiren Auswahl der Abgeordneten . . . Threr Vorbereitung
auf den Beruf des Parlamentariers von Jugend an. Threr materiellen Unabhingigkeit
... Die Monarchie iiberwilbte das parlamentarische System . . .” — in der Gegenwart
sah er dieses Modell weder in England noch anderswo verwirklicht und kam zu dem
Schlufl, das sich die abendlindische Zivilisation, wie Spengler es geahnt habe, im Un-
tergang befinde®®.

Dieser ,,Untergang des Abendlandes” manifestierte sich fiir Studnitz auch in Ar-
chitektur und Stidtebau der Nachkriegszeit. Er kniipfte an seine Vorstellung von
1944 von der Gelegenheit zum umfassenden Neuaufbau der -zerstdrien Suidte an.
LSeit dem Absolutismus hat keine Epoche Stidteplanern und Architekten solche
Chancen zugespielt wie die Jahrzehnte nach dem zweiten Weltkrieg.“?** Mit seiner
in zahlreichen Varianten immer wieder vorgetragenen Behauptung, daf diese Chan-
cen griindlich vertan wurden, unterzog er die Nachkriegsarchitekeur einer dhnlich
pauschalen Kritik wie das Jahrhundert vor 1933, Wihrend er den im Dritten Reich
erfolgten Autobahnbau immer noch als ,gewaltiges Werk“ rihmte?, hatten die
deutschen Architekten fiir ihn nach 1945 versagt: ,Man kann sich nicht vorstellen,

¢ Die Meinungsmacher. Ein Zeitbild, $.59-61, (Manuskript im Nachlafl), Diesen Encwurf zu einem
Bithnenstiick verfafite Sudnitz 1954 auf der Grundlage seiner Hamburger Presseerfahrungen.

20 Christ und Welt, 14.5. 1953: Ortega y Gasset und die Deutschen.

22 Srudnitz, Seitenspriinge, S.10, 804

223 Brief an Eugen Gerstenmaier vom 23.7, 1975.

24 Wam$, 22.12. 1968: Schockiarben machen dic Monotonie nur schlimmer. Was Berlins , Marki-
schem Viertel” fehit.

25 Christ und Welt, 25.5. 1962: Frage an die Architekten.
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dafl auch nur eine ihrer Schépfungen von spiteren Generationen unter Denkmal-
schutz gestellt wird. Die deutschen Baumeister nach dem Krieg haben die Gnade
der Stunde Null nicht zu nutzen verstanden.” Schlimmer noch: ,Der Wiederaufbau
hat die deutschen Stidie noch einmal zerstdrt und, wie man fiirchten muff, fiir im-
mer, <22 L

Der Reprisentationsaufwand fiir groffe Bauten der Vergangenheit — vornehmlich
Schlésser und Kirchen — erschien ihm gerechtfertigt, weil sich in ihnen eine Idee ma-
nifestierte: von der Majestit des Staates oder von der Heiligkeit der Religion, In der
Gegenwart fordere dagegen ,der Reprisentationsanspruch der Seife und des Kau-
gummi, von Banken und Versicherungen die Baukunst in die Schranken“??: ,Mana-
ger bauen Konigsschlosser® — Biiro- und Verwaltungspalaste zumeist auf Kosten
des kleinen Aktionirs, der dumpf fishle, ,,dafl die vor seinen Augen wachsenden Be-
tonungeheuer aus seinem Fleisch und Blut gestampft werden®. Hochhiuser erschie-
nen Studnitz als Synonym fiir die bauliche Misere; wenn etwa ,in der Silhouette
K3lns der Dom durch das Gerling-Hochhaus seiner ragenden Alleinherrschaft be-
‘raubt wurde“?®, Er machte sich Gedanken iiber den Abbruch nicht mehr bendtigter
Hochhiuser und die Beseitigung sonstigen ,,Zivilisationsmiills®: ,Immer mehr Pest-
halden und Autofriedhife iiberziehen die Landschaft und zeugen von der Unfshig-
keit, das Morgen zu bedenken.“*? Er sah in der ,, Verhifllichung der deutschen Land-
schaft* auch eine Folge der ,zunehmenden Amerikanisierung unseres Lebens®. Der
amerikanische Prisident Johnson, ,ein intimer Kenner der Massenseele®, erschien
ihm allerdings vorbildlich mit einem Programm zur Durchgriinung der Grofistidte
und zur Entgiftung von Luft und Wasser™. Studnitz’ antimodernes, vorindustrielles
und stindisches Gesellschaftsbild bestimmte sein Engagement gegen die Zerstérung
von Landschaften und historischen Stadtbildern durch Hochhaus- und Betonbau-
ten®!, Im Zusammenhang mit seinem Eintreten gegen die Umwandlung eines histo-
rischen Augsburger Hauses in ein Horten-Kaufhaus?? warnte er bezeichnenderweise
vor ,der Warenhausfeindlichkeit weiter Kreise der Bevilkerung, vor allem der klei-
nen Gewerbetreibenden“?, :

Das moderne Bauwesen und besonders die Einfliisse auslindischer Architekven
unterwarf Studnitz einer pauschalen Kritik. ,Was von Niemeyer und Aalto, von
Mies van der Rohe und Le Corbusier kommt, gilt unbesehen als Evangelium. Das
schreckliche neue Hansaviertel in Berlin, zur Bavausstellung errichtet, ist ein Ergeb-
nis der unkritischen Ubernahme auslindischer Arbeiten, Scharouns Berliner Philhar-

2 Srudnitz, Glanz und keine Gloria, 5.227 bzw. 217.

27 Ebenda, 5.220.

8 Christ und Welt, 24.5. 1956; Manager bauven Kénigsschlosser,

2% Studnitz, Glanz und keine Gloria, 8.222.

B0 YWam$, 21.2. 1965: Verunstaltet das schine Deutschland nicht!; Leserbriefe: Wam$, 28.2. 1965.

M Christ und Welt, 11.11. 1966: Bedrohte Silhouetten; Wam$, 23.7. 1972: Mis viel Beton in die deut-
sche Saison.

22 Christ und Welt, 25.3. 1966: Das gerettete Zeughaus; ebenda, 29.7. 1966: Horten limpft um Holl,

23 Brief an Helmut Horten voin 24.3. 1966,
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monie ¢in anderes. Keine Hafenverwaltung hitte sich die Errichtung eines Kornspei-
chers von dieser abstrusen Hafllichkeir gefallen lassen.“ Studnitz wiinschte sich die
Anleitung der Architekten durch sachverstindige Bauherren nach fiirstlichen Vorbil-
dern: ,Hitte Willy Brandt den Mut gehabt mit Scharoun umzugehen wie Friedrich
der Grofle mit Knobelsdorff, Berlin wire um eine Scheufllichkeit irmer ... Es ob-
liegt dem Bauherrn, Experimentierlust und Geschmacksverirrungen des Architekten
zu ziigeln. Bauen verlangr eine ordnende Macht, einen strengen Sinn fiir das Ange-
brachte.“?*

Studnitz’ undifferenzierte und oft wenig Sachkenntnis zeigende Attacken fanden
in den sechziger Jahren trotzdem eine beachtliche Resonanz in hiufig zustimmenden
Leserbriefen und Rezensionen™®. Er nahm an Rundfunkgesprichen mit bekannten
Architelcten teil®, und Fachleute antworteten kritisch auf seine Thesen. ,Stellenwei-

se hat der Mann gar nicht so unrecht®, bemerkte Erast May, wihrend Rudolf Hille~

brechs vor ,einer Art nener Antibauhausgesinnung® warnte und der Berliner Pla-
nungschef Diittmann feststellte: ,Die Architektur ist ein Abbild der Gesellschaft:
Die ist nun mal nicht zentriert auf Kirchen und Prunkbauten.” Im Unterschied zu
Friedrich dem Groflen sei man an demokratische Spielregeln gebunden. Und Hans
Scharoun faflte seinen Gegensatz zum Studnitzschen Denken in dem Satz zusammen:
+Die Hiuser sollten nicht mehr, wie bei den Nazis, schén sein fir die, die drauflen
vorbetgingen, sondern fiir die, die drinnen wohnen.“*’
Das besondere Interesse von Studnitz galt staatlichen Reprisentationsbauten, etwa
-den deutschen Botschaften im Ausland®®, Den Wohnungsbau betrachtete er wieder
vor allem im Rahmen seiner Gesellschaftskritik. Die Planer des Mirkischen Viertels
in Berlin waren fiir ihn durch die ,fixe Idee amerikanischer Sozialreformer, daff es
nur des Wasserklosetts bediirfe, um die armen Leute gliicklich zu machen®, inspi-
riert: ,,Der gebotene Wohnungskomfort ist beachtlich.” Das sei jedoch vor allem ein
Anreiz fir die Leute, sich fiir die Ubersiedlung 2u verschulden. ,Wer sind diese
Menschen iiberhaupt? Sie kommen samt und sonders aus den unteren und untersten
Einkommensklassen. . . . Ist es soziologisch iiberhaupt sinnvoll, sie geschlossen anzu-
siedeln? Millionirskolonien kennen keine sozialen Probleme, aus Armenvierteln las-
sen sie sich nicht fortdenken.“?? Die ,Wohnmaschinen®* der Gegenwart wiirden zur

M Sendnitz, Glanz und keine Gloria, $.2254f.

85 PBiir Kiinstler und Architekten nicht nur, sondern fiir die gesamte Offentlichkeit sollte das
SchluBkapitel iiber die neudeutsche Architektur . . . zur Pflichtlektiire erllirt werden” - so Her-
hert M. Schanfeld in seiner Rezension zu Studnirz, Glanz und keine Glotia, im Bonner General-
anzeiger vom 21.1. 1966.

2% Mit Egon Eiermann und Paul Schneider-Essleben; vgl. Bnef an Eiermann vom 20.2. 1967.

7 Hannoversche Presse, 11.11. 1966: Wurden unsere Stidte zum zweiten Mal gemordet? Die Pro-
fessoren Hillebrecht (EHannover), May (Hamburg), Tamms (Diisseldorf), Scharoun und Diee-
mann (Berlin) haben das Wort.

B8 Vgl. Studnitz, Bismarck in Bonn, $.279-287. Korrespondenzen mit der Bundesbaudirekdion 1963

und mit Egon Eiermann 1967.

Wam$, 22.12. 1968: Schockfarben machen die Monotonie nur schlimmer. Was Berlins ,Mirki-

schem Viertel” fehlr.
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Entwurzelung der Menschen beitragen. Technische Perfektion, Waschmaschine,
Fernsehen usw. lieferten den Bewohnern Wunder etagengerecht und entfremdeten
sie dem Glauben an Gott. Die Ode der Siedlungen sei familienfeindlich und wiirde
~neue Formen menschlicher Koexistenz* begiinstigen: ,,Kindergirten und Kommu-
_nen, Parwmertausch und Homosexualitiit, Polygamie und Gruppensex, Rauschgiftzir-
kel und Bandenwesen®, Der ,um sich selbst und um seine Finsamkeit begrogene mo-
derne Mensch® wiirde dem , Terror des Kollektivs* ausgesetzt. Die moderne ,, Anti-
architektur®, die den Menschen kein Heimatgefiihl mehr vermitteln kénne, leiste ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Desintegration der Gesellschaft™.

IX.

1969 urieilte Klaus Harpprecht, ehemaliger Kollege bei ,,Christ und Welt“ und der
»Welt am Sonntag™ und inzwischen Anhinger Willy Brandts: ,Ich habe Studnitz im-
mer als einen konservativen Individualisten geschitzt, . . . er gehort zu einer Genera-
tion, die es nicht wahrnimmt, dafl ste sich selbst iiberlebt hat.“2*! Daran inderte sich
auch unter der sozialliberalen Regierung nichts. Weiterhin beklagte Studnitz die
»Verwandlung der Nation in einen Konsumverein® und sah eine iltere Generation,
die es verlernt habe, Autoritit und Glauben zu vermitteln, und eine geschichts- und
orientierungslose Jugend, die bereit sei, fiir Progressivitit jeden Preis zu zahlen. Nie
zuvor war jedoch fiir thn die Aullenpolitik der Gefahr niher gewesen, zu einem Ne-
benproduke dieser innenpolitischen Konstellation zu werden®?, In der publizisti-
schen Kampagne der Springer-Presse gegen die newe Ostpolitik war Studnitz eine
der radikalsten Stimmen. Fiir ithn gab es nur eine Politik: ,der Welt unablissig ins
Gedichtnis rufen, daff es ohne eine Ldsung der deutschen Frage keine Entspannung
geben kann; dafl die Dreiteilung Deutschlands ein Ende haben mufi“?*, Er plidierte
dafiir, alle Mittel zu nutzen, die Ratifizierung der Ostvertriige zu verhindern, bezwei-
felte ihre Vercinbarkeit mit dem Grundgesetz und empfahl der CDU, das Bundesver-
fassungsgericht anzurufen. Er stellte sogar Spekulationen dariiber an, gegen den Bun-
desprisidenten im Falle seiner Unterschrift zu den Vertrigen wegen Verletzung des
Grundgesetzes eine Amtsenthebungsklage einzuleiten?, Solche Uberlegungen 16s-
ten auch im Springer-Verlag Zweifel daran aus, ob es ratsam sei, Kommentare zu e1-
ner politisch derart brisanten Materie einem juristisch dilettierenden Autor wie Stud-
nitz zu iberlassen?®.

0 Konservativ heute, H.2, 1971: Auflésung durch Antiarchitektur,

%1 Brief von Klaus Harpprecht an Axel Springer vom 28,12, 1969,

%2 YWamS, 4. 1. 1970: Wie beurteilt der Bundeskanzler die Lage der Nation?

3 WamS, 6.8. 19570: Der Vertrag.

2 WamS, 9.1. 1972: Wenn die CDU hart bleibt: Dann gibe es Verfassungsstreit.

% S0 Edgar Kull nach einem Gesprich mit Adam Vollhardt in einer Hausmitteilung vom 11. 1 1972
an Warnfried Encke. Encke reicht diese mit Bitte um Stellungnahme an Studnitz weiter, der seine
Position in einem Schreiben vom 13.1. 1972 bekriftigte.
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Stirker als zuvor geriet Studnitz in den siebziger Jahren an den rechten Rand des
publizistischen Spektrums. 1972 schied er bei ,Christ und Welt* aus. Er hatte sich
zunehmend der Zeirung entfremdet und durch Umzug von Stuttgart an den Chiem-
see 1970 auch geographisch entfernt?*. Dagegen schrieb er nun regelméfig im ,Bay-
ernkurier”, auflerdem in einer Reihe rechter Presseorgane, wie , Criticon®, ,,Deutsch-
land-Magazin®, ,Konservativ heute®, ,Nation Europa® und der von William
S.Schlamm begriindeten ,Zeitbiihne®, die er 1978 als Chefredakteur iibernahm.
Kennzeichnend fiir seine Situation Ende des Jahrzehnts ist ein Schreiben der Chefre-
daktion des ,Bayernkurier” an Studnitz mit der Aufforderung, seine Mirarbeit bei
der vom Verfassungsschutz als rechtsradikal ausgewiesenen ,Nation Europa“ einzu-
stellen, da dies mit der Mitarbeit beim ,Bayernkurier” nicht vereinbar und auch be-
reits polemisch gegen ihn gekehrt worden sei?¥,

1975 verdffentlichte Studnitz seine Memoiren. Obwoh! er auch lobende Worte da-
fir fand, driickte Michael Stiirmer in seiner Rezension die Hoffnung aus, dafl der
Neokonservatismus der zweiten Republik zu Geschichtsbild und Argumentationsstil
des Buches Distanz halten moge?**®. Auch fiir die Mehrheit der Konservativen hatte
sich Studnitz Mitte der siebziger Jahre historisch iiberlebt. Und doch schrieb er
noch erwa 15 Jahre regelmiflig fiir die ,Welt am Sonntag®. Werterhin beschwor er
den Adel als ,Pfeiler im Strom der Vermassung® und beklagte, dafl die Deutschen
nach 1945 auflerordentliche Personlichkeiten am Staatsruder fiirchten gelernt hitten.
Straufl war fiir ihn immer noch ,ein Mount Everest unter Schwarzwaldbergen® in
der deutschen Politikerlandschaft, als er zur Bundestagswahl 1986 iiber dessen Riick-
kehr nach Bonn spekulierte, dabei aber eher an die Vorliebe der Deutschen fiir Ad-
ministratoren wie Kobl, die ihnen ihre Ruhe nicht rauben wiirden, glaubte?®, Doch
zu aktuellen politischen Fragen nahm er nur noch selten Stellung. Zumeise verfafite
er in den letzten Jahren Artikel zu historischen Themen und vor allem Buchrezensio-
nen. Am 16.7. 1993 ist Hans-Georg von Studnitz gestorben®?’.

. ¥ Nachdem ihm Ulrich Frank-Flanitz aufgrund der finanzicllen Siruation der Zeitung eine Kiirzung
seiner Beziige um 50 % angekiindigt hatte (Briefe vom 28. und 29.12. 1971), schlug Studnitz in ei-
nem Brief vom 2.1. 1972 eine einvernehmliche Trennung zum Jahresende vor.

%7 Brief von Wilfried Scharnagl vom 6.12. 1978. Vergleiche den Berichs von Uly Foerster im ,Vor-
wiirts® vom 10,8, 1978: Aus Liebe zu Deutschland.

248 Michael Stiirmer, Ein Bismarckianer in der Bonner Republik (Rezension zu: Seitenspriinge, ge-
sendet am 11.12. 1975 im Hessischen Rundfunk); Manuskript im Nachlafl,

¥ \Wams$, 21.1. 1979: Der Adel - ein Pfeiler im Strom der Vermassung; ebenda, 2.11. 1986: Was
macht Straufl, und wo landen die Griinen? :

0 Nachrufe in FAZ (20.7. 1993), Welt (20.7. 1993), Wam$ (25.7. 1993).
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Miszelle

JOHANNES MERZ

SFREISTAAT BAYERN®

Metamorphosen eines Staatsnamens

In der Kardinal-Faulhaber-Strafle in Miinchen wurde 1989 ein Denkmal fiir den ersten
bayerischen Ministerprisidenten Kurt Eisner geschaffen. Im Vorfeld gab es eine hefti-
ge Diskussion, ob Kurt Eisner, der Exponent des Umsturzes von der Monarchie zur
Republik in Bayern 1918, als der Begriinder des ,Freistaates Bayern® anzusehen sei,
oder ob er nicht vielmehr den Begriff , Volksstaat geprigt und die Bezeichnung ,Frei-
staat” erst spiter an Bedeutung gewonnen habe. Dahinter stand die allgemeinere Fra-
ge, welche politische Kraft den Namen , Freistaat Bayern® etabliert hat und was damit
gemeint war: Driickt er mit der Uberwindung der Monarchie einen revolutioniren
Anspruch aus oder betont er die Unabhingigkeit des Landes gegeniiber einer deut-
schen Zentralregierung? 1989 stand erst nach harten Auseinandersetzungen und der
Erstellung eines offiziellen Gutachtens die Bezeichnung fest: Nach Auskunft der Ge-
denkinschrift ist Kurt Eisner ,der erste Ministerprisident des Volksstaates Bayern®!.
: Dieser Streit um Worte erscheint typisch: Wihrend offizielle Staatshezeichnungen
in der deutschen Offentlichkeit sonst kaum eine Rolle spielen?, ist der Name ,Frei-
staat Bayern® ein Reizwort weit iiber Bayern hinaus’. Die Assoziationen und Emo-
tionen, die damit verbunden werden, stimmen durchaus nicht iiberein; die einen den-
ken dabei eher an Volkstiimelei, Partikularismus und Riickstindigkeit*, die anderen

! Siiddeutsche Zeitung Nr. 45 vom 23. 2. 1989, in: Stadtarchiv Miinchen, Presseausschaitee, Kure Eis-
ner. Vgl. auch Katharina Weigand, Die 5ffentliche Erinnerung an Kurt Eisner in Miinchen, in:
Denkmiler in Bayern im 19. und 20, Jahrhundert (erscheint 1997). Die Thematik wurde angeregt
durch die Mitarbeit am Editionsprojekt ,Die Protokolle des Bayerischen Ministerrats 1919-
1945%, das die Kommission fiir bayerische Landesgeschichte bei der Bayerischen Akademie der
Wissenschaften und die Generaldireltion der Staatlichen Archive Bayerns gemeinschaftlich durch-
fithren. Fiir Hinweise danke ich Herrn Dy Karl-Ulrich Gelberg {Augsburg) und Herrn Prof. Dr.
Ferdinand Kramer (Eichseitr).

Eine Ausnahme stellt der betonte Gebrauch von ,Bundesrepublik Deutschland® dar, der durch die
Existenz der DDR verursacht wurde und in den letzten Jahren zugunsten von ,Deutschland”
stark zuriickerite. :

Vgl. etwa die erfolgreichen Publikationen von Bernhard Ucker, Bayern — der widerspenstige Frei-
staat. Behauptung und Bewets, Miinchen #1990; ders., Liebet bayrisch Frei als preuflisch Reich.
Ein weilblaues Contra aus dem widerspenstigen Freistaat, Miinchen *1991.

* Vgl. Friedrich Weckerlein (Hrsg.), FRElIstaat. Die Anfinge des demokratischen Bayern 1918/19,
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eher an Eigenstindigkeit, Bewahrung des Foderalismus und kulturelle Identicit®.
Doch unterscheiden sich im Hinblick auf diesen Namen im wesentlichen nur die
Wertungen, nicht die grundsitzlichen Inhalte, die ihm als Bedeutungstriger beige-
messen werden. Wenngleich die bayerische SPD in den letzten Jahren mehrfach ver-
sucht hat, ihn als ihr geistiges Eigentum zu reklamieren®, so gilt doch dessen eigen-
staatliches, heimatbetontes und konservatives Image weithin als politisches Marken-
zeichen der CSU7.

Die immer wieder aufflammende éffentliche Diskussion um Herkunft und Bedeu-
tung des bayerischen Staatsnamens wurde im wesentlichen stets von Politikern und
Publizisten gefithrt. Die Flut der historischen Darstellungen zur Revolutionszeit
1918/19 begniigt sich weitgehend damit festzustellen, daf} ,Freistaat“ die deutsche
Ubersetzung des lateinischen ,res publica®, von ,Republik®, sei®. Und auch von sei-
ten der Juristen wird héchstens beiliufig darauf hingewiesen: ,Diese Verdeutschung
des Wortes ,Republik’ wird allerdings heute nicht oder falsch verstanden.”

Miinchen-Ziirich 19%4. In der Einleitung wird als Ziel umschrieben, ,gegen Hafl und Hetze, Ver-
teufelung, Verdringung und Vereinnahmung, Geschichtslosigheit und Geschichtsverfilschung®
durch ,Erinnerung und Aufklirang® zum Nachdenken {iber das ,tatsichlich freistaatliche Bayern
und die Urspriinge der ,bayerischen Art” von Republik® beizutragen, $.13. Weckerlein wendet
sich insbesondere gegen das Image des Begriffs ,Freistaat Bayern™ ,[. ..] als Postkarten-Kurio-
sum, als Volksstamm mit eigenbrdtlerischen, ja separatistischen Neigungen, als bundesdeutscher
Sonderfall mit wortmichtigem Drohpotential, als konservative Alpenfestung der letzeen wahren
Preullen[...]%, ¢benda, S.8.

So siehe erwa der bayerische Ministerprisident Edmund Stoiber das wesentliche Element des Frei-

staat-Begriffes in der fSderalistischen Politik der bayerischen Staatsregicrungen seit 1945, in der

dadurch geforderten Entwicklung Bayerns ,zum vielleicht modernsten Staat Europas® und in der

Bewahrung der Verfassungswerte begriindet. Rede des Bayerischen Ministerprisidenten Dr. Ed-

mund Stoiber anlifilich des 75.Jahrestages des Inkrafttretens der Bamberger Verfassung am 15.9,

1994 in Bamberg, Manuskript im Besitz des Verf. Vgl. Franz Josef Straufl, Erinnerungen, Berlin

1989, 5.544-547,

Vgl. neben der Diskussion um das EisnerDenkmal 1989 auch Weckerlein, FREIstaat, S.8: Der

#Freistaat” sei ,kein weifi-blauer Folklorebegriff, sondern ein revolutionirer Anspruch®, und

wals demokratischer Fortschritt eine historische Leistung der Linken®, insbesondere Kurt Eisners.

Ganz im Einklang damit bekannte Stoiber in seiner Rede zum 75.Jahrestag der Bayerischen Ver-

fassung (wie Anm.5): ,.. . . ein bifichen Stolz schwingt schon mit, wenn wir uns als widerspenstiger

Freistaat bezeichnen.” Vgl. auch Herbert Riehl-Heyse, CSU. Die Partei, die das schéne Bayern er-

funden hat, Miinchen 1979.

Eine Ausnahme stellt der Ausstellungskatalog von Gerhard Heyl, Reich und Linder in der Wei-

marer Republik. Ausstellungskataloge der bayerischen staatlichen Archive 3, Miinchen 1969, dar.

Hier finden sich mehrere Hinweise auf die Entstehung und Verwendung des Freistaat-Begriffes,

die allerdings nicht rezipiert worden sind. Vgl. auch Max Domarus, Bayern 1805-1933. Stationen

der Staatspolitik, Wiirzburg 1979, 5.188-218. Zu Thiiringen neuerdings Andreas Dornheim, Ge-
schichte des Begriffes , Freistaar” [Thiiringen], hrsg. von der Landeszentrale fiir politische Bildung

. Thiiringen, Exfurt 1994 (unpaginiert, 8 S.).

? Josef Isensee, Republik - Sinnpotential eines Begriffs. Begriffsgeschichtliche Stichproben, in: Juri-
stenzeitung 1981, 8.6, Anm.48. Allerdings gibt auch Isensee lediglich einige Hinweise auf die Be-
deutung des Freistaat-Begriffs zur Zeit seiner Entstehung im 18.Jahrhundert. In den Verfassungs-
kommentaren wird knapp erklirt, dafl Freistaat dasselbe wie Republik und damit das Gegenteil
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Der bayerische Staatsname wird also einerseits in den Medien hiufig mit unter-
schiedlichen Konnotationen belegt und avanciert immer wieder zum Kampfmittel
in der politischen Auseinandersetzung. Andererseits liegen befriedigende wissen-
schaftliche Aussagen zu seinem Bedeutungspotential nicht vor. Bei diesem Befund er-
scheint es angebracht, dafl sich Historiker der Frage nach der Geschichte dieser Na-
mensgebung und ihrer historischen Relevanz stellen, um ihrer Aufgabe nachzukom-
men, durch Aufklirung die Instrumentalisierung von Geschichte zu verhiiten'.

Die folgenden Ausfilhrungen konzentrieren sich somit auf Ursprung und Bedeu-
tung des Namens ,Freistaat Bayern“. Es geht folglich nicht darum zu beschreiben,
wer die Fundamente des heutigen demokratischen Staates gelegt hat und wie dies
im einzelnen geschah; zu Recht wird immer wieder darauf hingewiesen, daff dabei
den Sozialdemokraten sowohl nach dem Ersten wie nach dem Zweiten Weltkrieg:
ein weitaus bedeutenderer Anteil zukam, als dies i aktuellen Sffentlichen Bewufit-
sein verankert ist'l. Hier geht es nur um die Verwendung eines Wortes und die Frage,
inwieweit diese Wortverwendung historisch von Belang ist.

Zu Beginn soll seine Verwendung in Bayern 1918/19 skizziert werden; dem folgen
Fesistellungen zu seiner Herkunft, seinem Gebrauch auflerhalb Bayerns und dessen
Riickwirkung und schlieflich der Versuch, seine weitere Bedeutungsentwicklung bis
heute zu umreifien.

Die bekannte Formulierung ,Bayern ist fortan ein Freistaat!“ stammt aus einem Auf-
ruf ,An die Bevdlkerung Miinchens”, der von Kurt Eisner im Namen des Miinchner
Arbeiter-, Soldaten- und Bauernrates ausging und in der Morgenausgabe der Miin-
chener Neuesten Nachrichten vom 8. November 1918 gedruckt wurde'?. Im gleichen

von Monarchie meine; vgh z.B. Karl Schweiger/Franz Knipfle, Die Verfassung des Freistaates
Bayern, Miinchen 21989, V Arc.1 (5).

¥ Vel. auch Egon johannes Greipl. Liberalitas Bavarica. Gedanken zu einem Schlagwort, in: Zeir-
schrift fiir bayerische Landesgeschichte 52 (1989), S.145~151. Hier wird nachvollzogen, wie ¢ine
konkrete historische Formulierung durch die moderne Publizistik uminterpretiert und damit die
Geschichte zu Unrecht als Stiitze fiir eine bestimmte aktuelle Anschavung herangezogen wird,

11 Vgl. Weckerlein, FREIstaat, in dem allerdings gerade von den Nicht-Historikern die Begriffsebene
(Bedeutung des Namens ,Freistaar Bayern®) und die Inhaltsebene (Entstehung des demokrati-
schen Bayern nach dem Ersten Weltkrieg) nicht auseinandergehalten werden. Zur Rolle der SPD
1918/19 und nach 1945 vgl. auch die Beitrige in: Hartmut Mehringer (Hrsg.), Von der Klassenbe- -
wegung zur Volkspartei. Wegmarken der bayerischen Sozialdemokratie 1892-1992, Milnchen w.a.
1992,

12 Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der pelitischen Parteien, Reihe 1, Bd. 10, Die
Regierung Fisner 1918/19. Ministerratsprotokolle und Dokumente, bearb. von Franz J.Bauer,
Diisseldorf 1987, Dok. 2; Ernst Rudolf Huber (Hrsg.), Dokumente zur deutschen Verfassungsge-
schichte IV, Stuttgart-Berlin-K#ln 1991, Nr.24. Faksimile ir: Appelle einer Revolution. Doku-
mente aus Bayern aus dem Jahr 1918/1919, Miinchen 1968, Anlage 6. Eine akribische Schilderung
der Ereignisse 1918/19 findet sich bei Wolfgang Zorn, Bayerns Geschichte im 20.Jahrhundert.
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Aufruf finden sich die Wendungen ,,die demokratische und soziale Republik Bayern®
und ,Es lebe die bayerische Republik!*. Daneben steht die Proklamation ,An das
bayerische Volk“ vom gleichen Tag, erlassen von Kurt Eisner im Namen der proviso-
rischen Regierung ,der demokratischen und sozialen Republik Bayern“'’, Bereits am
nichsten Tag erscheint eine neue, wiederum von Eisner unterzeichnete Proklamati-
on, in der die Bildung eines Ministeriums des ,bayerischen Volksstaates“ bekanntge-
geben wird'¥, Abgesehen von dem einen, bereits zitierten Satz im Aufruf an die Be-
vélkerung Miinchens spielt hier wie in den Aufrufen der folgenden Tage und in den
Erlassen der vom nunmehrigen Ministerprisidenten Eisner gebildeten neuen Regie-
rung das Wort ,Freistaat“ keine Rolle mehr's. Der ganz iiberwiegend gebrauchre

Ausdruck ist im folgenden bis zum Ende der Regierung Eisner der ,Volksstaat®, oft

variiert als ,der soziale Volksstaat™ oder auch ,der freie Volksstaat®'®,

~Freistaat® entspricht nicht der liblichen Terminologie Eisners. In seinen eigenen
Schriften ‘hatte er bislang stets von der ,Republik gesprochen'’. Nun wurde nicht

Von der Monarchie zum Bundesland, Miinchen 1986, Vgt auch Allan Mitchell, Revolution in Bay-
ern 1918/19. Die Eisner-Regierung und die Riterepublik, Miinchen 1967; Karl Bosl (Hrsg.), Bay-
ern im Umbruch, Die Revolution von 1918/19, ihre Voraussetzungen, ihr Verlanf und ihre Folgen,
Miinchen/Wien 1969. Fiir die Zeit der Riterepubliken 1919 vgl. Michael Seligmann, Aufstand der
Rirte. Die erste bayerische Riterepublik vom 7. April 1919, Grafenau 1989.
* Die Regierung Eisner, Dok.4; Huber, Dokumente IV, Nr.25.
™ Die Regierung Eisner, Dok.5; Huber, Dokumente IV, Nr. 26.
¥ Dies schliefit nicht aus, dafl das Wort ,.Freistaat® noch hie und da in Reden vnd Publikationen ver-
wendet wurde, doch handelt es sich hier um vereinzelte Aussagen. Vgl. etwa die erste Rede Kurt
Eisners vor dem Provisorischen Nationalrat am 8.11, 1918, in der er erkliste: .Bayern ist gestern
ein Preistaat geworden und wird ein Freistaat bleiben.” Er begann allerdings mit den Worten:
»lch erdffne die erste Sitzung des provisorischen Parlaments der Republik Bayern®, in: Verhand-
lungen des provisorischen Nationalrats des Volksstaates Bayern im Jahre 1918/1919, Stenographi-
sche Berichte Nr. 1.
1 Vgl. Die Regierung Eisner, Dok.5, 18, 11, 13, 19-21; Appelle einer Revolution, Anlagen 23-26, 29,
37. Demgegeniiber wird bis in die neueste Literatur hinein immer wieder behauptet, dafl der Name
~Freistaat Bayern® auf Eisner zuriickgehe, z.B. bei Eduard Schmidt, Staatsgriindung und Verfas-
sungsgebung in Bayern, Die Entstehung der Bayerischen Verfassung vom 8.Dezember 1946,
Diss. jur. 1993, 5.131; miflverstindlich Franz Menges, Vom Freistaat zur Reichsprovinz (1918-
1933), in: Manfred Treml, Geschichte des modernen Bayern. Konigreich und Freistaat, Miinchen
1994, $.147-273, hier 5.156, 160. Vgl. auch Anm. 29,
Kurt Eisner, Gesammelte Schriften, 2 Bde, Berlin 1919, darin vor allemn: Sozialdemokratie und
Staatsform. Fine Sffentliche Diskussion zwischen Kurt Eisner wnd Karl Kautsky 1904, S.285-
325; ders., Die neue Zeit, 2 Bde, Miinchen 1919; ders., Sozialismus als Aktion. Ausgewihlte Auf-
sitze und Reden, hrsg. von Freya Eisner, Frankfurt a. M. 1975, Zur Frage, ob der zitierte Aufruf
»An die Bevilkerung Miinchens® in der Nacht zum 8.11. 1918, der die bekannte ,Freistaat“-For-
mel enthdlt, von Eisner oder von seinem Mitarbeiter, dem Publizisten Wilhelm Herzog, verfafit
wurde, vgl. Wilhelm Herzog, Menschen, denen ich begegnete, Bern/Miinchen 1959, S.65 (der die
Utheberschaft beansprucht), und dagegen den Entwurf Eisners in: Bayerisches Hauptstaatsarchiv
Miinchen (kiinftig: BayHStA), MA 1027; Edition und Abbildung bei Hans Mommsen, Die ver-
spielte Freiheit. Der Weg der Republik von Weimar in den Untergang 1918 bis 1933, Berlin 1989,
5.16, der nur in wenigen Punkten vom gedruckten Text abweicht. Die einschligige Passage lauter
in diesem Entwurf: , Bayern ist als Freistaat proklamiert.” Vgl. Menges, Vom Freistaat zur Reichs-
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nur von Eisner, sondern ebenso in der Offentlichkeit 1918 bis ins Frithjahr 1919 ganz
iberwiegend der Terminus ,Volksstaat™ verwendet; auch die Zeitungen bevorzugten
ihn vor allen anderen Ausdriicken'®. Eine gewisse Konkurrenz entstand fiir die Be-
zeichnung , Volksstaat” nur kurzfristig im Januar, als die Regierung Eisner zur ver-
fassungsrechilichen Legitimierung des staatlichen Wandels am 4.Januar 1919 ein
»otaatsgrundgesetz der Repubiik Bayern® erlieff?”; doch setzte sich der Name ,Repu-
blik” in der Folgezeit nicht durch; es blieb ganz iiberwiegend beim , Volksstaat”,
Ein dauerhafter Wandel im Sprachgebrauch begann, als der Landtag am 17. Mirz
1919 ein neues ,Vorliufiges Staatsgrundgesetz des Freistaates Bayern“® verabschie-
dete und am gleichen Tag den Sozialdemokraten Johannes Hoffmann zuym Minister-
prisidenten bestellte. Zusammen mit einem Ermichtigungsgesetz fiir die neue Regie-
rung? sollte so die seit der Ermordung Eisners vom 21.Februar andauernde Regie-
rungskrise {iberwunden werden. Bereits in seiner zweiten Sitzung vom 20.Mirz be-
schlof der Ministerrat, das Innenministerium solle ,eine gemeinsame Bekanntma-
chung simtlicher Ministerien iiber den Gebrauch der Bezeichnung ,Freistaat® fiir
Bayern“ entwerfen®, Zwar wurde ein entsprechender Entwurf nach einer nochmali-
gen schriftlichen Aufforderung durch Ministerprisident Hoffmann®™ schon wenige

provinz, $.156, und dagegen Freya Eisner, Kurt Eisner, Der Publizist und Politiker. Scine Ein-
schitzung durch Zeitgenossen und in jiingerer Literatur, Diss. Bremen 1991, 5.134.
Dies gilt fiir Zeitungen der verschiedensten politischen Richtungen. Fiir die Hberal ausgerichrete,
teilweise unter dem Einfluf der Staatsregierung stehende Bayerische Staatszeitung hat Joachim
Rettinger in einer Seminararbejt am Institut fiir Bayerische Geschichte der Universttit Miinchen
die Begriffsverwendung von November 1918 bis Dezember 1919 untersucht (die Prozentangaben
beziehen sich auf die Summe der 105 Nennungen der drei Begriffe Republik, Volksstaat und Frei-
staat): In allen Sparten dieser Zeitung dominierte zunichst der ,Volksstaar®, im November mit
61%, im Dezember zu 100 %, im Januar mit 64 %, im Februar mit 88 %, im Mirz mit 43 % und
in den ersten Tagen des April (ab 14.4. war das Erscheinen vorerst eingestellt) wieder zu 100%.
Der Freistaat®, im November nur viermal im Zusammenhang mit dem Aufruf vom 8, November
genannt, kam in den Monaten Dezember bis Februar ithberhaupt nicht vor und zog erst im Mirz
mit dem ,Volksstaat® gleich (beide 43 %), war im April wieder nicht vertreten und erreichte
dann im Mai auf Anhieb 70 %; ab Juni ist er die einzig vorkommende Bezeichnung, die allerdings
in den sicben Monaren von Juni bis Dezember insgesamt nur 25 mal auftaucht. ,Republik® ist im
November mit 26 % vertreten, im Dezember gar nicht, steigt im Zusamrmenhang mit dem Eisner-
schen Staatsgrundgeserz im Januar auf 36% und spielt dann nur noch im Februar und Miarz mit
12% bzw. 14 % eine untergeordnete Rolle; danach kommt auch diese Bezeichnung nicht mehr vor.
* Die Regierung Eisner, Dok.25. Zum Entwurf vgl. BayHStA, MA 1027,
GVBL. S5.109 (zu den variierenden Bezeichnungen des Gesetz- und Verordnungsblatres vgl.
Anm.50).
Vom Landtag verabschiedet am 18.3. 1919, GVBL S.112.
. 2 BayHStA, MA 99513,

» Hoffmann am 22.3. 1919 an das Innenministerium, dort eingegangen am 25.3,, betr. Vollzug des
vorlinfigen Staatsgrundgesetzes: ,MNach dem Beschlusse des Ministerrates vom 20.1d. Mts. ist
das Staatsministerfum des Innern gebeten worden, eine gemeinsame Bekanntmachung aller Mini-
sterien zu entwerfen, in der die Behdrden darauf hingewiesen werden, dafl Bayern in Zukunft
nach dem Wortlzute des vorliufigen Staatsgrundgesetzes als Freistaat’ zu bezeichnen isv. Es wird
zweckmiflig sein in dieser Bekannimachung auch Anordnungen wegen der veranlafiten Aenderun-
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Tage darauf im Innenministerium angefertigt, doch zirkulierte er infolge der Zeitum-
stinde nur sehr langsam durch die Ministerien und erlangte erst am 25. Juni Giiltig-
keit?*. Publiziert wurde die gemeinsame ministerielle Bekanntmachung dann am
6.Juli in der Bayerischen Staatszeitung, am 21.Juli im Verordnungsblatt des Militar-
ministeriums und am 23.Juli im Justizministerialblact®,

War in den Entwiirfen der bayerischen Verfassung vom Dezember 1918 bis Mai
1919 noch stets vom ,,Volksstaat® die Rede, so ersetzte der Ministerrat in seinen Sit-
zangen vom 20. und 23.Mai 1919 dieses Wort durch ,,Freistaat®; dieser Ausdruck er-
scheint demnach erstmals in dem gedruckten ,Entwurf einer Verfassungsurkunde fiir
den Freistaat Bayern®, der am 28.Mai in der Bayerischen Staatszeitung publiziert
und dem Landtag am gleichen Tag zur Beratung im VerfassungsausschuE vorgelegt
wurde?.

Die Bezeichnung ,Freistaat“ fiir Bayern existiert also offiziell seit der Verabschie-
dung des vorliufigen Staatsgrundgesetzes am 17.Mirz 1919 und wurde verbindlich
durch die Publikation der entsprechenden Bekanntmachung im Bayerischen Staats-
anzeiger am 6.Juli. Seit Mirz bzw. Juli 1919, nicht bereits seit November 1918 oder
aber erst seit der Verabschiedung der bayerischen Verfassung vom 14. August 1919
lautet der Staatsname ,Freistaat Bayern®, '

Diese bewufite Bestimmung des Staatsnamens traf in eine Zeit schwersten Ringens
um die Staats- und Regierungsform in Bayern. In offener Konkurrenz zum Landtag

gen der Amtsschilder zu treffen. Hiebei wird aber von einer Beseitigung des bisherigen Staatswap-
pens um deswillen zunichse Umgang genommen werden kdnnen, weil ein neues Staatswappen
noch niche festgestellt worden ist. Nur die Krone iiber dem Wappen wird zu entfernen sein®, in:
BayHStA, MInn 74129,

M Dieser handschriftliche Entwurf vom 25.6. 1919 mit dem Betreff , Vollzug des vorlaufigen Staats-
grundgesetzes™ ist Giberliefert, in: BayHStA, MInn 74129, in Abschrift ebenda, Abt.IV, MKr 72.
Abbildung des Entwurfs bei Heyl, Reich und Linder, Tafel 2.

% Bayerische Staatszeitung und Bayerischer Staatsanzeiger, Nr.166 vom 6.7. 1919; Verordnungs-
Blatt des Ministeriums filr militirische Angelegenheiten Nr. 43 vom 21.7. 191%; Justizministerial-
blatt fiir den Freistaat Bayern vom 23.7. 1919, Der im Druck unverindert ibernommene Text
des Entwurfs vom 25.6. 1919 lautet: ,Gesamtministerivm. An simtliche Siellen und Behorden, -
Durch das vorliufige Staatsgrundgesetz ist Bayern als ,Freistaat® erklirt. Die simtlichen Stellen
und Behdrden werden angewiesen, diese Bezeichnung auch im amtlichen Schrifiverkehr anzuwen-
den. Vordrucke fiir Urkunden und dergleichen, die ¢ine andere Bezeichnung enthalten, sind hand-
schriftlich oder durch Stempetiiberdruck richtig zu stellen. Bei diesem Anlasse wird bemerkt, daBl
auf den Amtsschildern das Staatswappen bis auf Weiteres unverindert belassen werden kann, so-
fern die Krone iiber dem Wappen und die - ausgeschriebene oder abgekiirzie — Bezeichnung ,K6-
niglich aus der Umschrift entfernt wird.“

Bayerische Staatszeitung und Bayerischer Staatsanzeiger Nr.135 vom 28.5. 1919 (1 Teil), Nr.136

vom 29.5. 1919 (2. Teil).

¥ Vgl. die Sammlung der Entwiirfe, in: BayHStA, Abt.V, NL Grafimann 10, wo auch die entspre-
chenden Korrekturen eingetragen sind; zur Datierung der Entwiirfe vgl. auch die Aktenvermerke,
in: Ebenda, Abt.IV, MKr 72, sowie die Rechnung der Drockerei Mithlthaler vom 31.5. 1919, in:
Ebenda, MA 102010/1. In den einschligigen Ministerratsprotokollen selbst ist nur von ,kleinen
Abiinderungen” die Rede, vgl. ebenda, MA 99513; Druck des Entwurfs, in: Verhandlungen des
Bayerischen Landtags. Tagung 1919, Beilage 126.
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und der von diesem gewihlten Regierung Hoffmann versuchten viele Arbeiter-, Sol-
daten- und Bauernrite, deren Zentralrat in Miinchen schon seit der Ermordung Eis-
ners als Regierung aufgetreten war, das Ritesystem als Prinzip des Staatsaufbaus zu
verwirklichen, wobei die Entwicklungen in Ruiland und in Ungarn vielfach als Vor-
bild dienten. Nicht nur die monarchische Spitze sollte beseitigt werden, die bisher
emrechtete Klasse der Arbeiter — in Bayern wurden auch die Bauern einbezogen ~
war, als das eigentliche Volk, als Souverin und Exekutive von Staat und Gesellschaft
vorgesehen, Regierung und Parlament mufiten dem vor allem in Miinchen spiirbaren
Druck der Rite bekanntermafien weichen und fliichteten nach Bamberg; am 7. April
wurde in Miinchen die Riterepublik ausgerufen, deren Gesicht und deren Protagoni-
sten mehrfach wechselten, bis in den ersten Maitagen in einer blutigen Aktion von
Freiwilligenverbinden und Reichstruppen das parlamentarische System endgiiltig ge-
| waltsam durchgesetzt wurde.

Zur publizistischen Titigkeit gegen die Riterepublikaner in Miinchen und Ober-
bayern griindete die Regierung Hoffmann eine eigene Zeitung, die erstmals am
8. April erschien. Der Titel lautete: ,Der Freistaat“. Dieses Blatt war bis zum 5. Mai
gleichzeitig das einzige amtliche Organ der bayerischen Regierung, in dem alle Ver-
ordnungen abgedruckt wurden®®. ,Freistaat“ contra ,Riterepublik oder auch ,Ri-
tediktavur®, dieser Gegensatz prigte die Zeit von Mirz bis Mai 1919, wie es die
Schlagzeile der ersten Ausgabe der neuen Regierungs-Zeitung ausdriicke: ,Fiir ein
freies Bayern ~ gegen Terror und Diktatur.“?® Is¢ hier der Ursprung der eigentlichen
Bedeutung des Freistaat-Namens zu suchen?

IL

Das Wort ,Freistaat” taucht erstmals in den dreifliger Jahren des 18.Jahrhunderts
auf, und zwar zunichst nur bezogen auf die Schweiz*. Niheren Aufschluf diber die

# Der Freistaat. Amtliches Organ der Bayerischen Landes-Regierung™, Nr.1 vom 8.4. 1919 bis

Nt.21 vom 5.5. 1919, Seit Nr.22 vom 6.5. 1919 bis Nr.43 vom 31.5. 1919 mit dem Untertitel:
~Neben der ,Bayerischen Staatszeitung® bis auf weiteres amsliches Organ der Bayerischen Lan-
des-Regierung.® Seit 2.6. 1919 mit dem Untertitel: ,Sozialdemokratisches Parteiorgan fiir den
Reichsrags-Wahlkreis Bamberg und fiir das westliche Oberfranken.®

2 Der Freistaat vom 8.4, 1919. Vgl. den Aufruf der ,Regierung des Freistaates Bayern® ,An das
bayerische Volk* auf der gleichen Seite, wo es unter anderem heifit: ,Nach dem russischen Beispiel
soll eine Riterepublik im bayerischen Lande eingefithet werden, die — genau wie in Rufiland -
Elend und namenloses Ungliick fiir die Arbeiterschaft bedeutet. [ . .] Nach dem Zusammenbruch
des alten Militirstaates soll das befteite Volk unter das Joch einer neuen Gewaltherrschaft kom-
men, der Diktarur einer Minderheit gebengt werden.® Vgl Diethard Hennig, Johannes Hoffmann.
Sozialdernokrat und Bayerischer Ministerprisident, Miinchen u.a. 1950, §.278-281, der allerdings
den Begriff ,Freistaat” als ,eine Schépfung Eisners® (S.281) bezeichnet.

¥ Friihester bekannter Beleg fiir den ,Schweitzerischen Frey-Staat®, in: Johann Jacob Moser, Com-
pendium juris publici Regni moderni germanici, Oder Grund-Rif8 der heutigen Staats-Verfassung
des Teutschen Reichs, Tiibingen 1731, S.55; vgl. hierzu und zum folgenden auch Dornheim, Ge-
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inhaltliche Fiillung dieses Wortes gibt ein Buch iiber den eidgendssischen ,Freystaat®
von 1767*1, Betont werden hier die Unabhingigkeit der Eidgenossenschaft und threr
einzelnen Stinde nach auflen, insbesondere gegeniiber dem rémisch-deutschen Reich,
sowie die Freiheitsrechte der einzelnen Biirger'2. Ausgehend von dieser engeren Be-
deutung fiir die Schweizer Eidgenossenschaft bildete sich der Begriff bis zum frithen
19.Jahrhundert als deutsches Ersatzwort fiir ,Republik® schlechthin aus®. Die
Durchsetzung dieser Verdeutschung steht zum einen sprachgeschichdich im Zusam-
menhang mit dem Purismus, der sich an der Wende vom 18. zum 19.Jahrhundert
mit nationalen Emotionen verband und gegen die Fremdwérter richtete; wir verdan-
ken dieser Tendenz Worter wie ,Erdgeschofl“ (statt Parterre) oder ,Stelldichein®
(statc Rendezvous)y*. Demzufolge erscheint das Schlagwort ,Freistaat® auch mit ei-
genen Artikeln in den Woérterbiichern der Sprachreformer Adelung (1796)”° und
Campe (1808, die den Begriff als Gegenstiick zur Monarchie und Entsprechung
fir ,Republik” beschreiben. Zum anderen ist dieses Wort ja keineswegs eine philolo-
gisch getreue Ubersetzung von ,Republik®, sondern es spiegelt die Inhalte wider, mit
denen am Ende des 18.Jahrhunderts die ,Republik in Verbindung gebracht wurde.

schichte des Begriffes ,Freistaat®. Das Deutsche Rechtsworterbuch 3 (1935-1938), Sp. 823, bringt
- den frithesten Nachweis fiir 1768, Die englische Entsprechung ,free state® ist dagegen schon viel
frither, zuerst 1646, belegt, in: The Oxford English Dictionary VI? (1989), 5.168.

3 Johann Conrad Fisi, Entwurf von der ganzen Helvetischen Eidgenofischaft, derselben gemeinen
Herrschaften und zugewandten Orten; als eine Einleitung zur Staats- und Erd-Beschreibung der-
selben, Ziirich 1767, 5.207: ,Der Eidgendssische Freystaas stellet also eine Republik vor, welche
aus X1 kleineren freyen Staaten zusammengesetzt ist.“

2 Ebenda, 5.1201.,, 136, 198. Eine dezidiert antimonarchische Bedeutung ist dagegen hier nicht her-
auszulesen, vgl. erwa ebenda, 5.216-220. Zu dieser Verkniipfung der Sache (Freiheit vom Reich,
Souverinitit) mit dem Wort (Freistaat) vgl. auch Johann Jacob Moser, Die gerettete visllige Souve-
rainete der l8blichen Schweitzerischen Eydgenoflenschafc, Tiibingen 1731, z.B. S.24{.; bereits im
Kontext des Westfilischen Friedens wird die Eidgenossenschaft als ,Freier Stand® bezeichnet, in:
Ebenda, Anlage K. .

» Friedrich Kluge, Erymologisches Worterbuch der deutschen Sprache, bearb. von Walther Mitzka,
Berlin 21967; dass., neubearb, von Elmar Seebold, Berlin/New York 21989, s.v. Freistaat.

¥ Zur Geschichte des Sprachpurismus allgemein: Alan Kirkness, Das Phinomen des Purismus in der
Geschichte des Deurschen, in: Werner Besch/Oskar Reichmann/Stefan Sonderegger (Hrsg.),
Sprachgeschichee. Ein Handbuch zur Geschichte der deutschen Sprache und ihrer Erforschung,
1.Teilbd. (Handbiicher zur Sprach- und Kommunikationswissenschaft 2.1), Berlin/New York
1984, 5.290-299. Vgl. auch Peter von Polenz, Deutsche Sprachgeschichte vom Spitmittelalter bis
zur Gegenwart I, Berlin/New York 1994, §.107-134. , Freistaat™ als Verdeueschung von ,Repu-
blik® wird bisweilen filschlicherweise . H. Campe (vgl. auch Anm.36) zugeschrieben; vgl. Franz
Tschirch, Geschichte der deutschen Sprache Il, Grundlagen der Germanistik 9, Berkin 21975,
§.2771. :

¥ Johann Christoph Adelung, Grammatisch-kritisches Worterbuch der Hochdeuvschen Mundast, TT,
Leipzig 1796, 5.301: ,Der Freystaat [...], ¢in {reyer, niemanden unterworfener Staat. Im engern
und gewdhnlichsten Verstande, eine Republik, zum Unterschiede von einer Monarchie.”

% Joachim Hejnrich Campe, Worterbuch der Deutschen Sprache, II, Braunschweig 1808, $.163:
»Der Freistaat [.. ), ein freier Staac, in welchem die Biirger desselben gleiche Freiheit und Gleich-
heit der Rechte geniefien, und welcher nicht der Willkiir eines Einzigen, sondern nach dem Willen
des Volkes und durch Beamte, die es selbst wihlt und absetzt, verwaltet wird (Republic).”
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Diese waren nun nicht nur auf die Vorbilder der freien Eidgenossenschaft sowie der
neuen Verhiliaisse in Frankreich und Nordamerika bezogen, sondern wurden vor al-
lem in der deutschen Verfassungsdiskussion und in der politischen Philosophie Kants
positiv entwickelt: Im Vordergrund steht hier nicht die Staats- oder Regierungsform,
sondern die persénliche und politische Freiheit des Staatsbiirgers®.

Allerdings konnte diese freic Ubertragung ins Deutsche zu keinem Zeitpunks der
»Republik® ernsthaft Konkurrenz machen. Zwar taucht sie bisweilen in Buchtiteln
auf”® und kam auch als Staatsname schon im 19.Jahrhundert zur Geltung, so bei
dem gegen den englischen Kolonialherren gegriindeten burischen ,,Oranje-Freistaat®
(1842/54)%, in der Verfassung des Freistaates Liibeck 1848% oder der Beschreibung
des Kantons Luzern als ,,demokratischer Freistaat“ in dessen Verfassung von 18754,
Dennoch spielte das Wort ,,Freistaat® im alltiglichen Sprachgebrauch kaum eine Rol-
le und wurde auch noch in den Konversationslexika des spiten 19.Jahrhunderts oft
nur mit einem Hinweis auf das Schlagwort ,Republik® versehen*. Eine deutliche
Ausnahme bilder der im Vergleich zur ,Republik® zwar seltenere, aber kontinuierli-
che und hervorgehobene Gebrauch im Vormirz und in der Revolution von 1848. So
schloff etwa Johann Georg August Wirth seine Ansprache auf dem Hambacher Fest
1832 mit den Worten: ,Hoch! Dreimal hoch leben die vereinigten Freistaaten

¥ Wolfgang Mager, Republik, in: Geschichtliche Grundbegriffe, hrsg. von Otwo Brunner/Werner
Conze/Reinhart Koselleck, V, Stuttgarc 1984, $.549-651, 5.607-618. Vgl. auch Isensee, Republik,
S.8, der als republikanisches ,Ethos® im 18.Jahrhundert den ,Dienst fiir das Wohl der Allgemein-
heit: res populi® beschreibt. Dagegen steht allerdings schon friik die enge juristische Definition:
Heinrich Godfried Scheidemantel, Repertorium des Teutschen Staats und Lehnrechts, 11, Laipzig
1783, 5.511, Freistaat in Anlehnung an Aristoteles als die Regierungsform der Demokratie oder
Arigtokratie im Gegensatz zur Monaschie bzw, Alleinhercschaft.
Beispiele: (Anonym), Der Freistaat unter jedem Himimelsstrich oder die Constitution des Men-
schengeschlechrs, Berlin 1795 (Machdruck Kronberg/Ts. 1977) entwickelt ausgehend von Rous-
seau ¢ine Lehre vom Gesellschafrsvertrag, ohne im Text den Begriff ,Freistaat® zu verwenden; zu
dhnlichen Beispielen und ihnlichem Vokabular vgl. Mager, Republik, 8.606f. Adam Heinrich D.
von Bitlow, Der Freistaat von Nordamerika in seinem neuesten Zustande, 2 Bde, Berlin 1797, ne-
gative Schilderung der jiingsten Geschichte und der Zustinde in den Vereinigten Staaten, ohne
den Begriff ,Freistaat® zu entfalten, [Fedor] Possart/Joseph Eukaszewicz/Adolph Mutkowski,
Das Kénigreich Polen und der Freistaat Krakau, Stuttgart 1840, eine der zeittypischen topogra-
phisch-statistischen Landesbeschreibungen, die im Titel an die 1815 erfolgte Festlegung Krakaus
als ,Freie [...] Stadt” ankniipft. Wilhelm Sickel, Der Deutsche Freistaat (Geschichte der Deut-
schen Staatsverfassung bis zur Begriindung des constitutionellen Staats 1), Halle a.5. 1879 (Nach-
druck Frankfurt a. M. 1970), behandelt die Geschichte des deutschen (f) Freistaats ab dem . Jahr-
hundert v. Chr. und ,endet mit der nahenden Vollendung der Souverinetit des frinkischen Kénig-
thums® (S.2). ,Freistaat™ wird unter anderem beschrieben als ,ein Biirgerverein zum Zwecke ge-
genseitiget Hiilfe® (5. 10, vgl. 198). '
3 Als solcher steht er etwa in Brockhaus’ Konversations-Lexikon XII, Leipzig/Berlin/Wien 141894,
S.617. Zur Verwendung entsprechender Ausdriicke im auflerdeutschen Bereich vgl. auch Anm.63.
# Vgl. Domheim, Geschichte des Begriffes Freistaat”,
# Isensee, Republik, 5.6, Anm. 48,
2 86 in Meyers Konversations-Lexikon VII, Leipzig *1876; ebenda VI, Leipzig/Wien *1890. Das
gleiche gilt fiir Jacob und Wilhelm Grimm, Deutsches Worterbuch IV 1/1, Leipzig 1878,
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Deutschlands!** Ebenso wurde der Begriff im Hessischen Landboten verwendet™
oder im beriihmten Antrag des badischen Abgeordneten Struve in der ersten Sitzung
des Vorparlaments 1848, der unter anderem die Aufhebung der erblichen Monarchie
vorsah*’. Gerade die Betonung des Gegensatzes zur Monarchie war hier — anders
als in der noch recht offenen Entstehungsphase des Wortes — sein wesentliches Be-
deurungselement: das Adjektiv ,frei” erscheint nun nicht mehr positiv auf den Staat
oder den Biirger, sondern negativ auf den Monarchen bezogen®.

Auch in Bayern wurde der Freistaat-Begtiff im 19. Jahrhundert in diesem antimon-
archischen, liberaldemokratischen Sinne an exponierter Stelle verwendet: in der Ab-
dankungsurkunde Kénig Ludwigs L. vom 19.Msrz 1848. Hier heifit es unter ande-
rem: , Treu der Verfassung regierte Ich; dem Wohle Meines Volkes war Mein Leben
geweiht; als wenn Ich eines Freistaates Beamter gewesen, so gewissenhaft ging Ich
mit dem Staatsgute, mit den Staatsgeldern um.“¥

Seit der Mitte des 12.Jahrhunderts ging mit der zugespitzten Verwendung von
~Republik“ und ,Freistaat® im Sinne von ,Nichtmonarchie“ deren Akualitit zu-
riick, denn fast alle politischen Krifte pafiten sich der Realitit an und erstrebten nicht
mehr den revolutiondren Sturz der Monarchie, sondern die Weiterentwicklung der
bestehenden Verfassungen®. Am Ende des Ersten Weltkrieges verfochten nur noch
die Linkssozialisten die Idee der Republik, wihrend sefbst die Mehrheitssozialdemo-
kraten trotz teilweise anderslautender Lippenbekenntnisse faktisch an der Parlamen-
tarisierung der Monarchie arbeiteten. Sie und Linksliberale wie Friedrich Naumann
prigten vor allem wihrend des Ersten Weltkrieges eine neue Begrifflichkeit. ,Volks-
staat® und ,Demokratie“ standen fiir das Ziel der Parlamentarisierung, schlossen
aber die monarchische Staatsspitze nicht aus*.

Wenn es nun am 8. November 1918 hief, .Bayern ist fortan ein Freistaat!“, dann
sollte damit in exponierter Weise der Staatsumbruch, der Sturz der Monarchie ver-
deutlicht werden. Bet Eisner wire aufgrund seiner profunden historischen Kenntnis-
se dabei sogar eine Anspielung auf die Abdankung Ludwigs 1. denkbar. Die inhalili-
che Fiillung dessen, was nun an die Stelle der Monarchie getreten war, schwankte in
der Terminologie des linkssozialistischen Revolutionirs Eisner: Neben dem moder-
nen ,Volksstaat®, der in aller Munde war, griff er immer wieder auf die mit den Ad-
jektiven ,sozial® und ,demokratisch® geschmiickte ,Republik® zuriick, letzteres

# Hier zitiert nach Mager, Republik, §.628; weitere Verwendungen, in: Ebenda, 5.6281,

# Vgl. den Auszug bei Hartwig Brandt (Hrsg.), Restauration und Frihliberalismus 1314-1840,
Darmstadt 1979, S.445. Dort auch weitere Belege fiir Friedrich Benzenberg 1816 (8.1521.), Wirth
1833 (S5.429) und Theodor Schuster 1835/36 (S.468).

# Ernst Rudolf Huber, Dokumente zur demschen Verfassungsgeschichte I, Stuttgart w.a. 1978,
S.334,

16 Vgl. Mager, Republik, $.619, 6321, 639,

¥ Zit. nach Heinz Gollwitzer, Ludwig 1. von Bayern. Kénigtum im Vormirz. Eine politische Biogra-
phie, Miinchen 21987, S.718f. -

*# Dazu Mager, Republik, S.6434f.

* Ebenda, S.645.
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freilich vor allem, wenn die neue staatsrechtliche Situation verdeutlicht werden soll-
te, wie etwa im Staatsgrundgesetz der Republik Bayern vom 4.Januar 1919.

Der Staatsname blieb allerdings von November 1918 bis ins Friihjahr 1919 immer
der ,Volksstaat”, kenndich an den Briefképfen und Verordnungsblittern der Mini-
sterien und an der Dominanz in der alltiglichen Verwendung®. Die Durchsetzung
des Freistaat-Namens erfolgte dagegen im Kontext der Verabschiedung des Staats-
grundgesetzes vom 17. Mirz 1919 und in der existentiell bedrohlichen Kenfrontation
it dem Riresystem. Sie weitete den antimonarchischen Bedeutungsinhalt auf jede
Form der Diktatur aus. Schliefilich spielten dabei auch die ,liberal-demokratische
Hambach-Tradition” in der Biographie des Ministerprisidenten Hoffmann und des-
sen unitarische Politik® eine wichtige Rolle: Hoffmanns Grofonkel Philipp Jakob
Klundt war fithrend an der Pfilzer Revolution im Jahre 1848 beteiligt; sein prigender
Einfluf} in der Familie war mitentscheidend dafiir, daff Hoffmann seine politische
Karriere 1899 in der Deutschen Volkspartei begann und erst spiter zur SPD wechselte®?.

Die Verfassungsentwicklung, der Gegensatz zur so bezeichneten ,Ritediktatuc®
und der politische Werdegang des Ministerprisidenten stellen daher die Ansatzpunk-
te fiir die Untersuchung der Frage dar, was denn nun genau der Bedeutungsgehalt des
neuen Staatsnamens sein sollte und faktisch war. Um hier richtig ansetzen zu kénnen,
ist jedoch die Entwicklung im Reich und in den verschiedenen deutschen Lindern
einzubezichen.

III.

Schon ein erster Blick auf die deutschen Linder zeigt, dafl die Verwendung des Be-
griffs ,Freistaat” keineswegs nur auf Bayern beschrinkt war. Im Gegenteil: Wihrend
in Bayern, abgesehen vom Aufruf an die Bevélkerung Miinchens vom 8. November
1918, dieser Ausdruck erst ab Mirz 1919 Bedeutung gewann, etablierte er sich an-
dernorts schon sehr viel frither. In Oldenburg, wo man zunichst vom ,Volksstaat®
gesprochen hatie®, erfolgte am 11.November 1918 die Proklamation als Freistaat,

% Vgl. etwa neben den Akeen dieser Zeit im BayHStA: ,Gesetz- und Verordnungs-Blate fiir das Ké-
nigreich Bayern® bis Nr.77 vom 31.10. 1918. ,,Gesetz- und Verordnungs-Blast fiir den Volksstaac
Bayern™ Nr.78 vom 14.11. 1918 - Nr.24 vom 12.4. 1919. ,Gesetz~ und Verordnungs-Blate fiir
den Freistaat Bayern® ab Nx. 25 vam 15.5. 1919. Beim Amtsblatt des Auflen- und des Innenmini-
steriums, spiter auch des Ministeriums fir Soziale Fiirsorge, des Landwirtschaftsministeriums
und des Ministeriums fiir Handel, Industrie und Gewerbe, hiefl es bis 15.10. 1918 Konigreich,
vam 23.11. 1918 bis 10.4. 1919 Volksstaat und ab 10.5. 1919 Freistaat. Das Justizministerialblare
erschien bis 6.11. 1218 fiir das Kénigreich, vom 30.11. 1918 bis 2.7. 1919 fiir den Volksstaar und
ab 23.7. 1919 fiir den Freistaat. Beim Finanz-Ministerialblatt erfolgte der Wechsel Volksstaat-Frei-
staat am 23.3./5.5. 1919, In shnlicher Chronologie wechselte im {ibrigen auch der Aufdruck auf
den in Bayern verwendeten Briefmarken.

1 Dazu Hennig, Johannes Hoffmann, passim.

%2 Vgl. ebenda, 5.8, 13-19.

% Wolfgang Giinther, Die Revolution von 1918/19 in Oldenburg, Oldenburg 1979, 5.241,, 28, 32.
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wobei der dortige MSPD-Vorsitzende Paul Hug, daneben aber anch die Vertreter der
Reichsleitung der MSPD, Rudolf Wissell und Oswald Schumann, die fiihrende Rolle
spielten®. In Sachsen erschien das Gesetz- und Verordnungsblatt schon im Novem-
ber 1918 mit dem Zusatz ,fiir den Freistaat Sachsen“®. Aufgrund ihrer vorliufigen
oder endgiiltigen Verfassungen bezeichneten sich Hessen am 20.Februar 1919,
Braunschweig am 27.Februar, Sachsen am 28.Februar, Schaumburg-Lippe am
14.Mirz und im folgenden bis 1921 fast alle ibrigen deutschen Linder als ,Frei-
staat“®, Lediglich der ,freie Volksstaat* Wiirttemberg (26.4./20.5. 1919) und die
»demokratische Republik“ Baden (21.3. 1919), schlieflich in seiner endgiiltigen Ver-
fassung auch der ,, Volksstaat® Hessen (12.12. 1919) scherten aus dieser gemeinsamen
Linie der deutschen Lander aus.

Der vereinzelte Gebrauch des Freistaat-Begriffs in der Umbruchzeit 1918/19 liefle
sich leicht erkliren durch den Hinweis auf seine Verwendung im Vormirz und in der
Revolution von 1848 sowie seine antimonarchische Bedeutungsentwicklung im
19.]Jahrhundert, die ihn gerade im Hinblick auf den Sturz der Monarchien als griffige
Anti-Bezeichnung empfahl. Wenn dagegen eine fast einheitliche Tendenz in der For-
mulierung der deutschen Lindernamen bestand, dann deutet dies klar darauf hin, daf§
es sich dabei eben nicht nur um Zufille oder gegenseitige Beeinflussungen handeln
kann. : '

Tatsichlich entspricht die Entwicklung in den Lindern einem auffallend dichten
und konsequenten Sprachgebrauch der neuen Regierung der Volksbeauftragten in
Berlin von ,den deutschen Freistaaten®, der sich ab November 1918 fiir einige Mo-
nate feststellen laf}t. Dieser Sprachgebrauch ging hauptsichlich aus vom neven Staars-
sekretir des Innern Hugo Preufl””, Die Ausarbeitung einer neuen Reichsverfassung
war das Hauptwerk dieses stark von den Ideen des Vormirz und der Revolution
von 1848 beeinflufiten Linksliberalen. Die Regierung der Volksheauftragten berief

Das Parteiorgan der MSPD, das Norddeutsche Volksblatt, wurde noch 1918 umbenannt in ,Repu-
blik*, vgl. ebenda, S.19.

% Ebenda, S.871.

% Erwin Jacobi, Die Wandlungen der Verfassung und Verwaltung in Sachsen, in: Jahrbuch des &f-
fentlichen Rechts der Gegenwart 9 {1920}, $.165.

% Vgl. dazu die Beitrige zur Verfassungsentwicklung in den deutschen Lindern, in: Jahrbuch des &f-
fentlichen Rechis der Gegenwart 9 (1920) und 10 (1921). Weitere Daten zur verfassungsrechtlichen
Bestimmung des Freistdat-Namens: Waldeck 15.4. 1919, Mecklenburg-Sirelitz 11.6. 1919, Olden-
burg 17.6. 1919, Anhalt 18.7. 1919, Mecklenburg-Schwerin 17.5. 1920, Preuflen 30.11. 1920, Lip-
pe 21.12. 1920, Thiiringen 11.3. 1921 (§ 1 der Verfassung des Landes Thiiringen); daneben die
Stadtstaaten, die sich als ,Freie und Hansestadt® bezeichneten: Bremen 18.5. 1920, Liibeck 23.5.
1920, Hamburg 7.1. 1921. Zur frithen Rezeption des Freistaat-Begriffs im November 1918 in Lip-
pe vgl. Erich Kittel, Di¢ Revolution von 1918 in Lippe, in: Lippische Mitteilungen 37 (1968), $.32-
153; z.B. nimme die SPD-Zeitung ,Volkswacht™ ab 22,11. 1918 die Bezeichmung ,lippische Frei-
staaten” in den Untertitel auf.

% Zu Preuf (1860-1925), als Schiiler von Gneist und Gierke Verfechter der Selbstverwatmung, vgl. die
Hinweise von Wolfgang Kohl, in: Wolfgang Benz/Hermann Graml {Hrsg.), Biographisches Lexi-
kon zur Weimarer Republik, Miinchen 1988, S.2581.
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bereits fiir den 25.November 1918 cine Konferenz der ,deutschen Freistaaten® in
Berlin ein, in der es vor allem um ... das kiinftige Zusammenwirken zwischen der
Reichsleitung und den Regierungen der Einzelstaaten . . .“ ging und bei der insbeson-
dere die siiddeutschen Staaten trotz des Bekenntnisses zur Reichseinheit von vor-
neherein klarmachten, daff es kaum eine Chance zur Durchsetzung eines zentralisti-
schen deutschen Einheitsstaates gab®®,
Im Dezember 1918 begannen die konkreten Verfassungsberatungen. An einer
Konferenz im Reichsamt des Inneren vom 9. bis 12. Dezember nahm unter anderem
der bekannte Soziologe Max Weber teil. Auch er, der bisher stets von ,Republik®
und , Einzelstaaten” gesprochen hatte®, nahm unmittelbar im Anschluff an die Be-
sprechung mit Preuf§ in verschiedenen Vorschligen fiir die neue Verfassung den Aus-
druck ,Freistaaten® auf®®, Offensichtlich wirkte hier schon der Wortgebrauch von
den deutschen Freistaaten prigend. Besonders auffillig ist der bewufite Einsatz der
Terminologie in der grundlegenden Denkschrift von Hugo Preufl zum Entwurf des
allgemeinen Teils der Reichsverfassung vom 3.Januar 1919%'. Hier trennt Preufl
durch seine Wortwahl fakdsch die ,deutsche Republik” als Gesamrstaat deutlich
von ihren Bestandteilen, den ,Freistaaten®. Ohne daf hier oder im folgenden die Be-
griffe ,Republik” und ,Freistaat” inhaltlich unterschieden worden wiren — ganz im
Gegenteil wird ihre véllige Entsprechung gerade von Preuf} stets betont -2, so ist
doch der faktusch unterschiedliche Wortgebrauch hier wie in den folgenden Wochen
eindeutig erkennbar: ,Republik® steht fiir den Gesamtstaat, ,Freistaaten® fiir die
deutschen Linder®.

% Vgl. Enich Kiztel, Novemberumsturz 1918. Bemerkungen zu einer vergleichenden Revolutionsge-
schichte der deutschen Linder, in: Blitter fiir deutsche Landesgeschichte 104 (1968), 3.77, sowie
die Liste der Teilnehmer, §.96-99. Wolfgang Benz, Siddeutschland in der Weimarer Republik.
Ein Beitrag zur deutschen Inaenpelitik 1918-1923, Berlin 1970, 5.57-63. Die kurze gemeinsame
Erklirung auf dieser Konferenz ist gedrucke bei Huber, Dokumente [V, Nt 40. Ein weiteres Bei-
spiel fiir den Sprachgebrauch der Reichsregierung bieter das Plakat vom 29.12. 1918: ,Das Pro-
gramm der newen Reichsregierung®, welches ,in enger Filhlung mit den deutschen Freistaaten®
verwirklicht werden sollte, in: BayHStA, Abt.V, Plak. Slg. 663 (frdl. Hinweis von Herrn Archivdi-
rektor Dr. Wenisch).
So in einer im Novemnber 1918 erschienenen Artikelserie, die er leicht tiberarbeiter und datiert auf
den 15.12. 1918 herausgab: Max Weber, Deusschlands kiinfige Staatsform, 1n: Ders., Gesammelte
Politische Schriften, Miinchen 1921, 5.341-376,
% Vel. den Druck zweier Entwiirfe bei Wolfgang J. Mommsen, Max Weber und die deutsche Politik
1890-1920, Tiibingen 21974, 5.384, (Anm. 83) und 386 (Anm. $8).

8 Hier benutzt im Wiederabdruck, in: Hugo Preufl, Staar, Recht und Freiheit, Tiibingen 1926,
5.386-394.
So etwa in seiner Begriindung des Entwurfs einer Verfassung fiir das Deutsche Reich in der Natio-
nalversammlung am 24.2, 1919, abgedrucke in: Ebenda, 5.394—421, hier $.399. In anderem Zusam-
menhang erklérte Preufl, daB fiir die Wahl des Wortes ,Repuiblik® in der Reichsverfassung ,.in er-
ster Linie der internationale Sprachgebrauch und die Wirkung auf das Ausland entscheidend” ge-
wesen. seien: Hugo Preufl, Verfassung des Freistaates Preussen vom 30.November 1920, in: Jahr-
 buch des 6ffentlichen Rechts der Gegenware 10 (1921), 8.258,

¢ Es zeigt sich hier eine interessante Parallele zur Enewicklung in Grofibritannien. 1921/22 entstand

59
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In den Reichsverfassungsentwiirfen, angefangen mit dem ersten Entwurf von
Preufl noch im Dezember 1918%, bezeichnete das Wort ,Freistaaten® die deutschen
Linder und ging bei den sich anschliefenden Verhandlungen des Reiches mit den
Linderregierungen in den allgemeinen Sprachgebrauch ein, so erwa bei der Konfe-
renz iiber den Verfassungsentwurf (If) vom 25.Januar 1919 in Berlin sowie dem dar-
aus hervorgegangenen Staatenausschufl, der sich in den folgenden Wochen intensiv
mit diesem Verfassungsentwurf (I} auseinandersetzte®®. Erst nach der Tagung des
Staatenausschusses in Weimar vom 5. bis 8. Februar 1919 wurde der Sprachgebrauch
vom Reichsamt des Innern in einer neuen, dem Staatenausschuff am #8. Februar vor-
liegenden Fassung revidiert: jetzt war von ,Gliedstaaten® die Rede®, bis dann im
Verfassungsausschuff der Nationalversammlung an deren Stelle der vérfassungsrecht-
lich neve Ausdruck ,Linder* trat¥”. Ubrig blieb bis zum endgiiltigen Inkrafttreten
am 11. August die Formulierung des Art.17 (urspr. 16): ,Jedes Land mufl eine frei-
staatliche Verfassung haben.“%®

der Staatsname ,Free State” fiir Siidirfand, womit explizit ausgedriickt werden sollte, daf} es nicht
als ,Republic” vélkerrechtlich souverin war, sondern als Dominion dem britischen Common-
wealth angehirte. Bezichungen zur Begriffsentwicklung in Deutschland wiren noch zu untersu-
chen. Vgl. Jirgen Elwert, Vom Freistaat zur Republik. Der auflenpolitische Faktor im irischen Un-
abhingigkeitsstreben zwischen 1921 und 1948, Bochum 1989,

# Entwurf I vom 24.12. 1918 bzw. 3.1. 1919 {zundichst unverdffenticht) und Entwurf 1T vom 20.1.
1919 (veréffentlicht im Reichsanzeiger) im parallelen Abdruck, in: Quellen zur Geschichte des

" Parlamentarismus und der politischen Parteien 1/6, 2, Die Regierung der Volksbeauftragten 1918/
19, I1, bearb. von Susanne Miller, Diisseldorf 1969, 5.249-266.

¢ Teilnehmerliste der Konferenz vom 25.1. 1919 bei Kiitel, Novemberumswrz, $.96-99. Zu dieser
Konferenz sowie zu den Tagungen des neugegriindeten Staatenausschusses vom 26.-30.1. 1919,
des engeren Ausschusses am 31.1. 1919 und 1.2, 1919 und des Staatenausschusses vyom 5.-8.2.
1919 und 18.-20.2. 1919 vgl. Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Dikatur. Verfassungspo-
litik und Reichsreform in der Weimarer Republik I, Berdin/New York 21987, S.142-173; Benz,
Siiddeutschland in der Weimarer Republik, $.95-113. Exemplare der uaverdffentlichten Proto-
kolle fiir den 25.1. 1919, in: BayHStA, MA 994, fiir die Zeit vom 26.1.-20.2. 1919, in: Ebenda,
MA 163250. Ein Auszug des Protokolls vom 25.1. 1919 ist abgedruckt, in: Gerhard A Rirter/Su-
sanne Miller (Hrsg.), Die deutsche Revolution 1918-1919. Dokumente, Hamburg 21975, 5.411-
415.

¢ Entwiirfe vom 17. und 21.2. 1919 bei Heinrich Triepel (Hrsg.), Quellensammlung zam Deutschen

Reichsstaatsrecht {Quellensammlungen zum Staats-, Verwaltungs- und Vélkerrecht 1), Tiibingen-

31922, 5.18-28 bzw. 28-33,

Entwurf des Verfassungsausschusses bei Triepel, Quellensammlung, S.39-45. Zur Auseinanderset-

zung um diesen Begriff s. auch die Diskussion im Verfassungsausschuff der Nationalversammlung,

im: Verhandlungen der verfassungsgebenden Deutschen Nationalversamnﬂung 336, Berlin 1920,

36.51itzung vom 3.6. 1919,

Druck der Weimarer Verfassung z.B. bei Huber, Dokumente, IV, Nr. 157, Dieser Artikel war nicht

selbstverstindlich, da er die Wiedereinfilhrung von Monarchien in den Lindern ausschlof, was

beim Berichterstatter im Verfassungsausschul der Nationalversammlung Konrad Beyerle (BVP)

»gewisse Bedenken® verursachte, und den DINVP-Abgeordneten Clemens von Delbriick den er-

folglosen Antrag stellen lief, das Wort ,freistaatlich” zu streichen. Verhandfungen der verfassungs-

gebenden Deutschen Nationalversammlung 336, 11.Sitzung vom 20.3. 1919.

b7

[3
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Den Hohepunkt und gewissermaflen Abschlufl der vereinheitlichenden Sprech-
weise von den deutschen Freistaaten bildete das ,Gesetz iiber die vorliufige Reichs-
gewalt® vom 10.Februar 1919, auf dessen Grundlage die erste Reichsregierung gebil-
det wurde®®, Es stellte das Staatsgrundgesetz fiir das Reich bis zur Verkiindigung der

i Weimarer Verfassung vom 11. August dar und mufite im Verein mit dem Sprachge-
i brauch auf den Tagungen von Reich und Freistaaten stark prigend auf die nun ent-
stehenden Linderverfassungen wirken.

Diese Einflufinahme erfolgte nicht immer-geradlinig und ohne Widerstinde. Vor
allem in Preuflen gab es heftige Diskussionen um Bedeutung und Verwendung des
Wortes ,,Freistaat“”®. Zwar kam es in der endgiiltigen Landesverfassung vom 30.11.
1920 zu einem Kompromif}, nach dem in § 1 Preufien ausdriicklich als ,Republik®

_ bezeichnet wurde. Doch setzte sich auch in diesem Fall mit der Formulierung der
Uberschrift der vom Reich forcierte Landesname durch: ,Verfassung des Freistaates
Preuflen*’!, In Thiringen, das erst 1920 aus sieben thiiringischen Staaten gebildet
wurde und 1921 die letzte der deutschen Landesverfassungen erhielt, machte sich da-
gegen die neue Redeweise von den ,Lindern® bemerkbar: Seit dem 12.4. 1920 wurde
nicht mehr vom ,Freistaat™, sondern vom ,Land“ Thiiringen gesprochen, doch blieb
die Bezeichnung ,Freistaat™ in § 1 der endgiiltigen Verfassung erhalten’.

Auch in Bayern, wo nach der Landtagswahl vom 12.Januar {rechtsrheinisches
Bayern) und 2.Februar (Pfalz) 1919 cine neue verfassungsrechtliche Sttuation gege-
ben war, beriet die Eisner-Regierung iiber ein neues Staatsgrundgesetz, das am 20. Fe-
bruar, einen Tag vor der Ermordung Eisners, im Kabinett beschlossen wurde als
»Entwurf eines vorliufigen Staatsgrundgesetzes fiir den Freistaat Bayern“”. Der
Staatsrechtsreferent im Innenministerium, Oberregierungsrat Hartmann, erginzte
handschriftlich auf dem ihm vorliegenden Entwurf zum Wort Freistaat: ,Dieser Auvs-
druck beruht auf § 2 des Gesetzes iiber die Reichsgewalt vom 10.2, 1919.%7

Ob Eisner, der die Eigenstindigkeit Bayerns bekanntermaflen dberaus betonte™,
den Freistaat-Begriff auf Dauer akzeptiert hitte, ist zweifelhaft. Jedenfalls ist hier
im Februar 1919 klar erkennbar, dafl in Bayern eine vom Reich ausgehende Sprachre-

¢ Huber, Dokumente, TV, Nt.77, Der § 2 lautet: ,Die Einbringung von Vorlagen der Reichsregie-
rung an die Nationalversammlung bedarf unbeschadet des Abs 4 der Zustimmung eines Staaten-
ausschusses. Der Staatenausschufl wird gebildet von Vertretern derjenigen deutschen Freistaaten,
deren Regierungen auf dem Vertrauen einer aus allgemeinen, gleichen, geheimen und direkten
Wahlen hervorgegangenen Volksvertretung beruhen. Bis zum 31.Mirz 1919 kénnen mit Zustim-
mung der Reichsregierung auch andere deutsche Freistaaten Vertreter entsenden.” Vgl. dazu Do-
marus, Bayern 1805-1933, 5.195 mit Anm. 4.

? Vgl. Horst Méller, Parlamentarismus in Preuffen 1919-1932, Diisseldorf 1985, bes. $.101, 130.

73 Mabller, Parlamentarismus in Preuflen, $. 134; vg), Preufl, Verfassung des Freistaates Preuflen.

72 Vgl. dazu Dornheim, Geschichte des Begriffes , Freistaat®,

» Die Regierung Fisner, 5.256f., Dok.41a. Dieser Enrwurf ist identisch mit dem am 17. Miirz vom
Landtag verabschiedeten .. Vorliufigen Staatsgrundgesetz™ (wie Anm. 20},

™ BayHStA, Mlnn 74129; vgl. Heyl, Reich und Linder, §.21.

% Dazu zahlreiche Belege bei Benz, Siidddeutschland in der Weimnarer Republik, z. B. $.44£., 581f., 67,
98, 3351,
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gelung zunichst im Innenministerium und dann im Ministerrat rezipiert und damit
die spitere Festlegung auf den Staatsnamen ,Freistaat Bayern® vorbereitet wurde.
Weder zu diesern Zeitpunkt noch im Mirz 1919 fand dabei — im Gegensatz zu Preu-
flen — eine politische Diskussion iiber diese Bezeichnung statr. Dieser Vorgang ist
umso erstaunlicher, als gerade das auf seine Eigenstindigkeit pochende Bayern das
einzige siiddeutsche Land war, das sich der allgemeinen Tendenz anschlof. Wie ge-
zeigt, wihlten die anderen siiddeutschen Staaten, die auf den Konferenzen vom
25.November 1918 und 25.Januar 1919 gemeinsam mit Bayern den zeatralistischen
Kurs der Reichsregierung gebremst hatten™, eigenstindige Begriffe: der freie Volks-
staat Wiirttemberg, die demokratische Republik Baden und der Volksstaat Hessen’”.
Damit betonte die Rezeption des Freistaat-Begriffs im Friihjahr 1919 im Ergebnis
nicht die Eigenstaatlichkeit Bayerns, sondern vielmehr die Anpassung an eine homo-
gene Entwicklung des Verhiltnisses von Reich und Lindern in der Konsolidierungs-
phase der neuentstehenden Reichsverfassung. Die Stufen dieser Anpassung, mit den
Anfingen im Februar und der bewufiten Anderung des Staatsnamens ab Ende
Mirz, verlaufen parallel zur Schwiche der bayerischen Regierung und ihrer Anleh-
nungshediirftigkeit an das Reich, die sich nicht nur in der inneren Situation Bayerns,
sondern vor allem in der daraus resultierenden kraftlosen Position der bayerischen
Vertreter bei den Verfassungsberatungen in Weimar widerspiegelte”. '
Forciert wurde diese Entwicklung durch die unitarische Einstellung des Minister-
prisidenten Hoffmann, der im Gegensatz zu seinem Vorginger Eisner jede Sonder-
rolle Bayerns ablehnte. Schon als Kultusminister unter Eisner hatte er sich engagiert
an den Verfassungsberatungen beteilige und steuerte nun sowohl in der Gesamtpoli-
tik wie in der Verfassungsfrage einen stark auf das Reich ausgerichteten Kurs™. Bei
allen entsprechenden Gelegenheiten beharrte Hoffmann auf der Anwendung des
Freistaar-Namens®, und zwar nicht, weil ihm dies von der Reichsregierung nahege-

7 Vgt ebenda, §.57-63, 94-99.

7 Wie Anm. 56.

7% Karl Schwend, Bayern zwischen Monarchie und Diktatur. Beitrige zur bayerischen Frage in der
Zeit von 1918 bis 1933, Miinchen 1954, bes. 5. 86-93.

7 Itn Gegensatz zu seinem fustizminister Endres (dazu im folgenden) war Hoffmann allerdings stets
bestrebt, die Verfassungsheratungen voranzutreiben. Vgl dazu erwa seinen Auftrag vom 22.3.
1919, in: BayHStA, Abr. V, NL Grafimann 12d, schnell einen gedruckien Verfassungsentwurf fiir
die geplante Behandlung im Ministerrat in der ersten Aprilwoche (zum Termin: BayHStA,
MA 99513 v. 19.3. 1919) herzustellen; tatsichlich wurde dieser gedruckee Entwrurf bereits am 25.3.
1919 den Ministern ibersandt (BayHStA, MK 36869). In diesem Sinne duBerte sich auch sein Steli-
vertreter Segitz in der Ministerratssitzung vom 7. 5. 1919, in: BayHStA, MA 99513; vgl. Hennig, Jo-
hannes Hoffmann, 5.369-371. Im Verfassungsausschuff des Landtages wurde diese Position Hoff-
manns - engagierter Ausbau der Bayerischen Verfassung unter dem Primat der Reichsverfassung —
von seinem Schwager und engen Mitarbeiter, dem Berichterstatter Friedrich Ackermann, vertreten;
vgl. dazu insbes. die Verhandlungen des Bayerischen Landtags, Tagung 1919, Beilage 324, §.12f.

® Vegl. etwa die von ihm veranlafite Bekanntmachung vom 25.6. 1919 (wie Anm.23 und 25). Ebenso
korrigierte Hoffmann bei den Beratungen {iber den Gesetzentwurf zur Enteignuag von Holz und
Torf im April 1919 explizit den vorgeschlagenen Begriff ,.Volksstaat” in ,Freistaat® (BayFStA,
MA 99898).
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legt worden wire®. Vielmehr erhdhte sich die Akzeptanz der im Februar vom Innen-
ministertum aufgenommenen Freistaat-Bezeichnung bei Hoffmann dadurch, daf
thm der von der Hambach-Tradition geprigte Begriff zum einen persénlich zusagte,
zum anderen, weil er sich pointiert gegeniiber den Riterepublikanern einsetzen lief}.

In seinem ersten, rein sozialistischen Kabinett, das bis Ende Mai 1919 amtierte und
in dem die Rezeption des Freistaat-Namens vollzogen wurde, fand er diesbeziiglich
keinen Widerstand. Im Gegenteil, sein Justizminister Fritz Endres aus Wiirzburg
nahm sofort nach seinem Amtsantritt auch persdnlich die Freistaats-Terminologie
auf* und verfolgte in den Verfassungsberatungen die Devise, erst die Verabschiedung
der Reichsverfassung abzuwarten, um dann die kiinfiige Bayerische Verfassung még-
lichst genau daran ausrichten zu kénnen® Auch jetzt fand keine politische Diskussi-
on um die Festlegung des Staatsnamens statt; lediglich die antimonarchische Bedeu-
tung des Freistaat-Begriffs rief eine grundsitzliche Stellungnahme der konservativen
Mittelpartei hervor®. Dies zeigt nochmals deutlich, dal dem Ministerprisidenten
Hoffmann zwar einerseits eine forcierende Rolle in der Rezeption des Freistaat-Na-
mens zukam, dieser aber andererseits auch nicht von ihm gegen widerstrebende
Krifte durchgesetzt wurde, sondern einer allgemeinen Entwicklung entsprach.

Nicht aus der Sicht der Zeitgenossen; die im ,Freistaat Bayern“ die Uberwindung
der Monarchie und dann ebenso die Uberwindung der Riterepublik festschreiben
wollten, wohl aber in der Riickschau erweist sich dieser Name somit als Manifestati-
on der verlorenen inneren Stirke und der newen reichsrechtlichen Stellung des einst
so privilegierten Bundesstaates Bayern.

8 Vielmehr bestand er selbst gegeniiber dem Reich auf dem korrekten Wortgebrauch. Im Oktober
1919 wies er die Bayerische Gesandtschaft in Berlin an, das Auswirtige Amt zur Verwendung
der in der Verfassung festgelegten Bezeichnung ,Freistaat™ anstelle von ,Volksstaat™ anzuhalten,
in: BayHStA, MA 10201071 .

8 Vgl. den ,Allgemeinen Erlafl” vom 25.3. 1919 (,,.. . Durch Arbeit, rastlose und ununterbrochene

Arbeit wird auch die Rechispflege am Neubau unseres Freistaates mitwirken."), in: Bayerische

Staatszeitung und Bayerischer Staatsanzeiger Nr. 81 vom 27.3. 1919; Justizministerialblatt fiir den

Volksstaat Bayern 1919, §.173; ebenda, Bamberger Ausgabe Nr.1 vom 26.4. 1919, S.1a. Im Ent-

wurf stand zunichst das Wort ,Volksstaat®, das Endres eigenhindig in ,Freistaat korrigierte, in:

BayHStA, MJu 13655.

So wird iiber seine Stellungnahme zu den Verfassungsberatungen in der Ministerrarssitzung vom

7. Mai 1919 (i Abwesenheit des Ministerprisidenten Hoffmann berichtet): ,Nach seiner Ansiche

sollte man die bayerische Verfassungsvorlage solange zuriickstellen, bis man die Reichsverfassung

festgelest har. Man wiirde dann wenigstens nicht gezwungen sein, sofort wieder Anderungen vor-

nehmen zu miissen.”, in: BayHStA, MA 99513,

Vgl das Votum von Hermann Strathmann von der Miwelpartei, der zwar aufgrund der Zeitum-

stinde auf einen Widerspruch gegen die Festlegung der republikanischen Staatsform verzichtete,

aber sich grundsitzlich zur konstitutionellen Monarchie bekannte (Verhandlungen des Bayeri-
schen Landtags. Tagung 1919, Beilage Nr. 382, 8.457{.}. Dagegen wurde die Festlegung der repu-
blikanischen Staatsform auch von der BVP mitgetragen; vgl. die Aussage des (BVP-)Mitberichter-

statters im Verfassungsausschufl, Heinrich Held, in: Ebenda, Beilage Nr. 324, 5.13, 321,
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V.

Diese Beurteilung gilt freilich nur fiir die Rezeptionsphase des Namens im Frithjahr
1919. Im folgenden bildete der Ausdruck ,Freistaat” weder eine von den Zeirgenos-
sen so verstandene Bezeichnung fiir den Bedeutungsverlust der Linder noch entwik-
kelte er eine identititsbildende Funkdon fiir die Offentlichkeit. ,Freistaat“ blieb
weiterhin das deutsche Wort fiir Republik, erschépfte seinen Zweck aber in der amt-
lichen Verwendung als verfassungsrechtliche Benennung der meisten deutschen Lin-
der®,

Dafl die identititsbildende Funktion des Staatsnamens nicht allzu groff gewesen
sein kann, erweist sich schon alleine daran, dafl nach dem Zweiten Weltkrieg Mini-
sterprisident Wilhelm Hoegner (SPD), der seine politischen Lehrjahre in der Weima-
rer Zeit erlebt hatte, in Art. 1 des Gesetzes iiber die vorldufige Staatsgewalt in Bayern
vom 22,10. 1945 formulierte: ,Bayern ist eine demokratische Republik.“% Hoegners
Entwurf fiir den bayerischen Vorbereitenden Verfassungsausschuff im Februar 1946
ist betitelt: ,Verfassung des Volksstaates Bayern®, definiert in Art.1: ,Bayern ist
eine Republik” und in Art.2: ,Bayern ist ein Volksstaat“. Erst nachdem der Bericht-
erstatter fiir diesen Abschnitt im Vorbereitenden Verfassungsausschuf}, Staatssekretir
Anton Pfeiffer (CSU), die bisherigen Bezeichnungen als ,,Volksstaat* und ,Freistaat®
zutreffend referiert hatte, schlug Hoegner in der 3.Sitzung vom 22.Mirz 1946 vor,
das Wort ,Republik® in Art.T durch den ,Freistaat® der Bamberger Verfassung zu
ersetzen. Dabei erklirte er, Artikel 1 regele nur die Staatsform: Republik bzw. Frei-
staat als ,Nichtmonarchie“; Artikel 2 beschreibe die Staatsverfassung: ,Volksstaat”
als eine Ubersetzung des Wortes ,,Demokratie®. Auf Antrag von Innenminister Sei-
fried (SPD) beschlof der Vorbereitende Verfassungsausschuff. dann einstimmig, die
Uberschrift dem Art.1 anzupassen: ,Verfassung des Freistaates Bayern“®’. Daf} es
sich bei der parallelisierenden Festlegung als Freistaat und als Volksstaat nicht um
einte unnotige Doppelung handelt, geht einerseits aus der Wortgeschichte hervor, wo-
nach Freistaat eben nur fiir ,Nichtmonarchie® bzw. ,Nichtdiktarur® stand, Volks-

¥ Vgl. etwa.die Definition in: Der Grofie Brockhaus, VI, Leipzig #1930, §.585, sowie das seltene
Vorkommen dieser Bezeichnung nach Mai 1919 in Bayern {s. dazu Anm, 18).

% Die Protokolle des Bayerischen Ministerrats 1945-1954. Das Kabinete Hoegner: 28.September
1945 bis 21. Dezember 1946, bearb. von Karl-Ulrich Gelberg, Miinchen 1996, Nr.2. Dieses Gesetz
trat allerdings wegen der Ablehnung durch die Militérregierung nicht in Kraft.

% Referar Pfeiffers unter dem Titel: ,Bemerkungen zum Entvwurf einer Verfassung des Volksstaates
Bayern® sowie das Sivzungsprotokoll vom 22.3. 1946, in: BayHStA, Abt.V, NL Pfeiffer 149, Das
Wort ,Freistaat” war fiir Hoegner schon deshalb akzeptabel, weil er ein erklirter ,Gegner iiber-
fliissiger Fremdwirter® war, Wilhelm Hoegner, Der schwierige Auftenseiter. Erinnerungen eines
Abgeordneten, Emigranten und Ministerprisidenten, Miinchen 1959, $.253. Zudem fegte er gerade
in der unmittelbaren Nachkriegszeit Wert auf die Charakterisierung Bayerns als eigenstindiger

wtaat"; ders., Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechts, Miinchen 1949, bes. 5.17-23; Peter Ja-
kob Kock, Bayern nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Treml, Geschichte des modernen Bayern,
5.375-497, hier 5.3851.
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staat hingegen fiir die Demokratie; andererseits gab es 1946 tatsichlich Bestrebungen,
die konstitutionelle Monarchie wieder einzufiihren®®,

Die ,Freistaat®-Passagen gingen dann unverindert in die endgiiltige Verfassung
vom 2.Dezember 1946 ein®. Dafl Bayern damals das einzige Land mit diesem Staats-
namen blieb, erklirt sich daraus, daff es iiberhaupt das einzige Land war, das bereits
in der Weimarer Zeit existiert hatte. Wihrend in der sowjetisch besetzten Zone keine
wirklich eigenstindige Linderentwicklung geduldet wurde, waren die Linder in der
amerikanischen, britischen und franzésischen Zone allesamt Neuschopfungen —
eben mit Ausnahme Bayerns® sowie der Stadtstaaten Hamburg und Bremen, wobei
ersterer ebenfalls seinen Weimarer Namen ,Freie und Hansestadt Hamburg®, letzte-
rer leicht variiert den Namen ,Freie Hansestadt Bremen* fortfiihrte™.

Zwar schirfte das bayerische Innenministerium in einer Entschlieung von 1957
explizit die verfassungsgemifle Verwendung der Bezeichnung ,Freistaat Bayern®

8 Vgl. die Bemerkungen von Josef Maria Graf v. Soden-Fraunhofen (ehemaliger Kabinettschef des
Kronprinzen Rupprecht), die er im Juli 1946 an Pfeiffer schickte und in denen er sich massiv gegen
den Freistaat-Begriff aussprach, weil dadurch die Wiedereinfiihrung der konstitutionellen Monar-
chie, die sich gerade mit ¢inem Volksstaat gut vereinbaren liefle, ausgeschlossen werde, in: BayHStA,
Abt.V, NL Pleiffer 149. Hoegner bestitigte auch riickblickend, daff die antimonarchische Bedeu-
tung des Wortes ,Freistaat” entscheidend fiir seine Aufnahme in die Verfassung geweésen sei,
Hoegner, Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechts, S.30. Zum Monarchismus in Bayern nach
1945 vgl. Konrad Maria Firber, Bayern wieder ein Konigreich? Die monarchistische Bewegung
nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Neuanfang in Bayern 1945-1949. Politik
und Gesellschaft in der Nachkriegszeit, Miinchen 1988, $.163-182; Joachim Selzam, Monarchisti-
sche Strémungen in der Bundesrepublik Deutschland 1945-1989, Diss. rer. pol. Erlangen-Nijrn-
berg 1994, bes. 3,165-170,

Zur Diskussion im Verfassungs-Ausschufl vom 18.7. 1946 vgl. Stenographische Berichte iiber die
Verhandlungen des Verfassungsausschusses der Bayerischen Verfassungsgebenden Landesver-
sammlung [, 5.42—45. Hier klirte sich noch einmal die Bedeutung von ,Freistaat” als Festlegung
der republikanischen, nichtmonarchischen Staatsform und von ,Volksstaat™ als Herausstellung
der demokratischen Regierungsform, eine Distinktion, die den Parteienvertretern im Landtag

‘bzw. Ausschuffl durchaus niche geliufig war. Entscheidend war dabei die Argumentation Hoeg-
ners, der u.a, ausfithete: ,Jch méchte doch nochmals nachdriicklichst darauf hinweisen, daf} es not-
wendig ist, hier ein Bekenntnis zur Republik abzulegen. Deswegen wiirde ich es fiir zweckmiflig

“halten, daft wir den Ausdruck ,Freistaat’ oder JRepublik’ nehmen, Ich wiirde den Ausdruck ,Frei-
staat’ vorziehen, weil er ein deutscher Ausdruck ist und in den fritheren Verfassungen, besonders
auch in unserer Bayerischen Verfassung von 1919, enthalten war., in; Ebenda, §.45. Vgl. Schmidt,
Staatsgriindung, $.130f; Helmur Hoffmann, Bayern — Handbuch zur staatspolitischen Landes-
kunde der Gegenwart, Miinchen #1985, 5.54f.,, daneben auch Hans Nawiasky, Die Verfassung des
Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946. Systematischer Uberblick und Handkommentar, Miin-
chen/Berlin 1948, $.294., 79; Schweiger/Knipfle, Die Verfassung des Freistaates Bayern, V Art.1
(5)

® Abgesehen von der Abtremlung der linksrheinischen Pfalz, die im Land Rheinland-Pfalz aufging.

Vel die Hinweise bei Walter Férst (Hrsg,), Die Lander und der Bund. Beiwrige zur Entstehung der

Bundesrepublik Deutschland, Essen 198%; Barbara Fait, Real praktizierter Féderalismus in der
SBZ/DDR. Uber Entstehung und Avflésung der finf Linder 1945-1952, in: Geschichre im We-
sten & (1991), $.7-18. Auf die kurzzeitige Ubernahme des Freistaat-Begriffs fiir Baden kann hier
nicht eingegangen werden.

g

=

Jahrgang 45 (1997), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchw html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

W Institut fiir
Zeitgeschichte

cher jerlin

wmmmxsmm FUR
Zeirgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

140 Jobannes Merz

ein®%; die hier vom Innenminister August Geislhdringer vertretene Bayernpartei hat
trotz ihrer monarchistischen Tendenzen mehrfach mir dem Freistaat-Begriff operiert™.
Doch hat ganz offensichtlich nicht die Sprache der Politiker, sondern vielmehr die
der Medien und der Publizistik seit den sechziger Jahren die dffentlichkeitswirksame
Prigung dieses Staatsnamens im heutigen Sinne mafigeblich bewirkt: Bayern als ,der
~ widerspenstige Freistaat®*. Erst in der Endphase der Ministerprisidentschaft Alfons
Goppels finden sich Anklinge an diesen Sprachgebrauch®, und mit Franz Josef
Straufl scheint der Hdhepunkt in der Verbindung des Freistaat-Namens mit den ein-
gangs geschilderten Inhalten und in seiner weitgehenden Identifikation mit dem Image
der CSU erreicht worden zu sein®; doch bedarf diese Entwicklung noch weiterer
Untersuchungen. Dabei wird zu beriicksichtigen sein, daf der CSU solange nichts
an einer hervorgehobenen Verwendung des Preistaat-Begriffs gelegen sein konnte,
wie ein Teil ihres Wihlerpotentials damit vor allem seine antimonarchische Aussage
verband. Erst als etwa seit den siebziger Jahren eine neue Generation herangewach-
sen war, die nicht mehr diesen Bedeutungsgehalt, sondern nur noch die Rede vom
,widerspenstigen Freistaat® kannte, die sich auf Bayerns neu definierte starke Rolle

2 EntschlieBung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 2.10. 1957 zum Gebrauch der
Bezeichnung ,Freistaat Bayera® in dienstlichen Schreiben: ,An die dem Bayer. Staatsministerium
des Innern nachgeordneten Behorden. Im dienstlichen Sprachgebrauch biirgern sich neben der ver-
fassungsgemifien Bezeichnung ,Freistaat* (Uberschrift und Art.1 Abs.1 der BV) Benennungen
wie ,Land Bayern® und ,Bayerischer Staat” ein. Die Bezeichnung ,Land® bezieht sich lediglich
auf die Benennung der Linder innerhalb des Geftiges der Bundesrepublik. Grundsitzlich ist die
Bezeichnung ,Freistaat Bayern® zu verwenden.”, in: Ministerialamtsblatt der bayerischen inneren
Verwaltung 1957, 5.732.

# Hinweise bei Hse Unger, Die Bayernpartei. Geschichye und Strukrur 1945-1957, Stutigart 1979,

8.1404f, 144. Die Wortverwendung erfolgte nicht im antimonarchischen Sinne, sondern meinte-

das Freisein vom Bund. Die Entschliefung fiigt sich in eine Linie weiterer Ereignisse 1957 ein:

Das auf Initiative der Bayeropartei im Mai 1957 verabschiedete bayerische Ordensgesetz, nach

dem ein bayerischer Verdienstorden ,fiir hervorragende Verdienste um den Freistaac Bayern

und das bayerische Volk* verlichen werden soll; der von Geislhdringer 1957 verstirke vertretene

Plan eines bayerischen Staatsangehorigkeitsgesetzes; die Erwigung bei Aufstellung des Bundes-

wappens an den deutschen Grenzen im August 1957, die bayerischen Grenztafeln mit der Aui-

schrift ,Freistaat Bayern” nicht nur an den Auslandsgrenzen neben dem Bundeswappen stehen
zu lassen, sondern auch neue Tafeln an den innerdeutsch-bayerischen Grenzen aufzustellen

(was dann spater auch vollzogen wurde). Vgl. dazu BayHStA, Abt.V, StK, Presseausschnitee

1957.

Vgl. dazu vor allem das 1967 erstmals aufgelegie Buch von Ucker, Bayern. Der widerspenstige

Freistazt, Dagegen kommt das Wort ,Freistaat” in den Auferungen der bayerischen Ministerprasi-

denten von 1945 bis 1962 zurn Foderalismusprinzip praktisch nicht vor. Vgl. Dokumente zur Ge-

schichte von Staat und Gesellschaft in Bayern I11/9, Die Regierungen 1945-1962, bearb. von Fritz

Baer, Mianchen 1976, 5.543-662, Insbesondere bei Ministerprisident Hanns Seidel ist 1958 von

»Freiheit” in den verschiedensien Wortformen die Rede, nicht jedoch vosh ,Freistaac®.

% Vg, seine eigenhindige Redaktion zu einem Entwurf der Regierungserklirung vom 11.7. 1978;
~Unsere foderalistische Auffassung ist nicht nur die des ,unbequemen Freistaates [...])%, in:
BayHStA, StK 111519,

% Vgl dazu Max Streibl, Modell Bayern. Ein Weg in die Zukunft, Miinchen 1985, 5.374.
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in der westdeutschen Bundesrepublik bezog, erwies sich der offensive Umgang mit
diesem Begyiff fiir die CSU als besonders ateraktiv.

Im Ergebnis st jedenfalls festzuhalten, dafl nach dem Zweiten Weltkrieg eine Um-
prigung des Wortsinnes von ,Preistaat” stattgefunden hat. In einer amtlichen Aus-
kunft des Sichsischen Landtages iiber die Motive fiir dic Annahme des Staatsnamens
»Freistaat Sachsen® am 27,Oktober 1990 auf Antrag der CDU-Landtagsfraktion
spielt die nach 1945 in Bezug auf Bayern entstandene Begriffserweiterung um das f5-
derale Element eine zentrale Rolle: ,Es ist daher sowohl ein Ausdruck foderalisti-
schen Staatsverstindnisses wie auch ein Reflex der vielhundertjihrigen Geschichte,
wenn sich gerade die Bundeslinder Sachsen und Bayern ,Freistaat* nennen.“” In die
gleiche Richtung zielte die Benennung Thiiringens als ,,Freistaat®, initiiert durch die
CDU-Landtagsfraktion im Oktober 1992: Neben der Berufung auf die Traditionen
Thiiringens und seines Staatsnamens wurde als Begrindung die Bildung der ,Frei-
staaten-Siidschiene” mit Bayern und Sachsen und damit zusammenhingend die Beto-
nung des foderalen Aufbaus der Bundesrepublik Deutschland genannt®.

V.

Blicken wir auf die eingangs gestellte Frage nach Herkunft und Bedeutung des baye-
rischen Staatsnamens zuriick, so 1aflt sich zusammenfassen: Das Wort ,Freistaat”, das
zunichst vor allem die Freiheitsrechte der Schweizer Eidgenossenschaft und ihrer
Mitglieder betonte, setzte sich im sprachpuristischen Kontext in der zweiten Hilfte
des 18.Jahrhunderts durch. Als deutsche Entsprechung von ,Republik® stand es in
erster Linie fiir die Unabhingigkeit eines Staatswesens sowie fiir die personliche

¥ Amtliche Drucksache des Sichsischen Landtages, Petition 1/234/2/67. Fiir den Hinweis auf diese
Stelle bin ich Herrn Oberverwaltungsdirektor a.D. Dr. Alfons Wenzel zu Dank verpflichtet. Die
vom Vorsitzenden des Rechts- und Verfassungsausschusses des Sichsischen Landtags gegebene Be-
griindung hebt darauf ab, daf} ,Freistaat“ noch mehr als ,Republik“ das Gegenteil von ,Monar-
chie“ meine (L), dafl dieser Namenszusatz der Unterscheidung von anderen historischen Staaten
»Sachsen” sowie den Lindern Sachser-Anhalt und Niedersachsen diene (11} und dafl er die beson-
dere staatliche Tradition der Linder Sachsen und Bayern zum Ausdruck bringe (IV). Der eigen-
staatlich-fidderale Gesichtspunkt wird in Punkt III niher erliutert: .Sachsen ist — wie alle deut-
schen Bundeslinder — nicht ein Bezirk, eine Region oder ein Distrike, sondern ein Staat als Glied-
staat der Bundesrepublik Deutschland. Dias Deutsche Reich ist 1871 als Zusammenschluft deut-
scher Linder zu einem Nationalstaat konstituiert worden. Im Rahmen des 1949 Moglichen ent-
stand die Bundesrepublik Deutschland als die bereits existierende Linder {ibergreifende Verfas-
sungsstruktur; durch die Wiedervereinigung 1990 wurden die gleichzeitig wiedergebildeten Linder
zu Bundeslindern der Bundesrepublik Deutschland. Die origindren Staaten sind die Bundeslinder,
die zahlreiche ihrer Kompetenzen auf den Bund iibertragen haben. Um diese Staatlichkeit des
Bundeslandes Sachsen auch deutlick zum Ausdruck zu bringen, hat der Landtag sich fiir einen Na-
men entschieden, der den Staatsbegriff ausdriicklich enthilt: Freistaat Sachsen’. In unserem f5de-
ralistischen Staatswesen ist die Bezeichnung ,Freistaat' zulissig und untersireicht die eigenstindige
Staatsqualitit des newen Bundeslandes.

% Vgl. Dornheim, Geschichte des Begriffes ,Freistaat®.
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und politische Freiheit seiner Biirger. Im frithen 19.Jahrhundert verengte sich sein
Sinngehalt — parallel zum Verstindnis von ,Republik® — zam Gegenteil von ,Monar-
chie®, verlor aber nach der fehlgeschlagenen Revolution von 1848 an Bedeutung. In
der Situation der Jahre vor 1918 waren ,,Volksstaat* und ,Demokratie* die moder-
nen Begriffe, die sich mit der konstitutionellen Monarchie vereinbaren lieflen. In
breitem Mafle angewendet wurde der Ausdruck ,Freistaat® ab 1918 zur Bezeichnung
fast aller deutschen Linder, die sich ausnahmslos ihrer Monarchen entledigt hatten.
Allerdings war die Rezeption in Bayern im Frithjahr 1919 eher von seinem antirevo-
lutioniren, anti-riterepublikanischen als von seinem antimonarchischen Gehalt be-
stimmt, Die bis heute vertretene Deutung, der Staatsname ,Freistaat Bayern“ sei
auf eine ,Proklamation” durch Kurt Eisner 1918 zuriickzufiihren, 1ifit sich nicht auf-
rechterhalten®. '

Fine zusitzliche Bedeutungskomponente gewinnt der Name ,Freistaat® in der
Riickschau insofern, als seine Verwendung fiir die Integration der ehemaligen deut-
schen Bundesstaaten in die zentralistisch ausgerichtete Republik von Weimar steht -
gerade auch im Falle Bayerns, das zuvor noch der heftigste Verfechter der eigenstaat-
lchen Positionen der deutschen Linder gewesen war. Die Staatshezeichnung erweist
sich damic als ein Indikator der verfassungspolitischen Entwicklung Bayerns und der
deutschen Linder insgesamt in den Jahren 1918-1921.

Nach 1945 wurde der traditionelle Staatsname wieder aufgenommen, um die repu-
blikanische, nichtmonarchische Staatsform zu betonen. Hier wie im Jahr 1919 war es
die SPD, auf die diese Formulierung des Staatsnamens zuriickging. Infolge der langen
Kontinuivit der CSU-gefiihrten Staatsregierungen seit 1957 wuchs dem Staatsnamen
jenes eigenstaatliche, heimatbetonte und konservative Image zu, das gleichzeitig als
politisches Erkennungszeichen der CSU gilt. Der Gipfelpunk: der spezifisch bayeri-
schen, weiff-blauen Konnotationen wurde mit der Ara Strauf} erreiche; die Annahme
des alten Staatsnamens ,Freistaat® durch die CDU-gefithrten Linder Thiiringen und
Sachsen sollte die eigenstaatliche Position mehrerer Linder im féderalistischen
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland betonen und 13flt die urspriingliche
antimonarchische Aussage kaum noch erkennen.

Der Name ,Freistaat Bayern” stand demmach in seiner Geschichee fiir verschiede-
ne Bedeutungsinhalte. Dieser Wandel des Wortsinnes von ,Freistaat” geht weiter,
und nicht nur die Wortteile ,frei” und ,Staat“ oder die in konkreten historischen Si-
tuationen festgelegten Definitionen, sondern auch die Bezugnahme auf die jeweilige
politische und gesellschaftliche Realitit miissen entscheiden, was darunter zu verste-
hen ist.

* Diese Aussage iiber den Namen ist freilich nicht automatisch auf die Sache (Begriindung des heu-
tigen Freistaates Bayern} zu iibertragen, die hier niche diskutiert wurde.
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ULRICH ENDERS

INTEGRATION ODER KOOPERATION?

Ludwig Erhard und Franz Etzel im Streit tiber die Politik der
europiischen Zusammenarbeit 1954-1956

Am 6. November 1956 hatten sich Bundeskanzler Adenauer und der franzisische Mini-
sterprisident Mollet in Paris iiber die noch offenen Fragen hinsichtlich des geplanten
Gemeinsamen Marktes in Europa und der europiischen Atomgemeinschaft einigen kén-
nen. Die Verstindigung fithrte aus der ernsthaften Krise heraus, in die die Briisseler Ver-
handlungen nach dem Scheitern der AuRenministerkonferenz im Cktober 1956 geraten
waren, und ebnete, bei allen noch bestehenden Schwierigkeiten, den Weg zu einer en-
geren Zusammenarbeit zwischen den sechs Staaten, die 1957 die Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft bildeten. Der in Paris gefundene Kompromifi beendete gleichzeitig
eine innerhalb der Bundesregierung kontrovers gefiihrte Diskussion iiber die grundsitz-
liche Richtung der europiischen Einigung, deren gegensitzliche Positionen durch den
Vizeprisidenten der Hohen Behérde der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl, Franz Etzel, und Bundeswirtschaftsminister Ludwig Erhard verkdrpert wurden.
Von ihrem Amt, ihrer politischen Funktion und ihrer persénlichen Erfahrung her fiihl-
ten sich beide dazu bestimmu, die .relance européenne” nach dem Scheitern der EVG
1954 in eine Richtung zu lenken, die jeder fiir sich aus tiefster Uberzeugung als einzig
gangbaren Weg zur europiischen Integration betrachiete. Die engagierte, aber trotz aller
sachlichen Differenzen von gegenseitiger Wertschiitzung geprigte Kontroverse war
streckenweise iiberlagert von dem tieferliegenden und vielschichtigen persdnlichen Ge-
gensatz zwischen Erhard und Adenauer, der sich 1956 auch an der Europapolitik entziin-
detel.

Das Engagement Etzels in der Europapolitik und insbesondere seine Auseinanderset-
zung mit Erhard lassen die Konturen dieses von der Geschichtswissenschaft etwas stief-
miitterlich behandelten Politikers deutlicher als bisher hervortreten und manche personal-
politische Entscheidung Adenauers verstindlicher erscheinen?. Adenauer hatte Etzel
schon in den Anfangsjahren der CDU als Leiter des wirtschaftspolitischen Arbeitskreises
schitzen gelernt und thn als ,besonders gewissenhaften und vorsichtigen Mann® beurteilr,

! ¥gl. dazu Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer, Stuttgart 1987, hier
S.128-146.

2 Zuem Defizit in der historischen Bewertung Etzels vgl. Yorck Dietrich, Franz Etzel als Finanzpoli-
tiker, in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 {1995), 5.173-187, hier 5.173f. - Zur Beurteilung
der Person Etzels und seiner Relle in der Europapolitik vgl. ferner Hans von der Groeben,
Deutschland und Europa in einem vnruhigen Jahrhunders, Baden-Baden 1995, 5.2661.
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sdessen Urteil man unbedings Glauben schenken kann®’. Er hatte Etzels Ernennung zum
Vizeprisidenten der Hohen Behérde der Montanunion selbst mit geférdert! und in der
kritischen Phase des Jahres 1956 versucht, ihn als Leiter des Kabinettsausschusses fiir
Wirtschaft in seine Nihe zu holen®, Etzels Agieren in der Europakontroverse beeinflufite
sicherlich die — letztlich am Widerstand des Wirtschaftsministeriums und des Auswirtigen
Amtes gescheiterten — Pline zur Schaffung eines Europaministeriums®, und es bewog
Adenauer vermutlich auch, Euzel 1957 als Finanzminister in das Kabinett zu holen oder
ihn 1959 als seinen Nachfolger ins Gespriich zu bringen’.

I

Das Scheitern der Europsischen Verteidigungsgemeinschaft bedeutete fiir die politischen
Krifte, die von det Notwendigkeit einer eurapiischen Einigung iiberzeugt waren, einen
schweren Riickschlag. Sie hielten es daher gerade in dieser Situation fiir dringend erfor-
derlich, durch neue europapolitische Impulse die Resignation zu berwinden und durch
eine Politik der kleinen Schritte zu konkreten Ergebnissen zu gelangen. Aber auch politi-
sche und wirtschaftliche Griinde dringten zu einer engeren Zusammenarbeit in Europa,
Die Vertrige von Paris und London, die die Bundesrepublik militdrisch in ein atlantisches
und westeuropiisches Bindnissystem einbanden, hatten das Defizit eines europdischen
Zusammenschlusses auf politischer Ebene deutlich hervortreten lassen. Auch die Bestre-
bungen von Unternchmerkreisen zu einer verstirkeen iiber- und zwischenseaatlichen Zu-
sammenarbeit konnten von den Regierungen nicht ignoriert werden®.

In dieser Situation war es nur naheliegend, daff gerade von der Hohen Behdrde der
Montanunion ein neuer Versuch ausging, das in den Einzelstaaten vorhandene Finigungs-
interesse zu einer neuen erfolgversprechenden Initiative zu biindeln, Ausgangspunke der
Uberlegungen zu weiterer Integration bildete die in der Montanunion verwirklichte sek-
torale Integration von Kohle und Stahl, die in sich selbst schon die Tendenz zu einer Er-
weiterung zunichst auf die itbrigen Energiebereiche trug. In einer Ansprache vor der Mit-
gliederversammiung der Edelstahlvereinigung am 12. Oktober 1954 griff Etzel auf die Er-
fahrungen der Hohen Behérde zuriick und forderte, die Konstruktion der Montange-
meinschaft den Uberlegungen fiir eine weitere europiische Integration’ als Modell zu-

3 Schreiben Adenauers vom 22.4. 1948, in: Konrad Adenauer, Briefe 1947-1949, bearh. von Hans
Peter Mensing, Berlin 1984, 5.218.

# Vgl. Hans Booms (Hirsg.}, Die Kabinettsprotokolle der Bundesreg:erung, Bd.5 {1952), bearb. von
Kai von Jena, Boppard 1989, 5.39% und 449,

$ Schreiben Adenauers an Etzel vom 30.6. 1956, in: Bundesarchiv Koblenz (kiinftig: BAK), Nachlafl
Franz Etzel (kiinftig: N 1254), Bd. 84.

¢ Dazu BAK, N 1254, Bd.258, dort auch Pline Etzels iiber Struktur und Kompetenzen des neuen
- Ministeriums.

7 Vgl. dazu Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Staatsmznn: 1952-1967, Sturtgart 1991, 5.359-361,
515 und 5181, sowie Koerfer, Kampf ums Kanzlerame, S.162-168 und S. 280286,

% S0 hatten der Bundesverband der Deurschen Industrie und der Conseil National du Patronac
Frangais in einem Protokoll vom 22.11. 1954 eine wirtschaftliche Zusammenarbeit vereinbart, die
bei Ausschaltung jeder staatlichen Lenkung auf die Schaffung neuer Organisationen ganz bewnufit
verzichtete. Erhard wie Etzel hatten in allerdings unterschiedlicher Schirfe ¢ine sich auf die Ebene
der Wirtschaftsunternehmen beschrinkende Zusammenarbeit kritisiert. Protokoll vom 22.11.
1954, Schreiben Etzels vom 3.11. und Erhards vom 13.11. 1954, in: BAK, B 102/16175, H 1.
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grunde zu legen. Nachdem er die Vertrige von Paris und London, die den Beitritt der
Bundesrepublik zur NATO und zur WEU regelten, als Pakte europiischer Verstindigung
und Zusammenatheit ohne supranationale Institutionen bezeichnet hatrte, fubr er fort: ,Es
gibt aufler der militirischen Zusammenarbeit Aufgaben genug, die integriert besser gelei-
stet werden konnen als in nationaler Sonderentwicklung. Als ein Hinweis unter vielen
Moglichkeiten, die sich fiir den Weg weiterer wirtschaftlicher Integration abzeichnen,
mag gesagt werden, dafl unsere augenblicklichen Arbeiten an einer Kohlepolitik der Ge-
meinschaft uns zu der Erkenntnis gefithrt haben, daB wir angesichts von Erdél und Erd-
gas und der am Horizont erscheinenden Atomenergie eine Kohlepolitik allein iiberhaupt
nicht mehr filhren kénnen chne eine allgemeine Energiepolitik. Was wiire natiirlicher, als
hier einen zwar kleinen, aber logischen Schritt integrierender Entwicklung durch Ausdeh-
nung des Schumanplans auf alle Energiequellen zu machen.*?

Eine Politik der kleinen Schritte, aufbauend auf den praktischen Erfahrungen der Mon-
tanunion, das erschien Etzel als pragmatische Losung auf dem Weg zur Schaffung der
Vereinigten Staaten von Furopa, Seine Erfahrungen hatten Etzel auch davon iiberzeugt,
dafl ein engerer Zusammenschluff Europas nur mit Hilfe supranationaler Institutionen
mit Entscheidungskompetenz erreicht werden kénne. Er schrieb am 17.Dezember 1956
an den Bundestagsabgeordneten Martin Blank, als es darum ging, den Gedanken der eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft der Offentlichkeit niher zu bringen: ,,Aber ich glau-
be, man sollte gerade auch im Zusammenhang mit dem Allgemeinen Gemeinsamen Markt
und mit der zukiinftigen europiischen Entwicklung doch der Offentlichkeit immer wie-
der sagen, dafl man nicht weiterkommt, wenn man darauf hofft, dal die Regierungen
der einzelnen Staaten sich in gemeinsamen Sitzungen iiber die entscheidende Frage eini-
gen werden. Die grofle Erfahrung in der Montanunion, gerade im Vergleich zwischen -
der Tdtigkeit der Hohen Behérde und der des Ministerrates, ist doch die, daf ein Fort-
schritt mdglich war, weil bei der Hohen Behdrde mit Mehrheitsbeschluff eine Entschei-
dung getroffen werden konnte, wihrend man sich beirm Ministerrat doch laufend in den
wichtigen Fragen festfihrt, weil jeder Regierung letzten Endes ihre eigenen Interessen ni-
her liegen als die der Gesamtheit. Auch fiir die Zukunft des Allgemeinen Gemeinsamen
Marktes wird es entscheidend sein, dafl irgendeine Institution letzten Endes Entscheidun-
gen treffen kann.“!? Etzel wie Monnet war freilich auch klar, daf§ sie als Reprisentanten
der Hohen Behdrde schwerlich eine eigene erfolgversprechende Initiative starten konn-
ten, ein Anstoff vielmehr von Seiten der parlamentarischen Vertreter oder der Linderre-
gierungen kommen muflte'!, Einen ersten Erfolg konnten sie verbuchen, als die Gemein-
same Versammlung der EGKS am 2. Dezember 1954 eine Erweiterung der Kompetenzen
der EGKS auf der Grundlage des Berichtes von P.H. Teitgen befiirwortete!'2. Etzel konnte
daher befriedigt feststellen: ,Der in Straflburg so deutlich zum Ausdruck gekommene
Wille, den Weg der Integration auf supranationaler Ebene fortzusetzen und nicht von
ihm abzulassen, der Glaube der Vélker Europas und besonders ihrer Jugend an die Verei-

? Text in: Politisches Archiv des Auswirtiges Amts, Bonn (kiinftig: PA AA), B 13, Bd.87.

12 Schreiben in; BAK, N 1254, Bd. 78.

" Zu den Impulsen, die Ende 1954 von Etzel und Monnet ausgingen, vgl. Pierre Gerbet, La ,re-
lance* européenne jusqu’a la conference de Messine, in: Enrico Serra (Hrsg.), i rilancio dell’Europa
e 1 Trateati di Roma, Mailand 1989, 5.61-91.

12 Zum Teitgen-Beticht und der Beschlufiresolution vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung (kiinftig: Bulletin} vom 8.12, 1954, S,21141.
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nigten Staaten von Europa — das ist fiir uns Ermutigung und Verpflichtung, unbeirrbar an
dem Werk Europa weiterzubauen.*?

Monnet selbst war fest entschlossen, den Gedanken der europiischen Integration wei-
ter voranzutreiben. Am 9, November erklirte er, daf} er nach Ablauf seines Mandates am
10.Februar 1955 nicht mehr als Prisident der Hohen Behérde zur Verfiigung stehen wer-
de. Er begriindete diesen Schritt damit, die volle Handlungsfreiheit erhalten zu wollen, .
um sich ganz fiir das europdische Einigungswerk einsetzen zu kénnen'*. Monnet fafte
im Frishjahr 1955 seine Gedanken in einem ,,Aktionsprogramm fiir die Vereinigten Staa-
ten von Europa® zusammen. Darin schlug er eine Zusammenarbeit der Gemeinschaft im
gesamten Energiebereich, auf dem Verkehrssektor und auf dem Gebiet der friedlichen
Nutzung der Atomenergie sowie die Schaffung eines gemeinschaftlichen Anpassungs-
fonds vor. Die Zusiindigkeit der Hohen Behdrde sollte auf den Energiesektor erweitert
werden, wihrend fiir die Bereiche Verkehr und Atomenergie neue gemeinschaftliche Or-
gane geschaffen werden sollten’

Dieser Plan wurde von den Avfenministern der Beneluxstaaten grundsitzlich posity
aufgenommen, wenn auch die sektorale Losung als verbraucherfeindlich und produktivi-
vitshemmend kritisiert wurde. Der Vorschlag Monnets fiihrte zu einer Neuformulierung
des Beyen-Planes von 1953, der von einer Zollunion ausgehend eine fortschreitende Ver-
wirklichung eines Gemeinsamen Marktes und die Errichtung supranationaler gemein-
schaftlicher Organisationen vorszh. Aus diesen Uberlegungen ging das Memorandum
der Benelux-Staaten zur Fortfihrung der Integration als ,Kind Monnets® hervor', das
die Grundlage der Verhandlungen der sechs Staaten der Montanunion zur Schaffung einer
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft bilden sollie!®.

Ganz andere Schiufifolgerungen aus dem Scheitern der EVG hatte dagegen Erhard ge-
zogen. Er schrieb am 22.September 1954 in einem lingeren Artikel iiber die Londoner
Konvertierbarkeitsgespriche: ,Die Europiische Verteidigungsgemeinschaft ist an dem
franzdsischen Widerstand gescheitert, der Begriff Integration steht allenthalben nicht
mehr allzu hoch im Kurs. [..]. Ich habe erklirt, daf} bei den nationalen Empfindlichkei-
ten der europiischen Staaten und einer gewif falsch verstandenen Vorstellung von Souve-
rinitit jede Instanz problematisch erscheint, die die eigene nationale Entscheidungsfrei-
heit einschrinke, und dal es darum darauf ankime, Prinzipien zu setzen, die aus dem
Ordnungssystem heraus einen sozusagen anonymen Zwang auf das Verhalen der Natio-
nalstaaten ausiiben. Ich war immer der Meinung, dafl die europiische Integration weniger
auf der Institution als auf der Funktion beruhen miisse. Hier aber bietet gerade der schon

13 Bulletin vom 10.12. 1954, 5.2143.

4 Bulletin vom 4.12. 1954, 5.2099.

15 Aktionsprogramm vom 14.4. 1955, in: PA AA, B 10, Bd.900; Abschrifc (0.D.), in: BAK, B 146/
1845, ’

6 Memorandum vom 5.5. 1953, in: BAK, B 145/1844. Bereits bei der Erérterung des Beyen-Plans
hatte sich Erhard fiir eine horizontale Integration und gegen instimtionelle Losungen ausgespro-
chen. Vgl. dazu Peter Fischer, Das Projekt einer Furopiischen Politischen Gemeinschaft, in: Lu-
dolf Herbst/Werner Bithrer/Hanno Sowade (Hrsg.), Vom Marshallplan zur EWG. Die Eingliede-
rung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt, Miinchen 1990, 5.279-299, hier
5.285.

17 Gerbet, Relance européenne, S.81.

18 Zu den Verhandlungen, auf die hier nicht weiter eingegangen wird, vgl. Hanns Jiirgen Kiisters, Die
Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Baden 1982.
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erreichte Zustand der wirtschaftlichen Zusammenarbeit [Erhard nannte in diesem Zusam-
menhang die OEEC, die EZU und das GATT, niche aber die Montanunion, d. Verf.) der
europiischen Linder einen bedeutsamen Anhaltspunke, der von seiten der verantwortli-
chen Staatsminner viel mehr Bedeutung verdiente. Denn diese Ansitze zur Integration
sind organisch gewachsen, beruhen auf Einsicht und Erkenntnis und haben so erfolgrei-
che Wirkungen gezeigt, daff es keinem Lande mehr méglich ist, sich diesem Trend der-
Entwicklung entgegenzustemmen.*"?

I1.

Ende 1954 war die Situation fiir eine neue europapolitische Initiative keineswegs reif, die
Gefahr eines Scheiterns mit unabsehbaren Folgen fiir die Entwicklung Europas noch
nicht gebannt. In dieser sensiblen Phase konnte jede dffentlich geduBerve Kritik fatale
Konsequenzen haben. Am 7. Dezember 1954 hielt Erhard im Klub ,Les Echos® in Paris
vor etwa 300 Unternehmern eine Rede, in der er sich grundsitzlich iiber die kiinftige In-

© tegration Europas und die deutsch-franzésische Zusammenarbeit duflerte. Als Vorausser-
zungen hierfiir forderte er eine weitreichende Liberalisierung der Wirtschafts- und Han-
delsbezichungen, aus der sich Formen zwischenstaatlicher Kooperationen entwickeln
kénaten. Grundlage derartiger Uberlegungen war sein Modell einer ,funktionalen Inte-
gration®, wonach die nationalen Volkswirtschaften, je nach der jeweiligen Stufe ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung, sich einander annihern und zu gemeinsamen, zwischen-
staatlichen Verhaltensweisen und freiwillig anerkannten, verbindlichen Regeln, also ge-
wissermaflen von selbst zu einem inneren Ordnungsgefiige finden wiirden. Erst im Zuge
dieser Anniherung waren fiir Erhard iibernationale Institutionen denkbar, die den An-
gleichungsprozef stabilisieren und begleiten konnten. Der umgekehrte Weg der wirt-
schaftlichen Kooperation als Folge gleichsam von ,oben® geschaffener supranationaler
Institutionen kam fir ihn im Rahmen einer liberalen Wirtschaftsordnung prinzipiell micht
in Betracht. Auch wenn er die Erfolge der Montanunion anerkannte, so lehnte er dech
entschieden eine Ausweitung threr Kompetenzen oder weitere Teilintegrationen als Mo-
dell fiir die kiinftige Integrationspolitik ab®.

Erhards éffentliche Absage an institutionelle Lésungsansitze muflte auf Etzel alarmie-
rend wirken. Als Le Monde am 9. Dezember 1954 iiber die Rede des Bundeswirtschafus-
ministers berichtete, schrieb er an Erhard: ,Man weiff natiirlich nie, wie weit die Zeitun-
gen richtig berichten. Wenn aber der Bericht hier zucreffen sollte, wire ich tiber Sie chr-
lich gestanden sehr enttiuscht. Ich erinnere Sie an unser letztes Mittagessen in Bonn im
Konigshof', wo wir uns {iber den Zusammenhang zwischen institutioneller Integration
und funktioneller Integration eingehend unterhielten. Sie selbst sagten schlieflich als Er-

¥ Ludwig Erhard, ,Die Londoner Gespriche iiber die Konvertierbarkeit®, in: Bulletin vom 22.9.
1954, S.1565-1570, hier 5.1569. Das Zitat stammt aus einer Passage iiberschrieben mir: , Wie steht
es um die wirtschafliche Integration Europas?* Diese Passage ist abgedruckt unter den Titel:
.Nach dem Scheitern der europiischen Verteidigungsgemeinschaft®, in: Ludwig Erhard, Gedan-
ken aus fiinf Jahrzehnten, Reden und Schriften, Hrsg. von Karl Hohmann, Diisseldorf 1988,
5.405-408.

% Ygl, dazu Ulrich Lappenkiiper, ,Ich bin wirklich ein guter Européer”. Ludwig Erhards Europapo-
litik 1949-1966, in: Francia 18 (1991), 5.85-121, hier S.88. Text der Rede in: Erhard, Gedanken,
5.417-424,
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gebnis unseres Gespriches, dal die institutionelle Integration und funktionelle Integrati-
~ on sich aneinander hochranken miifiten. Ich habe dieser Auffassung zugestimmr. Ich
habe Thnen auch gesagt, welche Bedeutung fiir uns in der Frkenntnis liegt, daff man
grundsitzlich die institutionelle Integration weiter verfolgt. Wir alle hier in Luxemburg
sind zutiefst davon {iberzeugt, dafl die Montanunion unter keinen Umstinden die einzige
Integration bleiben darf. Wir alle sind davon iiberzeugt, dafl der Weg der institutionellen
Integration auf die Dauer allein zum Eefolg fiihren kann, Man darf daher unter keinen
Umstiinden auf den Gedanken verzichten, dafl die Integration fortgesetzt werden muf}.“!

Erhard blieb aber von dieser eindringlichen Stellungnahme unbeeindruckt. Er vertiefte
vielmehr seine in der Dezember-Rede dargelegte Position in einer 17-seitigen Ausarbei-
tung ,Gedanken zu dem Problem der Kooperation und der Integration™, In diesem Me-
morandum vom Mirz 1955 befafite er sich zunichst mit der begrifflichen Definition von
Kooperation und Integration, um dann — auf die aktuelle Situation und Diskussion einge-
hend — am Beispiel der Mentanunion auf die volkswirtschaftlichen und politischen Ge-
fahren hinzuweisen. Bei einer institutionellen Integration branchenwirtschaftlicher Teil-
bereiche befiircheete er die jeder Institution innewohnende planwirtschaftliche und dirigi-
stische Tendenz, die eher zur Atomisierung und Absicherung der binnen- und auflenwirt-
schaftlichen Beziehungen als zu deren Liberalisierung fithren miisse. Demgegeniiber hob
er die Vorteile einer funktionalen Integration hervor, die ohne Delegation nationaler sou-
verdner Rechte an eine supranationale Orgamisation auf freiwilliger Einordnung und frei-
er Verstindigung der Partner untereinander beruhe und so zu einem gleichférmigen Ver-
halten der Volkswirtschaften und zur Anerkennung gleicher Spielregeln im nationalen
wie im zwischenstaatlichen Verkehr fiihren wiirde. Zwar seien auch fiir diesen Anglei-
chungsprozess Institutionen nétig, jedoch erst in einem zweiten Schritt, als Folge des
wirtschaftlichen Zusammenwachsens. Als Steuerungsorgane chne Entscheidungsbefugnis
sollten ihnen nur konsultative Funktionen wie etwa bei der OEEC oder der EZU zustehen.
Erhard riumte zwar ein, dafl in der gegebenen Situation die politischen Erwigungen den
Ausschlag fiir die Integrationsbestrebungen geben miifiten, diese Willensentscheidung sich
aber nur auf der Grundlage einer funktionalen Integration als tragfihig erweisen kénne?.

Dieses Konzept stand in diametralem Gegensatz zu den Auffassungen derjenigen poli-
tischen Krifte, di¢ eine rasche Europa-Initiative fiir notwendig hielten und in einer Aus-
weitung der Kompetenzen der EGKS bzw. in sektoralen Teilintegrationen einen erfolg-
versprechenden Weg zu einem engeren Zusammenschluff der Sechsergemeinschaft sahen,
an dessen Ende die Vereinigten Staaten von Europa stehen sollten.

Am 30, Mirz 1955 legte das Auswirtige Amt eine ,Erwiderung auf die Gedanken des
Herrn Bundeswirtschaftsministers zu dem Problem der Kooperation oder der Integrati-
on” vor. In der Stellungnahme ging das Auswirtige Amt zunichst auf die Gemeinsamkei-
ten im Grundsirzlichen ein, die einmal in der allgemeinen Einsicht in die Notwendigkeit
ciner engeren europiischen Zusammenarbeit, zum anderen in der kritischen Beurteilung
der zu Biirokratisierung und Perfektionierung neigenden supranationalen Organisationen
bestanden. Trotzdem sprach sich das Auswirtige Amt fiir einen Zusammenschhufi der
Staaten Westeuropas durch institutionelle Verklammerung aus, dessen Notwendigkeit
und Dringlichkeit sich allein schon aus der auenpolitischen Lage ergebe. Es hiels rasches

21 Schreiben Etzels vom 13.12. 1954 an Erhard, in: BAK, N 1254, Bd. 84.

2 Dieses Memorandum (17 5.) hatte Erhard am 25.3. 1955 Adenauer zugesandt (BAK, B 136/1310,
. und B 102/11584, H.4).
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Handeln und kurzfristig realisierbare Maftnahmen fiir erforderlich, Unter diesen Primis-
sen erschien dem Auswirtigen Amt eine Fordfilhrung und Ausdehnung der Integration
nur ,nach dem Typ der Montangemeinschaft“ naheliegend®.

Engagierter und in seiner Zielsetzung klarer duflerte sich Etzel. Er sah in der Schaffung
¢ines foderativen Gesamteuropa das oberste Ziel der Integrationsbestrebungen, aus dem
sich alle anderen Schlufffolgerungen ergaben. Politisch bestand die Aufgabe darin, ein fode-
ratives Gesamteuropa als vierte Macht neben den USA, der Sowjetunion und Grofibritan-
nien zu schaffen. Daraus ergab sich fiir ihn die Notwendigkeit, dafl die Einzelstaaten Sou-
verinititsrecht an die zu griindenden ,,Vereinigten Staaten von Europa® abtraten. Dieser
Zusammenschluff bedeutete fiir die nationalen Wirtschaften Arbeitsteilung, freien Giiter-
austausch, Angleichung des Sozialniveaus, Konvertibilitit der Wihrungen bis hin zur Ein-
heitswihrung, Die These Erhards, da im Zuge der 6konomischen Vereinheitlichung Eu-
ropas auch der staatliche Zusammenschluf} geférdert wiirde, betrachtete er dagegen als ,ge-
fihrlichen Irrtum®. Die Montanunions-Lésung war fiir ihn ein Mittelweg, der den poliu-
schen Willen mit den 8konomischen Erfordernissen verband. Die mit ihr geschaffenen In-
stitutionen hielt er fiir einen ersten Ansatz einer Zusammenarbeit, der aus innerer Notwen-
digkeit heraus zu weiteren Integrationsimpulsen fithre und deren Dynamik die ,endgiiltige
Schaffung der Vereinigten Staaten von Furopa geradezu erzwingt”. Seine Ausfithrungen
schloff er mit dem Satz: ,Das mit der Montanunion beschrittene und das mic der EVG
und der Politischen Gemeinschaft beabsichtigte Ziel war unterbaut von diesen Erkenntnis-
sen. Diese Erkenntnisse diirfen nicht verloren gehen und diirfen nicht in der irrigen Auffas-
sung, daft eine Organisation, die der funktionellen Harmonisierung dient, bereits eine In-
stitution sei, schlieflich verwissert werden und den politischen Schwung nach der Schaf-
fung eines fdderativen vereinigien Europa untergraben. Das eigentliche Schwergewicht be-
ruht nicht im Funktionellen, es beruht in der Kraft der insuiutionellen Verklammerung
und das ist die politische Aufgabe, die mit der Skonomischen zu lésen ist.**

Diese Gedanken diskutierte Etzel am 26, April 1955 mit Alfred Miiller-Armack, dem
Leiter der Grundsatzabteilung des Bundeswirtschaftsministeriums. Aus diesern Gesprich
ging ein neuer, umfassender Plan hervor. Er beriicksichtigte die von Monnet geforderte
schrittweise Teilintegration auf dem Sektor der Atomenergie und des Transportwesens,
die — analog zum Beyen-Plan - in einen gemeinsamen Markt eingehen sollte. Gleichzeitig
sollten aber auch supranationale Organe geschaffen werden, die die Aufgabe hatven, zu-
nichst die von Erhard angesprochenen gemeinschaftlichen Spielregeln der wirtschaftli-
chen Bezichungen zu férdern und deren Einhaltung zu iiberwachen. Zu einem spiteren
Zeitpunkt sollten, nach Zustimmung aller Mitgliedsstaaten, diesen Organen eventuell
Souverinititsrechte iibertragen werden. Eine Reihe von Forderungen zur Erleichterung
der Freiziigigkeit auch auf dem Gebiet der Forschung und des Kapitalaustauschs bis hin
zu einem europiischen Jugendplan rundeten den Entwurf schliefllich ab®.

Diesen Vorschlag erérterte Etzel noch mit Walter Hallstein, Staatssekretir im Auswir-
tigen Amt?; der Vorschlag ging dann — in einer internen Aufzeichnung des Auswirtigen

B Sehreiben in: BAK, B 136/1310,

# Schreiben in: BAK, B 102/11580, Heft 4 (155.).

% Aufzeichnung iiber die Unterredung Miiller-Armack und Etzel am 26.4. 1955 in Baden-Baden, in:
Ebeanda.

% Vgl. Schreiben Erzels an Hallstein vom 27.4. 1955, in: PA AA, Abt.2, Referat 200, Az 85.00/1,
Bd. 1. Etzel unterrichtete Monnet am 27.4. 1955 von dem Ergebnis dieser Gespriche, in: Ebenda.
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Amtes als ,Plan Frzel® bezeichnet” — in grofien Teilen in die Eicherscheider Beschliisse
und in die Stellungnahme der Bundesregierung zu den Vorschligen der Benelux-Staaten
ein, '

1.

Als die Benelux-Staaten am 20, Mai 1955 den iibrigen Staaten der Sechsergemeinschaft ein
Memorandum iiber die weitere Integration Europas vorlegten, hielt es die Bundesregierung
fiir zweckmifig, noch vor der Konferenz der sechs Auflenminister in Messina eine Stel-
lungnahme abzugeben, in der die grundsitzliche Bereitschaft der Bundesregierung zu wei-
teren Integrationsschritten zum Ausdruck kommen sollte. Nach einem Abstimmungsge-
sprich am 20. Mai 1953 zwischen Vertretern des Wirtschaftsministerioms, Exzel und weite-
ren Vertretern der Hohen Behorde?® fand am 22. Mai 1955 in Eicherscheid im Landhaus von
Miiller-Armack eine Besprechung statt, an der der kiinftige Aufienminister Brentano, Er-
hard und Etzel sowie weitere Abgesandte der Ministerien und der Hohen Behérde teilnah-

en®. Zweck dieser Zusammenkunft war es, eine einheitliche Haltung der Bundesregie-
rung in der Europapolitik zu formulieren und die Stellungnahme der Bundesregierung zu
den Vorschligen der Benelux-Linder vorzubereiten. Die aus dieser Besprechung hervorge-
gangenen ,Eicherscheider Beschliisse* bildeten einen Kompromif}, der weitgehend auf den
von Miiller-Armack und Etzel entworfenen Vorarbeiten beruhte. Er sah eine begrenzte
Ausweitung der Kompetenzen der EGKS auf dem Gebiet der Energieversorgung und des
Verkehrs sowie eine Zusammenarbeit aof dem Gebiet der friedlichen Nutzung von Atom-
energie vor. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Integration forderte er mit Hinweis auf die
allgemeinen Ziele von OEEC und GATT eine weitgehende Liberalisierung des Waren-, Ka-
pital- und Dienstleistungsverkehrs, die Gleichheit der Wetthewerbsbedingungen und den
Abbau von Handelshemmnissen. Ferner wurde die Bildung eines Konsultativorgans unter
der Verantwortung des Ministerrates der EGKS vorgeschlagen, das die Regeln der wire-
schaftlichen Zusammenarbeit ausarbeiten, Empfehlungen aussprechen, den Angleichungs-
prozefl koordinieren und schlieffich Vorschlige fiir eine institutionelle Ausgestaltung ent-
wickeln solite. Schliefllich wurde analog zu dem Vorschlag von Miiller-Armack und Etzel
die Forderung der Jugendbegegnung und der Freiziigigkeit der Arbeitskrifte gefordert™.

Gegeniiber dem von Etzel und Miiller-Armack entworfenen Konzept waren die Hin-
weise auf den Ausbau supranationaler Organe in den Hintergrund getreten. Die Forde-
rung nach umfassender Wirtschaftsliberalisierung, nach Abbau der Handelshemmnisse
sowie das in Aussicht genommene Projekt zur Schaffung einer schwachen, dem Minister-
rat untergeordneten Behorde mit lediglich konsultativen Kompetenzen entsprach hinge-
gen wetigehend den Vorstellungen Erhards. So erweckte dieses Memorandum den Ein-

T Aufzeichnung des Auswirtigen Amtes vom 29.4. 1955, in: Ebenda,

% Vermerk vom 21.5. 1955, in: BAK, B 102/22160, Hef: 2. Kiisters, Griindung, S.115£, referiert aus-
fishrlich aus diesem Vermerk, der wohl mehr die Position Groebens wiedergibt als den zwischen
Etzel und Miiller-Armack bereits am 26.4, 1955 erreichten Konsens.

B Zu den differenzierten Auffassungen im AA und im Bundeswirtschaftsministerium vnd zum Tref—
fen in Eicherscheid vgl. ebenda, 5.112~119, von der Groeben, Deutschland und Europa, §.2731.,
und Koerfer, Kampf ums Kanzleram, S.1361.

¥ Memorandum der Bundesregierung vom 26.5. 1955, in: BAK, B 136/1310, veréffentticht in: Bulle-
tin vora 11.6. 1955, S.880.
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druck, die Position der funktionalen Integration Erhards habe sich durchgesetzt, Fiir die-
Jenigen, die in einer engeren institutionellen Verklammerung das beste Mirttel fiir eine
fortschreitende Integration sahen, mufite die Stellungnahme der Bundesregierung daher
einen Riickschritt bedeuten. So schrieb Monnet am 31.Mai 1955 enttduscht an Adenauer:
»Vor fiinf Jahren hatten wir uns ffir eine europiische Integration entschieden, die nur ver-
wirklicht werden kann, wenn — unter den entsprechenden Garantien — einer iiberstaatli-
chen Organisation Entscheidungskompetenzen anvertraut werden. Die deutschen Vor-
schlige zielen einfach darauf ab, zu einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit souveriner
Staaten zuriickzukehren: ein solches Vorgehen kann die Verinderungen, die fiir die Zu-
kunft Europas notwendig sind, nicht bewirken; denn es gerit unvermeidbar mit jenen na-
tionalen Interessen in Konflikt, deren Vorrang sie selbst bekrifuigt.“*!

Offenbar sah'sich auch Erhard durch die Stellungnahme der Bundesregierung bestitigt,
denn in der Folgezeit duflerte er wiederholt 6ffentlich seine Kritik an einer institutionel-
len Losung und erklirte, daf in den Vorschligen zu einer wirtschaftlichen Zusammenar-
beit kein Raum fiir supranationale Behorden gegeben sei. Reisen im In- und Ausland bo-
ten ithm hierfiir reichlich Gelegenheit, und Erhards Kritik fand ihren Niederschlag in der
Presse, deren Kommentare im Auswirtigen Amt sorgfiltig gesammelt wurden®, Grifites
Aufsehen fand dabei die Rede, die Frhard bei einem Frithstlick der kanadischen Regie-
rung aus Anlafl der Eréffnung der Canadian International Trade Fair in Toronto am
30.Mai 1955 gehalten hatte. Darin hatte er ausgefiihrt: ,Es ist auch jetzt bei der europa-
ischen Integration’ deutlich geworden, daff man allein mit Mafinahmen institutioneller
und organisatorischer Art Europa nicht bauen kann, daf} selbst in einer engen und rium-
lichen Zusammenarbeit zuerst einmal eine Gemeinsamkeit des Denkens und des Han-
delns vorherrschen muff. Wenn heute z.B. die verpflichtenden Prinzipien einer hoheren
Liberalisierung, einer Uberwindung diskriminierender Praktiken, die Beseitigung von
Handelshemmnissen, die Herabsetzung von Zéllen, das Erstreben frei konvertierbarer
Wihrungen die Grundlage jedes europiischen Gesprichs sind, dann ist damit deutlich ge-
macht, dafl eine solche Losung nicht nur fiir Europa, sondern dafl sich mit diesen Prinzi-
pien Europa gleichzeitig auch mit der iibrigen freien Welt enger verbindet.“»

Eine derartige Vision einer globalen Liberalisierung der Wirtschaftsordnung stand in
krassem Gegensatz zu den Integrationsbestrebungen auf der Basis der Sechsergemein-
schaft. Etzel wandte sich deshalb erneut direkt an Erhard und erinnerte jhn eindringlich
an die in Eicherscheid gefaiten Beschliisse, die mit derartigen Auflerungen niche zu ver-
einbaren seien. Dabei interpretierte er das Memorandum der Bundesregierung als durch-
aus konform mit dem Ziel der institutionellen Integration. Als Beleg dafiir zitierte er aus
dem Memorandum der Bundesregierung die einleitenden Sitze und den Vorschlag zur
wirtschaftlichen Integration: ,Die Bundesregicrung ist — in Ubereinstimmung mit ande-
ren Partnerlindern der Montangemeinschaft — der Uberzeugung, dal der Zeitpunkt ge-
kommen ist, eine weitere Etappe auf dem Wege zur Errichtung eines politisch und wirt-
schaftlich geeinten Europas in Angriff zu nehmen* und ,Die Bundesregierung schligs
vor, unter der Verantwortung des Ministerrates der Montangemeinschaft ein stindiges
Konsultativorgan zu bilden, das die Aufgabe hat, Vorschlige fiir die institutionelle Ausge-

H Dieser Brief schloff mit dem Hinweis, dafl ihn Erzel iiberbringen werde, mit dem er sich in der Be-
urteilung einig sei, in: PA AA, B 10, Bd.902.

2 Zusammenstellung vom 20.6. 1955, in: PA AA, Abt.2, Ref. 200, A2.85.00/1, Bd. 1.

» Text der Rede, in: BAK, N 1254, Bd. 85.
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staltung entsprechend den Fortschritten der Integration zu machen.* Daraus schioff Etzek:
~Bei solcher Situation ist doch klar, dafl das Ziel der engeten wirtschaftlichen Zusamemen-
arbeit die Stabilisierung derselben durch institutionelle Einrichtungen sein soll, wobei die-
ses Ziel allerdings erst schrittweise erreicht werden kann. Es kann also nicht die Rede da- -
von sein, dafl fiir Institutionen und supranationale Behéirden in diesen Vorschligen kein
Platz sei. Institutionen und damit supranationale Behorden sind das Ziel unserer Vor-
schlige.” AbschlieRend wies er darauf hin, daf} diese Interpretation auch ibereinstimme
mit der Haltung des Bundeskanzlers: , Ich hatte gestern Gelegenheit, die Dinge noch ein-
mat mit dem Herrn Bundeskanzler zu besprechen. Er hat mich nicht nur ermichtigt, son-

"dern auch gebeten, in der Offentlichkeit zu erkliren, dafl die Integrationspolicik der Bun-
desregierung mit der Ubertragung nationaler Souverinitit auf eine supranationale Ebene
unverindert das Ziel seiner Politik sei.3.

In fast gleichlautenden Schreiben an Ludger Westrick, Staatsskretdr im Wirtschafesmi-
nisterium, und an Hans Globke, Staatssekretir im Kanzlexamt, wies Etzel auf die Folgen
von derartigen Auflerungen hin. Zu der durch Erhard geschaffenen Situation schrieb er:
~Die Auflenministerkonferenz in Messina hat entschieden, daf} Sachverstindige eine bis
zum 1.Oktober 1955 stattfindende weitere Aufenministerkonferenz vorbereiten wollen.
Die Aufgabe der Sachverstindigen wird sein, Vorschlige fiir die weitere Integration zu
machen. Wenn auch in dem sogenannten Memorandum der deutschen Bundesregierung,
das ja bekanntlich nicht im Kabinett gewesen ist, eine Einigung zwischen dem Wirt-
schaftsminister und dem jetzigen Auflenminister gefunden wurde, eine Einigung, der
auch ich zustimme, so haben doch die durch die Presse vermittelten Reden von Herrn
Professor Erhard in Kanada in der Offentlichkeit Zweifel an der Linie der deutschen
Bundesregierung entstehen lassen.**® Beide Briefe gab er auch Hallstein zur Kenntmis
mit der noch deutlicheren Bemerkung: ,Die Reden von Herrn Erhard haben doch offen-
bar einen Scherbenhaufen im Raum der Politik europiischer Zusammenarbeit angerichtet,
und er weif) das ger nicht. Bei meinem letzten Mittagessen mit ihm, das im Anschhuff an
meinen Besuch bei Ihnen statfand, hat er mir wieder versichert — und ich glaube, dafl er
es auch meint — auch seinerseits ein fdderatives Europa zu wollen.“%

+ Gelegenheit, die Gegensitze zu bereinigen, bot sich am 7.Juli 1955, als in einer intermi-
nisteriellen Besprechung die Weisungen fiir die deutsche Delegation bei der Vorbereitung
der Briisseler Vorkonferenz ausgegeben werden sollten, Die Standpunkte blieben jedoch
unverindert. Die Diskussion zeigte im iibrigen auch, daff der Wittschaftsminister mit sei-
ner Meinung keineswegs allein stand”. Erhard wiederholte seine bekannien Argumente

* Schreiben Etzels an Erhard vom 2.6. 1955, in: BAK, B 102/11580, Heft 4). In diesem Sinne auflette
sich Erzel in einer Rundfunkrede am 20.7. 1955 in der Sendung ,,Politik aus erster Hand™ (Text in:
BAK, B 102/22160, Heft 2), und im Bulletin vom 4. 8. 1955, als er sich entschieden fir eine institu-
tionelle Lésung aussprach und erldirte, dafl sich ,.die Bundesregierung klar und eindeutig zur
Fortsetzung der Integrationspolitik bekannt™ habe.

% Schreiben vom 17.6. 1955 an Globke, in: BAK, B 136/1310, Abschriften an Globke und Westrick,
in: BAK, N 1254, Bd. 84. .

* Schreiben an Hallstein vom 17.6. 1955, in: Ebenda.

¥ Aus einem Vermerk des Ministeriums fiir wirtschafsliche Zusammenarbeit vom 18.4. 1955 geht
hervor, dafl Vizekanzler Bliicher selbst die institutionelle Lésung strike ablehnte und auch Ver-
kehrsminister Seebohm die Haltung Echards untersriitzte; vgl. BAK, B 146/1845. Auf der Bespre-
chung am 7.7, 1955 stimumten auch Vertreter des Landwirtschafts- und des Finanzministertums der
Ansicht Erhards zu; vgl. Niederschrift, in: BAE, B 136/1310.
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gegen eine von Sektor zu Sektor fortschreitende Teilintegration und bestand auf der zete-
lichen Abfolge der wirtschaftlichen Integration vor einer politischen Lésung auf institu-
tionellem Wege. Grundsitzlich war er zwar mit supranationalen Losungen einverstanden,
hielt aber materielle Schritte in dieser Richtung fiir verfritht. Demgegeniiber vertrat Hall-
stein die Ansicht, daft die partielle Integration der einzige Weg sei, die europiische Einheit
zu schaffen. Das Endziel sei die Gesamtintegration, aber man miisse dort anfangen und
zugreifen, wo sich die Méglichkeiten einer Teilintegration boten®.

Erhard nutzte diese Besprechung auch, um sich gegen die Kritik, seine Haltung sei in-
tegrations- und europafeindlich, zur Wehr zu setzen, wihrend Hallstein seinen Stand-
punkt wiederholt auch damit verteidigte, daff die Bundesregierung ihren Ruf als guter
Europiier wiederherstellen miisse*. Auf diese Auseinandersetzung nahm Erhard indireke
Bezug, als er in der Zeitschrift ,Die deutsche Korrespondenz® am 21.Juli 1955 einen
Artikel unter dem Titel ,Wer ist ein guter Europaer? verdffentlichte. Darin fithrte er
aus: ,Mit meiner Kritik bzw. meinen Zweifeln, ob aus der Schaffung neuer (branchen-
mifiger) Teilintegrationen mit gleichzeitig supranationaler Verwaltungszustindigkeit
Europa wirklich erstehen wird — und zwar sowohl in wirtschaftlicher wie in politischer
Hinsicht —, habe ich mich, wie manche Kommentare erkennen lassen, offenbar dem Ver-
dacht ausgesetzt, kein oder doch ein schlechter Europier zu sein. Das ist um so verwun-
derlicher, als wohl kaum ein Anderer mit so viel Begeisterung und Hingabe bemiiht
war, den Protektionismus und falschen Nationalismus in den europiischen Lindern zu
dberwinden, der Freiheit des Giiteraustausches Raum zu geben, Handelshemmnisse
und diskriminierende Praktiken zu beseitigen und zu ehrlichen Methoden der Verrech-
‘nung in Form konvertierbarer Wihrungen zuriickzufinden. Die deutsche Wirtschaftspo-
fitik hat diesen guten Willen vor aller Welt sichtbar demonstriert und hat damit bewufit
und gewolk die besten Voraussetzungen {or jedwede Form einer europdischen Integrati-
on und einer weltweiten Skonomischen Ordnung geschaffen. Das alles aber scheint in
den Augen mancher Integrationspolitiker nicht als ein Zeugnis zu gelten; dieser Kreis
hat fast so etwas wie ein Unfehlbarkeitsdogma entwickelt, und wer sich ihm nicht un-
terwerfen will, wird siindig und verliert seine Europiereigenschaft. Gegen diese Un-
duldsamkeit lehne ich mich in aller Entschiedenheit auf, um so mehr ich den Wert und
den Nutzen der Montanunion stets positiv gewiirdigt und zudem konstruktive Vor-
schlige in Richtung einer echten, wirksamen und umfassenden Integration entwickel
habe, 4

Adenauer versuchte, den schwelenden Konflike in seiner Regierung zu beenden, und
richtete am 19.Januar 1956 ein Schreiben an alle Minister, in dem er seine Haltung in

*¥ Diese Besprechung war in der Kabinettssitzung am 6.7, 1955 beschlossen worden, in der sich
Brentano inzwischen eindeutig fiir eine institutionelle Ldsung ausgesprochen hatte. Adenauer hat-
te als Zielvorgabe gefordert, dafl die Bundesregierung als , Vorkimpferin des europdischen Gedan-
kens erscheinen® miisse. Auszug in: BAK, B 136/1310. Miiller-Armack wies bei dieser Gelegenheit
darauf hin, daf auch das Memorandum der Bundesregierung einen Zusammenschlu zu suprana-
tionalen Organisationen vorsehe. Damit lag er auf der Interpretationslinie, wie sie bereits Etzel ge-
geniiber Erhard vertreten hatte,

3 Das deutsche Memorandum selbst hatte in Verbindung mit den Aufierungen Erhards Zweifel an
der Integrationswilligkeit der Bundesregierung aufkommen lassen. Vgl. dazu Kiisters, Griinduag,
5.143,

# Abhdrack in: BAK, B 102/11041. Abdruck des Fextes in Erhard, Gedanken, S. 442—#45.
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der Europa-Politik klarlegte. Darin betonte er unter Hinweis auf auenpolitisch sehr
weitreichende Erwigungen die Notwendigkeit eines europiischen Zusammenschlusses
und einer Aussdhnung mit Frankreich und erklirte mit dem Hinweis auf die in Messina
eingegangenen Verpflichtungen eine Politik der kleinen Schritte auf dem Weg zu einer in-
stitutionellen Integration Europas als fiir die Bundesregierung verbindlich*!. Der Hinweis
auf die Richrlinienkompetenz des Bundeskanzlers war hauptsichlich gegen Erhard ge-
richtet, der sich durch den ,Integrationsbefehl® Adenauers aber nicht davon abhalten
lieR, weiterhin seine Vorstellung eines weltweiten Frethandels zu propagieren®. Adenau-
ers Hoffnung, durch ein Machtwort die Kontroverse beenden zu kénnen, wihrte so nicht
lange. Der Konflikt trat sogar in verstirkter Form zutage, als am 21. April 1955 der belgi-
sche Auflenminister Spaak den Regierungen der Sechsergemeinschaft den Sachverseandi-
genbericht zur Stellungnahme vorlegte. In der Kabinettssitzung am 9. Mai 1956 konnte
sich das Auswirtige Amet gegeniiber dem Wirtschaftsminister im wesentlichen durchset-
zen und die Zustimmung der Bundesregierung zu der von den Sachverstindigen vorge-
schlagenen institutionellen Losung etreichen®, Nach dem Beschlufl der Auflenminister
auf der Konferenz in Venedig vom 29. und 30.Mai 1956, auf der Grundlage des Spaak-
Berichts die Vertragsverhandlungen in Briissel zu erdffnen, entziindete sich jedoch der
alte Streit erneut. Vordergriindig rangen das Auswirtige Amt und der Wirtschaftsminister
um die Zustindigkeit*, doch dahinter verbargen sich tiefgreifende sachliche Differenzen.
Erhard hatte vorgeschlagen, daf} Weisungen fiir die Delegationsleiter aufler dem Bundes-
kabinett nur vom Kabinettsausschuf® fiir Wirtschaft erteilt werden soilten, wihrend das
Auswirtige Amt als zweites Weisungsorgan einen ihm unterstellten Staatssekretirsaus-
schuff in die Diskussion gebracht hatte. Erhard forderte dariiber hinaus, dafl eine endgiil-
tige deutsche Verhandlungsposition ausgearbeitet werden sollte. Dagegen war das Aus-
wiirtige Amt der Ansiche, dafl eine grundsirtzliche Vorentscheidimg zugunsten einer insti-
tutionellen L3sung bereits in der Zustimmung zum Ergebnis der Konferenz von Messina
und mit der Zustimmung zum Bericht der Briisseler Sachverstindigenkonferenz gefallen
sei®,

Diese Auseinandersetzung fiel in eine Zeit innenpolitischer Differenzen, die dadurch
gekennzeichnet war, daff Adenauer sich in der Wirtschaftspoiitik und in der Frage der Fi-
nanzierung des Verteidigungsbeitrages ffentlich von Erhard und Finanzmigister Fritz
Schiffer distanzierte und um eine Koordinierung der Wirtschaftspolitik zur Bekimpfung
der Konjunkturiiberhitzung bemiiht war®®. In diese Debatte um ein Konjunkturpro-
gramm der Bundesregierung gtiff auch Etzel vehement ein, der als Vorsitzender des Bun-

# Veréffeatlicht in: Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Stuttgart 1967, 5.253-255. Vgl.
dazu auch Hanng Jirgen Kiisters, Adenauers Eutopapolitik in der Griindungsphase der Europi-
ischen Wirtschafesgemeinschaft, in: VZ 31 (1983}, 5.646-673, hier S.664 ff.

2 Vgl. dazu Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, S. 1381,

# Vgl. dazu Kiisters, Griindung, 5.256-260; von der Groeben, Deutschfand und Europa, §.2781.

# Vgl zu diesem schon linger bestehenden grundsitzlichen Streit um die Zustindigkeit in der
Auflenhandelspolitik ausfithrlich Hanns Iurgen Kiisters, Der Swreit um Kompetenzen und Kon-
zeptionen deutscher Europapollttk 1949-1958, in: Herbst/Buhrer/Sowa.de, Marschallplan, $.335-
370.

© * Kabinettsverlage des AA vom 5.6. 1955 und des BMWi vom 15.6. 1955, in: BAK, B 13671310,
Aufzeichnung des AA vom 16.6. 1956, in: PA AA, B 10, Bd.909.
* Vgl. dazu Koerfer, Kampf ums Kanzleramt, $.84-89 und 109-126,
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desausschusses fiir Wirtschaft der CDU ein eigenes Wirtschaftsprogramm® vorlegte, ei-
nen Kurswechsel in der Finanzpolitik und schlieflich sogar den Riicktritt von Schiffer
forderte®.

Dieses selbstbewufite und energische Auftreten Etzels diirfte den Bundeskanzler veran-
lalt haben, Euzel die Leitung des Kabinettsausschusses fiir Wirtschaft anzutragen®. Der
Bundeskanzler hitte damit die Méglichkeit bekommen, im Zuge der anstehenden Kabi-
nettsumwandlung® einen Vertrauten in seine Nihe zu holen, und er hitte damit der For-
derung Erhards nachgeben kénnen, die Europapolitik in die Zustindighkeit des Wirt-
schaftsausschusses zu iiberweisen, gleichzeitig aber durch die Ubertragung der Leitung
an einen ausgesprochenen Befiirworter der auch von thm unterstiitzten Integrationspoli-
tik die Bestrebungen Erhards unter Konirolle halten kénnen. Der Wirtschaftsminister
mufite einen derartigen Vorschlag als Briiskierung auffassen und lehnte die Nominierung
Etzels scharf ab®'. Etzel selbst lief sich auf Adenauers Angebot nicht ein und zog es vor,
seiner Stimme weiterhin aus der Distanz Gehér zu verschaffen.

v,

Der Richtungsstreit zwischen dem Auswirtigen Amt und dem Wirtschaftsministerium
verscharfte sich, als im Juli 1956 der Generalsekretir der OEEC einen von der englischen
Regierung lancierten Plan zur Bildung einer Freihandelszone bekanntgab, die die Zolluni-
on der Sechsergemeinschaft und die restlichen 11 Mitgliedslinder der OEEC umfassen
sollee®. Erhard sah in diesem Vorstof seine eigene Idee einer umfassenden Liberalisierung
bestitigt und glaubte, das sich hier abzeichnende multilaterale Wirtschaftsabkommen der
in der Sechsergemeinschaft sich anbahnenden institutionellen Lésung als Alternative ent-
gegenstellen und der Europapolitik der Sechsergemeinschaft so einen grundlegenden
Kurswechsel geben zu kénnen. In seiner Kritik an der institutionellen Integration sah er
sich umso mehr bestitigt, als Frankreich mit neven Forderungen nach sozialer Harmoni-
sierung — d. h. vor allem Einfithrung der 40 Stunden-Woche, gleiche Bezahlung fiir minn-
liche und weibliche Arbeitskrifte, drei Wochen bezahlten Urlaub —, ferner mit der Forde-

¥ Entwrurf vom 2.6. 1956, in: BAK, N 1254, Bd.84. Das Programm iibersandte er am 3.6. 1956 auch
Erhard, nicht ohne das Fernbleiben des Wirtschaftsministers von dieser Ausschufibesprechung ge-
riigt zu haben, in: Ebenda. Bereits am 7.10. 1955 hatte Etzel in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
des Wirtschaftsausschusses der CDU Adenauer dringend um ein Gesprach zu Fragen der Kon-
junkturpolitik gemeinsam mit Erhard gebeten, in: BAK, B 136/652,

4 Ygl. dazu Dietrich, Franz Etzel, hier 8. 180{.; Christoph Henzler, Fritz Schiffer, 1945-1967. Eine
biographische Studie zum ersten bayerischen Nachkriegs-Ministerprisidenten und ersten Finanz-
minister der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1994, 8.530-533.

#? Schreiben Adenavers an Etzel vom 30.6. 1956, in: BAK, N 1254, Bd.84.

% Vel. dazv Hans-Peter Schwarz, Adenauer: Der Staatsmann, 5.270-280.

1 Yon der Haltung Erhards hatte Adenauer Etzel in seinem Schreiben vom 30.6. 1556 unterrichtet,

in: BAK, N 1254, Bd. 34.

Zu der zwischen dem AA und dem BMWi ausgetragenen Kontroverse um die Freihandelszone

vgl. insbesondere Gabriele Brenke, Europakonzeptionen im Widerstreit. Die Freihandelszonen-

Verhandlungen 1956-1958, in: VZ 42 (1994), 5.595-633; Hanas Jiirgen Kiisters, Di¢ Europapoli-

tik der Bundesrepublik Deutschland im Spannungsfeld von EWG- und EFTA-Griindung 1956~

'1958, in: Historische Zeitschrift, Beiheft 21: Europa im Blick der Historiker, hrsg. von Rainer Hu-

demann/Hartmut Kaelble/Klaus Schwabe, Miinchen 1995, §.203-239.
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rung pach einem zeitlich begrenzten Sonderstatus aufgrund seiner auch durch den Alge-
rienkrieg bedingten Zahlungsbilanzschwierigkeiten und schliefllich mit der Forderung
nach einer Einbeziehung der iiberseeischen Gebiete hervortrat®. Ein Nachgeben gegen-
{iber Frankreich mufite nach Ansicht Erhards die geplante Zollunion deformieren, zu bi-
rokratischer Kontrolle, wirtschaftlichem Protektionismus und zur Abschottung vom
Welthandel fithren und di¢ Bemiihungen um eine Liberalisierung weltweiter Handels-
und Wirtschaftsbeziehungen ins Gegenteil verkehren.

Am 25.September 1956 schrieb er einen eindringlichen, zehn Seiten langen Brief an
Adenaver, in dem er vor einem Nachgeben gegeniiber Frankreich warnte, dessen Forde-
rungen nach sozialer Harmonisierung er als volkswirtschaftlich unsinnig und deshalb als
nicht diskussionsfihig bezeichnete. Frankreich fordere iiberdies so viele Sonderrechte
und schirme sich durch Einfuhrsteuern und Ausfuhrsubventionen derart ab, dafl es
mehr avflerhalb als innerhalb der Gemeinschaft stehe. Fiir ihn, Erhard, stelle sich daher
die Frage, ob Paris Gberhaupt dic Gemeinschaft wolle oder ob es nicht darum ginge,
das Odium des Scheiterns von sich abzuwenden. Worilich schrieb Erhard in diesem Zu-
sammenhang: ,Sicherlich diirften auch wir nicht das Odium des Scheiterns der Europi-
ischen Integration auf uns nehmen, aber gerade deshalb diirfen wir es auch nicht zulas-
sen, daff unsere europiische Gesinnung in Zweifel gezogen wird, wenn wir uns gegen
die Verzerrung jener europiischen Lésung zur Wehr setzen. Noch schlimmer als ein
Scheitern dieses Projekts im Augenblick wire ein mifllungener praktischer Versuch, der
die europiische Idee endgiiltig erdriicken miifite.“ Begonnen hatte Erhard seinen Brief
mit dem Hinweis darauf, wie sehr es ihn verbitterte, wenn man sein Engagement fiir Eu-
ropa in Zweifel zog: ,Ich kann Ihnen, sehr verehrter Herr Bundeskanzler, nicht verheh-
len, dafl es nachgerade unertriglich wird, als ein Europder minderen Grades hingestellt
zu werden, wenn man aus echter und tefer Sorge um dieses werdende Europa neben
rein politischen Aspekten des Augenblicks auch die Folgen und Folgerungen fiir fast
alle Bereiche des volklichen Seins gebiihrend bedacht und beriicksichtigt sehen méchte.
Schlieflich kann auch vor einem internationalen Forum nicht abgestritten werden, daf}
kaum ein anderer europiischer Staatsmann auf der wirtschaftlichen Ebene so viel fiir
die Schaffung der zu einer Integration notwendigen Voraussetzungen und fiir die Zusam-
menfithrung der Volkswirtschaften getan hat, als ich das fiir mich in Anspruch nehmen
kann.“* :

Fast gleichlautend wandte sich Erhard Anfang Okrober 1956 an seine Ministerkollegen,
wobei er auch auf die neue politische Situation einging, die durch die positive Auflerung
Macmillans vom 3.Oktober 1956 zum Projekt einer Freihandelszone®™ entstanden war.
Hiérzu schrieb Erhard: ,Die in Briissel derzeit verhandelnden Staaten wiirden also Eng-
land und auch noch andere europiische Linder geradezu vor den Kopf stoflen, wenn sie
trotz der véllig verinderten Sachlage in iibereilter Hast ein fait accompli schaffen wollten.
Ich halte es deshalb fiir notwendig, die gesamte Briisseler Konzeption, wenn auch mit der
gebotenen Eile, noch einmal zu tiberpriifen bzw. iiberhaupt einen neuen Plan aufzustellen

% Dazu ausfithrlich Kiisters, Griindung, $,294-305,

% Schreiben in: PA AA, Ministerbiro, Bd. 48,

% Wortlaut seiner Erklirung vom 3.10. 1956, im Buropa, Dokumente zur Frage der Europiischen
Einigung, Teilband 3: Von der Europiischen Atomgemeinschaft und Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft bis zum Beginn ciner neuen Form der politischen Zusammenarbeit 1961. Hrsg. im
Aufirag des Auswirtigen Amtes, Bonn 1962, S, 1454-1458.
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und in dieser Zeit eine enge Verbindung mit England und anderen bisher nicht an der In-
tegration beteiligten europiischen Lindern herzustellen.“*

Am 5.Oktober kam es im Kabinet: zu der von Erhard seit langem geforderten grund-

sitzlichen Aussprache fiber den weiteren Kurs der Bundesregierung in der Europapolitik
angesichts der franzsischen Forderungen und der neuen, durch England geschaffenen Si-
tuation. Offizielle Grundlagen dieses Tagesordnungspunktes waren Vorlagen des Auswiir-
tigen Amtes vom 3.Oktober 1956 und des Wirtschaftsministeriums vom 2.Oktober
1956¥. Die Votlage des Auswirtigen Amtes befaflte sich zunichst mit den Problemen
der Wirtschafisgemeinschaft und den durch die franzésischen Forderungen entstandenen
Fragen, wobei sich das Auswirtige Amt in den Vorschligen sehr zuriickhaltend und kom-
promifibereit zeigte. Problematischer erschien dagegen der Komplex der Atomenergie
‘und hier insbesondere die Frage des Status der Atombehdrde und der Eigentumsrechte
an den Brennstoffen. Die Vorlage des Wirtschaftsministeriums konzentrierte sich allein
auf die durch die Haltung Frankreichs entstandene Lage und war im Tenor gegen jedes
Zugestindnis. Lagen die beiden Ministerien in der Beurteilung der materiellen Erforder-
nisse fiir einen Gemeinsamen Markt gar nicht so weit auseinander, so differierten die An-
'sichten doch in der aufienpolitischen Zielsetzung einer Verklammerung der Sechs und in
der unterschiedlichen Beurteilung der franzésischen Haltung. Wihrend Erhards Ministe-
rium die Forderungen Frankreichs fiir volkswirtschafilich unsinnig und indiskutabel hielt
und sie rundweg ablehnre, glaubte das Auswiirtige Amt eine zwar von Maximalforderun-
gen ausgehende, aber doch flexible Haltung Frankreichs zu erkennen, die es verdiene, an
dem groflen Ziel des europiischen Zusammenschlusses festzuhalten®.

Die Erdrterung der Vorlagen diente vor allem dem Zweck, die Haltung der Bundesre-
gierung auf der fiir den 20. und 21. Oktober in Briissel anberaumten Konferenz der Au-
flenminister zu kliren. Nach einleitender grundsitzlicher Debatte iiber die Einschitzung
der englischen Absicheen lehnte das Kabinett den Vorschlag Erhards ab, die Position Eng-
lands zu berlicksichtigen und Verhandlungen auf einer neuen Grundlage zu fithren. Ge-
geniiber dem Freihandelszonen-Projekt sollte sich die Bundesregierung jedoch offen zei-
gen, gleichzeitig aber die Briisseler Verhandlungen entschlossen und unbeirry fortsetzen.
Dann waren aber weniger die Kabinettsvorlagen der beiden Ministerien Verhandlungs-
grundlage, als vielmehr ein Positionspapier von Etzel, das Adenauer Zug fiir Zug von
Hallstein vorlesen und danach beraten lief}. Etzel hatte diese Vorschlige am 27, September
dem Kanzler zugesandt. In Kenntnis der Haltungen der iibrigen Mitgliedsstaaten der
Sechsergemeinschaft hatte er seine Vorstellungen iiber die Position der Bundesregierung
dargestellt, eine Verhandlungslinie aufgezeigt und auf kontroverse Standpunkue hingevrie-
sen. Ahnlich wie die Kabinetrsvorlage des Auswirtigen Amtes waren seine Vorschlige
von dem Bemiihen gekennzeichnet, die Konferenz durch weitgehende Zugestindnisse an
Frankreich zu retten sowie durch materielle Abschwichungen und zeitliche Entzerrungen
einen Kompromif} zu finden*.

Adenauers Riickgriff auf die Vorschlige Etzels war ein geschickter Zug, um die zu er-
wartende kontroverse Diskussion zu straffen vnd in die gewiinschte Richtung zu lenken.

% Schreiben (,Persénlich! An alle Bundesminister®, 10 Seiven), in: BAK, B 102/11580, Heft 5.

* Yorlage des BMWA, in: BAK, B 136/1313 und B 102/12616, H.2; Vorlage des AA in: PA AA, B 10,
Bd.913.

5 Vgl. dazu auch Vermerk vom 4.10. 1956, in: PA AA, B 10, Bd.913.

59 Schreiben Etzels, in: BAK, B 136/6113, Vorschlige auch in BAK, N 1254 Bd. 84.
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Denn Etzels Papier gewann damit automatisch eine iiber den Positionen der beiden Mini-
sterien stehende Autoritit, und der Kanzler gab seine stillschweigende Ubereinstimmung
mit den Ansichten des Vizeprisidenten zu erkennen und dringee Erhard von vornherein
in eine aussichtslose Position. Adenauers Takeik verschirfee nicht nur den Gegensatz zwi-
schen Etzel und Erhard, sondern mufite von Erhard auch als ein Affront gewertet wer-
den®. .

Eine Einigung iiber die noch offenen Fragen kam auf der Briisseler Auflenministerkon-
ferenz am 20. und 21. Oktober 1956 nicht zustande. Wirtschaftsministerium und Auswir-
tiges Amt bewerteten den negativen Ausgang unterschiedlich und kamen auch zu sehr
verschiedenen Schlufffolgerungen. Nach Auffassung des Wirtschaftsministeriums war die
Konferenz nicht an mangelnder Kompromifibereitschaft gescheitert, sondern letzdich an
dem ,Unvermégen der franzésischen Regierung, sich dahingehend zu uffern, daff inner-
halb eines absehbaren Zeitraumes die Wihrungsfrage in diesem Land bereinigt sein wiir-
de*. Die Frage der sozialen Harmonisierung habe dagegen nur den dufleren Anlaff fiir
das Scheitern gegeben. In dieser Situation ergaben sich fiir das Ministerium als alternative
Lasungsméglichkeiten entweder ein lockerer Zusammenschluff in Form einer Zollunion
auf einer allerdings neuen Vertragsbasis oder aber eine Verlagerung des Schwerpunkts
der bisherigen Vertragsvorarbeiten zunichst von einem Gemeinsamen Markt auf eine
Wihrungsunion, die Frankreich eine Bereinigung seiner Probleme erméglichen wiirde®!.

Erhard vertiefte diese bereits in seiner Kabinettsvorlage angedeuteten Gedankenginge
in einem ,Entwurf eines Europiischen Programms®, den er Adenauer am 29.Oktober
1956 zusandee; der Entwurf beruhte weitgehend auf dem , Vorliufigen Entwrurf von The-
sen zu den Briisseler Integrationsverhandlungen® vom 31. August 1956%. In diesemn 30 sei-
tigen Papier unternahm Erhard den Versuch, ,in Anlehnung an die Ziele der Brilsseler
Beratungen eine neue, fruchtbare und freiziigigere Form der Europiischen Zusammenar-
beit aufzuzeigen, die nicht mehr mit dem gefihrlichen Hang zum Perfektionismus bela-
stet ist“. Zwar hielt er an der Errichtung eines Gemeinsamen Marktes als oberstem Ziel
des Integrationsbestrebens fest, doch materiell wie institutionell sollte er nunmehr im
Rahmen der QEEC verwirklicht werden®,

Das Auswirtige Amt dagegen kam in seiner Analyse der Briisseler Konferenz zu dem
Ergebnis, dafl abweichend vom Kabineusheschluff vom 5.Oktober 1956 weitere Zuge-
standnisse in der Frage der Harmonisierung der wéchentlichen Arbeitszeit und in der
Verlingerung der Ubergangsfrist fiir Frankreich vertretbar seien, um die Briisseler Inte-
grationsverhandlungen wieder in Gang zu setzen und ,um schwere auflenpolitische
Riickschlige, die sich aus dem Stagnieren der Verhandlungen mit Sicherheit ergeben wiir-
den, zu vermeiden“®, Die dem Auswirtigen Amt bekannt gewordenen Pline Erhards, die
entstandenen Schwierigkeiten durch ein neues Vertragsprojekt zu ilberwinden, lehnte es
entschieden ab. Es empfahl seinerseits, den Versuch zu unternchmen, die bestehenden Ge-
gensitze zunichst durch bilaterale deutsch-franzésische Gespriche auszuriumen.

In dieser Situation versuchte Eczel noch einmal, seinen Einflufl geltend zu machen und
gemeinsam mit dem Auswirtigen Amt fiir den Briisseler Weg und gegen den von Erhard

% Auszug des Protokolls, in: BAK, N 1254, Bd.84.

# Vermerk des BMWi vom 23.10. 1936, in: BAK, B 102/11580, Heft 5.
 Vorliufiger Entwud, in: BAR, B 102/12616, Heft 3.

& Memorandum, in: BAK, N 1254, Bd, 84

& Aufzeichnung, in: BAK, N 1254, Bd. 84, und B 102/11580, Heft 5.
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verfochtenen newen Lisungsansatz zu kimpfen. Etzel suchte am 26. Oktober 1957 zu-
nichst Erhard und dann Auflenminister Brentano auf. Uber dieses Gesprich berichteten
Erhard und Brentano in ibren Briefen an Adenaver vom 29.Oktober 1955. Erhard
schrieb: ,Ich wire Thnen indessen auflerordentlich dankbar, wenn Sie die Vorschlige des
Wirtschaftsministeriums [gemeint war der ,Entwurf eines Europiischen Programms®,
der Vf.] noch vor Threr Besprechung mit Herrn Vizeprisidenten Etzel studieren wollten,
weil seine Auffassungen iiber den einzuschlagenden Weg noch véllig in den Vorstellungen
,seines’ Europa, d.h. der institutionellen Bindung der sechs Montanunions-Linder wur-
zeln. Eine Besprechung, die ich am letzten Freitag mit thm hatte, verlief zu meinem Be-
dauvern wenig befriedigend.”®® Und Brentano berichtete an Adenauer: ,Im Anschluff an
die Unterredung mit mir hatte Herr Etzel ein lingeres Gesprich mit Herrn Kollegen Er-
hard. Uber dieses Gesprich hat er mir am Samstag [...] kurz berichtet und mich auch aus-
driicklich ermichtigt, IThnen den Eindruck von diesem Gesprich mitzuteilen. Es ist tat-
sichlich so, daff das Wirtschaftsministerium glaubt, man kénne die Beschliisse von Messi-
na und Venedig nicht mehr verwirklichen; man solle daher ein loses Vertragssystem vor-
schlagen, um auf diese Weise die Grundlagen fiir einen Gemeinsamen Markt in etnem
méglichst weiten Bereich zu schaffen. Die Vorschlige des Wirtschaftsministeriums wer-
den sich offensichtlich denen annihern, die in der OEEC bereits diskutiert worden sind.
Herr Etzel war sehr bestiirzt iiber diese Ansicht. Er sagte mir, daf8 nach seiner Uberzeu-
gung, aber auch nach seinen Informationen die Vorlage eines solchen Projektes, die ja
die véllige Absage an die frilheren Entscheidungen bedeuten wiirde, unabsehbare Auswir-
kungen haben miisse. [...] Ich bin daher iiberzeugt, daff wir alles tun miissen, um die bei-
den Projekie, Gemeinsamer Markt und Atomgemeinschaft, zu verwirklichen oder doch
zum mindesten zu verhindern, daff der berechtlgte Eindruck entsteht, als seien dle Pline
am deusschen Widerstand gescheivert.“%

Am 31.Okeober lieft sich Erhard in einer Besprechung mit Adenauer von dessen aus-
schliellich politischer Argumentation — der Kanzler nannte in diesem Zusammenhang
die Suez-Krise, den Ungarn-Aufstand und die daraus sich ergebenden Konsequenzen
der militirischen und politischen Absicherung der Bundesrepublik in einem westlichen
Biindnissystem sowie die Notwendigkeit einer deutsch-franzésischen Verstindigung —
iiberzeugen und stimmte in den Grundziigen einer Kompromifilsung auf der Basis der
bisherigen Briisseler Verhandlungsergebnisse zu®. Am 3.November fand unter Vorsitz
von Adenauer eine Besprechung statt, an der Brentano, Atomminister Balke, Etzel, Miil-
ler-Armack und weitere Vertreter der beteiligten Ressorts teilnahmen®®. Zweck dieser Be-
sprechung war, gemeinsam mit dem Wirtschaftsministerium die Grenzen eines deutschen
Entgegenkommens abzustecken und Formulierungsvorschlige zur Uberbriickung der be-
stechenden Gegensitze vor allem in der Frage der sozialen Harmonisierung zu finden. Et-
zel hatte hierfiir einen Gesprichsfahrplan aufgestellt, ,um ein Ausufern der Sitzung zu

¢ Schreiben, in: BAK, N 1254, Bd.34.

¢ Ebenda.

¥ Vgl. dazu Hans-Peter Schwarz, Ademuer Deer Staatsmann, S.301. Der Terminkalender Adenauers
weist am Vormittag dieses 31.Oktober eine rege Beratungstivigheit zwischen Adenauer, Etzel,
Brentano und Erhard in unterschiedlicher Zusammensetzung nach; Stifrung Bundeskanzler-
Adenaver-Haus, Rhéndorf, 04.07.

"¢ Aufzeichnung von Carstens vom 3. 11, 1956, in: BAK, Nachlal Karl Carstens (kinftig: N 1337), -
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verhiiten und die Besprechung aller wichtigen Punkte sicherzustellen“®®. Auf dieser Be-
sprechung gelang es, Kompromififormeln™ zu finden, die iiber die Botschaft in Paris der
franzosischen Regierung zur Vorbereitung der Besprechung zwischen Adenauer und
Mollet zugeleiter wurden” . Sie bildeten schlieflich die Grundlage der Verstindigung zwi-
schen Adenauer und Mollet am 6. November 1956, die den Weg zum Aufbau eines ge-
meinsamen Europas ebnete™.

Erzel hatte in dieser kritischen Situation durch sein Festhalten am Ziel einer deutsch-fran-
zésischen Versiindigung, aber auch durch seine Geschmeidigkeit in der Verhandlungsfiih-
rung einen wesentlichen Beitrag zum Gelingen der Pariser Besprechung geleistet. Erhard da-
gegen konnte sich nur widerwillig mit der Entscheidung fiir den institutionellen Weg abfin-
den. Er pochte immer wieder auf die Notwendigkeit einer liberalen, weltweiten Wirtschafis-
ordnung und warnte vor der Gefahr des Perfektionismus und der Biirokratisierung durch
eine europiische Zollunion. Sein im folgenden abgedruckter Brief vom 16. November 1956
(Dok. 1) war wohl Ausdruck seiner Verargerung und der Enttiuschung dartiber, mit seiner
Meinung im Kabinett nicht durchgedrungen zu sein. Dieser Brief und Etzels Antwort vom
3. Dezember 1956 (Dok. 2) schlossen eine intensive, persénliche Auseinandersetzung ab, sie
waren aber zugleich auch ein 6ffentlicher Diskurs, der die unterschiedlichen Standpunkte
nochmals und abschliefend gegeniiber dem Bundeskanzler und dem Auflenminister be-
kunden sollte.

Dokument 17

Bonn 11, am 16, November 1956
Herrn
Vizeprisidenten Franz Etzel
Luxemburg

Lieber Herr Etzel!

Wie mir Prof. Miiller-Armack berichtete, und ich auch aus dritten Quellen hérte, verbrei-
ten Sie die Auffassung, daf} ich in der von uns und Herrn v. Brentano mit dem Herrn Bun-
deskanzler gefiihrten Besprechung™ ,véllig umgefallen” sei bzw. ,eine Schwenkung von
180° vollzogen” hitte.

8 Worschlag fiir den Ablauf der Sitzung am Freitag, 2.11. 65%, in: BAK, N 1254, Bd.84. Darin wird
auch erwihnt, da Etzel vom Bundeskanzler den Auftrag erhalten habe, mit der franzasischen Re-
gierung Fithlung aufzunehmen. Inwicweit dieser Auftrag realisiert wurde, liefl sich nicht ermitteln.

7 Fassungen in: PA, AA, B 10, Bd.913.

7t Abschrift (0.D.), in: BAK, N 1254, Bd.84 und N 1337, Bd.643.

72 Vgl. dazu Katl Carstens, Das Eingreifen Adenauers in die Europa-Verhandlungen im November
1956, in: Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und Persénlichkeit des ersten Bundeskanzlers:
Beitrige von Weg- und Zeitgenossen, hesg. von Dieter Blumenwitz/Klaus Gotto/Hans Maier/
Konrad Repgen/Hans-Peter Schwarz, Stuttgart 1976, 8.591-602, hier $.598-601.

7 Das Schreiben ist iberliefert in: BAK, N 1254, Bd. 84; Nachlal Ludwig Erhard, Ludwig-Erhard-
Stiftung, Bonn, L 4) 41; PA AA, Ministerbiiro, Bd. 48, Es ist zitiert bei Brenke, Europakonzeption,
S.615; Kiisters, Europapolitik, S.211; Schwarz, Adenauer: Der Staatsmann, $.301. Erhard wie Et-
zel sandten Kopien threr Briefe an Adenaver, von Brentano und Hallstein; (Begleitschreiben in:
PA AA, Ministerhiiro, Bd. 48},

M Vel Anm.67, -
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Ich darf dazu folgendes bemerken:

Der Herr Bundeskanzler selbst hat mir gegeniiber den Wunsch geduflert und mir den
Aufirag gegeben, ich mdchte entgegen dem Briisseler Papier eine neue, freiziigigere und
weniger perfektionistische Konzeption einer europiischen Zusammenarbeit iiberdenken
und niederlegen. Das Ergebnis dieses Bemiihens seitens des Wirtschaftsministeriums hat
seinen Niederschlag in jener Denkschrift” gefunden, die Thnen durch Prof, Miiller-Ar-
mack iibergeben wurde. Daff mir diese freiere Konzeption nicht nur sehr viel mehr zu-
sagt, sondern daf} ich sie als eine gliicklichere und wirksamere Form einer europiischen
Integration in Richtung eines Gemeinsamen Marktes erachte, kann Sie nicht {iberraschen.
Wie auch in unserer Denkschrift zum Ausdruck kommt, befiirchte ich, daf eine derartig
verklausulierte, perfektionistisch abgestiitzte Zollunion keinerlei freiheitlichen Geist
mehr atmet, sondern ihn ertétet, und dafl diese Zollunion, die in einem geradezu gequil-
ten Verfahren vielleicht einmal in 15 Jahren Wirklichkeit werden kann, far die Gegenwart
keinerlei anziehende bzw. ausstrahlende Kraft, insbesondere auf unsere Jugend, besitzen
kann. Hier wird ein wirklich grofler und fruchtbarer Gedanke auf ein Niveau kleinlichen
Krimergeistes herabgezogen.

Wenn in unserer gemeinsamen Besprechung mit dem Herrn Bundeskanzler dieser die
Auffassung vertrat, dafl selbst wenn der Plan des Wirtschaftsministeriums besser wire,
die Bundesrepublik es angesichts der Ereignisse in Ungarn und um Suez nicht verantwor-
ten kdnne, den Boden der Briisseler Konzeption zu verlassen, so war ich selbstverstind-
lich bereit, insoweit ,die Richtlinien der von dem Herrn Bundeskanzler zu verantworten-
den Politik* als verbindlich anzuerkennen und seinen Darlegungen auch aus politischer
Einsicht heraus zuzustimmen’. Gleichwohl habe ich aber ohne Widerspruch der Beteilig-
ten meine Auffassung dahin bekundet, dafl der Gedanke der sogenannten ,sozialen Har-
monisierung“’ als Voraussetzung eines gemeinsamen Marktes aus dem Vertragswerk ver-
schwinden miifite, daf man des weiteren andere perfektionistische Festlegungen lockern
und lieber bereir sein sollte, den Partnerlindern — und das heifit insbesondere Frankreich
- ein ,Stillstehen” oder sogar einen ,Riickzug® zu erleichtern, ohne damit aber die inte-
grationswilligen Linder an einem weiteren Fortschreiten behindern zu kénnen. Uberdies
bestand in dieser Besprechung Einmiitigkeit dariiber, daf} versucht werden sollte, mdg-
lichst viele der in der Denkschrift des Bundeswirtschaftsministeriums enthaltenen Vor-
schlidge in das Briisseler Konzept einzuarbeiten.

Angesichts dieser Sachlage darf ich doch wohl feststellen, dafl da von einem ,Umfall®
meinerseits oder von einer ,180-gradigen Wendung® nicht gesprochen werden kann. Sie
miissen denn sonst auch ein Gleiches von dem Herrn Bundeskanzler behaupten, auf des-
sen ausdriicklichen Wunsch und Vorstellung hin ich mich mit der Erarbeitung einer neuen
Konzeption befafite. '

"Was nun das unter Threm Vorsitz erarbeitete Papier zum Gemeinsamen Markt™ betrifft,
so nehme ich dazu die gleiche Haltung ein, wie sie von Prof. Mitller-Armack auch dem
Herrn Bundeskanzler gegeniiber bekundet wurde. Vielleicht geht meine Reserve sogar
noch etwas weiter, denn ich kann nicht verhehlen, daf} ich die franzdsischen Forderungen
nach ,sozialer Harmonisierung” als einer unabdingbaren Voraussetzung des Funknonie-

7 Vgl. Anm. 62,
% Vgl. Anm.41.
7 Vgl. Anm.53.
7% Vgl. Anm.70.

Jahrgang 45 (1997), Heft 1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

W Institut fiir
Zeitgeschichte

cher jerlin

wmmmxsmm FUR
Zeirgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

162 Ulrich Enders

rens eines gemeinsamen Marktes als Wirtschafispolitiker und Wirtschaftswissenschaftler
fiir baren volkswirtschaftlichen Unsinn halte und das zu beweisen auch gern bereit bin,
Wenn diese These in einem Vertrag als verpflichtend verankert wird, dann wird sie nicht
ohne Einfluf} und Riickwirkung auf die Spielregeln des freien Weltmarktes bleiben. Das
heifit mit anderen Worten, es wird in Zukunft jedes Land jeden Handelspartner diskrimi-
nieren kéanen und diirfen, wenn es sich auf das Argument zu stiitzen vermag, daf} unglei-
che soziale Bedingungen sogar in einem von 6 Stagten fejerlich unterzeichneten ,, Vertrag
zur Schaffung eines Gemeinsamen Marktes* die Anwendung von Schutzklauseln — und
diese bedeuten Diskriminierung - rechtfertigen. Da ungleiche soziale Bedingungen gera-
dezu Wesensmerkmale einer internationalen Arbeitsteilung und einer freien Welewirt-
schaft sind, wird die Anwendung des obigen Grundsatzes nicht zur Ausnahme, sondern
zur Regel gehdren. Beispielshalber darf ich anfiihren, dafl wir dann etwa gegeniiber den
Vereinigten Staaten zu jeder Diskriminierung berechtige wiren,

Sie mSgen meinen, daf} meine Schluffolgerungen vielleicht zu weit gezogen wiiren. Ich
aber bin der Auffassung, daf ein solcher Vertrag bis in die letzten Konsequenzen zu
durchdenken ist und daf derare schiefe Grundsitze die Welt nicht zu ordnen, sondern
mur noch welter zu verwirren geeignet sind.

Ich bin deshalb auch fest entschlossen, diesen Teil des Briisseler Vertrages mit meiner
Person und meinem Namen niche zu decken, und das umso weniger, als die in Paris zwi-
schen dem Auswirtigen Amt und dem Franzdsischen Auflenministerium erarbeiteten
Formulierungen’ gegeniiber den unter Threr Vermittlung getroffenen Festlegungen noch
einmal eine so weitgehende Aufweichung bedeuten, daf} der sachliche Inhalt véllig sub-
stanzlos geworden ist. Anstelle einer zielklaren Ausrichtung wird dort von ,Meinungen®
und , Auffassungen® gesprochen, die vielleicht keine strikte, formale Bindung bedeuten,
aber in einem Vertragswerk doch einen Sinn haben bzw. zu einer Konsequenz fithren
miissen. Es wiirde zu weit fithren, zu diesen Formulierungen im einzelnen in diesem Brief
sachlich Stellung zu nehmen; ich werde das aber in den nichsten Tagen ganz bestimme
und sogar griindlich run. Insbesondere aber lege ich schon um der geschichtlichen Doku-
mentation Wert auf die Feststellung, dafl das Bundeswirtschaftsministerium an der Erar-
beitung dieser Formeln nicht beteiligt war, und daf bis zu dieser Stunde auch kein Kabi-
nettsheschluf vorliegt, der sie decke.

Persénlich bedaure ich es zudem ganz besonders, dafl der Herr Bundeskanzler diesen
volkswirtschaftlich v3llig unméglichen Formulierungen zugestimms hat, die, wie ich in
der Zwischenzeit erfahren habe, auch von anderen Lindern nicht akzeptiert werden.
Und schliefflich kann ich nicht darauf verzichten, immer wieder zu betonen, daf es in
meinen Augen fast unverantwortlich ist, die Gestaltung dieses Vertrages in letzter Konse-
quenz allein den Auflenministern zu iiberantworten, die, wie auch die Auflenminister-
Konferenz®, an der teilzunehmen ich Gelegenheit hatte, deutlich erwies, als ressortfrem-
de Minister die Materie gar nicht beherrschen kénnen. Eine solche Aussage bedeutet
umso weniger eine abwertende Kritik, als den Auflenministern eine Fachkenntnis auf die-
sem Gebiet gar nicht zugemutet werden kann. Man sollte aber bedenken, dafl mit diesem
Vertragswerk fiir die beteiligten Vélker die Weichen in die Zukunft gestellc werden und
dai sich jede Oberflichlichkeit und jeder Fehler in der Konzeption tragisch richen muf.

? Ygl. Anm.72.
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Ich weifl zwar, daf! Sie mich fiir einen ,,schlechten Europier” halten, und gerade in letz-
ter Zeit ist mir wiederholt versichert worden, daft Sie das auch Dritten gegeniiber des &f-
teren kundtun. Mich persénlich kann das allerdings nicht anfechten, weil ich es besser
weifl, wie sehr mir an einer gliicklichen Gestaltung Europas gelegen ist und wie sehr ich’
alles in meinen Kriften Stchende dazu beitragen miéchte, dieses Ziel so bald als méglich

* zu erreichen. Das Europa, das Sie meinen, ist aber offenbar und leider nicht das gleiche,
das mir vorschwebt. Ein Europa, das nicht in der Glaubigkeit der menschlichen Herzen
lebt, das nicht als eine echte Schicksalsgemeinschaft empfunden wird, fiir das sich Opfer
zu bringen lohnt, ein Europa, das nicht die Freiheit obenansetzt, sondern sie gﬁngéln
und bindigen méchte, und ein Europa schlieflich, das nicht auch in seinen geistig-seeli-
schen und politischen Konturen schon heute erkennbar wird, kann weder die Welt noch
die europiischen Volker selbst bewegen. Ein biirokratisch manipuliertes Europa, das in
den oben angezogenen Formulierungen mehr gegenseitiges Mifitraven als Gemeinsamkeit
atmet und in seiner ganzen Anlage materialistisch anmuter, bringt fiir Europa mehr Ge-
fahren als Nutzen mit sich.

Ich habe Thnen des dfteren erklirt, ja sogar beteuert, dafl mir die Briisseler Pline nicht
»zu viel“, sondern ,zu wenig® Europa bedeuten, und daff mir die Wegstrecke bis zur Ver-
wirklichung nicht zu kurz, sondern viel zu lang erscheint. Thre Erwiderung, daff mein
Verhalten angesichts der starken Position Deutschlands gerade umgekehrt dahin ausgelegt
wird, ich wiirde durch mein Dringen und mein Verlangen nach einer freien Ordnung an-
deren Lindern die Teilnahme erschweren und so den Furopa-Gedanken sabotieren, kann
ich wirklich nicht ernst nehmen. Wer ein Solches gesagt hat, muff sich von mir den Vor-
wurf einer geradezu rabulistischen Logik gefallen lassen.

Man denke nur daran, was aus Europa werden wiirde, wenn wir diese Idee mit ihnli-
chen Bleigewichten belasten wollten, wie das Frankreich in Permanenz tut. Wenn die Ver-
treter dieses Landes vor der Welt trotzdem in der Pose guter Europier paradieren, mich
aber zum schlechten Europier stempeln wollen, so kann ich das vor der Geschichte nur
als eine Groteske und als ein weiteres Zeugnis der geistigen Verirrung unserer Zeit kenn-
zeichnen.

Ich bedaure sehr, lieber Herr Etzel, daf ich in solcher Weise einmal meinem ,geprefiten
Herzen“ Luft machen muf, aber es ist fiir mich einfach unertriglich, gegeniiber solcher
Unwahrhaftigkeit noch linger zu schweigen. Ich kann gar nicht mehr darauf verzichten,
vor der ganzen Offentlichkeit — wenn auch selbstverstindlich mit der geziemenden politi-
schen Riicksichtnahme — meinen Standpunkt zu den europiischen Plinen und Ideen
trotzdem vllig deutlich zu dokumentieren. Dafl ich den Eindruck gewinnen muflte, Sie
selbst haben durch mancherlei Verlautbarungen dazu beigetragen, mich in dieses schiefe,
ja falsche Licht zu riicken, schmerzt mich besonders, denn ich habe es IThnen gegeniiber

" nie an einer aufrichtigen Loyalitit fehlen lassen. Es sind so mannigfache abfillige Aufle-
rungen Ihrerseits (wie etwa die, dafi meine Politik Scharlatanerie sei} nicht nur zu meiner
Kenntnis, sondern auch zu der meiner filhrenden Mitarbeiter gelangt, dafl sic, wenn auch
im einzelnen nicht exakt kontrollierbar, doch unméglich aus der Luft gegriffen sein kén-
nen. Wiren wir beide schon zwanzig Jahre ilter, dann wiirde der Ablauf der Ereignisse er-
wiesen haben, welche Auffassung die richtigere gewesen ist, S0 aber miissen wir wohl —
mit- oder auch gegeneinander — um gute Lésungen ringen, aber ich glaubte annehmen

* zu diirfen, dafl wir das eingedenk unserer engen Zusammenarbeit an gleichen Aufgaben
und Zielen in Formen und in einem Geiste tun wiirden, der unser wiirdig ist. Ich billige
keinem Menschen und keiner Instanz — und so auch nicht Luxemburg — das Recht zu,
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Zensuren auszureilen bzw. Urteile und Wertungen iiber gutes oder schlechtes Europder-
tum dieses oder jenes Politikers abzugeben.

Selbstverstindlich bin ich wie immer gern bereit, mich mit Thnen personlich oder vor
welchem Kreise auch immer iiber diesen Gegenstand zu unterhalten, und ich hoife, daf
Sie auch keine Einwinde dagegen erheben, wenn ich Abschrift dieses Briefes sowohl
dem Herrn Bundeskanzler wie auch Herrn Dr. v Brentano iibermittle.

Mit freundlichen Griifien
Thr
gez. Dr. Erhard

Dokument 2%
3.Dezember 1956

Lieber Herr Erhard!

Ich habe Thren Brief vom 16.November 1956 emige Tage mit Aufmerksamkeit studiert.
Ich méchte thn heute, sachlich und ohne Leidenschaft, ehrlich und aufrichtig beantwor-
ten, weil es mir wichtig erscheint, daff die in der CDU verantwortlich herausgestellten
Minner ihre Spannungen in ruhiger Auseinandersetzung austragen,

Auseinandersetzungen in der Offentlichkeit, die Sie ankiindigen, dienen nicht dem po-
litischen Ansehen aller Beteiligten; sie sind das geeignetste Mittel, unsere politische Basis
zu zerstéren. Das Publikum will eine konsequente Politik und eine disziplinierte Hal-
tung, wenn es Vertrauen schenken soll. Es will aber nicht Gezink, das mordend werden
kann, wie es das Schicksal der FDP in den letzten Wahlgingen beweist.

Am Eingang mdchte ich erkliren, daff ich keine Auffassungen iiber Sie ,verbreite® und
Thre Politik auch nicht als ,Scharlatanerie” bezeichne. ,Scharlatanerie” gehért nicht zu

. meinem Sprachschatz. Es scheint mir auch keine , Verbreitung von Auffassungen® zu sein,
wenn ich mit einem Mangne wie Herrn Professor Miller-Armack, den wir beide als Freund
bezeichnen kdnnen, ein aufrichtiges Wort rede, wissend, daf er es Thnen berichten wird.

Der Grund unserer Spannung liegt aber tiefer. Ich habe lange Jahre - seit Threm Wirken
in Frankfurt/Main — zu Thren aufrichtigsten und treuesten Freunden gehért. Es war ein
Sffentliches Geheimnis, daff Etzel zu Erhard stand und Sie selbst haben mir einmal zu
Weihnachten geschrieben, daff unser gemeinsamer Weg einer der seltenen Fille sei, wo
man noch in reifen Jahren einen Freund gewinne. Ich habe diese Freundschaft sehr oft
in die Tat umgesetzt.

Ich war daher stets besonders betroffen, wenn Sie entgegen einer gemeinsam verabrede-
ten Linie Thren Weg unbekiimmert in eine andere Richtung weitergingen als unter uns
verabredet war. Das geschah leider immer wieder. Ich will heute nicht auf die Fille zu
sprechen kommen, welche unsere allgemeine Wirtschaftspolitik betreffen — wir kénnen
uns gern dariiber unterhalten —, ich will mich auf die europiische Politik beschrinken,
weil sie der Inhalt Ihres Schreibens ist.

8 Schreiben in: Ludwig-Erhard-Stiftung, Nachlaff Erhard, 1, 4) 41; PA AA, Ministerbiiro, Bd.48;
BAK, N 1254, Bd. 84, dort auf den 3.12. 1956 datiert.
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Ich erinnere Sie an die Zeit, da die Schuman-Erklirung® abgegeben wurde. Sie haben den
damals vom Herrn Bundeskanzler eingeschlagenen Weg einer supranationalen europi-
ischen Teilintegration bejaht und wir haben beide in derselben Richtung gearbeitet. Auf
Thren Rat und mit Threm Willen ging ich nach Luxemburg.

In der Folge mufite ich in Thren Reden immer wieder feststellen, dafl Sie den durch eine
supranationale Lésung eingeschlagenen Weg nach Europa in Zweifel zogen. Unmittelbar
mufite ich Thr persdnliches Desinteresse an diesem Weg darin feststellen, dafl Sie sehr sel-
ten und zuletzt immer seltener im Ministerrat erschienen.

Ich habe lange Zeit niche glauben wollen, dafl die im In- und Ausland immer mehr ver-
breitete Auffassung, Sie wolltén die vom Herrn Bundeskanzler eingeschlagene Europa-
Politik im Grunde nicht mehs, richtig sel. Sie entstand nicht durch mein Dazutun, son-
dern durch Thre Reden, welche immer wieder negative Kritiken an der von detr Bundesre-
gierung eingeschlagenen Europa-Politik durchscheinen lieflen. Seit Jahren hért man im-
mer wieder in der Offentlichkeit: ,Herr Minister Erhard ist gegen Europa®. Noch vor ei-
nigen Tagen sagte mir ein internationaler Journalist: ,Herr Erhard will kein durch Institu-
tionen zu einer gemeinsamen européischen Wirtschaftspolitik zusammengefafites Europa.
Er will lediglich eine lose europidische wirtschaftliche Zusammenarbeit nach Art der
QOFEC und damit weicht er anscheinend von dem 1950 eingeschlagenen Weg ab. Hier
setzt das Mifltrauen der europiischen Vélker gegen seine Europa-Politik ein.”

Sie wissen, in wieviel ungezihlten Unterredungen ich mit Thnen tiber diese Dinge ge-
sprochen und gerungen habe. Immer wieder haben Sie mir versichert, daff ein grofler
Teil der Thnen zugesprochenen Gedanken unrichtig sei, und ich habe Ihnen dies bis in
die jiingste Zeit auch dann noch geglaubt, als ich diesen Glauben fast nirgendwo mehe
loswerden konnte. Man hat sehr oft mitleidig iiber mich gelichelt, wenn ich Sie verteidig-
te. Das ist schon jahrelang so und war auch schon so, bevor die Franzosen in Briissel ein
Sonderstatut verlangten, welches jetzt fiir Sie der Anlafl ist, nicht mehr mittun zo wollen.

Sie sehen aus dieser zeitlichen Entwicklung, wie falsch es ist, zu meinen, ich hitte zu
dem Eindruck Threr mangelnden Europafreundlichkeit beigetragen.

L

Zu einem gewissen Zeitpunkt haben Sie die Teilintegration und die supranationale institu-
tionelle Lésung in Thren Reden immer wieder attackiert. Hieriiber gab es lange Auseinan-
dersetzungen. Das Ergebnis war die Besprechung in Eicherscheid (Teilnehmer: Sie, West-

" rick, Miiller-Armack, Rust, von der Groeben, von Brentano, Ophiils, Regul und ich) und
das sogenannte Eicherscheider Papier®. Die weitere ,Teil“integration wurde darin aufge-
geben — mit Ausnahme von Euratom - und die insticutionellen Befugnisse gemeinsamer
Einrichtungen stark eingeschrinkt. Das Eicherscheider Papier wurde deutscher Regie-
rungsvorschlag fiir Messina und ein entscheidender Baustein fiir die Beschliisse von Mes-
sina.

2 Am 9.5. 1950 hatte der franzédsische AuBenminister Robert Schuman den Plan zur Griindung ei-
ner Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl bekannt gegeben. Text der Verlautharung,
in: Europa-Archiv 5 (1950), 5.3091.°

¥ Vel Anm,29.

e e M Institut fiir
Jahrgang 45 (1997), Heft 1 : Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchw html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf VIERTEUAHESHEFIE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

166 Ufirich Enders

Ich war daher sehr erstaunt, in Threm Entwurf eines europiischen Programms® zu le-

sen:
~Bereits bei der Konferenz in Rom und Messina sind Grundsatzentscheidungen er-
folgt, die seicher die Arbeiten belasten; Grundsatzentscheidungen, die darum heute
neu iiberdacht werden sollten, pachdem so deutlich sichtbar geworden ist, welche
Komplizierung sie fiir die europiische Integration bedeuten.”

Da diese Grundsatzentscheidungen im wesentlich von Thnen mit beeinfluflt waren,
verstehe ich Ihr heutiges Urteil nicht, dafl sie die Briisseler Arbeiten belasten und eine
Komplizierung fiir die europiische Integration bedeuten. Wire das wirklich der Fall -
ich bestreite es —, hitten Sie eine volle Verantwortung fiir diesen Weg ebenso wie wir
alle.

I1I.

Das Ergebnis von Messina war der Briisseler Bericht®, In Venedig® wurde er als geeigne-
te Verhandlungsgrundlage fiir cine Regierungskonferenz bezeichnet. Sie sind Mitglied ei-
ner der dieses beschliefenden Regierungen und ich habe nie gehért, daf} die Bundesregie-
* rung ihre Zustimmung in Venedig gegen Thren Widerspruch abgegeben hitte. Wir beide
aber haben seinerzeit iiber die Zusammensetzung der deutschen Delegation gesprochen,
und Sie waren dabei durchaus damit einverstanden, dafl auf der Basis des Briisseler Be-
richtes verhandelt werde. Jetzt kritisieren Sie die Tatsache, daff der Briisseler Bericht nur
den einzigen ‘Gedanken eines iiber eine Zollunion zu schaffenden gemeinsamen Marktes
entwickelt habe. :

‘Ich meine, daft die Grundsatzfrage, auf welchem Wege der gemeinsame Marke geschaf-
fen wird, von solch entscheidender Bedeutung ist, daff man nicht sechzehn Monate den
Gedanken einer Zollunion mit verhandeln kann, um dann zu entdecken, dafl dieser Weg
im Grunde nicht richtig sei. Sie miissen es ganz einfach dieser Tatsache zuschreiben,
wenn Thre Verhandlungspartner aus einer solchen grundsitzlichen Anderung einer Stel-
lungnahme nur die Konsequenz zichen, daf Sie den gemeinsamen Markt von Anfang an
iberhaupt nicht gewollt haben, weil sich bei dem Ansehen, das Sie genieflen, niemand
vorstellen kann, dafl man mitv finf Regierungen sechzehn Monate lang auf einem gemein-
samen Weg fortschreitet, um dann zu erkliren, daf} ja dieser Weg — und nicht etwa nur die
franzésischen Sonderwiinsche — falsch sei.

Iv.

Nun werden Sie einwenden, wenn schon der Briisseler Bericht, dann ist er durch das wei-
tere Verhandlungsergebnis entscheidend geindert worden.

Ich méchte zunichst darauf hinweisen, daf} Sie an den Verhandlungsergebnissen ,.ge-
meinsamer Markt* durch Thr Haus fishrend beteiligt waren. Ich schliefle aber nun aus Th-
ren Zeilen auf Seite 2 des Briefes vom 16. November,

250 war ich selbstverstindlich bereit, insoweit ,die Richtlinien der von dem Herrn
Bundeskanzler zu verantwortenden Politik® als verbindlich anzuerkennen und seinen
Darlegungen auch aus politischer Einsicht heraus zuzustimmen®,

# Vgl Anm. 43,

# Vgl Anm. 44,
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daf Sie den in Threm Entwurf eines europiischen Programms gemachten neuen Vorschlag
einer anderen, die Briisseler Konzeption abindernden europiischen Konzeption aufgege-
ben haben und den Darlegungen des Herrn Bundeskanzlers aus politischer Einsicht her-
aus zustimmen. Ich darf Thnen sagen, dafl ich sehr froh dartiber bin. Wenn Sie sich ent-
schieden haben, ,aus politischen Griinden® zuzustimmen, dann war dies offensichelich
der iibergeordnete Gesichtspunkt. Dann ist es aber unmdglich, daf! Sie, nachdem Sie diese
Entscheidung getroffen haben, in der Offentlichkeit dagegen Stellung nehmen. Hier wird
der Bruch in Ihrer Haltung offenbar. Wenn thnen Thre wirtschaftlichen Einwinde aber
dberwiltigend erscheinen, dann hitten Sie niemals ,aus politischen Griinden zustimmen
diirfen. :
Aus diesem Bruch heraus machen Sie jetzt offensichtlich erneut Reserven gegen das
Verhandlungsergebnis von Briissel und von Paris geltend.
a}) Zuerst melden Sie eine Reserve gegen das unter meinem Vorsitz erarbeitete Papier
" zum gemeinsamen Markt an. Die von Herrn Miiller-Armack gemachte Reserve hief:
»Ich finde diese Lésung nicht schn, aber immerhin. Was Herr Minister Erhard sagen
wird, weiff ich nicht.“ Aus Herrn Miiller-Armacks Erklarung haben wir wohl alle ge-
schlossen, daff er, wenn auch mit Unlust, zustimme.
Thre eigene Reserve geht, wie Sie sagen, weiter. Sie begriinden das mit dem wirtschaft-
lichen Unsinn einer jeden ,so0zialen Harmonisterung® als Voraussetzung des Funktio-
nierens eines gemeinsamen Markees. Einverstanden!
Aber das Verlangen der Franzosen nach solcher sozialen Harmonisierung ist ja fak-
tisch aufgegeben und jetzt tun Sie so, als ob es noch ernsthaft bestiinde. Die Franzo-
sen hatten unter diesem Punkt insgesamt vier Anliegen geltend gemacht. Auf das Ver-
langen nach gleichen Lohnen hatten sie bereits vor der Auflenministerkonferenz von
Paris verzichtet. In den beiden Fragen der Gleichheit bei Minner- und Frauenlghnen
und der bezahlten Ferien hatten Sie bereits in Paris einem Kompromif} zugestimmi
(weil unwesentlich) und die letzte Frage der Arbeitszeit ist in der Konferenz der Re-
gierungschefs in Paris derartig bagatellisiert, dafl sie keine wirtschafiliche Gefahr
mehr bedeutes. Es gibe ja auffer uns Deutschen noch andere, genau so fortschrittlich
eingestellte Vélker; ich nenne die Hollinder und die Belgier. Sie empfinden das fran-
zésische Verlangen nach sozialer Harmonisierung als Voraussetzung fiir einen ge-
meinsamen Markt genau so unsinnig wie Sie. Aber beide Delegationen haben schon
in der Pariser Auflenministerkonferenz dem franzdsischen Vorschlag der Arbeitszeit-
frage zugestimmt, weil sie zu einer Bagatelle zusammengeschrumpft ist (48 Stunden in
vier Jahren so bezahlen wie 50 Stunden). Ich habe eine viel zu grofle Hochachtung vor
Threr Klugheit, um nicht zu wissen, dafl Sie die wirtschaftliche Problematik einer sol-
chen Harmonisierung genau so beurteilen wie ich. Wenn Sie aber das Ganze wegen
des vorstehend dargestellten ,Nichts* immer noch in der Offentlichkeit angreifen,
wie Si¢ es in Threm Brief androhen und wie Sie es am 19. November® in dem Bonner
Presse-Club bereits getan haben, bleibt doch nur die eine Schlufifolgerung, dafl im
Grunde genommen es nicht dieses ,Nichts® ist, sondern dafl Sie in Wirklichkeit trotz
allem das Ganze nicht wollen.

% Erhard hatte sich zu der durch die Suez-Krise verschirften Versorgungslage fiir Mineralol geduflert
und staatliche Lenkungsmafinahmen sowie einen europiischen Versorgungspool abgelehnt; Pres-
seausschnitre in: BAK, B 102/8953, Heft 4).
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b) Auf Seite 3 Thres Briefes sagen Sie, daf} Sie nicht wiiflten, wie man die Anwendung
von Schutzklauseln rechtfertigen solle, denn diese bedeuten Diskriminierung. Auf
Seite 2 im gleichen Brief weisen Sie aber darauf hin, Sie hitten dem Herrn Bundes-
kanzler vorgeschlagen,
oden Partnerlindern ~ d. h. insbesondere Frankreich — ein
,Stillstehen® oder sogar einen \Riickzug’ zu erleichtern.”

Wie soll man diesen Widerspruch verstehen, denn Stillstehen oder Riickzug bedeuten
ja doch wohl Schutzklauseln?!

¢) Das dritte Bedenken, dafl Sie die Briisseler Konzeption aus politischen Griinden den-
noch nicht akzeptieren, ist die Tatsache Ihres Briefes mit all seinen Begriindungen.
Lesen Sie doch bite den Brief jetzt, nachdem Sie Abstand gewonnen haben, noch ein-
mal. Das ist doch der Brief eines Mannes, der diese Briisseler Konzeption nicht will,
der die bisherigen sechzehn Monate gemeinsamer Arbeit verneint und sich gegen
thre Ergebnisse aufbaumt.

Und hier sind wir beim letzten.

Sie fragen mich, ob ich Sie fiir einen schiechten Europier halte?

Sie meinen, mein Europa sei nicht Ihr Europa, weil mein Europa nicht in der Glaubig-
keit der menschlichen Herzen lebe. Ich frage daher: , Was wollen denn Sie tun?* Tch bin
so niichtern, die Antwort auf Threm Entwurf eines europiischen Programms herauns zu
entwickeln,

Auf Seite 11/12 schlagen Sie vor:

»einen Ministerrat der Montanunionslinder, bestehend aus Auflen- und Wirtschafts-
ministern, zu einer permanenten Institution zu erkliren.”
Sie wollen also einen Ministerrat der Sechs.

Weiter schreiben Sie:

JEs wire gefihrlich, jede Entscheidung ... ... ... an den vorherigen komplizierten

Nachweis positiver Zustindigkeit zu binden;

... permanenten politischen Institutionen ... soll der Aufirag ereilt werden, europi-

isches solidarisches Handeln zu ermaglichen;

... es disrfte verfriitht sein, schon heute konkrete Vorschlige fiir eine europiische In-

stitution vorzulegen;

... dem einstimmig beschliefenden Ministerrat ... kinnte eine europiische Kommis-

sion beigegeben werden.®
Sie wollen also einen Ministerrat der Sechs, der keine positiven Zustindigkeiten hat, der
einstimmig heschliefen mufl und dem ¢ine europiische Kommission beigegeben wird!
Haben wir niche etwas Ahuliches schon im Straflburger Europarat? Auch hier hat der
Ministerrat keine positiven Zustindigkeiten und mufl einstimmig beschlieflen. Wo ist
nun aber die Gliubigkeit der Herzen geblieben, die bei den europiischen Vblkern un-
streitig gegeniiber dem Europarat einmal da war, eine Gliubigkeit, die verloren ging,
weil sein dem Einstimmigkeitsprinzip unterstehender Ministerrat mangels positiver Zu-
stindigkeit nichts schaffen konnte? Har er letzthich wegen seiner Ohnmacht nicht viel
mehr Glauben an Europa zerstrt als geschaffen? Und leidet der Europarat nicht gerade.
darunter, dafl er das Prinzip prakuiziert, das Sie jetzc wieder empfehlen, das Prinzip der
Einstimmigkeit?
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Aber weiter: Auf Seite 13 Thres vorliufigen Programms geben auch Sie dem Gedanken
Ausdruck, dafl der derzeitige Schwerpunkt der europiischen Integration das wirtschaftli-
che Programm bleiben misse. Sie akzeptieren also die Notwendigkeit einer wirtschaftli-
chen L&sung solange wir das politische Europa noch nicht baven kénnen, und . zwar si-
cherlich auch eine wirtschaftliche Lésung als Vorbereitung fiir die spitere politische. Die-
se Lésung miifite nach Threr Meinung aber ja wohl eine solche sein, die gliubige Herzen
fesselt. Und so entsteht die Frage, was Sie denn hier vorschlagen!

Auf Seite 13 sagen Sie, nachdem ein Vertrauen, im Kreise der Sechs zu einer schnellen
Lésung zu gelangen, nicht mehr bestiinde, soliten die Briisseler Verhandlungen in Ilarer
Verbindung mit der OEEC gefithrt werden. Sie schlagen anstelle der Zollunion eine Frei-
handelszone vor, der in erster Linie die Montanunionslinder und dariiber hinaus még-
lichst viele oder sogar alle Linder der OEEC beitreten sollten. Auf Seite 12 wird dieser
Vorschlag dahin erginzt, dafl bei erwiesener Bereitschaft der OEEC-Staaten, einer Frei-
handelszone beizutreten, die beiden Organisationen der OEEC und der Montanunions-
linder zusammengelegt werden sollen.

In der Offentlichkeit ist immer schon behauptet worden, der Professor Erhard wolle
im Grunde genommen nichts anderes als eine Zusammenarbeit, wie sie in der OEEC be-
reits besteht, und ich meine, dafl die vorher zitierten Stellen das jetzt in aller Deutlichkeit
klarlegen. Sind Sie wirklich der Auffassung, mit einem solchen Vorschlag gliubige Herzen
begeistern zu konnen? Die OEEC besteht seit langen Jahren und sie hat, weiff Gott, Gu-
tes gewirke. Es ist aber ein ffentliches Geheimnis aller Eingeweihten, dafl sie seit vier
Jahren keine wesentlichen Fortschritte mehr erzielt hat, und daf} ihre Schwierigkeiten
dort beginnen, wo eine Liberalisierung des Warenverkehrs in Wirklichkeit interessant ge-
worden wire. Die OEEC ist kein weiterer Weg fiir eine europiische Integration, wobel

ich aber zum Ausdruck bringen will, dafl sie selbstverstindlich erhalten bleiben mufl.

Also auch hier vermag ich nichts Ziindendes und nichts Neues zu entdecken.

Wenn schon der Schwerpunkt der zukiinfrigen Integrationsarbeic ein wirtschaftliches
Programm sein mufl, dann kann ich nur sagen, dafl Thre Vorstellung von einer weiteren
europiischen Arbeit auf wirtschaftlichem Gebiet nichts Neues enthilt, es sei denn, daf§
man den bisher befolgten Weg europiischer Integrationsvorstellungen bewufit verneint
und aufgibt und wieder dort ankniipft, wo die europiische Arbeit praktisch nicht weiter-
gekommen ist, ich meine im Europarat und in der OEEC.

Es trifft zu, daf Sie weiterhin Vorschlige auf kulturellem Gebiet machen. Sie sind hun-
dertprozentig zu akzeptieren und stehen nirgendwo im Gegensatz zu den in Briissel erar-
beiteten Vorstellungen.

Das Ziel einer politischen Integration wird von mir so glithend ersehnt wic von Thnen,
Sie wissen aber wie ich, daf der Weg einer politischen Gemeinschaft, den der sogenannte
Brentano-Ausschufl weitgehend entwickelt hat, z. Zt. nicht realisierbar ist.

Ich méchte aber auf ein Weiteres hinweisen:

Zu den bemerkenswertesten Tatsachen der jiingsten Vergangenheit fiir eine gemeinsame
europiische Arbeit gehért der Vorschlag des englischen Ministers Macmillan aof Schaf-
fung einer Freihandelszone®. Der Gedanke einer Freihandelszone ist in England entstan-
den nicht zuerst aus europiischer Begeisterung, sondern aus dem Zwang, sich dem ge-
meinsamen Markt der Sechs anschlieBen zu miissen, wenn Grofibritannien nicht isoliert

¥ Vgi. Anm.55.

Jahrgang 45 (1997), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1997_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
lmlgeschnthle

erlin

vtmm.lmmm FIR
Zeitgefchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

170 Ulrich Enders

werden soll. Im ,Economist* war dieser Tatbestand am 27.Oktober in einem groflen
Aufsacz unter der Uberschrift ,der gezwungene Freier® schonungslos dargestellt. Ich
habe diesen Tatbestand mit [hnen in Ihrem Biiro in einer langen Unterredung besprochen
und Sie haben mir am Ende versichert, daff Sie nach einer Diskussion in einer vorherge-
henden Kabinettsitzung und nach unserer Unterredung jetzt auch davon iiberzeugt seien,
dafl Grofibritannien nur mivmachen werde, wenn die sechs Lander der Monranunion ei-
nen gemeinsamen Markt auf der Linie der Zollunion enrwickeln.

In Threm Entwurf ¢ines ,europiischen Programms® schreiben Sie jetzt zu diesem Tat-
bestand folgendes:

»Die Bereitschaft Englands an einer Freihandelszone mitzuwirken, ist so ausdruck-
lich erkldrt worden, dafl sie auch dann schwer zuriickgenommen werden kann,
wenn man sich entschlieflen sollte, der Briisseler Arbeit eine andere Richtung zu ge-
ben.*

Ich versichere Sie, dafl Sie sich hier irren und dafl diese Behauptung falsch ise. Ich war in
der vergangenen Woche im Rahmen einer Sitzung des Assoziationsrates einige Tage in
London und habe mit vielen mafigeblichen Englindern gesprochen. Ich war iiberrasche,
wie sehr in dem halben Jahr, da ich nicht mehr in London war, die englische Haleung ge-
geniiber einem gemeinsamen Europa sich verindert hat und wie positiv England zu unse-
ren Briisseler Arbeiten steht. Es war aber einheitliche Meinung, daff England nur mitma-
chen wiirde, wenn Europa zunichst einen wirklichen Schriwe nach einem gemeinsamen
Marke tut. Ich habe Herrn Thorneycraft gefragt, ob England sich mit einem nur aus Frei-
handelszonen bestehenden Europa auch verbinden wiirde, d.h. ob es auch mitmachen
wiirde, wenn Europa keinen durch eine Zollunion bestimmten gemeinsamen Markr bilde.
Herr Thorneycraft hac diese Frage glatt verneint: Alle Menschen, die die englische Situa-
tion kennen, wissen das. Ich war daher sehr betroffen, jetzt in Threm Programm zu lesen,
daf} ,.England gar nicht mehr anders kénne, als auch dann mitzumachen, wenn der Briis-
seler Arbeit eine andere Richtung gegeben werde®, nachdem Sie mir kurz vorher noch ge-
sagt hatten, auch Sie seien jetzt davon iitberzeugt, dafl England nur iiber einen echten ge-
meinsamen Marke mitmache.

Sie befinden sich mit dieser Auffassung in einem Irrtum und werden dieselbe Enttiu-
schung erleben, die Sie vor einem Jahr erfubren, als Ste den Englindern die Bereitschaft
zu einer Neubewertung des Pfundes unterstellten. Es wire derselbe Irrtum, dem Sie etla-
gen, als Sie an die baldige Bereitschaft der Englinder zur Konvertibilitit der Wahrung
glaubten. Das Ergebnis wire eine Enttiuschung, die fiir Europa tadlich werden miifite.

Gliubigkeit der Herzen ja, aber Gliubigkeit, die sich aufrichtet an konkreten Tatsa-
chen. Der von Thnen vorgeschlagene Weg ist schon deswegen keine konkrete Tatsache,
weil er mit Sicherheit von den Benelux-Staaten nicht akzeptiert werden wiirde.

Kommen wir also zuriick zu der Frage, ob ich Sie fiir einen Europier halte. Ich kann
nur mit der Niichternheit, zu der ich mich hier zwinge, antworten, dafl Sie sicher glauben,
Sie seien Europier, aber ...; und auf dieses Aber kommt es an.

Der mit der Montanunion begonnene und im Briisseler Bericht sehr vorsichtig und zu-
riickhaltend fortgesetzte Weg zeichnet sich dadurch aus, die schwierigen wirtschaftlichen
Fragen real und niichtern, mit Geduld und sich Zeit lassend anzufassen. Das mag nicht
immer populir sein, das mag manchmal nicht sehr viel Werbekraft haben. Aber schlief3-
lich hat es sich doch langsam im Bewuftsein der europiischen Menschen festgeserzt, dafl
die Montanunion der erste wirkliche Schritt zu einem gemeinsamen Marke der europi-
ischen Vélker und damit zu etner echten Gemeinschaft geworden ist.
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Ich glaube, daff mein Europa real und niichtern ist und einen Erfolg garantiert, auf dem
eines Tages das politische Europa geschaffen werden kann. Ich glaube, verzeihen Sie mir
die Offenheit, dafl Thr Furopa lediglich eine Realisierung europiischer internationaler Zu-
sammenarbeit sein wird und nicht mehr. Und letzteres ist mir zu wenig, und darum will
ich mehr Europa und Sie wollen weniger Furopa. Und ich glaube auch, verzeihen Sie
mir das am Schluf, dafl mein Furopa weniger perfektionistisch ist als das Thre, denn Thr
Europa triumt von einer perfektionistischen Skonomischen Lésung, die in der Poliuk,
die ja die Kunst des Moglichen ist, mit einem Tage leider nicht durchgesetzt werden kann.

Sie machen den Vorschlag, mich mit Ihnen iiber diesen Gegenstand zu unterhalten. Ich
greife thn gern auf, denn ich meine, Europa ist so wichtig, daf} jeder von uns verpflichtet
ist, im Ringen um den anderen nicht nachzulassen und das Einigende zu suchen. Machen
Sie mir bitte einen Vorschlag, wann und wo diese Unterhaltung stattfinden soll.

Da Sie eine Abschrift Thres Briefes dem Bundeskanzler und Herrn von Brentano iiber-
mittelten, erlaube ich mir, das gleiche zu tun.

Mis freundlichen Griiflen bin ich
Thr '

gez. Unterschrift
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Dieter Pobl, Daniel ]. Goldhagen’s Arguments in the Light of Research Development.
Research on the murder of the Jews by the National Socialists has gone through several
stages, which varies considerably from country to country. Historiography has intensified
i since the end of the 1970’ and currently the focus has shifted to identifying different
groups of perpetrators as well as examining the ,Schauplitze® of the ¢rimes in Eastern
Europe. Goldhagen’s book, however, tries to go a step further. By claiming that German
| weliminationist anti-Semitism“ was perennial through Germany’s entire history, the au-
| thor bases his research on what motivated ,ordinary Germans“ — in effect nearly all Ger-
‘ mans — to commit the crimes. Goldhagen's explanation of the genocide based solely on
‘ the unique mental disposition of the Germans and Hitler’s actions is not convincing in
|
|

“the light of recent publications. The author’s thesis of anti-Semitism as 2 monocausal mo-

tivation of all perpetrators is more plausible. Yet his case studies are not objective, because
other factors are largely ignored. The debate on Goldhagen’s book should encourage
historiography to investigate less known institutional and geographical aspects of the
Holocaust.

Dieter Kriiger, History and Profile of the Berlin Document Center.

Ever since July 1945, the safe-keeping of files on former members of the Nazi party, the
$S and other sub-organisations had been in the hands of the American occupying power.
In the 1960%, the first serious negotiations began regarding the turning over of the Berlin
Document Center to the Federal Republic of Germany. The American side demanded un-
limived access to the documents. The FRG, on the other hand, was reluctant to acquiesce
fearing misuse of the documents for political purpeses. This, in tarn, raised doubts among
' American organisations and historians about the wisdom of the decision to relinquish the
.fl files. Shortly before the official handing over of the documents to the ,Bundesarchiv® in
| the spring of 1994, the controversy peaked in a final public dispute. The Federal Archives
:J of Germany (,,Bundesarchiv®} consolidated the administrative offices of the former Berlin
! Document Center subsidiary in Berlin-Zehlendorf with the administrative offices of the
' previous State Security Service of the DDR, which, like the Berlin Document Center,
had National Socialist material for safe-keeping. In the fall of 1996, the entire subsidiary
was merged into what is now called ,Department ,Reich® of the Bundesarchiv® in Ber-
lin-Lichterfelde. :

Nils Asmussen, Hans-Georg von Studnitz: His career as a Journalist during the Third
Reich and in the Federal Republic of Germany.

. Swudnitz began his journalistic career as a foreign correspondent in the early 19307
while employed by the Hugenberg Scher! publishing house. During the Second World
War, he worked for the news service of the foreign office. After detainment in a British in-
ternment camp, he was able to continue his career as early as 1947. He was influential in
setting-up the quarterly ,Auflenpolitik” and in the early 1950’ twice briefly had a try as
editor-in-chief of a conservative Hamburg newspaper. From 1955 until 1961 he headed
the Lufthansa press bureau. Studnitz’ career as a postwar journalist was most flourishing -
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during the 1960%s. He was a contributing editor for both the protestant weekly ,Christ
und Welt™ under editor-in-chief Gisether Wirsing and Axel Springer’s ,Die Welt“. Stud-
nitz also published four immensely popular books on foreign policy, consumer sociery,
the ,Bundeswehr® and the Church. However, critics such as Kurt Sontheimer felt Stud-
nitz was a representative of neo-nationalism. After the 1970%, Studl:ntz views increasing-
ly amagonized conservatives.

Jobannes Merz, The Origin and Meaning of ,Free State of Bavaria®.

The term .Iree state®, which is the official name of postwar Bavaria, has become a fixed
symbol for federalism. Indeed, after 1990/1992 the new states of Saxony and Thuringia
“sought to adopt the same term as part of their state name. ,Free state” first appears in
the English language in 1646 and is found again in the German language in 1731 in re-
ference to the independence of Switzerland. By the early 19th century ,free state” had
taken on the same meaning as ,republic®, favoring government by representation and
opposed to having 2 monarch as the chief of state. The adoption of the term ,free state®
by most of the German states during the political upheaval of 1918719, served not only
to demonstrate the abolition of the monarchy but also the distribution of power. This par-
allels southern Ireland, which has called jtself ,Free State™ since 1922. After 1945 the
Social Democrats of Bavaria tock on this term again as a clear rejection of a monarchy
as a form of government. The change in the meaning of .free state“ to emphasize the
idea of federalism to connote politically conservative views was brought about by the me-
dia in the 1950’ and 1960%. Not until a decade later did politicians begin using this term
themselves.

Ulrich Enders, Integration or Cooperation? The Controversy between Erhard and Etzel
in 1954-1956.

Although the collapse of both the European Defense Community and the European
Political Union was strongly felt, new measures were soon taken to strengthen European
integration, which eventually led to the creation of the European Economic Community
and the Euratom. The proposition was made to apply the same concept used in the Euro-
pean Coal and Steel Community to other sections of European economy. Federal Finance
Minister Ludwig Erhard was categorically against this proposal from the very start; in-
stead, he insisted upon a loose alliance between sovereign states based upon market de-
mand and the natural development of economic interests. Erhard met with opposition in
the person of Franz Erzel, the Vice President of the High Commission of the European
Coal and Steel Community, who was an equally committed and determined proponent
of a different school of thought. Etzel’s argument was that only institutionally defined
criteria would ensure the growth and stability of the alliance of the six member states.
Indeed, the crisis that arose toward the end of 1956 was resolved due to Etzel’s strong
advice to accept the concessions made to France.
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_ Dr. Dieter Pobl, wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen, Auflenstelle
! Betlin (Finckensteinallee 63, 12205 Betlin}; verdffentlichre w.a. ,Von der ,Judenpolitik® zum Juden-
mord. Der Distrikt Lublin des Generalgouvernements 19391944 (Frankfurt a. M, 1993), ,,National-
sozialistische Judenverfolgung in Ostgalizien 1941-1944. Organisation und Durchfithrung eines
staatlichen Massenverbrechens™ {(Miinchen 1996).

Dr. Dieter Kriiger, (Hampsteadstr. 9, 14167 Berlin), Historiker und Archivar im Bundesarchiv; Veréf-
fentlichungen zu Sozialwissenschaft und Sozialreform im Kaiserreich, Versicherungs- und Banken-
geschichte, Wiederbewaffnung und Archivwesen,

Nils. Asmussen, M. A. (Grundstr, 23, 20257 Hamburg), Historiker an Museen und Archiven, zuletzt
am Unternehmensarchiv des Axel Springer Verlags; veréffentlichte , Der kurze Traum von der Ge-
rechtigkeit. ,Wiedergutmachung’ 1und NS-Verfolgte in Hamburg nach 1945* (Hamburg 1987).

Dr. Jobannes Merz, wissenschaftlicher Assistent, Institut fiir Bayerische Geschichte an der Universi-
it Miinchen (Ludwigstr. 14, 80539 Miinchen); veriffentlichte v.a. ,Georg Horn (1542-1603) und
seine Historia {iber die Reformation in Hammelburg® (Neustadt/Aisch 1992); arbeitet gegenwirtig
als DFG-Stipendiat an einer Habilitationsschrift fiber die Ausbildung der Fiirstenherrschaft in Fran-
ken {ca. 1450-1520). '

Dr. Ulrich Enders {(Am Biichel 53B, 53173 Bonn); wissenschaftlicher Mitarbeiter der Edition ,Die
Kabineusprotokolle der Bundesregierung®, hrsg. vom Bundesarchiv im Aufirag der Bundesregie-
rung; verschiedene Verdffentlichungen zur Bodenreformpolitik und zur Fliichilingsintegration in
den westlichen Besarzungszonen und zur Westintegration der Bundesrepublik Deutschland,
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Wumembenig Mamhmm, Dr, Hans oepfer Mimchen, Stephanie von Bechmlshearu, Dettelbach; Dr. Andrea von Mengershausen,
Bayrischzell; Michael Mitia N4 runn.
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