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GEORG SCHILD

DER AMERIKANISCHE ,WOHLFAHRTSSTAAT*
VON ROQOSEVELT BIS CLINTON

Anders als in Westeuropa, wo Arbeitslosen-; Kranken- und Rentenversicherungssy-
steme seit etwa einem Jahrhundert Bestandteile des politischen und gesellschaftlichen
Systems sind, wurden in den Vereinigten Staaten sozialstaatliche Mafinahmen’ erst
spit ergriffen. Das amerikanische Rentensystem gehe auf den Social Security Act
von 1935 zuriick, Ansitze zu einem allgemeinen Krankenversicherungssystem (Me-
dicare und Medicaid) haben ihre Urspriinge in den Great Society-Reformen der
sechziger Jahre. Die Bevélkerung Amerikas {ibt kaum Druck auf die Politik aus,
staatliche Sozialleistungen zu erweitern. Im Gegenteil, das letzte grofle Reformvor-
haben im Gesundheitssystem ging auf eine Initiative des Weiflen Hauses zuriick
und fand wenig éffentliche Unterstiitzung. Als Prisident Bill Clinton im September
1993 seinen Plan fiir eine Reform des Krankenversicherungssystems vorlegte, nach
dem alle Amerikaner Zugang zu Versicherungsleistungen haben sollen, regte sich er-
wartungsgemal Widerstand seitens privater Versicherungsgesellschaften, die wirt-
schaftliche Einbuflen erwarteten. Kritik kam jedoch auch von der Offentlichkeit. Pri-
vat krankenversicherte Amerikaner waren nicht bereit, héhere Beitrige zu entrich-
ten, damit alle Landsleute in den Genufl eines Versicherungsschutzes kimen. Nach
zwolf Monaten erfolgloser Verhandlungen mit dem Kongref} gab dle Administration
im Herbst 1994 ihr Reformvorhaben aufl.

Die Offentlichkeit Amerikas war gegeniiber staatlichen Interventionen im sozialen
und wirtschaftlichen Bereich nicht immer so negativ eingestellt wie in den letzten

: ~ Jahren. Mit Programmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und zur Errichtung
_einer Rentenversicherung wurden in der Amtszeit Prisident Franklin D. Roosevelts

(1933-45) zum ersten Mal weitreichende sozialstaatliche Initiativen gestartet. In der
Amtszeit Prisident Lyndon B. Johnsons (1963-69) verabschiedete der Kongreff Un-
terstiitzungsprogramme fiir solche Gruppen innerhalb der amerikanischen Gesell-
schaft, die am wirtschaftlichen Aufschwung seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
nicht angemessen partizipiert hatten: Arme in den Innenstidien, Rentner und
Schwarze. In den achiziger und neunziger Jahren sind jedoch viele der Reformen
Roosevelts und Johnsons unter ideologischen Beschuf geraten. Prisident Ronald
Reagan begann seine Amtszeit 1981 mit einem Steuersénkungsprogramm, das durch

t Vgl. Theda Skocpol, Boomerang: Cllnton s Health Securlry Effort and the Turn against Govern-
ment in U.5.Politics, New York 1996,
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eine ErhShung der Staatsverschuldung und eine Verringerung der Sozialausgaben
mitfinanziert wurde, und Prisident Bill Clinton trat im Wahlkampf 1992 mit dem
Versprechen an, den Wohlfahetsstaat grundlegend zu reformieren. Im August 1996
hat er einer Reform der Sozialhilfe zugestimme, die viele bundesstaatliche Program-
me aus den Zeiten des New Deal in die Verantwortliclikeit der Einzelstaaten iiber-
fiihrte?. '
Die Entwicklung der amerikanischen Sozialpolitik ist auf intensives wissen-
schaftliches Interesse gestoffen. Historiker, die sich mit einzelnen Epochen und
Prasidenten befassen, haben nach den Griinden gesucht, warum Roosevelt und
Johnson Sozialprogramme auflégten, wihrend Reagan und Clinton die soziale Ver-
antwortung des Staates zu begrenzen suchten®. Untersuchungen iiber einzelne Ad-
ministrationen betonten vornehmlich personliche, politische und psychologische
Faktoten. Der Historiker Alonzo Hamby etwa schrieb, daf sich Roosevelt wegen
seiner Poliokrankheit mit dem Schicksal der weniger Gliicklichen tdentifizieren
konnte*. Lyndon Johnsons Erfahrungen als Lehrer in der verarmten texanischen
Stadt Cotulla in den spiten zwanziger Jahren haben danach zur Herausbildung sei-
nes sozialen Bewufltseins beigetragen®. Reagan, der in den dreiffiger und vierziger
Jahren ein Anhinger des New Deal gewesen war, inderte seine Auffassung iiber
die Rolle des Staates in der Wirtschafespolitik in der Zeit des Kalten Krieges und
. ubertrug die damalige Auseinandersetzung zwischen staatsinterventionistisch-totali-
tiren und markewirtschaftlich-freiheitlichen Landern auf die innenpolitische Dis-
kussion Amerikas®. Prisident Clintons Entscheidung im August 1996, drei Monate
vor der Prasidentschaftswahl, den Welfare Reform Act zu unterzeichnen, wird von
Beobachtern vornehmlich als wahltaktisch motiviert angesehen. Das Land befand
sich in einer konservativen Phase; im November 1994 hatte die Republikanische
Parter beide Hiuser des Kongresses erobert. Peter Edelman, ehemaliger Staatsse-
kretir im Gesundheits- und Sozialministerium (Department of Health and Human
Services), der im September 1996 aus Protest Gber die Haltung des Prisidenten in
der Frage der Reform des Wohlfahrisgesetzes zuriickgetreten war, schrieb in einem
Aufsatz fiir die Zeitschrift Atlantic Monthly im Mirz 1997, Clinton habe sich einer
_»Schlagzeilengerechten® Sozialpolitik {,two-year time limit“, ,absolute lifetime li-

? Vgl Washington Post, 23. 8. 1996, 5. A I; Axel Murswieck, Sozialpolitik unter der C]mton—Ade—
nistration, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 8-9 (1996), . 11-21.

* Vgl Irving Bernstein, Guns or Butter: The Presidency of Lyndon Jehnson, New York 1996; Mi-
chael Schaller, Reckoning with Reagan: America and its President in the 1980s, New York 1992;
Arthur M. Schlesinger Jr., The Coming of the New Deal, Boston 1958; ders., The Politics of
Upheaval, Boston 1960; Richard Hofs(afiter, Amenican Political Tradition and the Men Who
Made It, New York 1955.

¥ Vgl. Alonzo L. Hamby, Liberalism and Its Challengers: FDR to Reagan, New York 1985, S. 19,
234,

* Vgl.William Leuchtenburg, In the Shadow of FDR: From Harry Truman to Ronald Reagan, Trha-
ca 1983, Kapitel 4; Hamby, Liberalism and Its Challengers, $.234,

¢ Vgl. Schaller, Reckoning with Reagan, S.6-13; Hamby, Liberalism and Its Challengers,
S. 340-346.
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mit of five years“) zugewandt, weil Umfrageergebnisse zeigten, dafl dies populir
sel’. : '
Historiker und Soziologen, die sich allgemein mit Fragen der Entwicklung der
Sozialpolitik befassen, haben die Frage erdrtert, warum die USA nicht dem Vorbild
der industrialisierten westeuropdischen Staaten gefolgt sind und ein engmaschiges
soziales Netz gekniipft haben®, Nach Auffassung des Historikers Gaston Rimlinger
hingt das Ausmafl der Sozialgesetzgebung eines Landes mit der grundlegenden
Vorstellung des betreffenden Volkes iiber Individualismus und Kollektivismus zu-
sammen. Die Sozialgesetzgebung des deutschen Reichskanzlers Otto von Bismarck
in den achiziger Jahren des 19. Jahrhunderts habe Deutschlands patriarchalischen
sozialen Idealen und seiner christlichen Sozialethik entsprochen. Die Werte der
Vereinigten Staaten seien anders, so Rimlinger. Dort existiere ein starker Individua-
lismus, der dem Aufbau eines umfassenden sozialen Sicherungssystems im Wege
stehe®. Der liberale amerikanische Publizist Kevin Phillips argumentiert dhnlich.
Wichtiger als soziale Sicherheit seien fiir die US-Blirger persdnliche Aufstiegs-
chancen: ,Weil wir eine mobile Gesellschaft sind, tolerieren Amerikaner eine der
grofiten Disparititen der industrialisierten Wele zwischen héchsten und niedrig-
sten Einkommen, da Menschen aus der Mitte an die Spitze gelangen und umge-
kehrt.“1°

Fiir zahlreiche Autoren sind die Besonderheiten des amerikanischen Sozialsystems
Ausdruck einer politischen und kulturellen Ausnahmestellung des Landes. In seinem
Buch The Liberal Tradition in America begriindete der Politikwissenschaftler Louis
Hartz den ,natiirlichen Liberalismus® Amerikas damit, dafl es dort keine antimonar-
chische Bewegung gegeben habe. Ohne diesen revolutioniren Aspekt habe sich ein
besonderer Liberalismus herausgebildet, der eben keine sozialen Ziige trage: ,Es ist
kein Zufall, daff Amerika, das keine feudale Tradition hat, auch keine sozialistische
Tradition aufweist.“!! Ahnlich laurtet die Einschitzung des Soziologen Seymour Mar-
tin Lipset in seinem Buch American Exceptionalism. Fir Lipset stehen Moral, Et-
folgsstreben und Individualismus im Zentrum des amerikanischen Wertesystems Sie
lassen staatlichen Interventionen wenig Raum'.

7 Peter Edelman, The Worst Thing Bill Clinton Has Done, in: Atlantic Monthly, Mirz 1997, S. 43~
53.

8 Vgl. Edward D. Berkowntz/ Kim McQuaid, Creating the Welfare State: The Political Economy of
Twentieth-Century Reform, New York 21988; Edward D. Berkowitz, America’s Welfare State:
From Roosevelr to Reagan, Baltimore 1991; Theda Skocpol, Social Policy in the United States:
Future Possibilities in Historical Perspective, Princeton 1995; Margaret Weir (Hrsg.), The Politics
of Social Policy in the United States, Princeton 1988.

* Vgl. Gaston V. Rimlinger, Welfare Policy and Indusirialization in Europe, Amenca, and Russia,
New York 1971, S, 91, 62.

® Kevin Phillips, The Politics of Rich and Poor. Wealth and the American Electorate in the Reagan
Aftermath, New York 1990, S. 33.

' Louis Hartz, The Liberal Tradition in America, San Diego 1991, 5. 6.

12 Vgl Seymour Martin Lipset, American Exceptionalism: A Double Edged Sword, New York
1996, 5. 20.
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Wihrend Rimlinger, Phillips, Hartz und Lipset die Einzigartigkeit der amerikani-
schen Ideologie betonen, die der Entwicklung des Sozialsystems nach europiischem
Muster im Wege stehe, verweisen andere Autoren auf gesellschaftliche Bedingungen
wie die ethnische Heterogenitit dés Landes. Die Historikerin Jill Quadagno betont
in ihrem Buch The Color of Welfare, daf bis in die sechziger Jahre des 20. Jahrhun-
derts sozialpolitische Mafinahmen, die besonders Schwarzen zugute gekommen wi-
ren bzw. Rassenschranken durchibrochen hitten, politisch nicht durchsetzbar gewe-

sen wiren. Roosevelt habe fiir seine Sozialprogramme die Unterstiitzung rassistischer

Kongreflabgeordneter aus den Siidstaaten benétigt, die keiner Aufweichung des Sy-
stems der Rassentrennung zugestimmt hitten. Der New Deal, so Quadagno, habe
die Unterschiede zwischen deri ethnischen Gruppen damit noch versearke, weil er
vornehmlich der Verbesserung der Lebensbedingungen arbeitsloser Weifler gedient,
jedoch die besonderen Probleme der Schwarzen, wie unzureichende Schulen und
Krankenhduser, aufier acht gelassen habe®.

Alle bislang vorgetragenen Ansitze erkliren pur Ausschnitte aus dem Bereich der
Entwicklung der amerikanischen Sozialpolitik. Sie beschrinken sich auf die Analyse
einzelner Prisidenten oder betonen Fakroren, die einer Erweiterung wohlfahrtsstaat-
licher Mafinahmen im Wege standen. Was bislang fehlt, ist eine Theorie, die den kon-
tinuierlichen Wandel in der Sozialpolitik vom New Deal iiber die Phase der Stagnati-
on der fiinfziger Jahre zur Great Society und schliefflich zum Angriff auf den Wohl-

fahrtsstaat in den achtziger und neunziger Jahren erklirt. Dieser Wandel steht im -

Mittelpunkt der vorliegenden Untersuchung. Dabei wird Sozialpolitik als Ergebnis
fortwihrender intellektueller und politischer Auseinandersetzungen betrachter. Die
These ist, dafl das Auf und Ab der Sozialprogramme durch eine wechselnde soziale
Krisenperzeption und ein sich kontinuierlich wandelndes Verstindnis von den Auf-
gaben des Staates zu erkliren ist. Vier unterschiedliche Phasen kdnnen identifiziert
werden, die in Einzelkapiteln analysiert werden sollen: 1. In den dreifliger Jahren,
so der sozialistische Historiker Michael Harrington, war das Leid so weit verbrei-

et“, dal man keine Biicher iiber Arbeitslosigkeit und Armut schreiben mufte!.
Die Weltwirtschaftskrise war die entscheidende soziale Erfahrung einer ganzen Ge-
neration und zwang die Amerikaner, einschliefilich der politischen Fihrung, dazu,
thre bisherigen sozialpolitischen Vorstellungen, die gréfitenteils noch auf Selbst-
.und Nachbarschaftshilfe beruhten, zu hinterfragen. Die soziale Krise war offenkun-
dig und mufite politisch geldst werden. 2. Die Sozialstaatsdiskussion der fiinfziger
Jahre mufl vor dem Hintergrund sowohl des wirtschaftlichen Aufschwungs in Ame-
rika afs auch des Kalten Krieges gesehen werden. Sozialprogramme fiir die Mittel-

schicht erschienen iberflissig und wurden von Konservativen als zu grofie staatliche

Einflufinahme kritisiert. 3. Trotz des Wohlstandes der Nachkriegszeit gab es auch in
Amerika noch immer Inseln der Armut. Johnson gelang es Mitte der sechziger Jahre,

1> Vgl. Jill Quadagno, The Color of Welfare: How Racism Undermined the War on Poverty, New
York 1994, S. 101,

" Michael Harringron, The Other America: Poverty in the United States, New Yorlk 1993, §. 8,
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in der Offentlichkeit ein Krisenbewuftsein iiber diese Probleme zu erzeugen und im
Rahmen der Great Society-Vision Reformen zu ihrer Bekimpfung einzuleiten, Die-
ser sozialstaatliche Impuls hielt bis in die siebziger Jahre hinein an, bis er zur Zeit
der wirtschaftlichen Rezession ein Opfer konservativer Kritik wurde. 4. Anfang der
achtziger Jahre inderte sich die Einstellung gegeniiber dem Sozialstaat erneut. Die
Reagan-Administration verordnete den USA einen Umbau des Sozialsystems; dabei
wurden staatliche Leistungen beschnitten und Stenern gesenkt. Nachfolgende Admi-
nistrationen setzten diese Politik fort. Mit der Unterzeichnung des Welfare Reform
Act beendete Clinton bundesstaatliche Programme wie Hilfen fiir Familien mit Kin-
dern (Aid for Families with Dependent Children, AFDC), die sein Parteifreund
Roosevelt sechzig Jahre zuvor gegen den erbitterten Widerstand der Republikaner
! durchgesetzt hatte.

1. Krise, Krisenperzeption.und Sozialpolitik: Grundlagen des
amerikanischen Welfare State im 20. Jahrhunderc

Die amerikanische Sozialpolitik des 20. Jahrhunderts unterscheidet sich wesentlich
von der westeuropiischer Staaten. Wihrend in Westeuropa sozialpolitische Mafinzh-
men wie die Griindung des National Health Service in Grofbritannien, die Dynami-
sierung der Rente in der Bundesrepublik Deutschland und Transferzahlungen inner-
halb der Europiischen Union als Mafinahmen zur sozialen Umverteilung von der
Allgemeinheit akzeptiert werden, ist dies in" Amerika nur begrenzt der Fall’®, Zwar
iibernimmt auch der amerikanische Staat auf Bundes- bzw. Einzelstaatsebene sozial-
staatliche Aufgaben wie Arbeitslosen- und Rentenversicherung und garantiert Ar-
men Lebensmittelmarken und eine medizinische Versorgung im akuten Krankheits-
fall. Doch steht Sozialpolitik jenseits des Atlantik unter einem dauernden Legitima-
tionsdruck; sie bewegt sich auf einem schmalen Grat zwischen notwendigen Mafl-
nahmen zur Uberwindung aktueller sozialer Krisen und einer politisch inakzepta-
blen sozialen Umverteilung.

Die Verteilung der politischen Macht und der ausgeprigte Féderalismus haben sich
lange Zeit als effekiive Bremse fiir die Erweiterung des Sozialstaates erwiesen. Ein
Gesetz bedarf der Zustimmung des Prisidenten, beider Kammern des Kongresses
und mufl, falls seine Verfassungsmifiigkeit angezweifelt wird, vor dem Supreme
Court bestehen. Hinzu kommt, daf amerikanische Abgeordnete einer viel geringeren
Parteidisziplin unterworfen sind als ihre europiischen Kollegen und deshalb ihr Ab-
i stimmungsverhalten stirker nach den Bediirfnissen ibres Wahlkreises ausrichten kén-
: nen. Dies hat sich in der amerikanischen Geschichte wiederholt als uniiberwindbare
! © Hiirde fiir sozialpolitische Gesetzentwiirfe erwiesen. Eine Initiative zur Gesund-
| heitsreform etwa, nach der allen Amerikanern Zugang zu Krankenversicherungslei-

15 Vel. John Stevenson, British Society, 1914-1945, Harmondsworth 1986, S. 452—457; Hans-Peter
Schwarz, Adenaver. Der Staatsmann: 1952-1967, Stutegart 1991, S, 280-285,
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stungen offenstehen sollte, die Prisident Harry S. Truman in den vierziger Jahren in
den Kongref einbrachte, scheiterte am Widerstand der republikanischen Mehrheit,
"und auch Clintons Entwurf eines shnlichen Gesetzes fand 1993/94 keine Zustim-
mung, obwohl die Demokratische Partei in beiden Hiusern die Mehrheit besafl,
Eine Kampagne der Gegner der Reform beeinflufite eine hohe Zahl von Demokra-
ten, ihrem Prisidenten die Gefolgschaft zu verweigern.

In den dreifliger Jahren, der Frithzeit der Ausweitung des Sozialstaates, hatte sich
besonders der Supreme Court als reformfeindlich erwiesen und zahlreiche New
Deal-Gesetze als verfassungswidrig bezeichnet. So erklirte das Gerichr im Mai 1935 ' |
in der Entscheidung Schecter Poultry Corp. vs. United States, dafl die National In- :
dustrial Recovery Administration (NIRA) niche langer Regeln iiber Arbeitszeit und i
Lohnhéhe fiir Arbeitnehmer ganzer Induscriezweige festlegen kénne. Im entschiede- :
nen Fall ging es um einen Gefliigelgroflhiandler aus Brooklyn, der nach Auffassung ]I
des Gerichtes nicht der Regierungskontrolle im Ralimen des Handels tiber die Gren- i
zen von Einzelstaaten hinweg (interstate commerce) unterworfen sei, obwohl er seine !
Ware von aufierhalb des Staates New York bezog. Ausschlaggebend war fiir das Ge- 1
richt, dafl die Firma nur innerhalb New Yorks verkaufte. Bereits diese enge Ausle-
gung von Interstate Commerce hitte viele kleinere Unternchmen der Regierungskon-
trolle entzogen. Noch wichtiger war jedoch, daR das Gerichrt die Gelegenheit benucz-
te, sich allgemein zum New Deal zu 4uflern, und der Regierung dabei generell verbot,
Wirtschaftsbestimmungen zu erlassen. Richter Louis Brandeis erklirte dem Prozefi-
bevollmichtigten der Regierung, Thomas Corcoran, im Anschlufl an die Verkiindung
der Schecter-Entscheidung, dafl die Zeit der Zentralisation wirtschaftlicher Macht in
den Hinden der Bundesregierung vorbei sei. ,Ich méchte, dafl Sie zum Prisidenten
gehen und 1hm sagen, dal wir es nicht zulassen werden, daff die Regierung alles zen-
tral steuern wird. Damit ist es jetzt vorbel. Was ihre Mitarbeiter betriffe, rufen Sie sie
zusammen und schicken Sie sie aus Washington weg — sagen Sie ihnen, dafi sie in ihre
Heimacstaaten zuriickkehren sollen. Dort miissen sie ihre Arbeit machen.*

Auch nachdem der Supreme Court Anfang 1937 seine Einstellung gegeniiber der
Regierungsverantwortung im Wirtschaftsbereich modifiziert hatte, blieb die Frage i
der Zentralisation von politischer Macht in den Hinden der Exekutive ein Streitpunkt
zwischen Weiflem Haus und Kongreff. Abgeordnete und Senatoren verstehen sich so-
wohl als nationale Gesetzgeber als auch als Vertreter ihrer Staaten in der Bundeshaupt- |
stadr., Deshalb betrachten sie alle Initiativen, die Regierungskompetenzen in die Hin-
de der Exekutive legen, mit Mifitrauen. Wihrend der Beratungen iiber den Economic
Opportunity Act von 1964 etwa kritisierte der Abgeordnete Jack Flynt aus Georgia,
dafl das Weifle Haus mit dem War on Poverty eine Regierung per Erlaf anstrebe, bei
der der Kongref§ und die Einzelstaaten nicht ausreichend konsultiert wiirden!’.

|
1
13
H
|
1
i

16 Brandeis, zit. nach Schlesinger Jr., The Politics of Upheaval, 5. 280. '

17 Vgl. John M. Carley Memorandum to Adam Yormolinsky, 30. 7. 1964, re: Conversation with Con-
gressman Jack Flynt, Georgia, 29. 7. 1964, 8. 1, in: Lyndon B. Johnson Library, Austin, Texas (kiinf-
tig: Johnson Library), Bill Moyers Office Files, Box 39, Folder oF Bill Moyers, Poverty, 2 of 2.
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Die geringe Bereitschaft der Amerikaner, wohifahrtsstaatlichen Mafnahmen zuzu-
stimmen, und die institutionellen Schwierigkeiten durch die separation of powers er-
kliren, warum soziale Reformmafinahmen als Resultate von Krisenperzeptionen auf-
gefaflt werden miissen. Nur in Ausnahmesituationen kdnnen sich Prisident, Kon-
grefmehrheit, Supreme Court und &ffentliche Meinung iiber die Erweiterung staathi-
cher Einflufinahme auf das Sozial- und Wirtschaftsleben verstindigen. )

Der klassische Fall ist die offenkundige soziale Krise, die zu grofieren Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir Bediirftige fihrt. In anderen Fillen bemiihten sich Prisiden-
ten, die Offentlichkeit vom Vorhandensein einer Krise zu iiberzeugen. Johnson
etwa bezeichnete Armut in Amerika zu einer Zeit als Krise, als die Mehrheit der Be-
volkerung das Problem noch nicht wahrgenommen hatte, und Clinton stellte ein Ge-
sundheitssystem in Frage, das fiir grofie Teile der Bevélkerung wie Mitarbeiter gro-
fler Unternehmen, aber auch fiir Rentner und Arme, recht gute Leistungen bot.

Auch die Sozialpolitik selbst bzw. ihre hohen finanziellen Aufwendungen kénnen
als Krise dargestellt werden. Der Wirtschaftswissenschaftler Walter Heller, der Vor-
sitzende des Beratenden Wirtschaftsausschusses (Council of Economic Advisors) un-
ter Kennedy und Johnson, prophezeite Anfang der achtziger Jahre, daft die hohe In-
flationsrate des vorausgegangenen Jahrzehnts eine dhnlich konditionierende Wirkung
fiir die Politik der Reagan-Administrationen haben werde, wie sie die Weltwirt-
schaftskrise der dreifliger Jahre fiir Roosevelt gehabt habe. Heller glaubte, Reagan
werde den Staatshaushalt ausgleichen und Steuern senken miissen, um die Inflations-
und Verschuldungskrise zu 18sen'®. Die Héhe der Sozialausgaben war damit selbst zu
einer Krise geworden.

Eine weitere Verbindung zwischen Krise und Sozialpolitik beschrieb Senator Da-

niel Patrick Moynihan, einer der wichtigsten sozialpolitischen Vordenker der Demo--

kratischen Partei seit den sechziger Jahren. Er warf der Reagan-Administration Mitte
der achtziger Jahre vor, durch ihr Steuersenkungsprogramm eine finanzielle Krise
heraufbeschworen und dabei das Ziel verfolgt zu haben, ungeliebte Sozialprogramme
senken zu kénnen: ,Die Reagan-Administration kam ‘mit nur einem geringen Inter-
esse ins Amt, den Staatshaushalc auszugleichen, . . . aber mit einem sehr realen Inter-
esse, einen Grofiteil der Sozialgesetzgebung der letzten fiinfzig Jahre zu beenden. Die
Strategie bestand darin, ein Defizit zu erzeugen, das als Grundlage fur die Riicknah-
me von Sozialleistungen dienen konnte.*!?

Schliefllich beeinfluflen auch auflenpolitische Krisen die Entwicklung des Sozialsy-
stems. In den fiinfziger Jahren dominierte die ideologische und politische Konfronta-
tion mit der Sowjetunion die 6ffentliche Debatte .in den USA. Konservative Publizi-
sten warnten unter Hinweis auf den Sozialismus vor den Folgen eines zu grofien Re-
gierungseinflusses auf das Wirtschaftsleben. Sie konnten sich dabei unter anderem auf
Friedrich Hayeks 1944 entstandenes Buch The Road to Serfdom berufen, in'dem

12 Vol. Newsweek, 19. 1. 1981, S. 30.
" Daniel Patrick Moynihan, Reagan’s Inflate the Deficit Game, in: New York Times, 21. 7. 1985,
S.E21. '
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Hayek die Auffassung vertreten hatte, dafl jede Form von zentraler Wirtschaftslen-
kung schliefilich in einer Diktatur enden wiirde”. Diese These wurde in den Verei-
nigten Staaten nach Kriegsende heftig debattiert. Hayek selbst fihrie die grofie Reso-
nanz darauf zuriick, daf Wirtschaftsplanung in Amerika in den spiten vierziger Jah-
ren populdr gewesen sei. Im Vorwort zur Neuvausgabe von The Road to Serfdom im
Jahre 1956 schrieb er, dafl das Konzept des Sozialismus ,,zu tief in das gegenwirtige
Denken eingedrungen sei, um Selbstgeflligkeit zu rechtfertigen®. Der ,Mischmasch
schlecht zusammengefiigter und oftmals inkompatibler Ideale, der unter dem Banner
des Wolilfahrtsstaates weitgehend den Sozialismus als Ziel der Reformer abgeldst hat,
mufd sorgfiltig betrachtet werden, damit das Ergebnis nicht das gleiche sein wird wie
ein voll ausgebildeter Sozialismus“?'. ,

Mit der wechselnden Perzeption sozialer Krisen gingen seit den Tagen des New
Deal hochst unterschiedliche Auffassungen Gber die Rolle des Staates einher. Wih-
rend Roosevelt vind Johnson im Staat eine Institution zur Umgestaltung der Gesell-
schaft sahen, lehnte Reagan dies rundweg ab. Andere Prisidenten wie Dwight Eisen-
hower und Clinton nehmen eine Mittelposition ein, Sie striuben sich dagegen, die
Gesellschaft nach ihren Vorstellungen umzuformen, sind jedoch bereit, staatliche In-
strumente dann anzuwenden, wenn Miflstinde auf lokaler und Einzelstaatsebene
nicht behoben werden kénnen. Die Entsendung von. Milicireinheiten nach Little
Rock, Arkansas, im Jahre 1957, um die ethnische Integration der dortigen Schulen
zu erreichen, und die gegenwirtige flichendeckende Ausriistung von Schulen mit in-
ternetfihigen Computern dienen dem glelchen Ziel, dhnliche Bildungschancen fiir
alle Amerikaner zu schaffen.

2. Soziale Krise und staatliche Verantwortung: Die Roosevelt-
Administration und der New Deal

In den Jahrzehnten nach dem amerikanischen Biirgerkrieg verhirtete sich die Einstel-
lung der amerikanischen Politik gegeniiber Armen und Bediirfrigen. Einwanderung,
Industrialisierung und Urbanisierung hatten soziale Probleme in einem zuvor nicht
gekannten Ausmaf geschaffen. Als Reaktion darauf fanden sozialdarwinistische Vor-
stellungen, die Einkommens- und Besitzunterschiede rechtfertigten, intellektuelle
und politische Verfechter. 1883 verdifentlichte der Politikwissenschafcler William
Graham Sumner von der Yale Universitit das Buch Whar the Social Classes Owe to
Each Otber, in dem er die Doktrin des Laissez-faire zu einem Wistschaftsgesetz ge-
‘gen staatliche Einfluflnabme und fiir ,Freiheit™ erhob: ,Wenn wir das Uberleben
des Stirkeren nicht leiden mégen, dann gibt es nur eine Alternative dazu — und das
ist das Uberleben des Schwichsten.® Armut erklirte sich fiir Sumner ausschlieflich
aus personlichen Bedingungen. Die Armen setzten sich aus , Verantwortungslosen,

% Vgl. Friedrich A. Hayek; The Road to Serfdom, Chicago 1994, 5.101.
a Ebenda,S FXXIV.
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Unsteten und Dummen® sowie aus ,Faulen, Unzuverlissigen und Bésartigen“® zu-
sammen. Ein Jahrzehnt spiter, im Mirz 1893, erklirte Prisident Grover Cleveland
in seiner Rede zur Amtstibernahme, dafl ,die Menschen ihre Regierung patriotisch
und freudig unterstiitzen sollten, wihrend es nicht zu den Aufgaben der Regierung
gehort, sie [die Menschen] zu untesstiitzen“?, Cleveland blieb dieser Einstellung

" treuw, als es in seiner Amtszeit zur bis dahin schlimmsten Depression in der Geschich-

te der Vereinigten Staaten kam. Der Beitrag Washingtons zur Lésung der Krise be-
schrinkte sich auf die Entsendung von Soldaten zur Nie¢derwerfung von Streiks. Zu
Beginn des 20. Jahrhunderts erschien es in Amerika nicht vorstellbar, so der Histori-
ker Rimlinger, dafl ein Mensch mehr von der Gemeinschaft beanspruchen kénnte als
den Marktwert seiner Arbeitskraft. Regierungsausgaben fiir soziale Mafinahmen la-
gen mit etwa zwei Prozent des Sozialprodukts dementsprechend niedrig?*.

Erst allmshlich kam es zu einer Ubernahme sozialpolitischer Verantwortung durch
den Staat, Im Prisidentschaftswahlkampf von 1912 forderte der ehemalige republika-
nische Prisident Theodore Roosevelt, der als Kandidar der progressiven Partei an-
trat, Schutz vor Krankheit, Arbeitslosigkeit und Altersarmut durch ein auf amerika-

nische Bedingungen abgestimmtes Sozialversicherungssystem®. Sein demokratischer -

Gegenkandidat, Gouverneur Woodrow Wilson aus New Jersey, erklirte im gleichen
Wahlkampf, daff die Gesetze Amerikas noch auf die Bedingungen privat gefihrter
Kleinstunternehmen zugeschnitten seien und den tatsichlichen Bedingungen einer
von Groflunternehmen geprigten Wirtschaft angepaflt werden miilten®. Die wirt-
schaftspolitischen Reformen, die er nach seinem Wahlerfolg einleitete, waren mit
der Einfiihrung einer progressiven Einkommensteuer und Zollsenkungen recht weit-
reichend. Der Eintritt Amerikas in den Ersten Weltkrieg und die wirtschaftliche
Prosperitit der Nachkriegszeit beendeten jedoch den progressiven sozialpolitischen
Impuls der Vorkriegsjahre®. -

In den prosperierenden’ zwanziger Jahren erschienen staatliche Unterstiitzungs-
mafinahmen unnétig. Die Arbeitslosigkeit blieb mit Ausnahme der Rezession von
1921/22 bis zum Ausbruch der Weltwirtschaftskrise von 1929 gering. Die aufkom-

~ mende Massenproduktion machte héhere Arbeitslshne méglich, und Unternehmen

richteten betriebliche Rentenfonds ein. Diese primér privatwirtschaftliche Basis der

2 William Graham Surnner, What the Social Classes Owe to Each QOther, New York 1883, 8. 21.

B Zit, nach Sheldon Glueck (Hrsg.}, The Welfare State and the National Welfare, Cambridge, Mass.
1952,5.7.

# Vgl. Rimlinger, Welfare Pollcy, $S. 63; Benjamin Ward Die Idealwelt der Okonomen, Frankfurt
1986, S. 370.

% Ygl. Kirk H. Porter/Donald B, Johnson (Hrsg ), National Party P]atforms, Utrbana, TIl. 1956,
S. 177 '

% Vgl Woodrow Wilson, The New Freedom, New York 1919, 5. 33-54.

7 Vgl. Where Are the Pre-War Radicals?, in: The Survey, Bd. 55, 1. Februar 1926, S. 556-366, auch
abgedruckt in Qs L. Graham, The Greac Campaigns: Refdrm and War in America, 1900-1928,
Englewood Cliffs 1971, §.366-377; John Mi_ll:on Cooper, Pivotal Decades: The United States,
1900-1920, New York 1999, §. 190-220; Ronald Schaffer, America in the Great War: The Rise of
the War Welfare State, New York 1991, 5. 31-75,
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Sozialversicherung sollce sich jedoch am Ende des Jahrzehnts als héchst anfillig er- !
weisen. Private Rentenfonds brachen zusammen, als die sie tragenden Firmen in der :
Weltwirtschaftskrise Bankrott anmeldeten. Gleichzeitig weigerte sich die republika-
nische Administration unter Prasident Herbert Hoover, grofiere soz1ale Verantwor- |
tung zu {ibernehmen.

Die Weltwirtschaftskrise wurde zu einem der traumatischsten Ereignisse in der
Geschichte der Vereinigien Staaten. Zwischen 1929 und 1933 halbierte sich das Brut-
tosozialprodukt von 103 auf 55,6 Milliarden Dollar; erst 1941 {iberschritt es wieder
die 100 Milliarden Dollar Grenze. Unternchmen entlieBen Arbeiter und kiirzten
Lohne und Gehilter. Die Arbeitslosenrate stieg von drei Prozent 1929 auf 8,7 Pro- :
zent ein Jahr spiter und auf 16 Prozent im Jahr 1931, 1933 erreichte die offizielle Ar-
beitslosenquote 25 Prozent. Einige Historiker halten selbst diese Zahl noch fiir zu
gering und gehen von einer Rate von iiber dreiflig Prozent aus. In einigen Grofistid- i
ten wie New York und Chicago lag sie mit knapp vierzig Prozent noch héher.
Gleichzeitig stieg der Bedarf an privaten und &ffentlichen Sozialleistungen. 1929 er-
hielten 334000 Familien monatliche Zuwendungen; zwei Jahre spiter war die Zahl
der Empfanger auf iiber eine Million gestiegen; 1933 waren es bereits vier Millionen
Familien mit etwa 18 Millionen Personen?.

Als demokratische Kongreflabgeordnete und Senatoren Prﬁéide_nt Hoover 1931
aufforderten, den Arbeitslosen direkte Bundeshilfe zukommen zu lassen, lehnte er
dies ab. Hoover schrieb spiter iiber seine Beweggriinde: ,Ich bestand darauf, daf,
falls regionale Wohlfahrtskomitees iiber keine finanziellen Mittel mehr verfiigten,
sie bei Linderkomitees um Mittel nachsuchen sollten. Nur wenn auch diese er-
schopft seien, sollte die Bundesregierung finanzietle Hilfe leisten. Hoover glaubte,
dafl die Bundesregierung lokale Verantwortlichkeit zerstéren und Verschwendung
und Miflmanagement Vorschub leisten wiirde, falls sie einen anderen Kurs be-
schriet?. Erst im dritten Jahr der Krise willigte Hoover in die Griindung der Recon-
struction Finance Corporation ein, die Banken und Eisenbahngesellschaften zinsgiin-
stige Kredite zur Verfiigung stellte — jedoch nicht einzelnen Personen.

Die Wirtschaftskrise drohte sich zu einer politischen Krise auszuweiten. Die Of-
fenclichkeit begeisterte sich fiir radikale Pline, die ein schnelles Ende der Depression

® Vgl. Frederick E. Hosen, The Great Depression and the New Deal: Legislative Acts and Scacisti-
<al Economic Data (1926~1946), Jefferson, N. C. 1992, S. 257, 268; Anthony J. Badger, The New
Deal. The Depression Years, 1933-1940, New York 1989, S. 18; Michael E. Parrish, Anxicus De-
cades: America in Prosperity and Depression, 1920-1941, New York 1992, 8. 250; Michael ‘Tan-
ner, The End of Welfare: Fighting Poverty in the Civil Society, Washington, D. C. 1996, S. 45;
Ballard C. Campbell, The Growth of American Government, Bloomington 1995, S. 83; Social Sci- - i
ence Research Council, Report: Planned Protection Against Unemployment and Dependency, -
November 1934, in; Franklin D. Roosevelt Library, Hyde Park, New York (kiinftig: Roosevelt
Library), John G. Winant Papers, Box 165, Folder Social Science Research Council; Committee
on Economic Security, Report to the President, Januar 1935, S, 5-8, in: Ebenda, President’s Offi-
cial Files, Folder Committee on Economic Securiry, 193540,

* Herbert Hoover, The Memoirs of Herbert Hoover: The Great Depression, 1929— 194] New
York, 8. 54 f.
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| versprachen. Der Abgeordnete Jack Mott aus Oregon berichtete im April 1935 sor-
genvoll im Kongre, daf nicht weniger als zwanzig Millionen Amerikaner den Plan
des kalifornischen Arztes Francis Townsend unterzeichnet hitten, der eine steuerfi-
nanzierte Rente von monatlich 200 Dollar fiir jeden iiber 65jihrigen vorsah. (Die
Zahl der Unterzeichner stieg in der Folge noch auf 25 Millienen an.) Der Plan war
ebenso radikal wie teuer. Der Staat wiirde Rentnern eine grofiziigige Altersversor-
gung auf Kosten der jliingeren Bevolkerung garantieren. Die Kosten — von Townsend
selbst auf 3,6 Milliarden Dollar pro Jahr geschitzt — betrugen niche weniger als fiinf
Prozent des Bruttosozialproduktes des Jahres 1935, das bei 72 Milliarden Dollar
lag™. : .

i Noch gefihrlicher erschienen Erfolge radikaler politischer Gruppen von links und
- rechts. Im Dezember 1933 schrieb die Zeitschrift New Republic, dafl der Faschismus
in Amerika in Wartestellung liege. Einzig ein Fithrer sei noch nicht aufgetaucht®.
Die Zahi der Mitglieder der kommunistischen Partei stieg von 9000 im Jahre 1931
auf 75000 sieben Jahre spiter. Der Prisidentschaftskandidat der Kommunisten, Wil-
liam Z. Foster, erhielt bei der Wahl 1932 mehr als 100000 Stimmen®. Wichtiger als
die Wahlerfolge der Kommunisten waren aber ihre Aktivititen auf der Strafe. In
den frithen dreifliger Jahren kam es in Industriestidten wie Dearborn, Michigan,
und New York wiederholt zu gewalttitigen Demonstrationen. Berithmt geworden
ist der ,Marsch auf Washington®, an dem sich im Sommer 1932 zehntausende Vetera-
nen des Ersten Weltkrieges beteiligten, um die vorzeitige Auszahlung eines ihnen fiir
1945 versprochenen Bonus fiir thren Militirdienst einzufordern. Nachdem der Kon-
gref die Forderung Ende Juni abgelehnt hacte, vertrieb die Armee die Demonstran-
ten mit Waffengewalt aus der Stadt®.

Intellektuelle diskutierten in den frithen dreifliger Jahren, ob die Regierung neue
Aufgaben dibernehmen miisse. Der Politikwissenschaftler William B. Munro erklarte
auf einer Veranstaltung der American Association for the Advancement of Science,
dafl die Tage des ,rugged individualism* voriiber seien. Demokratie sei in Amerika
mit der Vorstellung grof geworden, daf8 die Regierung die beste sei, die am wenig-
sten regiere. Gegenwirtig werde diese Vorstellung von der Uberlegung in den Hin-
tergrund gedringt, dafl es nichts gibe, was eine Regierung nicht tun sollte, wenn sie
die Arbeit besser tun kénnte als andere Institutionen. Nicholas Murray Butler, Prisi-
dent der New Yorker Columbia Universitit, meinte im Sommer 1931, daf, falls wir
' zu lange warten, jemand anders eine Lésung [der Wirtschafiskrise] vorschlagen wird,
' die wir wahrscheinlich nicht mégen werden“. Die Besonderheit am politischen Sy-
stemn Rufllands sei nicht, daff es kommunistisch ist, so Butler, ,sondern daff es auf

» Congressional Record, House, 11. 4, 1935, S. 5457; Berkowitz, America’s Welfare State, 5. 18 {.

' Vgl. Harold Loeb/Selden Rodman, American Fascism in Embrye, in: The New Republic, 27. 12.
1933, S. 185-187. '

: 2 ygl. Michael J. Heale, American Anticommunism, Combatting the Enemy Within, 1830-1970,

i Baltimore 1990, S..101.

¥ Vgl Roger Daniels, The Bonus March: An Episode of the Great Depression, Westport 1971.
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Grundlage eines Planes vollzogen wird. . . . Der, der iiber einen Plan verfiigt, hat ei-
nen Vorteil gegeniiber denjenigen, die swh {iber das ckonomische Wetter beschweren
und sich fragen, wann der Regen wohl aufhéren wird.“* :

Die attraktivsten Gegenentwiirfe der Demokratischen Partei sowohl zu Hoovers
Laissez-faire-Kapitalismus als auch zu radikalen Losungen im Sinne der Kommuni-
sten stammten von Politikern des industrialisierten Nordostens. Sie reprisentierten
die zumeist arme, ethnisch heterogene Bevélkerung grofler Stidte wie New York
und waren mit sozialen Problemen der Industrialisierung vertraut. Gouverneur Al-

* {red Smith, Senator Robert Wagner und Gouverneur Franklin D. Roosevelt vertraten
Public Welfare-Konzepte, die dem Staat ¢ine aktive Rolle in der Gestaltung der so-
zialen Beziehungen zugestanden®. : _

Die intellektuelle wnd wirtschaftliche Basis der Reformen, die Roosevelt nach 1933
durchfiihrte, wurde von Okonomen wie Raymond Moley, Rexford G. Tugwell und
Adolf A. Berle gelegt, die an der New Yorker Columbia Universitic lehrten. Im Un-
terschied zu Hoover glaubten sie an einen nationalen Ursprung der Weltwirtschafts-
krise und sahen in den groflen Einkommensunterschieden in Amerika den Haupt-
grund fiir die Krise. In einem Memorandum fiir Roosevelt schrieb Berle im Mai
1932, dafl Depressionen in der Geschichte zumeist durch Wirtschaftswuader oder
Gliicksfille wie Goldfunde, die Erschlieflung neuer Territorien oder Kriege beendet
worden seien, die den Bedarf nach Giitern geweckr hitten. Dexzeit seien solche Ent-
wicklungen jedoch nicht abzusehen. Das sei aber auch gar nicht so wichtig, denn sol-
che duflerlichen Faktoren riefen nur ein Gefiihl von Sicherheit in der Bevilkerung .
hervor: ,Der Kern dieser Sicherheit ist fast abstrakt; die psychologischen Folgen die-
ser Sicherheit sind die wirklichen Krifte.“ Anstatt wie die Hoover-Administration
auf den Zufall zu vertrauen, regte Berle an, die Regierung sollte das Gefithl von Si-
cherheit schaffen, indem sie Unternehmen Kredite unter der Bedingung gewihrte,
dafl sie Personen fiir eine bestimmte Zeit einstellten. Die Folge wire, dafl aus dem
Jsterilen® Geld, das die Menschen besaflen, aber aus Angst vor Arbeitstosigkeit nicht
ausgiben, ein ,lebendiges® werde, das in den Wirtschaftskreislauf zuriickgelangen
wiirde*. Die Rolle der Regierung wire die eines Mixtlers, der Zielvorgaben und An-
reize zu deren Erfiillung setzt. :

Roosevelt hatte sich als Gouverneur des Staates New York und insbesondere im
Wahlkampf 1932 wiederholt iiber Acrbeirslosigkeit und SoziaHiirsorge geduflert. Seine
Ansichten iiber die Aufgaben des Staates sind anhand 6ffentlicher Erklirungen recht
genau nachvollziehbar. Im Oktober 1932 fragte er in einer Radicansprache: ,, Was ist
der Staat?“, und antwortete: ,Er ist das ordnungsgemifl konstituierte Reprisentati-

M William B. Munro, Redemanuskript ,Demacracy and Depressions®, 1931, §. 6, in: Roosevelt Li-
brary, Alexander Sachs Papers, Box 100; Nicholas Murray Butler, zit. nach Arthur A_ Ekirch Jr.,
Ideologies and Usopias: The Impact of the New Deal on American Thought, Clucago 1969, S. 64.

¥ Vgl. Badger, New Deal, S.51.

% Adolf Berle, The Nature of the Difficulty, Mai 1932, in: Beatrice .BlS]‘lOp Berle (Hrsg} Navigating
the Rapids, 1918-1971: From the Pzapers of Adolf A, Berle, New York 1973, 5. 43,
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onsorgan einer organisierten Gruppe von Menschen, von diesen gebildet mit dem
Ziel der Sicherheit und des Wohlstandes. Eine der Aufgaben des Staates ist es, fiir
diejenigen Biirger Sorge zu tragen, die Opfer solch widriger Umstinde geworden

. sind, daf sie nicht in der Lage sind, ohne die Hilfe anderer die einfachen Grundlagen

der Existenz zu sichern.“ Die Bundesregierung hatte fiir Roosevelt die ,dauernde
Verantworwng fiir die soziale Sicherheit der Menschen, besonders fir die Sicherung
der Kinder*”, Im Mirz 1933 erklirte er in seiner Ansprache zur Amtsiibernahme,
dafl die grofite Aufgabe seiner Regierung darin liege, den Menschen Arbeit zu ver-
schaffen’®. Er verstand die Weltwirtschaftkrise als Herausforderung der Politik, die
Rolle des Staates im Wirtschafts- und Sozialleben Amerikas grundsitzlich zu indern.
~ Roosevelt begann seine Amtszeit 1933 mit Mafinahmen, die aktuelle wirtschaftli-
che und soziale Probleme wie die Bankenkrise und die hohe Arbeitslosigkeit 15sen
sollten. Zwei Jahre spiter leitete er Reformen ein, die die Sozialpolitik auf Dauer in-
derten. Beiden Reformwellen lag die Uberzeugung zugrunde, dal Menschen gehol-
fen werden miisse, die selbst arbeiten wollten, um ihren eigenen Lebensunterhalt zu
bestreiten, jedoch aus Griinden, die sie nicht zu verantworten hatten, dazu nicht in
der Lage waren. Wenige Wochen nach seinem Amtsantritt unterzeichnete Roosevelt
den Federal Emergency Relief Act, der den Einzelstaaten 500 Millionen Dollar fiir
Wohlfahrtsmaflnahmen zur Verfiigung stellte. Zum ersten Mal war Hilfe nicht aof ei-
nen bestimmten Personenkreis wie Witwen und Waisen begrenzt, sondern stand al-
len Bediirftigen offen. Der Civilian Conservation Corps (CCC) und die Public
Works Administration {PWA) waren klassische Arbeitsbeschaffungsprogramme, da
Arbeitsfihigen keine Almosen zukommen sollten®. Hinter der Verabschiedung des
Social Security Act (1935), des Public Housing Act (1937) und von Vorschriften
dber Mindestlohne (1938) stand eine Abkehr von traditionellen Idealen des beégrenz-
ten liberalen Staates. Der einzelne Amerikaner war nach Auffassung der Administra-

- tion durch die kaum kontrollierbaren Krifte des Marktes viel bedrohter als durch die

eigene Regierung®. Zwischen 1932 und 1939 stiegen die Sozialausgaben auf allen Re-
gierungsebenen — Bund, Linder und Stidte — von 208 Millionen auf 4,9 Milliarden
Dollar. 1933 machten Wohlfahrtsausgaben 6,5 Prozent des Gesamtbudgets aus, 1939
bereits 27,1 Prozent. Wihrend 1932 der Bundesanteil an den Sozialausgaben nur
zwel Prozent betrug, stieg er bis 1939 auf iiber sechzig Prozem*..

Konservative Gegner des New Deal verurteilten Roosevelts Vorstellungen iiber die
aktive Rolle des Staates in der Sozialpolitik. In seinem 1934 verdffentlichten Buch
The Challenge to Liberty beschuldigte Ex-Prasident Hoover seinen Nachfolger, die

% Roosevelts Radicansprache vom 13.10. 1932, in: Public Papers and Addresses of Franklin
D. Roosevelt, Band 1, New York 1938, 5. 788 1.

# Vgl. Roosevelts Ansprache zur Amtsiibernahme, in: Ebenda, Band 2, 8. 13. Er wiederholte die
Aussage iiber die iiberragende Bedeutung der Schaffung von Arbeitsplitzen drei Monate spiter
anliflich der Unterzeichnung des National Recovery Act. '

¥ Vgl. Tanner, The End of Welfare, S. 49. -

* Vgl. Ekirch, Ideologies and Utopias, S, 101.

-4 Vgl Tanner, The End of Welfare, S. 50.
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Freiheit Amerikas zu bedrohen. Um die sozialen Probleme in den Griff zu bekom-
men, die auf den Weltkrieg. zuriickgingen, zerstdrten Vélker und Regierungen die
Freiheiten, die die Grundlage des Fortschritts seit dem Mittelalter gebildet hitten.
Fiir Hoover war der Versuch, soziale Probleme durch staatliche Intervention zu 15-
sen, nicht mit Prinzipien der Freiheit zu vereinbaren. Die Alternativen zum amerika-
nischén System waren fiir ihn Sozialismus, Faschismus und nationale Reglementie-
rung. Thnen allen war ,die Vorstellung der Unterwerfung des einzelnen unter den
Staat gemeinsam®. Hoovers Definition von nationaler Reglementierung paffte exake
auf den New Deal: Zentralisierung von Mache in den Hinden der Exekutive, Ar-
beitsbeschaffungsprogramme, die Festlegung von Mindestléhnen und maximalen Ar-
beitszeiten®. Wie sich in den folgenden Jahrzehnten zeigen sollte, entsprach diese
unter Roosevelt begonnene begrenzte Verantwortungsitbernahme durch die Regie-
rung genau den Wiinschen der amerikanischen Mittelschicht nach groflerer sozialer
Absicherung, ohne daff der Umverteilungseffekt zu stark ausgeprige war.

Den Mitgliedern der Roosevelt-Administration war sehr wohl bewuft, dafl sie sich
von extrem linken Positionen absetzen muflten, um auf Dauer erfolgreich zu sein,
Donald Richberg, Mitghed im Direktorium der NIRA, trat im Dezember 1933 ge-
meinsam mit Norman Thomas, dem Prisidentschaftskandidaten der sozialistischen
Partei der Jahre 1928 bis 1948, in einem Radiostreitgesprich auf. Darin machte’ er
die Position des New Deal zwischen Laissez-faire-Kapitalismus und Sozialismus
deutlich: ,In einer industrialisierten Zivilisation werden wirtschaftliche Anarchie
[sowie] ungeplanter, unkoordinierter fund] undisziplinierter Industrialismus jede po-
litische Regierung zerstoren, unter der sie toleriert werden. Deshalb ist es nicht nur
wirtschaftlich und sozial wiinschenswert, sondern auch politisch notwendig, fiir die
Regierung jeder modernen Nation zu verlangen, daff alle wichtigen industriellen Be-
triebe unter bestimmten und einforderbaren Bestimmungen zum Dienst am Wohl
der Allgemeinheit arbeiten sollten.” Dann erfolgte die Abgrenzung zum Sozialismus:
»Das Programm des National Recovery Act ... kann als wichtiger Schritt hin auf
eine Sozialisierung der Industrie angesehen werden — wenn darunter soziale Verant-
wortlichkeit der Privatindustrie verstanden wird. Aber es ist einen grofien Schrict
entfernt von ‘politischer Kontrolle der Industrie, was als Staatssozialismus bezeichnet
wird.“ Richberg erklirte, dafl die Administration eine ,unmiflverstindlich amerika-
nische Lsung eines weltweiten Problems anstrebe“®. Adolf Berle nahm in einem
Artikel fiir die New Republic dreiflig Jahre spiter, tim Mirz 1964, eine Zhnliche Posi-
tion ein. Fir thn war der New Deal eine institutionelle Revolution®, die das Zen-
trum der wirtschaftlichen Macht von privaten auf 6ffentliche Institutionen verlager-
te. ,Prisident Roosevelt und seine intellektuellen und politischen Mitstreiter ent-

2 Herbert Hoover, The Challenge to Liberty, New York 1934, $.1 f., 49, 77 {; in: Confidential,
Hoover an Sherrill Halbert, 22, 3. 1935, Roosevelt Library, Hoover Files, POF 115.

_# Erklirung Donald R. Richbergs, 16. 12. 1933, NBC-Radio, S. 1, 4-5, in: Library of Congress, Wa-~

shington D. C. (kiinftig: Library of Congress), Manuscript Division, Donald Richberg Papers,
Box 19, Folder Speech File 1933,
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schieden ganz bewuflt, ihn picht in eine sozialistische Revolution zu verwandeln.
Statt dessen wollten sie die Privarwirtschaft demokrauscher Kontrolle unterwerfen,
sie aber als Basis der Wirtschaft erhalten®.

In den dreifiger Jahren dnderte sich die amerikanische Einstellung gegeniiber dem
general welfare-Gebot der Verfassung. , Aus der Weltwireschaftskrise haben wir ge-
lernt, daf es neue Formeln fiir die Sichierheit der Menschheit geben muf. Schlieflich
ist der Schutz der Biirger und der Schutz der Menschheit die wichtigste Aufgabe der
Regierung,” so der Abgeordnete Greenwood aus Indiana in der Debatte iiber die
Verabschiedung des Social Security Act von 1935%, Der Abgeordnete Doughton aus
North Carolina pflichiete seiném Kollegen bei. Der Social Security Act verbessere
die Sicherheit des amerikanischen Arbeiters und tue dies ,innerhalb des Rahmens
der bestehenden wirtschaftlichen Ordnung®. Das grofle Ausmafl der Not stelle eben-
so eine Gefahr fiir die Ordnung in Amerika dar wie viele der im Lande diskutiercen
radikalen Vorschlige zur Lésung der Krise. Doughton sah in den Bestimmungen
des Social Security Act eine Reihe von Vorziigen: Das Gesetz trage nicht das Stigma
der Mildritigkeit mit seinen schrecklichen Auswirkungen auf die Moral der Bevélke-
rung. Auflerdem sei es abhingig von vorheriger Arbeit und von Beltragszahlungen
des Empfingers, also kein Almosen, sondern eine verdiente Leistung®.

Zusammenfassend kann man sagen, daf} es Ende der zwanziger Jahre zu einer so-
zialen Krise gekommen war, auf die die Bevblkerung eine Antwort verlangte. Lé-
sungsvorschlige stammten von rechten Populisten wie Senator Huey Long aus Loui-
siana und von Sozialisten wic Norman Thomas und William Foster. Die Roosevelt-
Administration sah die Notwendigkeit einer politischen Reaktion, wollte jedoch
nicht in ein linkes Extrem verfallen. Sie steigerte die Regierungsverantwortung im so-
zialen Bereich, sorgte jedoch dafiir, dal Leistungen der Programme auf Gegenlei-
stungen wie der eigenen Arbeitskraft (wie im CCC und in der PWA) bzw. auf vorhe-
rigen Beitrigen (wie beim Social Security Programm) beruhten. Diese Verbindung
von Leistung und Gegenleistung ist in Amerika populir geworden und hat die fiinf-
ziger Jahre weitgehend unbeschadet iiberstanden.

3. Welfare State und nationale Sicherheit: Die Auseinandersetzung
um die Sozialpolitik in den fiinfziger Jahren

Konservative sahen in den fiinfziger Jahren eine Chance, den im New Deal und im
Zweiten Weltkrieg stark ausgedehnten staatlichen Einfluff auf das Wirtschafts- und
Sozialleben zuriickzudringen. Die Steuerquote der Kriegszeit sollte gesenkt, die
Kontrolle der Wirtschaft abgebaut und die private Initiative gestirke werden. Libera-

# New Republic, 7. 3. 1964, auch abgedruckt in: Berle, Navigating the Rapids, S. 112-115, Zitat
S.112.

* Congressional Record, House, 11. 4. 1935, 5. 5455.

% Ebenda, 5. 5468.
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le hofften hingegen, dafl Prisident Truman das weiterfilhren wiirde, was Roosevelt
begonnen hatte.

Sheldon Glueck, Professor an der Harvard Law School, beklagte in der Emleltung
eines 1952 herausgegebenen Sammelbandes mit Texten konservativer Intellektueller
und Politiker wie Herbert Hoover und Dwighe D. Eisenhower die Hohe der Sffent-
lichen Ausgzben und die trotz enormer Steuerlasten hohe Staatsverschuldung.
Glueck warnte vor ,modernen sozialen Medizinminnern®, die im sowjetischen
Kommunismus den Weg zum Heil erblickten. Ein Volk, das sich statt auf eigene Fi-
higkeiten auf den Staat verlasse, gibe frither oder spiter den Willen zur Freiheit auf*’.
Die Furcht vor der als aggressiv eingestuften Sowjetunion und vor dem Sozialismus
im eigenen Land fithrte in den fiinfziger Jahren zu einer Radikalisierung auf der rech-
ten Seite des politischen Spektrums. Zwei der wichtigsten Intellektuellen, die ein ra-
dikal anti-etatistisches Denken vertraten, waren Albert Jay Nock und Frank Chodo-
rov. Fiir sie stellte der Kollektivismus den grofiten politischen Irrtam des 20. Jahr-
hunderts dar. Die Zusammenballung der Macht in den Hinden des Staates beschwor
eine Gefahr fiir die Freiheit des einzelnen herauf. Nock versffentlichte bereits 1935
sein Buch Our Enemy, the State, in dem er einer Regierung mit begrenzten Kompe-
tenzen zwar eine Reihe sozialer Aufgaben zugestand, ihm gingen die demokratischen
Staaten, einschlieflich der USA, jedoch in ihrem Regierungsanspruch zu weit*. Cho-
dorov schrieb Mitte der fiinfziger Jahre, daf sich die USA in einer Revolution befin-
den, die 1932 begonnen habe. Diese Revolution sei der Kollektivismus, der auf der
Vorstellung beruhte, daff die Rechte des einzelnen zu Gunsten der Allgemeinheit auf-
gegeben werden miifiten*’. In Amerika sah Chodorov die Gefahr des aufkommenden
Sozialismus, weil mit der Einfiihrung der Einkommensteuer 1913 das absolute Ei-
gentumsrecht aufgegeben worden sei. Das sei, so Chodorov in seinem Buch The In-
come Tax: The Root of All Evil, die Grundlage des Sozialismus. In Deutschland
habe die Philosophie des Wohlfahrtsstaates zu moralischer Dekadenz gefiihrt, die
den Aufstieg Hitlers moglich gemacht habe; in England sei ein einstmals stolzes
Volk in eine Nation von Almosenempfingern verwandelt worden. Regierungspolitik
séi jedoch nur méglich mit finanziellen Mitteln. , Wir kénnen die traditionelle ameri-
kanische Freiheit nur dann wiederherstellen, wenn wir die Maglichkeiten des Staates,
Steuern zu erheben, begrenzen.“3

Wihrend konservative Autoren in den spiten vierziger und in den fiinfziger Jahren

“eine Riickkehr in die Zeit vor dem New Deal forderten, gingen die Hoffnungen der
Liberalen in die entgegengesetzte Richtung. Vordringlich erschien ihnen ein Beschif-
tigungsprogramm, das Soldaten die Eingliederung in das zivile Berufsleben erleich- .

#7 Glueck, The Welfare State, 5.2, 5, 12 £, _

* Vgl. Albert Jay Nock, Our Enemy, the State, New York 1935; Elcirch, Ideologies and Utopias,
S.193 £ ' )

#* Vgl Chatles G. Nitsche, Albert Jay Nock and Frank Chedorov: Case Studies in Recent American
Individualist and Anti-Statist Thought, Ph. D. Dissertation, University of Maryland 1981, S_ 114.

% Frank Chodorov, The Income Tax: The Root of All Evil, New York 1954, 8. i21., 60, x.
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tern wiirde. Auflerdem gab es noch immer keinen umfassenden Krankenversiche-
rungsschutz. Tausende Farmarbeiter, Hausangestellte und andere in gering bezahlten
Berufen standen noch immer auflerhalb des Social Security-Systems®'.

Die Truman-Administration

Harry S. Truman, der im April 1945 nach dem Tode Roosevelts Prisident geworden
war, pafit nicht leicht in das politische Schema New Deal versus Konservatisrous.
Truman, der seinen ersten Senatswahlkampf 1934 mit dem Slogan ,Mit Herz und
Seele fiir Roosevelt“? bestritten hatte, war als Anhinger der New Deal-Reformen
bekannt geworden. Er hatte 1935 fiir den Social Security Act gestimmt und bedauerte
in seinen Erinnerungen sogar, dafl das Gesetz keine Bestimmungen iiber einen all-
gemeinen Krankenversicherungsschutz enthalten habe. 1944 unterstiitzte Truman
Roosevelts Bewerbung um eine vierte Amtszeit als Prisident. In seinen Mitte der
funfziger Jahre exschienenen Memoiren schrieb er dazu: ,Ych wufite, dafl es innerhalb
weniger Monate nach dem Ende des Krieges zum Widerruf vieler Sozialprogramme
kommen wiirde, fiir die Roosevelt und die Demokraten seit 1933 so hart gekimpft
hatten. Obwohl der Prisident kérperlich nicht stark war, war er dennoch ein sicherer
Sieger fiir die Krafte “des Liberalismus, 1ind ich wollte alles tun, was ich konnte, um
ihm zu helfen.“®
; Trotz solcher Aussagen war das Verhalenis zwischen Roosevelt und Truman nie-
- mals eng oder gar freundschaftlich. In den dreiffiger Jahren glaubte sich Roosevelt
* der Unterstiitzung des Senators aus Missouri sicher. Truman empfand dies als Mifl-
achtung seines Amtes und beschwerte sich einmal dariiber, vom Prisidenten wie ein
Biirogehilfe behandelt zu werden®. Als Vizeprisident von Januar bis April 1945
wurde Truman weder in wichtige innen- und aulenpolitische Beratungen einbezo-
gen, noch iiber die Forschungen zur Atombombe informiert. Zehn Tage nach seinem
Amtsancritt sagte er dem liberalen Senator Claude Pepper aus Florida, daf er Roose-
velt immer unterstiitzt habe. Nun jedoch sei er verantwortlich fiir die , Einheit und
Harmonie des Landes” und kiindigte an, daff man ihn meistens in der politischen
" Mitte finden werde®.

Als in den ersten Nachkriegsmonaten Arbeitskimpfe den Erfolg der Rekonversion
der Wirtschaft von Kriegs- auf Friedensbedingungen bedrohten, griff der neve Prisi-
dent hart gegen militante Gewerkschaften durch und drohte mit dem Einsatz des Mi-
litirs gegen Streikendé. Ein Jahr nach seinem Amtsantritt hatte Truman alle Mitglie-

! der des alten Roosevelt-Kabinetts entlassen und durch politische Weggefihrten aus

51 Vgl. James T. Parterson, America’s Struggle agamst Poverty', 1900-1980, Cambridge, Mass. 1981,
S. 45.

52 [ euchtenburg, In the Shadow of FDR, S. 4.

 Harry §. Truman, Memoirs, Band 1: Year of Decisions, Garden City 1955, 8. 150, 154; that n
Band 2: Years of Trial and Hope, Garden City 1956, S. 171.

#* Zit. nach Leuchtenburg, In the Shadow of FDR, S. 4.

5% Tagebuchaufzeichnung Peppers vom 24. 4. 1945, zit. nach ebenda, §. 12.
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Missouri ersetzt. Kernpunkt der Schwierigkeit, Trumans Einstellung gegeniiber so- .
zialen Reformen zu bestimmen, ist, dafl das, was in den ersten Jahren seiner Prisi-
dentschaft unternommen werden mufite, das genave Gegentell dessen war, was
Roosevelt erreichen wollte. Nach der Zeit hoher Regierungsausgaben im Zeichen
des New Deal kam es Truman darauf an, den Staatshaushalt auszugleichen. Roosevelt
hatte den Einfluflbereich der Regierung erweitert und einen begrenzten Wohlfahrts-
staat errichtet. Das war eine enorme Leistung, aber eine, bei der wirtschaftliche An-
reize Loyalititen schaffen konnten. Trumans Aufgabe war es, den Staat von vielen
Aufgaben, die er im Krieg erfiillt hatte, zu entlasten und das Land auf den Frieden
umzustellen. Roosevelt bekimpfte die Arbeitslosigkeit durch die Schaffung von Ar-
beitsplatzen; Truman sah sich mit dem Problem der Inflation aufgrund von Gehales-
und Preissteigerungsforderungen konfrontiert. Jede Politik, solche Forderungen nie-
derzuhalten, weckte Widerspruch.

Befiirchtungen von Liberalen, daff Truman ein Ende der New Deal-Reformen an-
strebe, waren jedoch iibertrieben. Truman selbst wurde nicht miide, seine Treue
zum New Deal zu betonen. In seiner ersien Ansprache als Prisident erklirte er, dafl
die Amerikaner ,lang und hart gearbeitet hdtten, um eine Sozialordnung zu errei-
chen, die der Tradition des Landes gerecht werde. . . Lassen Sie mich den nach vorne
blickenden Menschen in Amerika versichern, daf es kein Nachlassen geben wird in
unseren Bestrebungen, das Los der einfachen Menschen zu verbessern.“** Die politi-
schen Kriftéverhiltnisse — seit 1947 stand er einem von Republikanern kontrollierten
Kongrefl gegeniiber - lieflen Hoffnungen auf eine Ausweitung der Sozialprogramme
jedoch ilusorisch erscheinen. Dennoch initiierte Truman eine Reihe von Gesetzes-
vorhaben, die einige Liicken im Social Security-System fiillen sollen.

Das besondere Interesse des Prisidenten galt der Verabschiedung eines nationalen
Gesundheitssystems. In seinen Erinnerungen notierte er: ,Ich habe es nie versiehen
kénnen, warum sich einige Leute so iiber die Vorstellung aufregten, dafl die Regie-
rung etwas zur Verbesserung und zum Schurz der Gesundheit der Menschen unter-
nehmen wollte.“ Diejenigen, die einen von der Regierung garantierten Krankenversi-
cherungsschutz ablehnten, seien vornehmlich die, die ihn niche benétigten. ,Aber es
ist eine Tatsache, daf ein grofier Teil unserer Bevolkerung nicht fiir ausreichende me-
dizinische und Krankenhausversorgung bezahlen kann.*“*

Am 19. November 1945 brachte Truman seinen Plan fiir ein nationales Kranken-
versicherungssystem im Kongref§ ein. Der Prasident kritisierte die ungleichmifige
Verteilung von medizinischen Einrichtungen im Land, das unzureichende 6ffentliche
Gesundheitssystem, die diirftige medizinische Forschung und Ausbildung, die hohen
Pflegekosten und den Verlust des Einkommens im Falle von Krankheit. Truman
schlug die Verabschiedung eines nationalen Gesundheitssystems vor, einschliefilich
zweier Versicherungssysteme fiir Lohnfortzahlung im Krankheitsfalt und fiir die Ko-

* Vgl. Public Papers of the Presidents of the United States, Harry S. Truman, 1945, Washingion
1961, 5. 3.

% Truman, Years of Trial and Hope, 5. 17.
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sten medizinischer Versorgung®. Die anschlieBenden Diskussionen im Kongreft und
in der Offentlichkeit standen imm Zeichen eines vermeintlichen Gegensatzes von frei-
heitlich-markewirtschaftlicher Ordnung und Sozialismus. Dr. Michael M. Davis, der

- Vorsitzende eines von Truman einberufenen nationalen Gesundheitskomitees, wies
in einer Diskussion mit Gegnern des Krankenversicherungskonzepts im Juni 1947
darauf hin, daf Millionen von Amerikanern ohne Versicherungsschutz seien®. Sena-
tor Robert Taft aus Ohio, der Fiihrer der republikanischen Opposition im Kongref3,
erklirte, dafl die im Gesetzentwurf vorgesehene Zwangsmitgliedschaft dem Wesen
einer Versicherung widerspriche. Er sah in Trumans Vorschlag eine Steuer von vier
bis fiinf Milliarden Dollar, mit der alle amerikanischen Aizie bezahlt werden sollten,
um freie medizinische Versorgung zu leisten. ,Das ist es, was den Sozialismus aus-
macht. Warum nur freie medizinische Versorgung fiir jedermann auf Kosten des
Steuerzahlers, warum nicht auch freie Lebensmittel, Kleidung und Wohnungen auf
Kosten der Steuerzahler?®® Die Angst, daff durch an sich harmlos erscheinende sozi-
alpolitische Mafinahmen dem Sozialismus unbemerkt auch in Amerika Tir und Tor
geoffnet wiirde, war fiir konservative Amerikaner ein wichtiges Argument gegen ei-
nen Ausbau des Sozialstaates. Noch direkter war die American Medical Association
(AMA) in ihrer eine Million Dollar teuren Kampagne gegen eine allgemeine Kran-
kenversicherung. Die Standesorganisation der amerikanischen Arzteschaft verwahrte
sich gegen jede Einflufnahme der Regierung auf das Verhiltnis von Arzt zu Patient
und warnte vor den Gefahren einer, wie es in AMA-Broschiiren hief, ,bolschewisti-
schen Birokratie®. Laut AMA war die kommunistische Partel einer der grofiten An-
hinger eines ,allgemeinverbindlichen Sozialsystems“®. '

Truman lehnte die Charakterisierung seines Plans als ,,sozialistisch ab. Unter so-
zialistischer Medizin verstehe er, dafl Arzte Angestellte des Staates seien. Das sei je-
doch in seinem Plan nicht vorgesehen. Dennoch gelang es dem Prisidenten niche, sei-
ne Vorstellungen gegen den organisierten Widerstand der AMA durchzusetzen. Die
Vereinigten Staaten blieben die einzige westliche Demokratie, in der es keinen allge-
meinen Krankenversicherungsschucz gibt. ,Ich habe als Prisident einige bictere Ent-
tiuschungen erlebt,” so Truman in seinen Erinnerungen, ,aber keine hat mich mehr

- und in so persénlicher Weise getroffen wie das Mifllingen, den organisierten Wider-
stand gegen ein nationales Gesundheitssystem zu iiberwinden.*%?

* Die Phase eines sozialpolitischen Konsenses, der die frithe Roosevelt-Administra-
tion gekennzeichnet hatte, war bereits in den dreifliger Jahren zu Ende gegangen. In
den Jahren des divided government von 1947 bis 1952 mit einem demokratischen
Prisidenten und einem republikanischen Kongreft wurde die Verabschiedung weite-

* Vgl. Truman, Public Papers, 1945, S. 475—491; Monte M. Poen, Harry 5. Truman Versus the Medi-
cal Lobby: The Genesis of Medicare, Columbia, MO. 1979, 5. 64. '

% Donald T. Critchlow/Ellis W. Hawley (Hrsg), Poverty and Public Policy in Modern America,
Chicago 1989, 5. 183. : ’

% Senator Robert A. Taft, The American Forum of the Air, 3. 6. 1947, zit. pach ebenda.

8 Newsweek, 15. 6. 1953, S. 62; Crichlow/Hawley, Poverty and Public Policy, 8. 182.

¢ Truman, Years of Trial and Hope, $. 23.
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rer sozialpolitischer Gesetze unwahrscheinlich. Im Exgebnis erscheint die Phase von
1945 bis 1952 deshalb als Stagnation. Das gilt auch fiir die folgende Phase von 1953
bis 1960, in der eine republikanische Administration konservativem Druck ausge-
setzt war, Sozialleistungen stirker zu begrenzen.

Die Eisenhower-Administration

“Wihrend die Demokraten 1945 iiber Trumans Einstellung zum New Deal unsicher
waren, sorgten sich viele Republikaner 1952 iiber Eisenhowers Konservatismus. Sein
Karrieresprung in die militdrische Fithrungsspitze dés Landes hatte unter Roosevelt
stattgefunden. Als Prisidentschaftskandidat hatte Eisenhower einmal erklire, daff . -
‘die Probleme, mit denen die USA konfrontiert seien, 1945 in Washington begonnen
hitten. Hie§ das, daff er Truman tadeln, Roosevelt jedoch von seinem Tadel ausneh-
men wollte?®® Kritiker lasen jedoch zu viel in solche Erklirungen hinein, denn es
kann kaum Zweifel daran bestehen, daf Eisenhower in fiskalischen Angelegenheiten
ein Konservativer war, der viele New Deal-Gesetze rundweg ablehnte. In seinem Ta-
gebuch notierte er 1959, daf er die Nominierung fiir das Ame des Prisidenten durch
_ die Republikaner angenommen habe, weil ein demokratischer Wahlsieg eine Fortset-
zung des New Deal bedeutet hitte: ,Ich glaube, daff das Argument fiir mich am
wichtigsten war, daf} alle deutlichen Wahlsiege von 1936, 1940, 1944 und Tramans
Sieg iiber Dewey 1948 unter der Doktrin des ,Ausgebens und Ausgebens und Wih-
lens und Wihlens” standen. Es erschien mir nétig, daff das gestoppt wiirde, wenn
das Land nicht zu sehr von dem Kurs abgleiten sollte, auf den wir unsere Hoffnungen
gesetzt hatten — den Mut und die Selbsiverantworilichkeit jedes Biirgers, die Bedeu-
wung der Maglichkeiten im Gegensatz zu einfacher materielier Sicherheit, und unsere
Uberzeugung, dafl der Fortschritt in Amerika auf der Arbeit und dem Schweif} ailer
Biirger beruht, die versuchen, die eigenen Bediirfnisse und die der Familie zu befrie-
~digen —, und daf} wir statt dessen an einem Punkt angelangt waren, von dem aus wir
uns zu einem paternalistischen Staat wandelten, der uns von der Wiege bis ins Grab
begleitete.“** Eisenhower mififiel, dafl der Staat zu viele Aufgaben iibernahm, die
* von privaten Unternehmen besser ausgefiihrt werden konnten. Krankenversicherung
war fiir 1thn eine Angelegenheit privater Versicherungsunternehmen. Ein besonderes
Axgernis stellte fiir Eisenhower die Tennessee Valley Administration (TVA) dar, ein
von Roosevelt initiiertes Staudammprojekt, das privaten Stromerzeugern Konkur-
renz machte. Auf einer Reise durch den Mittleren Westen im Juni 1953 bezeichnete
er die TVA als Beispiel fiir den ,schleichenden Sozialismus® in Amerika®.
In einer Rede vor der American Bar Association, der Standesorganisation amerika-
nischer Rechtsanwilte, hatte Eisenhower, damals Prisident der New Yorker Colum-

% Vgl. Leuchtenburg, In the Shadow of FDR, S. 48.

# Tagebuchaufzeichnung Eisenhowers vom 28, 11. 1959, in: The Elsenhower Diaries, hrsg. von Ro-
bert H. Ferrell, New York 1981, 5. 374,

8% New York Times, 18. 6. 1953, 5.1, 23.
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bia Universitit, im September 1949, seine Vorstellungen einer zukiinftigen amerika-
nischen Wirtschafts- und- Sozialpolitik erliutert. Er selbst nannte sie eine ,Politik
der Mitte®. Von der Regierung kénne erwartet werden, dafl sie Regeln aufstelle, die
gleiche Chancen fiir alle gewihrleiste. ,Im Gegenzug verfolgen wir alle Akeivititen
der Regierung — besonders der sich stark ausdehnenden Bundesregierung — sehr ge-
nau, um sicherzustellen, daf sie, wihrend sie ihre Aufgaben erfiills, nicht mehr als
unbedingt notwendig in unser Leben eingreift.” Die Grundlage fiir den wirtschafcli-
chen Erfolg Amerikas seien die Kooperation zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh- .
mern und die Tatsache, dafl es in Amerika keine bevorzugte Kaste gibe. Eisenhower
- glaubte, daf} sich die' Bundesregierung aus allen Bereichen heraushalten sollte, die
: Einzelstaats- und lokale Reglerungen angemessen regeln konnten, darunter die Bil-
| dungs- und Sozialpolitik®®.
i Eisenhower ging trotz seiner Abneigung gegeniiber dem Sozialismus in Amerika
|

nicht so weit, populire Sozialprogramme wie Social Security zu beenden: ,Sollte
eine politische Partel versuchen, das Social Security Programm abzuschaffen und Ar-
beitsschutzgesetze zu eliminieren, so wiirde man von dieser Partei in unserer polit-
schen Geschichte sehr bald nichts mehr héren. Es gibt eine kleine Splittergruppe,
die glaubt, daf} dies zu machen séi. . .. Ihre Zah! kann vernachlifigt werden und sie
sind domm, schrieb er seinem Bruder Edgar im November 1954%. Im Sommer
1953 kiindigte Eisenhower sogar eine Erweiterung der Rentenversicherung fiir Selb-
stindige wie Arzte, Architekten, Anwilte, Farmer sowie Farm- und Hausbedienstete
(insgesamt etwa zehn Millionen Personen) an®®. Gleichzeitig lehnte er jedoch eine
staatliche Krankenversicherung ab, da die damit verbundenen Kosten fiir Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber zu hoch seien. In seinen Erinnerungen beklagte er die Héhe des
Haushaltsdefizits, das den Wert der Wahrung beeintrichtige®’.

In den fiinfziger Jahren verlor Sozialpolitik die eigenstindige Bedeutung, die sie
im Jahrzehnt zuvor besessen hatte. Der wirtschaftliche Aufschwung und die Kon- .
frontation mit der Sowjetunion fiihrten zu einer politischen Konzentration auf an-
dere Gebiete. Dennoch war Eisenhower kein Gegner der Sozialpolitik per se; er
akzeptierte das Social Security Programm und verlieh ihm damit, wie der Histo-
riker Stephen Ambrose es genannt hat, das ,republikanische Siegel der Zustim-
mung*“”? : : :

& Ansprache vor der American Bar Association, St. Louis, 1. 9. 1949, in: Glueck, The Welfare State, '
5.137, 140 1.

§ Dwight Eisenhower an Edgar Eisenhower, 8. 11. 1954, zit. nach Hamby, Liberalism and Its Cha]-
lengers, 5. 121.

8 Ygl, Congressional Digest, Februar 1954, S. 43.

¢ Vgl. Dwight D. Elsenhower, The White House Years: Mandate for Change, 1953-1956, New
York 1963, S. 3.

7 Stephen Ambrose, Eisenhower: Soldier and President, New York 1990, 8, 545,
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4, Die Entdeckung der Armut in Amerika:
Die Johnson-Administration und der War on Poverty

Dreifig Jahre nach dem New Deal kam es unter Prasident Lyndon B. Johnson zu ei-
ner zweiten Phase sozialpolitischen Aktivismus. Auf den ersten Blick haben diese
zwei Perioden nur sehr wenig Gemeinsamkeiten. Die Grundlage fir den New Deal i
war die Weltwirtschaftskrise; die Jahre der Great Society-Reformen unter Johnson |
waren demgegeniiber eine Phase wirtschaftlichen Aufschwungs mit geringer Arbeits-
losigkeit, wachsender Wirtschaftsproduktion und Preisstabilivit. Wichtiger als diese
wirtschaftlichen Bedingungen waren aber die zu beiden Zeiten bestehenden Krisen-
perzeptionen. Sowohl in den dreifliger als auch in den sechziger Jahren wiesen Intel-
lektuelle und Politiker auf soziale Probleme hin und dringten auf ihre Lésung.

In den spiten fiinfziger und frithen sechziger Jahren begannen amerikanische In-
tellektuelle, die sozialen Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklungen nach
dem Zweiten Weltkrieg zu uberdenken. Den Amerikanern ging es besser als jemals
zuvor. Autos, Kithlschrinke und Radios waren fiir fast alle erschwinglich geworden.
Der Wirtschaftswissenschaftler John Kenneth Galbraith war jedoch tiber ein wach-
sendes Ungleichgewicht zwischen expandierendem privaten Konsum und stagmeren-
den offentlichen Investitionen besorgt. Eine Zunahme der Zahl der Autos bediirfe ei-
ner parallelen Zunahme der Ausgaben fiir Stralenbau und Verkehrspolizel, zu der es
jedoch in den fiinfziger Jahren nicht gekommen sei. Die Bedingungen in Los Angeles
steltten fiir thn ein gutes Beispiel fiir dieses Ungleichgewicht dar. Effiziente Fabriken
und Olraffinerien, ein grofes Angebot an Autos und ein enormer Verbrauch an
schén verpackten Produkten fithre mit dem Fehlen einer 6ffentlichen Miillabfuhr
dazu, dafl Abfall zu Hause verbrannt werde und daf} die Luft in Los Angeles fur
mehrere Monate im Jahr verpestet sei’'. Galbraith forderte deshalb, daf die Politik
den Umiang der 5ffentlichen Ausgaben im gleichen Masse steigern miisse, wie auch
private Ausgaben stiegen.

Der sozialistische Historiker Michael Harrington stimmte vielen Forderungen
Galbraiths zu, war jedoch vor allem iiber die Lage der Menschen besorgt, die nicht
am Boom steigenden privaten Verbrauchs eilnebmen konnten. Die Armen, so
schrieb er in seinem 1962 verdffentlichten Buch The Other America: Poverty in the
United States, hatten von der sozialen und wirtschaftlichen Gesetzgebung der dreifi- 5
ger Jahre nicht profitiert. Sie waren die ersten Minderheitsarmen in der Geschichte,

.die ersten Armen, die man nicht sah, die ersten Armen, die die Politik ignorieren
konnte. Sie hatten nichts von sozialen Sicherungsprogrammen, die nur organisiesten
Gruppen wie Arbeitern Unterstiitzung zukommen lieRen. Harrington nannte es das
Paradoxon des Wollfahrisstaates, dafl er denen am wcnigsfen helfe, die die Unter-
stiitzung am meisten brauchten’,

™ Vgl. John Kenneth Galbraith, The Affluent Society, New York 1958, S. 13, 202, 204,
" V¢l. Harringron, The Other America, 8. 9-11,
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Galbraith, Harrington und andere Autoren wie Richard A. Cloward und Lloyd E.
Ohlin und Oskar Lewis erzeugten unter Sozialwissenschaftlern und Politikern das
Bewufltsein, daff das Land auf einem falschen sozialpolitischen Kurs sei, da bestimm-
te Gruppen vom Wohlstand ausgeschlossen blieben. Sie erkannten unter Armen Ver-
haltensinderungen wie zunehmende Gewaltbereitschaft, Alkoholismus, Fatalismus
und einen Zusammenbruch von Familienstrukruren, die den sozialen Frieden in
Amerika gefihrden kénnten™. Zwischen Ende 1962 und Anfang 1964 kamen die
Kennedy- und Johnson-Administrationen zu der Uberzeugung, daf politisch etwas
getan werden miiffite. Noch 1964 gab es aber unter der amerikanischen Bevélkerung
kein ausgeprigtes Krisenbewuftsein in dieser Frage. Der Gouverneur des Staates
North Carolina, Terry Sanford, erklirte in einer Anhdrung vor dem Kongrefl 1964,
dafl eine Mehrheit der Amerikaner noch immer keine genauen Vorstellungen tiber
das Ausmafl der Armut im Land habe’™. Die Politik muflte deshalb darauf ausgerich-
tet sein, zunichst in der Offentlichkeit Verstindnis fiir Initiativen’ gegen die Armut
zu schaffen.

|

I :

} Die Kennedy-Administration
| .

|

: " Als John F. Kennedy im Januar 1961 Prisident wurde, war keineswegs klar, ob er auf
: sozialpolitischem Gebiet aktiv werden wiirde. Seine gesetzgebenische Tatigkeit im -
: Reprisentantenhaus und im Senat von 1947 bis 1961 gab nur wenige Hinweise dar-
auf, ob er an sozialen Fragen interessiert war. Einzig fiir die Erhéhung der Mindest-
16hne hatte er sich eingesetzt. Beobachter werteten dies jedoch vornehmlich als Initi-
ative, um den industrialisierten Nordosten, dem er entstammte, gegemiber den Siid-
staaten mit ihren beriichtigt niedrigen Lohnen und Gehiliern wettbewerbsfihig zn
halten.

Mitte der fiinfziger Jahre hatte sich der Historiker Arthur M. Schlesinger, Jr. mit
einem Vorschlag an den damaligen Senator Kennedy gewandt, der darauf hinauslief,
mit einem neuen Gesetzesvorhaben iiber den New Deal, der ganz auf die Bediirfnisse
der dreifliger Jahre zugeschnitten war, hinauszugehen. Wihrend Roosevelt das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit habe bekimpfen missen, stiinden nun andere Probleme
wie Bildung, medizinische Versorgung und die Biirgerrechtsfrage auf der Tagesord-
nung. Das Land werde reicher, doch gleichzeitig wende es einen immer geringeren
Teil seines Reichtums fir Gemeinschaftsaufgaben auf. Kennedy widersprach dem
nicht; er glaubte jedoch, dafl ein solches Programm am Widerstand konservativer
Stidstaatenpolitiker scheitern mufite”™.

™ Richard A. Cloward/Lloyd E. Ohlin, Delinquency and Opportunity, New York 1960; Oskar Le-
wis, The Children of Sanchez, New York 1961.

M Gouverneur Tetry Sanford vor dem House Committee on Education and Labor, Economic Op-
portunity Act of 1964, Hearings, 88tk Congress, 2nd Session, Bd. 2, §. 924.

7 Georg Schild, John F. Kennedy, Géttingen 1997, §. 18-20; Arthur M. Schlesinger, A Thousand
Days, Boston 1965, 5. 99, 100.
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Kennedys Initiativen auf dem Gebiet der Sozialgesetzgebung blieben bis 1963 be-
grenzt. In seiner Ansprache zur Lage der Nation rief er im Januar 1961 zu einer Er-
héhung der Mindestlshne auf, die in abgeschwichter Form noch, im gleichen Jahr
zustande kam. Im folgenden Monat forderte er den Kongref zur Verabschiedung ei-
nes Gesetzes zur Verbesserung der Krankenversorgung von Rentnern und Kindern
auf. Ein Jahr spiter, im Februar 1962, sprach er zum ersten Mal das Problem der Ar-
mut an. Sein Gesetzentwurf vom 26. Mai 1962 — er wurde spiter Teil des War on Po-
verty — sah ein Programm zur Verbesserung der Infrastruktur und zur Schaffung
neuer Arbeitsplitze vor. Diese Sozialprogramme waren jedoch im Vergleich zu Ken-
nedys Aufienpolitik nur von geringer Bedeutung. Erst im letzten Jahr seiner Amts-
zeit forderte er bei seinen Mitarbeitern detaillierte Studien zur sozialen Lage ein.

Die Frage, warum Kennedy und nach ihm Johnson schlieflich doch Sozialpro-
gramme zugunsten der Armen auflegten, wird hSchst unterschiedlich beantwortet.
Zwei grundsiczliche Positionen kénnen unterschieden werden: Die Reform durch

Druck von unten und die Reform vonr oben. Anhinger der ersten Vorstellung argu-

mentieren, dafl der War on Poverty aus der Angst vor Rassenunruhen resultierte.
Mitte 1963 hatten Biirgerrechtsfithrer begonnen, auf die wirtschaftliche und soziale
Diskriminierung Schwarzer hinzuweisen. Adam Walinsky, ein Berater des Weiflen

Hauses, meinte in einem Memorandum im Sommer 1964, es sei mittlerweile deutlich -
geworden, dafl gewalttitige Unruhen das zentrale Thema der bevorstehenden Wahl -

sein wiirden. ,Jeder Aufstand der Schwarzen stehr fiir Zehntausende Stimmen fiir
[Barry] Goldwater®, den republikanischen Prisidentschaftskandidaten von 19647,
Anhinger der Theorie der Reform von oben sehen in der Furcht vor militanten

Auseinandersetzangen mit Schwarzen hingegen erst ab 1965 einen politischen Fak-

tor. Zuvor hitten Biirgerrechusfihrer den offenen Rassismus in der amerikanischen
Gesellschaft als Quelle der Armut von Schwarzen angesehen, Als wichtigstes Mitrel,
die Armut zu beseitigen, sei eine Biirgerrechtsgesetzgebung angesehen worden, nicht
jedoch wohlfahrtsstaatliche Mafnahmen. Anhinger dieser Auffassung glauben, daff
Liberale im Weiflen Haus Armut als politisches Problem selbst entdeckt hitten.
»Die Initiative fiir ein Programm zur Bekimpfung der Armut kam aus den Reihen
der Regierung,” so Robert Lampman, der in der Johnson-Administration Mitglied
des Council on Economic Advisors war. Die Administration wollte damit den Social
Security Act von 1935 und den Employment Act von 1946 weiterfithren”.

Fiir Liberale erschienen die Kosten einer sozial heterogenen Gesellschaft enorm
hoch. ,Die Griinde fiir den Wunsch, Armut zu beseitigen, bendtigen keine weiteren
Ausfiihrungen,” so ein Memorandum des Council on Economic Advisors vom De-
zember 1963. ,Es ist klar, daf! Armut Kosten verursacht nicht nur fiir den einzelnen,
sondern auch fiir die Gesellschaft.” Kriminalitit, Krankheis und hohe Kindersterb-

7 Adam Walinsky Memorandum, August 1964, in: Johnson Library, $. Douglass Cater Papers, Fol-
der Miscellaneous Correspondence, S. 1. ]

77 Zix. nach Irwin Unger, The Best of Intentions: The Triumph and Failure of the Great Society Un-
der Kennedy, Johnson and Nixon, New York 1996, S. 51.
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lichkeit seien die Folge. ,,Armut ist keine Privatangelegenheit. Sie ist ein soziales Pro-
blem.“”® Eine Studie des National Policy Committee on Pockets of Poverty kam
Ende 1963 zu der Uberzeugung, dafk die Armen von normalen sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen kaum profitierten: ,Ihre Armut ist viel mehr das Ergeb-
nis besonderer Umstinde als die Folge des normalen Wirtschaftslebens. Thr Schicksal
kann nicht als das Ergebmis unzureichender wirtschaftlicher Wachstumsraten be-
zeichnet werden, da sie nicht Teil der Wirtschafisbeziehungen sind. Es wird nicht
ausreichen, zu argumentieren — wie die meisten Politiker und Okonomen dies im Au-
genblick eun —, dafl die Armur durch Arbeitsmarkrpolitik beseitigt werden kann.“??
Mitte der sechziger Jahre bestand in amerikanischen Regierungskreisen die Uber-
zeugung, dafl fiir die Armut erst in zweiter Linie das Individuum verantwortlich
sei. Vielmehr ging die Johnson-Administration bei der Planung des War on Poverty
davon aus, dafl es Umstinde gibe, die den einzelnen daran hinderten, aus eigener
Kraft die Armut zu iiberwinden. Deshalb miisse der Staat einschreiten. Einige Men-
schen in Amerika sihen Armut als Schicksal eines Teils der Bevélkerung an, andere
hielten sie fiir das Ergebnis individuellen Tuns, so Robert Lampman im Juni 1963:
; ,Fine dritte Sichtweise, die von der Administration geteilt wird, ist die, dal es zum
f groflen Teil eine Angelegenheit des sozialen Willens ist, einen grofien oder kleinen
© Teil der Gesellschaft in Armut zu belassen.“® In einem weiteren Memorandum zeig-
te sich Lampman im November daritber besorgt, dafl sich das Verhiltnis der Ein-
kommen zwischen Weiffen und Schwarzen von 1950 bis 1960 nicht geindert habe.
~Unsere grofite Sorge sollte jedoch den Lebensbedingungen und der Eliminierung
.der Armut dienen. Ich béhaupte, dafl das Problem der Armut dhnlich dem einer
Krankheit ist und deshalb kontrolliert und, wenn méglich, beseitigt werden muf.“®

Die Johnson- Administration

Gegen Ende der Amtszeit Kennedys hatte sich die Auffassung durchgesetzt, daf ein
Teil der Bevolkerung besonderer Férderung bediirfe, um am allgemeinen Wohlstand
teilhaben zu kénnen®. Diese Vorstellung von Armut als gesellschaftlicher Krise
fand Ausdruck in Prisident Johnsons War on Poverty-Ansprache im Januar 1964.

% Memorandum “The Problem of Poverty in America”, Draft, 28. 12, 1963, 8. 1 £, in: Johnson Li-
brary, Legislative Background, Economic Opportunity Act 1964, “CEA Draft History of War -
on Poverty™. ' _

7 Zit. nach Douglass Cater, The Policics of Poverty, The Reporter, 13. 2, 1964, S. 16-20, Zitat 5. 17.

8 Memotandum Robert . Lampman an Walter Heller, 3. 6. 1963, An Offensive Against Poverty, in:
Johnson Library, Legislative Background, Economic Opportunity Act 1964, "CEA Draft History
of War on Poverty”, :

# Entwurf Lampmans fiir Ansprache Walter Hellers, “The Costs of Slack’, 10. 6. 1963, in: Ebenda,
LBJLib Special File, Legislative Background, Economic Opportunity Act 1964, “CEA Draft
History of War on Poverty”.

: $2 Memorandum Walter Hellers an den Landwirtschaftsminister u. a., 5. 11, 1963, S, 1, in: Ebenda,
I Special File, Legislative Background, Economic Opportunity Act, Box 1,
I
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Im August des gleichen Jahres unterzeichnete er den Economic Opportunity Act, |
der das Office of Economic Opportunity ins Leben rief. Auf lokaler Ebene sollten
Arme bei dem Versuch, sich selbst zu helfen, unterstiitzt werden. Mit knapp einer
Milliarde Dollar pro Jahr wurden berufliche Weiterbildungsprogramme wie Job
Corps angeboten.

Im folgenden Jahr ging Johnson noch einen Schritt weiter und rief zur Errichtung
der Great Society auf. Uber den War on Poverty hinaus sollten die vernachlifligten In-
nenstadte revitalisiert werden. Johnson forderte den Kongref auf, ein Programm zur
medizinischen Versorgung armer (Medicaid) und alter Menschen (Medicare) zu verab-
schieden. Sozialhilfe verlor so das lange Zeit mit ihr verbundene Stigma, und die Zahl
der Empfinger erhdhte sich drastisch. 1966 empfingen allein in New York 550 000
Personen Sozialhilfe, 1988 erhielten 45 Prozent der schulpflichtigen Kinder der Stade
offentliche Unterstiittzung. Von 1965 bis 1975 verdreifachte sich die Zahl der Familien,
die durch das AFDC-Programm uaterstiitz¢ wurden, von 4,4 auf 11,4 Millionen®.

Vergleiche des War on Poverty mit dem New Deal bieten sich an. Wihrend es sich
auf den ersten Blick in beiden Fillen um Anderungen der amerikanischen Sozialpoli-
tik handelt, unterschied sich der War of Poverty jedoch in zwei wichtigen Aspekten
vom New Deal. Anders als Roosevelts Programm, das eine Reaktion auf weit ver-
breitete soziale Not darstelite, war der War on Poverty eine Antwort auf eine von
der Administration erklirte Krise®. Mitte der sechziger Jahre bestand keine allgemei--
ne Krisenstimmung, die zur Reaktion gezwungen hiite. Ebenso bedeutsam war, dafl
Johnson auch inhaltlich iiber Roosevelts Vorstellungen hinausging. Der New Deal
diente vornehmlich dexr Unterstiitzung arbeitsloser weiler Minner; der War on Po-
verty wollte denjenigen helfen, die strukturell benachteiligt waren. ,Es werden Mafl-
nahmen ergriffen,” so der New Dealer Adolf A. Berle im Jahre 1965 {iber den War
on Poverty, ,um einen erheblichen Teil der persénlichen Einkommen in Amerika in
die Taschen der drmsten, am schlechtesten bezahlten Teile der Bevélkerung zu len-
ken.” Diese Zielsetzung lafit den War on Poverty als prinzipiell weitergehender er-
scheinen als den New Deal, wenngleich Berle selbst-die Kontinuitit in den Mittel-
punkt stellte: ,Falls [der War on Poverty] erfolgreich ist . . . wird sich eine neue Ara
der Weligeschichte aufgetan haben. Die soziale und wirtschaftliche Revolution, die
von Prisident Franklin . Roosevelt begonnen worden war, wird vollendet worden
sein — so weit Wirtschafispolitik dies zu tun vermag.“®® Der War on Poverty stellte
den entschiedensten Versuch in der amerikanischen Geschichte dar, iiber die Schaf-
fung gleicher Mogllchkﬂlten hinaus allen Amerikanern ihaliche Lebensbedingungen
zu ermdglichen.

¥ Lawrence Podell, Social Characteristics of Welfare Families in New York City, 14. 8. 1968, 8.1,
in: Ebenda, White House Central Files, Box 2; Lawrence M. Mead, The New Pohncs of Poverty:
The Nonworking Poor in America, New York 1992, 5. 28 {.

M Vgl. Unger, Best of Intentions, $. 50.

# Adolf A. Berle, “The Changing Economy: Corporations Big and Small”, S. 2, in: Roosevelt Li-
brary, Adolf A. Berle Papers, Box 155, Folder Speeches Qctober-December 1965,
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Diese fiir amerikanische Verhaltnisse radikale Zielsetzung war umstritten. Genau
wie der New Deal wurde auch der War on Poverty von heftiger konservativer Kritik
begleitet. In der Debatte um die Verabschiedung des Economic Opportunity Act ex-
klirte Senator John Tower aus Texas, mit der Sozialpolitik sei man bereits zu weit in
Richtung auf finanzielle Umverteilung gegangen. Amerikanische Lokal- und Einzel-
staatsregierungen giben bereits 66 Milliarden Dollar im Jahr fiir Wohlfahrts- und
Bildungsmafinahmen aus. ,Es erscheint mir, daf} die Regierung, falls sie wirklich et-
was gegen die Armut unternehmen wolle, sicherstellen wiirde, dafl die Privacwir-
schaft in emnem gesunden Wirtschaftsklima arbeiten kann und daff sie nicht durch Re-
gulierungen, konfiskatorische Besteuerung und bedriickende Regeln gehemmt wird.
Falls die freie Wirtschaft so arbeiten kénnte, wie sie wollte, wiirde dies sehr weit in
Richtung auf ¢in Ende der Armut in den Vereinigten Staaten gehen.“%

Der War on Poverty endete unter der Last wachsenden finanziellen Bedarfs zu ei-

ner Zeit, als der Krieg in Vietnam eine Konzentration Amerikas auf die Auflenpolitik

erzwang. Der Direktor des Budgetbiiros des Executive Office, Charles L. Schulize,
schrieb im November 1966 an Johnson, dafl es in der Vorbereitung des Budgets fiir
1968 — eines Wahljahres — ein Problem gebe: ,Das Problem ist einfach, dafl wir nicht
in der Lage sein werden, Great Society-Programme ausreichend zu finanzieren.
Gleichzeitig haben sich die Staaten, Stidte, Problemgebiete und Einzelpersonen in ei-
nem Ausmafl an Leistungen aus dem Great Society-Programm gewdhnt, das unreali-
stisch ist.“ Schultze warnte vor weiteren finanziellen Zusagen, da sie nicht zu bezah-
len seien und nur zu einem Glaubwiirdigkeitsverlust filhren wiirden®”,

Der Erfolg des War on Poverty ist heute unter Historikern und Wirtschaftswissen-
schaftlern umstritten. Gemessen an den groflen Erwartungen der Jahre 1964 bis 1966
erscheint er als Fehlschlag. Der Wirtschaftswissenschaftler Walter E. Williams
schrieb 1996, dafl trotz der 5,4 Billionen Dollar, die der Staat seit 1965 fiir Program-
me zur Bekimpfung der Armut ausgegeben habe, die Probleme heute schlimmer sei-
en als Mitte der sechziger Jahre®. Verteidiger der Politik Johnsons fithren andere
Zahlen an, Der Kolumnist der Washington Post, Colman McCarthy, meinte 1982,
daf} die Armutsrate von 22 Prozent im Jahre 1959 auf zwdlf Prozent 1969 gesunken
sei. Diese Abnahme sei als Erfolg der Great Society-Programme zu werten®.

Unter Johnsons Nachfolger Richard Nixon kam es zu einer ersten Modifizierung
der in den sechziger Jahren aufgelegien Programme. Als Hauptproblem erschien
ihm die Héhe der finanziellen Zuwendungen an Bediirftige. Eine Studie {iber die
Lage der Armen in New York City kam zu dem Ergebnis, dafl eine vierkopfige Fa-

¥ Congressional Record, Senate, 22. 7. 1964, 5. 16613.

¥ Charles Schultze Memorandum an Prisident Johnson, “Great Expectations vs. Disappoint-
ments”, 7. 11. 1966, in: Johnson Library, White House Central Files, Box 28, WE9; Shriver an Ca-
lifane, 13. 6. 1966, in: Ebenda, Gaither Papers, Box 378, Folder New Ideas; Council of Economic
Advisors, Memorandum “Post-Vietnam Fiscal Policy Choices™, 5. 8. 1968, in: Ebenda, Confiden-
tial File, Box 3; Folder Economic Planning at the End of Hostilities, BES.

8 ygl, Walter E. Williams, The Welfare Debate, in: Séciel:y 33 (1996), No. 5, 5. 14,

% Vgl. Colman McCarthy, Blaming LBJ, in: Washington Post, 25. 9. 1982, 5. AZ5.
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milie knapp 6100 Dollar Sozialhilfe im Jahr erhielt. Das war mehr als ein zum Min-
destlohn arbeitender Vollzeitbeschiftigter verdienen konnte. Konservative keitisier-
ten, dafl der Staat damit die Arbeitsethik der Armen untergrabe. Auflerdem werde
die Institution Familie gefihrdet, da eine Eheschlieffung zum Verlust des Anspruchs
auf Sozialhilfe fithren konnte. Nixon legte dem Kongrel den Gesetzesvorschlag eines
Family Assistance Plan (FAP) vor. Nicht nur Arbeitslose, sondern auch beschiftigte
Arme sollten danach finanziell unterstiitzt werden. Nixon hoffte, daft sich, falls eine
EheschlieBung und die Ubernahme einer geringfiigigen Arbeit nicht zu finanzielien
Nachteilen fiihren wiirde, Arme verstirkt um die Aufnahme einer Beschiftigung be- i
milhen wiirden. Im Gegenzug verlangie das Gesetzesvorhaben aber, daf jeder, der
Hilfe erhielt, arbeiten bzw. sich fortbilden miisse. Das Ergebnis, so Nixon in seinen
Erinnerungen, sollte die Gleichung ,keine Arbeit, keine Sozialhilfe sein®. Der
FAP scheiterte jedoch 1971 am gemeinsamen Widerstand der Konservativen, die fi- i
nanzielle Leistungen an Arbeitende ablehnten, und der Liberalen, denen die Ver-
pflichturig zur Arbeit zu weit ging. ' _

Johnson hat die Tradition Roosevelts weitergefithrt und stark ausgebaut, zugleich
aber durch die damit verbundenen hohen Kosten seinen innenpolitischen Gegnern
Gelegenheit gegeben, die sozialpolitischen Mafinahmen in Frage zu stellen. Nixons
Family Assistance Plan stellte einen ersten Modifizierungsversuch der Great Society
dar; in den achuziger Jahren kam es zu offener Kritik.

5. Ending Welfare as We Know It: Kritiker der Sozialpolitik in
den achtziger und neunziger Jahren

Die Reagan-Administration i

Die siebziger Jahre wurden zu einem frustrierenden Jahrzehnt fiir die Vereinigten
Staaten, Der Watergare-Skandal unterminierte das Vertrauen der Amerikaner in ihre
politische Fithrung, der Krieg in Vietnam schidigte das Ansehen des Militirs, und
der Olpreisschock fithrte zu einem Gefiihl der wirtschaftlichen Verwundbarkeit. Das
Nachrichtenmagazin Newsweek schrieb im Januar 1981, der neue Prisident Ronald
Reagan habe die ,,bedrohlichste wirtschaftliche Krise seit Franklin ID. Roosevelt vor
48 Jahren® ibernommen. Der Prisident miisse vordringlich die Inflation bekampfen,
die sowoh! Ursache als auch Folge der wirtschaftlichen Probleme des Landes sei”'.
Reagan trat mit dem Ziel an, Amerika zu seiner ,verdienten Gréfle® zuriickzufiih-
ren. Er wollte Ausgaben im sozialen Sektor verringern und staatliche Regelungen, die
die freie Entfaltung des einzelnen beeintrichtigten, strikt begrenzen. Er blieb damit
seiner Auffassung treu, die er seit den frithen fiinfziger Jahren vertreten hatte, daff

* Richard Nixon, RN: The Memoirs of Richard Nixon, New York 1978, S. 426; vgl. auch ]oh.n M.
Blum, Years of Discord: American Politics and Society, 1961-1974, New York 1991, 5. 345, i
" Newsweek, 19. 1. 1981, 5, 3040.
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die Regierung den Biirgern zu viel Geld nehme und zu viel in ihr Leben hineinregie-
re. Ex versprach, das Social Security-Programm unangetastet zu lassen, kiindigte aber
. an, jedes andere Sozialprogramm, das in den letzten zwanzig Jahre initiiert worden
war, zu iberprifen. Der Etfolg der Reagan-Administration auf wirtschaftlichem
und sozialem Gebiet war gemischt: Zwar sank von 1982 bis 1989 die Arbeitslosen-
quote von zehn auf fiinf Prozent, die Armutsrate fiel jedoch nur geringfiigig von 15
I auf 13 Prozent, und die Staatsverschuldung nahm enorm zu®. : '
Bis Anfang der fiinfziger Jahre war Reagan ein typischer antikommunistischer Li-
beraler gewesen. Er war Mitglied der sozialliberalen Americans for Democratic Ac-
tion (ADA) und setzte sich im Senatswahlkampf von 1950 fiir die linke demokrati-
sche Kandidatin Helen Gahagen Douglas gegen den republikanischen Bewerber Ri-
chard Nixon ein®. Reagans politische Uberzeugungen dnderten sich mit Beginn sei-
ner Titigkeit als Sprecher fir die Firma General Electric Anfang der fiinfziger Jahre.
Zu seinen Aufgaben gehérie es, vor Mitarbeitern der Firma und vor anderen Ge-
schiftsleuten iiber politische und wirtschaftliche Themen zu sprechen. Der rote Fa-
| den, der sich seither durch seine Reden zog, war die Warnung vor der Gefahr einer
zu grofien und zu bestimmenden Regierung. Er beklagte die Héhe der Steuern, be-
_tonte die Gefaliren des Kommunismus und kritisierte Fehlentwicklungen im Wohl-
; fahrtssystem®. Im Mirz 1961 etwa warnte er vor der Handelskammer in Phoenix,
I Arizona, vor den Gefahren eines -allgemeinen Gesundheitssysterns: ., Traditionell
war es immer eines der einfachsten Mittel, die Regierungsverantwortung zu vergro-
‘Bern, indém eine éffentlich finanzierte medizinische Versorgung versprochen wurde.
Es ist einfach, dies als humanitires Projekt darzustellen.“®® Ein halbes Jahr spiter er-
klirte er, daf die Idee der progressiven Einkommensteuer auf Karl Marx zuriickgehe.
Damit stand fir Reagan‘ fest: ,Es kann keine moralische Rechtfertigung der progres-
siven Steuer geben.“% :
1966 wurde Reagan zum Gouverneur des Staates Kalifornien gewihlr. In seiner
Amtszeit und als republikanischer Bewerber um das Amt des Prisidenten 1976 und
1980 betonte er besonders, dafl sein Staat gegen den Miflbrauch von Wohlfahrtslei-
stungen vorgegangen sel. Er habe die Zahl der Sozialhilfeempfinger um 300 000 re-
duziert und so zwei Milliarden Dollar eingespart™.
Als Prisident entwarf Reagan Anfang der achtziger Jahre ein doppeltes Krisensze-
nario. Zum einen erklirte er, dafl sich die USA Sozialpelitik nicht mehr im bisherigen

2 Vgl. Mead, Politics of Poverty, S. 45.

% Vgl. Hamby, Liberalism and Its Challengers, S. 340-346.

* Vgl Max ]. Skidmore, Social Security in the United States, in: John Dxxon/Rober: P. Scheurell
(Hrsg.), Social Security Programs: A Cross-Culwral Comparative Perspectlve Westport, CT
1995, S. 25.

% Ronald Reagan, Encroaching Control: Keep Government Poor and Remain Free, 1.9. 1961, zit.
nach Skidmore, Social Securiiy, 5. 25.

% Ebenda.

¥ Vgl. Davis W. Houck/Amos Kiewe (Hrsg }, Actor, Ideologue, Politician: The Public Speeches of -
Ronald Reagan, Greenwood, CT 1993, S. 154, 161.
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Ausmaf leisten kénnten. Zum anderen betonte er, daff Jochnsons Great Society-Mafi-
nahmen fiir die Armen des Landes kontraproduktiv gewesen seien. Reagan sah in der. i
Regierung nicht eine iibergeordnete Instanz, die gleiche Méglichkeiten fiir alle schuf,
sondern eine Biirokratie, die durch Wohlfahrtszahlungen persanliche Initiative und
Unternehmergeist erdriickte. In seiner Ansprache zur Amisiibernahme erklirte er
im Januar 1981: ,In der gegenwiirtigen Krise ist die Regierung nicht die Lésung un-
seres Problems; die Regierung ist das Problem. .. Es ist meine Intention, Gréfle und
Einflufi der Bundesbehdrden einzuschrinken und eine Unterscheidung zwischen
den Befugnissen der Bundesregierung und solchen der Einzelstaaten und der Men- ;
schen vorzunehmen.“% i
Genau so bedeutsam war Reagans zweiter Punkt, daf die Great Society-Reformen
den Schwarzen zum Nachteil gereicht hitten. Der Trend zur wirtschaftlichen Besse-
rung der Armen sei in dem Moment zum Stillstand gekommen, so der Président im
September 1982, als die Auswirkungen der Programme deutlich wurden®. Er gab da-
mit eine Auffassung wieder, die zur selben Zeit von konservativen Intellekeuellen wie
Nathan Glazer und George Gilder publizistisch vertreten wurde. Glazer, Griindungs-
herausgeber der Zeitschrift The Public Interest, forderte Einschrinkungen im AFDC-
Programm, indem er statistisch zu belegen versuchte, dafl das Programm, das auf den
Erhalt von Familien ausgerichtet war, den gegenteiligen Effekt habe. AFDC fijhre in
armen Familien zur Erosion der Familienstruktur, da es fiir eine Frau wirtschaftlich
vorteilhafter sein konnte, Kinder allein zu erziehen, als gemeinsam mit einem Partner
zu leben, der nur iber ein geringes Einkommen verfiigte. Gilder schrieb in seinem
1980 erschienenen Buch Wealth and Poverty, daff man der Armut pur entkommen
kdnne, wenn man sie spiire. Sozialprogramme machten es den Armen unméglich,
aus eigener Kraft und aus eigenem Antrieb ihr Schicksal zu verbessern. Der Sozialstaat
schuf folglich Abhingigkeiten und zerstbrie Eigeninitiative. Damit unterschied sich
zur Zeit Reagans die &ffentliche Perzeption von Armut und Sozialhilfe fundamental
von den Ansichten, die in der Ara Johnson geherrsche hacten. Arme galten niche
mehr als Opfer eines Wirtschaftssystems, sondern die Unabhingigkeit von Wohlfahrt
galt als angestrebte Lebensform. Anderungen der Sozialgesetze vorzunehmen, war
nicht linger herzlos, sondern der erste Schritt zur Hilfe durch Selbsthilfe.
* Sofort nach seiner Amtsiibernahme im Januar 1981 forderte Reagan Kiirzungen
bei ,, Welfare“-Programmen. In seinem ersten Haushalesplan strich er im Sozialsektor, !
einschliefllich Lebensmittelmarken und Medicaid, iiber 10 Milliarden Dollar'®, An-

# Public Papers of the Presidents of the United States: Ronald Reagan 1981, Washington, D. C.
1982, 5. 11.

# McCarthy, Blaming LBJ, 3. A25.

19 Vgl, Nathan Glazer, Paradoxes of American Poverty, in: The Public Interest, H. 1 (1966), . 71-81;
ders., The Social Policy of the Reagan Adminisration: a Review, in: Ebenda, H. 75 (1984),
§.76-98; George Gilder, Wealth and Poverty, New York 1980; Daniel Patrick Moynihan, One-
Third of a Nation, in: The New Republic, 9. 6. 1982, 5. 18-21.

1 U. 8. News and World Report, 2. 3. 1981, S. 22; vgl. Nick Kotz, The War on the Poor, in: The
New Republic, 24, 3. 1982, S. 18-23,
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dere Posten wie der Verteidigungsetat wurden gleichzeitig erhdht. Als Folge stellte
sich das bisherige Verhiltnis von Sozial- zu Militirausgaben innerhalb weniger Jahre
auf den Kopf. Wihrend 1980 etwa 28 Prozent des Bundeshaushalts in den Sozialbe-
reich und 22 Prozent in den Verteidigungsetat gingen, waren es gegen Ende seiner
Amtszeit 22 Prozent fiir Sozialausgaben und 28 Prozent fiir das Pentagon.

Zwar nahm Reagan das populire Social Security-Programm von seinen Budget-
kiirzungen aus, doch sind hierbei zwei Aspekte zu betonen. Zum einen beauftragte
der Prisident das Finanzministerium, Uberlegungen anzustellen, um Social Security
zu einem freiwilligen System zu machen. Dies war ein langgehegter konservativer
Wunsch, der es Besser\rei‘diependen ermdglichen wiirde, Geld privat zu investieren,
statt an die Social Security Administration abzufithren'”. Die Folge wire eine Be-
grenzung des dem Social Security System immanenten Umverteilungseffekts von
oben nach unten gewesen. Das Finanzministerium argumentierte, falls der demogra-
phische Trend geringen Bevilkerungszuwachses anhalten sollte, wiirde die durch-
schnittliche Wertsteigetung der Social Security-Beitrige auf zwei Prozent sinken.
Das war eine signifikante Verschlechterung gégeniiber den Zahlungen an die im Jahre
1917 Geborenen, die im Durchschnitt sieben Prozent mehr erhielten, als sie einzahl-
ten. Fiir Besserverdienende mit mehr als 29 700 Dollar Jahreseinkommen bestand so-
gar die Gefahr eines finanziellen Verlustes. Sie wiirden mehr in das System einzahlen,
als sie bei durchschnittlicher Lebenserwartung zurtickerhalten kdnnten'®. Aus dem
gleichen Grunde strebte die Reagan-Administration zunichst die Umwandlung der
Social Security-Finanzierung von einem pay-as-you-go-System — laufende Ausgaben
werden durch gleichzéitige Beitragseinnahmen gedeckt — in ein Fonds-System an, in
das die Baby Boom-Generation der Nachkriegsjahre Uberschiisse einzahlte, die ihr
beim Eintritt ins Rentenalter zur Verfiigung stehen sollen. Die Raten der Social Secu-
rity-Abgaben stiegen-von 6,05 Prozent 1978 auf 7,51 Prozent zehn Jahre spiter. Der
Fonds erwirtschaftete damit erwartungsgemifl hohe finanzielle Uberschiisse, die in
Staatsanleihen angelegt wurden, d. h. in den reguliren Staatshaushalt einflossen. Die
Folge war, dafl ein wachsender Teil der Staatseinnahmen (36 Prozent im Jahre 1988
gegeniiber 31 Prozent 1981) durch die regressive Social Security-Steuer state durch
die progressive Einkommensteuer beglichen wurde!®

Erste zugingliche Dokumente zur sozialpolitischen Diskussion der Reagan-Admi-
nistration zeigen auflerdem, daf Anfang der achtziger Jahre auch tiefgrefende
Schnitte im Social Security System diskutiert wurden. Darunter waren unter anderem
die Eliminierung von Kinderbeihilfen bei Friihverrentung, eine Anderung des Be-
griffs ,Arbeitsunfihigkeit® in dem Sinne, dafl eine Person vollig arbeitsunfihig sein

¥ Craig Roberts Memorandum an Finanzminister Regan, “Presidential Thinking on Social Securi-
ty”, 5. 8. 1981, in: Library of Congress, Manuscript Division, Donald Regan Papers, Sub]ect File
Social Security, Box 170.

195 Craig Roberts an Donald Regan, “Social Security Request by Secretary Baldridge”, 18. 6. 1981,

S. 1, in: Ebenda, Regan Papers, Subject File Social Security, Box 170.
16+ ygl. Phillips, Politics of Rich and Poor, S. 80.
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mufite, um in den Genuf} von Social Security zu gelangen, und eine Verschiebung von
Inflationsanpassungen'®. Craig Roberts, ein ehemaliger Wall Street Journal-Journa-
list, der sich der Administration angeschlossen hatte, warnte Finanzminister Donald
Regan im Juli 1981 vor den politischen Folgen solcher Einschnitte: ,Die Leistungs-
kiirzungen — einige von ihnen relativ umfangreich — triten sofort in Kraft, ohne eine
Ubergangszeit, in der Vorbereitungen getroffen werden kdnnten.“ Auflerdem seien
die Vorschlige auf eine ,Maximierung kurzfristiger Budgeteinsparungen® anstatt auf
.cine Lésung langfristiger wirtschafilicher Probleme des Social Security Programms
und seiner Beziehungen zum Rest der Wirtschaft ausgerichtet. Mit Ubergangsfristen
bzw. anderen Modifizierungen verdiene das Programm jedoch Beachtung'®.

Reagan verfehlte das Ziel, die Staatsausgaben zu senken. Im Gegenteil, von 1980
bis 1988 verdoppelten sich die Staatsausgaben fast von 615 Milliarden auf 1,1 Billio-
nen Dollar. Eine weitere Folge der Politik der Reagan-Administration war eine Ver-
groflerung der Einkommensunterschiede zwischen Wohlhabenden und Armen. Der
Anteil der reichsten 20 Prozent der Bevilkerung am Gesamteinkommen stieg von.
41,6 Prozent 1980 auf 44 Prozent acht Jahre spiter. 1991 lag er sogar bei 46,5 Pro-
zent. Zur gleichen Zeit verfigten die drmsten zwanzig Prozent der BevSlkerung nur
iiber 3,8 Prozent des Einkommens'?.

Die politische Bewertung der Reagan-Administration fillt unterschiedlich aus.
Der liberale Wirtschaftswissenschaftler Paul Samuelson kritisierte Reagans Vorstel-
lungen schon 1981: ,Seit vierzig Jahren, seit Roosevelts New Deal, haben die Ameri-
kaner eine humanere Gesellschaft angestrebt — einen Wohlfahresstaat. Die Konserva-
tiven haben das gehafit. Jetzt versucht Ronald Reagan diesen Trend zu beenden. Ja,
Reagans Programm bemiitht sich um einen radikalen Bruch mit der Vergangenheit.
Fin radikal rechter Kreuzzug wird als Lasung fiir eine Wirtschaft, die sich angeblich
in einer Krise befindet, ausgegeben. ... [Die Amerikaner] sollten sich nicht durch
unglaubwiirdige Versprechungen blenden lassen, daf eine Wiederherstellung der Un-
gleichheiten wie in den zwanziger Jahren das Problem der Inflation 16sen wiirde.“1%
Sein konservativer Kollege Milton Friedman lobte demgegeniiber Reagans Vorstel-
lungen als ersten ernstzunehmenden Versuch zur Kostenreduktion im Sozialwesen.

Spitere Einschitzungen etwa des konservativen Pubkzisten Paul Weyrich und von
Reagans Haushaltsdirekior David A. Stockman kritisieren den Prisidenten wegen
seiner Zugestindnisse an den politischen Gegner. In einem Interview mit dem Journa-
hsten Godfrey Hodgson erklirte Weyrich 1993, dafl sich der Charakter der Regie-
rung unter Reagan nicht signifikant verindert habe. Keine der staatlichen Einrichtun-
gen, deren Schliefung er versprochen hatte, habe wirklich aufgehért zu existieren.

1% Metorandum’ “Description and Rationale for Proposals in Administration’s Sacial Security
Package”, in: Library of Congress, Regan Papers, Subject File Social Security, Box 170.

% Craig Roberts an Donald Regan, “Administration Package on Social Securicy™, 22. 7. 1981 s.1,
in: Ebenda.

17 Vgl. Phillips, Politics of Rick and Poor, 5. 16; Robert Pear, Ranks of U1, S Poor Reach 35.7 Mil-
lion, the Most Since "64, in: New York Times, 4. 9. 1992.

198 Newsweek, 2. 3. 1981, . 28.
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Stockman hatte bereits 1986 resignierend festgestellt, daf} die fehlgeschlagene Reagan-
Revolution beweise, dafl die amerikanische Bevlkerung eine moderate, sozialdemo-
kratische Regierung wiinsche, die sie vor den Auswiichsen dés Kapitalismus schiitze.
! Zwar habe Reagan zunichst vorgehabt, den Staatshaushalt durch Ausgabenkiirzun-
gen auszugleichen. Als aber Kiirzungen im Sozialhaushale fillig gewesen wiren, sei
die Administration nicht bereit gewesen, einen politischen Konflikt zu riskieren!®.

Weyrich und Stockman beschreiben Aspekte des Dilemmas, in dem sich Konser-
I vative seit dem Zweiten Weltkrieg befanden. Thre Ziele Stenersenkungen, ausgegli-
chene Staatshaushalte und duflere Sicherheit waren in deér Zeit des Kalten Krieges
kaum miteinander zu vereinbaren. Dariiber hinaus befiirworteten sie Einschrinkun-
gen im Sozialsystem, befiirchteten ]edoch die politischen Folgen eines offenen An-
griffs auf den Wohlfahresstaat.

Erfolgreichier als Reagans Politik war seine Rhetorik. In seiner Rede zur Amts-
iibernahme hatte er erklirt: ,Wir sind eine Nation mit Regierung und nicht umge-
"kehrt. Dies unterscheidet uns von anderen Staaten der Erde. Unsere Regierung be-
sitzt keine Macht aufler der, die thr von den Menschen zugewiesen worden ist. Es
ist Zeit, das Wachstum der Regierung einzuschrinken, die Anzeichen dafiir wrigt,
daf sie iiber das von allen akzeptierte Maf hinaus angewachsen ist.“ Ein gutes Jahr-
zehnt spiter bediente sich der neugewihlte Sprecher des amerikanischen Abgeordne-
tenhauses, Newt Gingrich, einer dhnlichen Rhetorik. In seinem Buch To Renew
America schrieb er, daff in Amerika; im Unterschied zu anderen Lindern, in denen
i der Staat die Mache besifie und sie seinen Biirgern leihe, dem einzelnen die Macht
! von Gott verlichen sei; erst der einzelne libertrage sie dem Staat. Was zunichst als
! eine staatrechtliche Spitzfindigkeit erscheint, hat ganz prakusche Konsequenzen.
Gingrich schrieb: ,,Gerade weil unsere Rechte direkt vom Schopfer stammen, ist die
individuelle Last der Verantwortung, die jeder Biirger zu tragen hat, gréfler als in an-
deren Staaten. Das ist der Grund, weshalb unser neuerliches Anspruchsdenken und
unsere Opfermentalitit falsch sind und eine Gefahr fiir den Geist Amerikas darstel-
len.® In Eigenverantwortung zu handeln, sei die Erfiillung eines gottlichen Mandats.
Die nach Gingrichs Auffassung unter Liberalen verbreitete Tendenz, die Gesellschaft
fiir Unrecht und Mifistinde verantwortlich zu machen, sei deshalb zutiefst unameri-
kanisch. Nirgendwo werde dieser gottgegebene, amerikanische Charakter offener
verletzt als im modernen Sozialstaar: ,Nichts kdnnte weniger traditionell amerika-
nisch sein als das moderne Wohlfahrtssystem.“ Es belohne das Nichtstun und schaffe
damit eine Abhingigkeit des Wohlfahrtsempfingers vom Staac™®. '

Die Wahl einer radikal-libertiren KongreBmehrheit im November 1994 erschemt
heute als Hohepunkt einer Entwicklung, die in den siebziger Jahren begann und die

1 Vol Gedfrey Hodgson, The World Turned Rights Side Up: A History of the Conservative As-
cendancy in America, Boston 1996, 5. 249 David Stockman, The Triumph of Pohtlcs, New
Yorlk 1986, S. 422.

19 Public Papers of the Presidents of the United States, Ronald Reagan, 1981 Washmgton 1982,8.2;

' Newt Gingrich, To Renew America, New York 1995, §. 38§,
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Reduzierung von ausgedehnter Regierungsverantwortung und die Verlagerung von
Kompetenzen auf Einzelstaaten zum Ziel hatte. In ihrem Contract With America
legten republikanische Kandidaten fiir die Wahl 1994 ein Programm fur den drasti-
schen Abbau der Staatsausgaben vor. Im Kapitel ,Reform der Sozialhilfe“ verlangten

sie ein Ende der , Wohlfahrtsfalle®, die ihrer Meinung nach Millionen Amerikaner in

Axmut halte. Ziel sei es statt dessen, die persénliche Initiative des einzelnen zu wek-
ken. '

Die Clinton- Administration

Bill Clinton, ein konservativer demokratischer ehemaliger Stidstaatengouverneur, ak-
zeptierte die in den frithen neunziger Jahren weit verbreitete Kritik am Wohlfahrts-
staat und legte den bisher weitgehendsten Ansatz zum Umbau der amerikanischen
Sozialpolitik nach dem Ende der Great Society vor. Seine Politik erscheint auf den
ersten Blick widerspriichlich. So regte er zunichst die Errichtung eines Krankenver-
sicherungssystems an, akzeptierte dann aber weitgehende Kiirzungen in Sozialstaats-
programmen. Die gemeinsame Klammer beider Vorschlige war, daff sie im Interesse
der amerikanischen Mittelschicht lagen. Arbeiter und Angestellte mittleren Einkom-
mens sind diejenigen, die die grofiten Probleme habeén, fiir sich und ihre Familien in
den Genufl eines Krankenversicherungsschutzes zu gelangen. Fiir Wohlhabende
sind Versicherungsleistungen kein Problem; Arme und Alte sind durch Medicare
und Medicaid abgedeckt. Fine Familie jedoch, die von Arbeitslosigkeit betroffen ist,
muf} in vielen Fillen ohne Krankenversicherungsschutz auskommen. Die Einschnitze
im Wohlfahrtsprogramm betreffen vornehmiich solche Langzeitempfinger, fir die
die amerikanische Mittelschicht derzeit nur geringe Sympathien hat.

Als Clinton im Oktober 1991 seine Kandidatur fiir das' Amt des Prisidenten an-
kiindigre, versprach er, daf§ er dem Kongref} nach seiner Wahl einen Plan unterbrei-
ten werde, der allen Amerikanern kostengiinstigen und umfassenden Krankenversi-
cherungsschutz bieten sollte. Er blieb aber Details seines Reformvorhabens schuldig.
Als er, mittlerweile Prisident, Ende September 1993 sein Konzept vorlegte, begriin-

dete er dessen Notwendigkeit mit der weitverbreiteten Furcht der- Amerikaner, thren

Versicherungsschutz im Fall von Arbeitslosigkeit zu verlieren, Clinton beschrieb das
amerikanische Gesundheitssystem als hochgradig reformbediirftig; er nanate es ,zu
teuer, zu biirokratisch, zu verschwenderisch. Wahrend die USA mehr Geld als jedes
andere Land fiir ihr Gesundheitswesen aufwendeten, sei der Grad der medizinischen
Versorgung fiir viele Menschen schlecht. Siebenunddreiflig Millionen Amerikaner, so
der Prisident — zumeist arbeitende Menschen und Kinder -, hitten tiberhaupt keinen
Krankenversicherungsschutz!1.

Zuniichst wurde Clintons Plan von Kongreflabgeordneten wohlwollend aufge-
nommen. Senator John Danforth aus Missouri erklirte 1993, er gehe davon aus, daff

" Ansprache Bill Clintons vor dem Kongrefi, 22. 9. 1993, U. 8. Policy Information and Texts, 27. 9,
1993, 5. 31 .
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im folgenden Jahr ein Gesundheitsreformgesetz verabschiedet werde. Andere repu-
blikanische Abgeordnete wie die Konservativen Dick Armey aus Texas und Newt
Gingrich aus Georgia duflerten sich jedoch weit zuriickhaltender''2. Die Unterstiic-
zung der amerikanischen Offentlichkeit fiir den Plan war nie besonders groff und
nahm in den Wochen nach Clintons Ankiindigung weiter ab. Die Griinde fiir die ge-
ringe positive Resonanz waren vielfiltig: Es dauerte viel linger als erwartet, bis das
Reformkonzept vorlag, und die Details des mehr als 1300 Seiten umfassenden Kon-
zepts waren extrem kompliziert. Nicht-zulerzt wandten sich viele Amerikaner gegen
die Vorstellung, durch eigene héhere Beitrige den Versicherungsschutz fiir andere
mitfinanzieren zu miissen. Die Versicherungsgesellschaften hoben mégliche Beitrags-
erhShungen in unzihligen Fernsehspots hervor. Die Health Insurance Association of
America gab Anzeigen in Auftrag, in denen ,Harry und Louise®, ein etwa vierzig-
jahriges Ehepaar der oberen Mittelklasse, Einzelheiten des Plans diskutierten. Sie be-
tonten immer wieder, daf} sich fiir Amerikaner, die bereits iiber einen Krankenversi-
cherungsschutz verfligten — tiber neunzig Prozent der Bevdlkerung —, die Bedingun-
gen verschlechtern wiirden: zunehmende Biirokratisierung, héhere Kosten und eine
! Einschrinkung der freien Arztwahl seien zu erwarten. Innerhalb von zwolf Monaten
hatte sich die Stimmung in der Offentlichkeit und im KongreR so deutlich gegen den
Plan gewendet, dafl Clinton ihn aufgab.

Die Gesundheitsreform bietet ein aktuelles Beispiel fiir die Schwierigkeiten, sozial-
politische Programme in den USA durchzusetzen. Die Sozialhistorikerin Theda
Skocpol, die die bislang genaueste Untersuchung iiber das Gesundheitsreformvorha-
ben vorgelegt hat, hat ihr Buch Boomerang genannt. Das Reformkonzeps sei nicht
zum erhofften Meilenstein der amerikanischen Sezialpoliik im 20. Jahrhundert ge-
worden, sondern habe alle Konservativen, denen der Einfluff des Staates in sozialen
und wirtschaftlichen Belangen zu weit ging, in ihrem Widerstand dagegen geeint'®.
Clinton war sich bewuflt, dafl ein Gesundheitsreformkonzept riskant war, da wichti-
ge Interessengruppen wie Versicherungsgesellschaften und die organisierte Arzre-
schaft dagegen waren. Der Prisident wulte auch, dafl in den zwanziger, finfziger
und sechziger Jahren bereits dhnliche Konzepte gescheitert waren. Clinton bediente
sich deshalb einer Rhetorik, die die Krise des Gesundheitssystems in den Mittelpunkt
stellte. Eine Reform erschien nur méglich, wenn in der Offentlichkeit das Gefithl der
Notwendigkeit einer Anderung geweckt wiirde. Die Reform scheiterte daran, daf§
Clinton dies nicht gelang. Die traditionelle amerikanische Zuriickhaltung beziiglich
des Ausbaus sozialer Sicherungssysteme und das Krisenszenario der Versicherungs-
gesellschaften standen dem im Wege. ' _

Dieselbe konservative sozialpolitische Tendenz zeigte sich auch, als der amerikani-
sche Kongrefl im Sommer 1996 ¢ine Kiirzung der Sozialhilfesitze beschlof. Alle Lei-
stungen wurden auf maximal fiinf Jahre begrenzt, und das Unterstiitzungsprogramm

12 New York Times, 3. 10. 1993, §. E3; Wall Street Journal, 13, 10. 1993.
¥ Skocpol, Boomerang, $.172; “Are U. S. Taxpayers Ready for Health-Care Reform?”, in: Con-
gressional Quarterly Weekly Report, 17. 4. 1993.

|

i R S e e L M Institut fiir
Jahrgang 46 (1998), Heft 4 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_4.pdf VIR IR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI[QC[(hldltE



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

614 Georg Schild

fiir Familien mit Kindern (Aid for Families with Dependent Children), das zuletzt
iiber finf Millionen Familien finanziell unterstiitzt hatte, wurde ganz eingestells
und durch Temporary Assistance to Needy Families ersetzt. Es ging kein Aufschrei
der Empdrung durch die amerikanische Gesellschaft, als Clinton das Gesetz im Au-
gust 1996 unterzeichnete. Einzig Wohlfahrtsgruppen und linksliberale Kommentato-
ren kritisierten das Gesetz und prophezeiten eine soziale Katastrophe fiir arme und
_kinderreiche Familien. Senator Edward Kennedy nannte das Ende des AFDC-Pro-
gramms ,gesetzgeberischen Kindesmiflbrauch®, und Peter Edelman monierte in ei-
nem Artikel unter der Uberschrift The Worst Thing Bill Clinton Has Done, dall in
Zukunft nicht mehr bundesstaatlich einheitliche Bediirfrigkeitshestimmungen festge-
setzt wiirden. Staaten kénnten fast willkiirlich Bediirftige ausschlieflen, solange keine
verfassungsmifligen Rechte verletze wiirden',

Der Journalist Mickey Kaus dagegen hiclt Edelman Daten iiber positive Entwick-
lungen im amerikanischen Wohlfahrtssystem seit Unterzeichnung des Welfare Re-
form Act entgegen. Die Zahl der Sozialhifeabhingigen sei um 18 Prozent gesunken,
und die als ., drakonisch bezeichnete Leistungsbegrenzung auf fiinf Jahré sei durch
eine Reihe von Schlupflchern praktsch entwertet worden. Auflerdem sei es besser,
dafl 50 Staaten und der District of Columbia nach Losungen suchten, als nur eine
Zentralregierung!®. Fiir eine abschlieBende Bewertung des Welfare Reform Act ist
es noch zu frith, da die neuen Bestimmungen sich noch nicht in einer Rezession be-
wihren muflten und noch niemand aufgrund des Erreichens des zeitlichen Limits
von finf Jahten von Sozialhilfeleistungen ausgeschlossen worden ist.

Ein weiteres Beispiel fiir die Wiederentdeckung der Mittelschiche in der amerika-
nischen Politik war der im Mai 1997 geschlossene Kompromiff zwischen Weiflem
Haus und KongreB iiber einen Ausgleich des Staatshaushaltes bis zum Jahre 2002.
Auch Clinton hat sich mittlerweile der Auffassung angeschlossen, daf ein ausgeghi-
chener Staatshaushalt die beste Garantie fiir Wirtschaftswachstum sei. Tn einer Ra-
dioansprache erklirte er am 17. Mai: , Als ich vor viereinhalb Jahren ins Amt gelkom-
men bin, stand Amerika Defiziten gegeniiber, so weit das Auge sehen konnte. Es war
eine Zeit der wirtschaftlichen Stagnation und wachsender Arbeitslosigkeit. Wir han-
delten schnell und begannen eine Politik von Investitionen und Wachstum — Verklei-
nerung des Defizits, Investierungen in unsere Menschen und die Offnung neuer

© Mirkte iiberall auf der Welt durch neue Handelsabkommen. Und die Ergebnisse die-
ser Strategie sind nun offenkundig: 12 Millionen neue Arbeitsplitze, das grofite Wirt-
schaftswachstum in einem Jahrzehnt, die geringste Arbeitslosenrate seit 24 Jahren,
die geringste Inflation in 30 Jahren und die bedeutendste Abnahme der Einkom-
mensunterschiede seit den sechziger Jahren.“ Clinton kiindigte an, dafl das Sparpro-
gramm mit dém Ziel eines ausgeglichenen Budgets fortgesetzt werde. Gleichzeitig’
machte er jedoch auch deutlich, dafl im Bereich Bildung hdhere Ausgaben vorgese-
hen seien. Nutzniefer sollen Mittelklassefamilien sein, die nun die Maglichkeit echal-

1+ Vgl Edelman, The Worst Thing, 5. 45; Congressional Record, Senate, 18.7. 1996, S, 8074-8076.
15 Mickey Kaus an Peter Edelman, in: Slate {(hrep://wrwrw.slate.com), 7. 4. 1997,
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ten, 10000 Dollar Aushildungskosten steuerlich abzusetzen. Armen Familien in
lindlichen Regionen werde dadurch geholfen, daf} alle Schulen an das Internet ange-
schlossen wiirden, um ihnen so alle Ressourcen dieses Mediums zu bieten. Die Grund-
intention seines Haushaltsentwurfes sei es, allen Amerikanern die besten Bildungs-
chancen zu erbffnen: ,Nichts wird mehr dafiir tun, jedem Amerikaner die Tiiren
der Méglichkeiten zu erdffnen und sie fiir heute kaum vorstellbare Arbeiten und
Karrieren vorzubereiten.“1 :
Statt sich wie Roosevelt auf Arbeitsbeschaffungs- und Alterssicherungsprogramme
‘zu beschrinken, sieht die Clinton-Administration im Bereich Bildung und Ausbil-
dung ihre sozialpolitischen Hauptziele. Armen soll dabei direkt, der Mittelklasse in-
-direkt durch die steuerliche Absetzbarkeit von Studiengebiihren geholfen werden,
! - Im Unterschied zu den Great Society-Reformen der sechziger Jahre sieht das gegen-
wirtige Amerika Rassismus nicht linger als ein Problem an, das besondere Program-
me fiir Minderheitengruppen notwendig macht. Nach den Ausschligen nach links
unter Johnson und rechts unter Reagan beruht die amerikanische Sozialpolitik — im
Gegensatz zur europiischen — im Augenblick auf einem breiten. gesellschaftlichen
Konsens dariiber, daff der Staat nur einen Rahmen fiir die Selbsthilfe leisten solle.

' Soziale Krise und politiéc_he Verantwortung

Kennzeichen des amerikanischen Sozialstaats sind die hiufig erfolgten Neudefinitio-
nen der Aufgaben des Staates. Franklin D. Roosevelt hatte den arbeitslosen, arbeits-
“willigen Weiflen im Auge, als er Beschiftigungsprogramme und den Social Securicy
Act in den Kongref einbrachte. Beitragsbezogene Sozialprogramme, wie sie der So-
cial Security Act vorsah, waren mit Vorstellungen von individueller Verantwortung
zu vereinbaren. Johnson hatte ecine andere Vorstellung vom' Sozialstaat. Ex wollce
die Not und Benacheeiligung (zahlenmiflig grofier) sozialer Randgruppen beenden
und weitete Programme aus, die den Bewohnern der Innenstidte und lindlicher Ge-
biete zugute kommen sollten. Seine Great Society scheiterte daran, daff der Staat
selbst aktiv in die Sozialstruktur eingniff (,social engineering“). Als es im Rahmen
des War on Poverty nicht gelang, trotz hoher Ausgaben die Armut zu eliminieren,
bot er Konservativen eine breite Angriffsfliche. Ronald Reagan nutzte dies und
wies auf die Kosten und fraglicher Resultate des War on Poverty hin, Fiir Reagan
standen die Wohlhabenden im Zentrum seiner Politik. Sie profitierten von den
Steuersenkungen der frithen achtziger Jahre. Unter Clinton liegt der Fokus wie zu
Roosevelts Zeiten auf der Mittelklasse. Arbeitsplitze gelten damals wie heute als
das beste Sozialprogramm. Im Jahre 1942 schrieb der Staatssekretir im Arbeitsmini-
sterium Arthur Altmejrer an Franklin Roosevelt: ,Wir konnen keine wirkliche sozia-
le Sicherheit fiir die Menschen dieses Landes haben, sofern wir die Massenarbeitslo-
sigkeit nicht abschaffen. Richtige soziale Sicherheit hingt davon ab, geniigend Jobs
zur Verfiigung zu stellen fiir all diejenigen, die arbeiten kdnnen und arbeiten wol-

!I 16 Ansprache Bill Clintons, 17, 5. 1997, U. 3. Information and Texts, 21. 5. .1997, $. 21

e e e e ————— e e S oo E Institut filr
Jahrgang 46 (1998), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

616 ' Georg Schild

len.“™ Im Mai 1997 notierte Janet Schrader, eine Sozialarbeiterin in Alexandria, Vir-
ginia, daf} die wirkliche Bedeutung des Welfare Reform Act von 1996 nicht in einer
Reform der Sozialhilfe liege, sondern darin, Wohlfahrtsempfingern Arbeit zu ver-
schaffen''®. Anders als Johnson glaubt Clinton nicht, dafl es eine inhirente Benach-
teiligung Schwarzer gibt, die ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt, Clin-
tons Initiativen zu Beginn seiner zweiten Amtszeit konzentrieren sich deshalb auf
eine Verbesserung der Schulen und die Bekimpfung der Drogenkriminalitit, von
der sich das weifle Amerika bedroht sicht. Social Security, das beitragsbezogene Ren-
tensystem, erscheint derzeit in der amerikanischen Politik sakrosankt, da sich die
Empfinger darauf mic ihren Beitrigen einen Anspruch erworben haben??,

Auch die gegenwirtige Phase der amerikanischen Sozialpolitik spiegelt nur einen
zeitlich befristeten Diskussionsausschnitt wider. Wegen der giinstigen Konjunkeur -
Mitte der neunziger Jahre ist die Arbeitslosenquote zum ersten Mal seit zwanzig Jah-
ren unter finf Prozent gefallen. Hohe Inflationsraten, die die Wirtschaft der siebzi-
‘ger Jahre heimgesucht hatten, sind derzeit kein Problem. Die amerikanische Indu-
strie hat seit 1980 43 Millionen Arbeitsplitze verloren, gleichzeitig jedoch 71 Millio-
nen neue Stellen geschaffen. Der Netto-Gewinn von 28 Millionen Jobs liegt sieben
Mal so hoch wie der Arbeitsplatzzuwachs in ganz Westeuropa zusammengenom-
men'®., Doch jeder Einbruch auf dem Arbeitsmarkt wird sich besonders fiir ethni-
sche Minderheiten auswirken. :

Auch ohne ein solches Krisenszenario ist nicht zu leugnen, daf sich in den USA
auch heute noch hichst ungleiche Startchancen bieten. Gerade darauf jedoch beruht
das Ziel der amerikanischen Sozialordnung: jedem die Méglichkeit zu eréffnen, das
zu tun, wozu er willens und in der Lage ist. Solange jedoch Schwarze und andere
Minderheitengruppen in politischen und wirtschaftlichen Leistungspositionen so
stark unterreprisentiert sind wie bisher, ist die Sozialpolitik noch nicht am Ziel.
Und solange wird es kontroverse Diskussionen dariiber geben, wie den Problemen
der Armut und ethnischen Benachteiligung beizukommen ist.

17 Memorandum Arthur J. Altmeyers an Prisident Franklin B). Roosevelt, 29, 12. 1942, §. 1, in:
Roosevelt Library, President’s Secretary’s File, Box 165, Folder Sacial Security.

% Janet Schrader, Lost on the Road to Reform, in; Washington Post, 11. 5. 1997, $. C1.

1"** Campbell, Growth of American Government, 5. 140.

128 U. 8. News and World Report, 20. 5. 1997 (U. 5. News Online).
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