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MATTHIAS PAPE

DIE DEUTSCHLANDINITIATIVE
DES OSTERREICHISCHEN BUNDESKANZLERS
JULIUS RAAB IM FRUHJAHR 1958

Der Gsterreichische Bundeskanzler Julius Raab und der deutsche Bundeskanzler
Konrad Adenaver werden selten in einem Atemzug genannt. Zu wenig Berithrungs-
punkte scheint es zwischen den zwei Politikern zu geben, die indes beide ihren Lin-
dern im Jahr 1955 die Souverinitit zuriickgewinnen konnten, Raab um den Preis der
Neutralicit Osterreichs, Adenaver um den Preis der (vorlaufigen) Teilung Deutsch-
lands. Uberdies haben sich die politisch-diplomatischen Bemiihungen beider Regie-
rungschefs im Friihjahr 1958 auf eigenartige Weise beriihrt und {iberkreuzt — eine
Episode, die der Forschung bisher entgangen ist und deren Hintergriinde ein Schlag-
licht auf die weitgespannten politischen Konzeptionen Raabs und Adenauers in den
ausgehenden fanfziger jahren werfen. Die Episode steht im Zusammenhang mit
Konrad Adenauers Initiative in der Frage der Wiedervereinigung Deutschlands vom
Mirz 1958, die frith das Interesse der Forschung auf sich gezogen hat. Sie wirft die
Frage auf, ob es vor dem Berlin-Ultimatum Chruschischows im November 1958
eine Chance gegeben habe, dic Wiedervereinigung Deutschlands zu erreichen bzw.
ihr zumindest niher zu kommen, oder ob Adenauers Initiative vielleicht sogar fiir
das Berlin-Ultimatum mit ursichlich war'. '
Adenauer hat am 7. und 19, Mirz mit dem sowjetischen Botschafter Andrej Smir-
now? Gespriche iiber die deutsche Frage gefiihrt und die Offentlichkeit iiber den In-

U Vgl. Hans-Peter Schwarz, Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967, Stuttgart 1991, S.402-439;

Henning Kéhler, Adenauer. Eine politische Biographie, Frankfurt a. M./Berlin 1994, 8. 990-999.
Zu Chruschischows Motiven, die DDR abzuriegeln, vgl. Hope M. Harrison, Die Berlin-Krise
und die Beziehungen zwischen der UdSSR und der DDR, in: Gerhard Wettig (Hrsg.), Die sowje-
tische Deutschland-Politik in der Ara Adenaner, Bonn 1997, §. 105-122; Michael Lemke, Die
SED und die Berlin-Krise 1958 bis 1963, in: Ebenda, §. 123-137.
Smirnow, seit 1957 in Bonn, war zuvor Botschafter in Wien gewesen, dort innerhalb des diplo-
matischen Corps allerdings lingst nicht so isoliert worden wie in Bonn. Vgl. Bericht Josef Schi-
ners an das Auflenamt Wien, 7. 5. 1958. Durchschrift i Nachlaf von Botschafter Dr. Josef Scha-
ner, Wien, Haus-, Hof- und Staatsarchiv (kiinftig: NL Schéner), Kart. 15, Politische Berichte
ikiinftig: Pol} 1958. Die atmosphirisch dichten Berichte Schéners, der vor Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen zwischen Bonn und Wien Generalkonsul und Leiter der Osterreichischen Ver-
bindungsstelle in Disseldorf bzw. Bonn (1950-1953), spiter Botschafter in Bonn war
{1958-1966), gehdren zu den besten Quellen iiber das Bonner diplomatische Parkect. Vgl. auch
Tosef Schdner, Wiener Tagebuch 1944745, hrsg. v. Eva-Marie Cséky, Franz Matscher und Gerald
Stourzh, Wien/Kdln/Weimar 1992,
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halt der beiden Unterredungen wihrend seiner Amtszeit nie unterrichtet. Er hat erst
in seinen Erinnerungen dariiber geschrieben’. Seine Initiative lag im- Vorfeld des Be-
suchs des ersten stellvertretenden Ministerprisidenten der UdSSR, Anastas Mikojan,
“vom 25. bis 28. April in Bonn*. Dem Bundeskanzler war bewufit, dafl er ein so diffi-
ziles Thema nicht mit dem sowjetischen Botschafter, sondern nur mit der Kreml-
Fihrung selbst erdrtern konnte. Er spekulierte offenbar darauf, die Sowjetunion
kénnte unter gewissen Voraussetzungen bereit sein, ihre Satellitenregierung in Ost-
Berlin zu opfern. Adenauer suchte bei Smirnow zu erkunden, ob die Sowjetunion
willens wire, der DDR den neutralen Status Osterreichs zuzugestehen. Die Sowjet-
union hitte in diesem Fall ihre Truppen abziehen und freie Wahlen zilassen miissen,
wihrend der Verbleib der Bundesrepublik in der NATQ fiir Adenauer aufler Frage
stand. Die Gegenleistung der Bundesrepublik hitte, so lifit sich vermuten, darin be-
stehen sollen, die Vereinigung der beiden Teilstaaten nicht zu forcieren; diese wire
aber mittelfristig nicht ausgeschlossen und eher sogar wahrscheinlich gewesen®. Ade-
nauers wichtigstes Motiv war offenbar, die 17 Millionen Deutschen in der DDR, die
damals neuen Repressalien ausgesetzt waren, vom Joch der Diktatur zu befreien®.
Es ging ihm, so erklirte er in diesen Wochen immer wieder, nicht in erster Linie um
den ,nationalen Aspekt” des Problems, ,sondern um das Menschliche™. Wenn erst
einmal ,mehr menschliche Freiheiten® garantiert seien, wiirde, so hoffte er, ,eine

* Gestiitzt auf die Dolmetscherprotokolle vgl. Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, Stutt-
gart 1967, §. 369-376, 376-380; siche auch Klaus Gotto, Adenauers Deutschland- und Ostpoli-

* tik 1954-1963, in: Ders. u. a., Untersuchungen und Dokumente zur Ostpolitik und Biographie.
Adenauer-Studien, Bd. 3, Mainz 1974, S. 3-91, hier §. 34—40; Hans-Peter Schwarz, Die deutsch-
landpolitischen Vorstellungen Adenauers 1955-1958, in: Ders. (Hrsg.), Entspannung und Wie-
dervereinigung. Deutschlandpolitische Vorstellungen Adenauers 1955-1958, Stuttgart 1979,
S. 7-54, hier 5. 34-37; ders., Adenauer, 5. 419, 425; Helga Haftendorn, Sicherheit und Entspan-
nung. Zur Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland 1955-1982, Baden-Baden 1983,
S 116-122.
Schéner wurde von Auflenminister Brentano bis zu den Referenten des Protokolls genauestens
nach den Eindriicken und Erfahrungen mit Mikojan in Wien 1957 befragt. Bericht Schéners,
21. 4. 1958, in: NL Schénes, Kart. 15, Pol 1958. Vor dem CDU-Bundesvorstand spielte Adenauer
den bevorstehenden Besuch Mikojans herunter, Vgl. Giinter Buchstab (Bearb.), Adenauer: ...
um den Frieden zu gewinnen.” Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands 1957-1961, Diissel-
dorf 1994, 5, 112.
Schwarz, Deutschlandpolitische Vorstellungen, 5. 35, 100, geht von einer geplanten ,grofien Zwi-
schenlésung® aus und folgt damit Adenavers Presseinformationsgesprach vom 20. 5. 1958, i
Adenauer, Teegespriche 1955-1958, bearb. von Hanns Jiirgen Kiisters, Berlin 1986, S. 276-289,
hier S.281. Kosthorst nimmt dagegen an, Adenauer habe mit der Neutralisierung der DDR
nach dem Muster Osterreichs die Teilung Deutschlands danerhaft festschreiben wollen. Vgl Da-
niel Kosthorst, Brentano und die deutsche Einheit, Die Deutschland- und Ostpoliik des Auflen-
ministers im Kabinett Adenaver 1955-1961, Diisseldorf 1993, 5. 232, Dazu, im einzelnen aller-
dings unzutreffend, der Diskussionsbeitrag Paul Wilhelm Wengers, in: Schwarz (Hrsg.), Entspan~
nung und Wiedervereinigung, 5. 92-94.
Das bevonte Adenaver in der Bundestagsdebatte am 20. 3. und 21. 3. 1958. Vgl. Stenographische
Berichte des Deutschen Bundestages, 3. Bundestag, Bd. 39, bes. S, 847,
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Entwickhung eintreten, die nachher auch die politische Seite im Gefolge haben
wird“?,

Smirnow wies auf die unterschiedliche Lage Deutschlands und Osterreichs hin
und zog sich auf die Standardformel zunick, ,man miisse von der Existenz zweier
souveriner deutscher Staaten ausgehen™®. In der bewegten auflenpolitischen Debatte
des Bundestages vom 20. bis 25. Mirz zur Atombewaffnung fragte Erich Mende
den Bundeskanzler auch nach dem Inhalt seiner Gespriche mit Smirnow. Adenauer
wich aus®. Franz Josef Straufl, der als Verteidigungsminister die Debaite fiir die Re-
gierung im wesentlichen bestritt, stellte eher beiliufig die Frage, ob die Wiederverei-
nigung noch das ,Gewissensproblem® wire, wenn die sowjetische Besatzungszone
in ein Staatswesen nach 6sterreichischem Muster umgewandelt wiirde'®. Das legt
die Vermutung nahe, dafl Adenauer — neben Auflenminister Brentano' — auch Strauf}
iiber seinen Plan ins Vertraven gezogen hat'2. Die Frage von Strauff blieb damals
ohne Antwort. Sie deutete, was 1958 niemand bemerkte, auf einen tieferen Zusam-
menhang zwischen deutscher und 8sterreichischer Politik und Diplomatie hin.

L

Adenauers Vorstofd bei Smirnow tiberkreuzte sich mit einer geheimen Initiative des
osterreichischen Bundeskanzlers Julius Raab'?. Dieser konnte nicht wissen, daff

7 Presseinformationsgesprich Adenauers, 20.5. 1958, in: Adenauer, Teegespriche 1955-1958,
§.281, 286, und am 27. 3. 1958, in: Ebenda, S. 259, sowie erneut am 13. 8. 1963, in: Adenauer,
Teegespriche 1961-1963, bearb. von Hans Peter Mensing, Berlin 1992, . 422.

Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, S. 3771,

Vgl dazu Adenauer am 20. 3. 1958, in: Stenographische Berichte des Deutschen Bundestages,

S. 840, am 25.3. 1958, in: Ebenda, S. 1101, 1103. Grofie Teile der anflenpolitischen Aussprache

im Bundestag vom 20.3. und 22.3. 1958 finden sich in: Dokumente zur Deutschlandpolitik

(kiinftig: DzD), 1L Reihe, Bd. 4 (1958), Frankfurt a. M./Berlin 1969, S. 694841, vom 25.3.

1958, in: Ebenda, S.863-908. Vgl. auch Erich Mende, Die neue Freiheit. Zeuge der Zeit

1945-1961, Bergisch-Gladbach 1986, S. 539-551.

1 Strauf am 20. 3. 1958, in: Stenographische Berichte des Deutschen Bundestages, S. 868. Brands
verwechselte spater Adenauers und Smirnows Gespriach mit Adenauers Beitrag in der Bundes-
tagsdebaue, Vgl Willy Brandt, Begegnungen und Einsichten 1960-1975, Hamburg 1976, S. 65;
Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer, Epochenwechsel 1957-1963, Stustgart/Wiesbaden
1983, S, 67. :

11 Nachweis bei Kosthorst, Brentano und die deutsche Einheit, $. 223.

Das behauptet Wenger, Diskussionsbeitrag, in: Schwarz (Hrsg.) Entspannung und Wiedervereini-

gung, 5. 92. So auch Peter Sicbenmorgen, Gezeitenwechsel. Aufbruch zur Entspannmungspolitik,

Bonn 1990, S. 148. Vgl. Adenavers Andeutungen gegeniiber Heintich Krone, Tagebuchnotiz,

19, 3, 1958, in: Heinrich Krone, Avfzeichnungen zur Deutschland- und Ostpolitik 1954-1969,

in: Gotte u. a., Untersuchungen und Dokumente, Bd. 3, hier S. 1451,

12 Vgl, als fritheste Dokumentation der Politik Raabs, noch aus dem Selbstverstindnis der Zeit
selbst heraus, Julius Raab, Verantwortung fiir Osterreich, Wien 1961. Die wissenschaftliche Be-
schifrigung mit Raab setzte erst spis ein. Vgl. Alois BrusattifGottfried Heindl (Hrsg.), Julins
Raab. Eine Biographie in Einzeldarstellungen, Linz [1986]. Vgl. auch Katalog zur Ausstellung
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Adenauer in der Deutschlandfrage kurz zuvor selbst die Initiative ergriffen hatte
und das Gesprich mit Moskau suchte. Zwischen die beiden Unterredungen Ade-
nauers mit Smirnow fiel ein Treffen der beiden Bundeskanzler in K6ln und Rhon-
dorf. Offenbar hat diese Begegnung Adenauer darin bestirke, fiir die DDR eine
Lasung nach Ssterreichischem Muster anzustreben, die er anschliefend Smirnow
vorschlug. Uber den Hintergrand des Treffens beider Bundeskanzler informieren
Berichte, die in Durchschrift im Nachlafl des deutschen Botschafters in Wien,
Carl Hermann Mueller-Graaf, nicht jedoch in den Akten des Auswirtigen Amutes
erhalten sind™. Die Berichte werfen ein bezeichnendes Licht auf die aufenpoliti- -
schen Leitideen Raabs und seine Art, Auflenpolitik als Geheimdiplomatie zu be-
treiben.

Das Verhiltnis zwischen Bonn und Wien befand sich im Friihjahr 1958 in einer
Phase der allmihlichen Normalisierung, nachdem infolge der Unterzeichnung des
Ssterreichischen Staatsvertrags im Mai 1955 die Bezichungen so belastet gewesen wa-
ren wie seit 1945 nicht mehr — Folge des Kompromisses zwischen den Westmichten
und der Sowjetunion bei der Lésung der Staatsvertragsfrage'®. Die Vier Machte hat-
ten 1945 sowohl die reichsdeutschen Unternehmen als auch das (bewegliche und un-
bewegliche) Eigentum der (rund 346000) Reichsdeutschen in Osterreich beschlag-
nahmt (Hiuser, Mietwohnungen, Hausras). Die Reichsdeutschen waren, als Reaktion
auf die NS-Herrschaft und den Zusammenbruch der Lebensmittel- und Energiever-
sorgung am Ende des Krieges unterschiedslos als Nationalsozialisten geichtet und,
sowelt sie nicht gefliichtet oder fiir den Wiederaufbau unentbehrlich waren, in die
deutschen Besatzungszonen abgeschoben worden'®. Abschub und Eigentumskonfis-

anlifllich von Raabs 100. Geburtstag im Kloster Seitenstetten, dessen Schule Raab besucht hatre:
Julius Raab, Aussaat und Ernte, Seitenstetten 1992, Raazbs Rolle bei den Verhandlungen iiber
den ostetreichischen Staatsvertrag erhellt am besten Gerald Stourzh, Um Einheit und Freiheit.
Staatsvertrag, Neutralicit und das Ende der Ost-West-Beserzung Osterreichs 1945-1955, 4., vél-
lig tiberarb, u. wesentlich erw. Aufl. Wien/Kéln/Graz 1998, Raabs Motive werden durch seine
wreffsicheren Bonmots oft besser erkennbar als in seinen Reden, vgl. Gottfried Heindl, Julius
Raab in Anckdote und Karikatur, Linz {1988].
14 Nachlaf {(kiinftig: NL Muelter-Graaf) im Politischen Archiv des Auswirtigen Amts Bonn (kiinf-
tig: PA/AA). Mueller-Graaf war seit der Abberufung Franz von Papens im Jahr 1938 der erste
deutsche Diplomat in Wien, seit Ende 1953 als Leiter der (inoffizicllen) Deutschen Wirtschafts-
delegation, seit Aufnahme diplomatischer Beziehungen Ende 1955 als Botschafter (bis 1961).
Vgl. Matthias Pape, Art. Carl Hermann Mueller-Graaf, in: Neue Deussche Biographie, Bd. 18,
Berlin 1997, S. 497f. Zu Mueller-Graafs Anteil an der deutsch-israelischen Verstindigung vgl.
Niels Hansen, Carl-Hermann Mueller-Graaf. Ein Briickenbauer der ersten Stunde, in: Histori-
sche Mitveilungen 10 (1997), 5. 257-267.
Zu den Staatsvertragsverhandlungen vgl. Stourzh, Um Einheit und Freiheit; Eva-Marie Csdky,
Der Weg zu Freiheir und Neuwralicit. Dokumentation zur &sterreichischen Auvfenpolitilk
1945-1955, Wien 1980.
Vgl. dazu Matthias Pape, Osterreich und Deutschland. Aspekie der politischen und kulturellen
Bezichungen 1945-1960. Habilitationsschrift, Geistes- 1. Sozialwissenschaftliche Fakuleit der
Universitie Karlsruhe 1997 (Drucklegung in Vorb.), Kap. 2, Abschnit: Die volksdeutschen
Fliichtlinge und die Reichsdeutschen in Osterreich,
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zierung waren durch den Staatsvertrag sanktioniert worden. Entgegen allen Zusiche-
rungen des State Department gegeniiber Bonn, den Eigentumsschutz in Osterreich
garantieren zu wollen, war das deutsche Eigentum auch in den Westzonen definitiv
auf Osterreich tbertragen und die Bundesrepublik Deutschland zur Entschidigung
des ,kleinen Privateigentums® verpflichtet worden, was die Bonner Regierung strikt

ablehnte!”.

Vélkerrechtlich gerechtfertigt wurden die Bestimmungen im Staatsvertrag mit der
sBeserzung“ Osterreichs durch Hitler-Deutschland. Osterreich berief sich dabei auf
die sogenannte Oklkupationstheorie, die es aus der Moskauer Etklirung Grofibritan-
niens, der USA und der UdSSR vom 1. November 1943 herleitete. Diese hatte Oster-
reich als ,das erste freie Land“ bezeichnet, das der ,typischen Angriffspolitik Hitlers
zum Opfer gefallen” sei. Zugleich hatte die Moskauer Erklarung festgestellr, dafl
Osterreich fiir die Teilnahme am Kriege an der Seite Hitler-Deutschlands eine Ver-
antwortung trigt, der es nicht entrinnen kann“', Das wiedererstandene Osterreich
machte sich einseitig die Opferthese der Moskauer Erklirung zu eigen. Es betrachte-
te sich nicht als besiegter, sondern als von Hitler-Deutschland befreiter Staat'®.

Zugleich lehate Osterreich als okkupiertes Land alle Wiedergutmachungsforde-
rungen der aus rassischen und politischen Griinden Emigrierten sowie die Entschidi-
gungsforderungen der nach Osterreich gefliichteten Volksdeutschen ab und verwies
diese an die Bundesrepublik Deutschland als Rechtsnachfolgerin des Deutschen
Reichs™. Die deutsche Bundesregierung hingegen, vor allem Konrad Adenauer, hatte

17 Ebenda, Kap. 6, Abschnitt: Der osterreichische Staatsvertrag — Interessenausgleich der Vier
Miichte zu Lasten der Bundesrepublik.

¥ Gedruck in: DzD, L Reihe, Bd. 4 (1943), Frankfure a. M. 1991, S. 620. Dazu Matthias Pape, Die
vélkerrechelichen und historischen Argumente bei der Abgrenzung Osterreichs von Deutschland
nach 1945, in: Der Staat 37 (1998), S. 287-313. Zur kontroversen Beurteilung des Anschlusses
Osterreichs vgl. Gerald Stourzh/Birgitta Zaar (Hrsg.), Osterreich, Deutschland und die Michee.
Internationale und dsterreichische Aspekte des ,Anschlusses” vom Mirz 1938, Wien 1990. Zum
Anschluff ,von unten” durch dsterreichische Nationalsozialisten vgl. Gerhard Botz, Der ,An-
schlufl“ von 1938 als innerdsterreichisches Problem, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlamens, B 9/88, 26. 2. 1988, $. 3-19. Zum Konstrukt der Okkupati-
onstheorie als Staatsdoktrin der Zweiten Republik ders., War der , Anschlul* erzwungen?, in:
Felix Ereissler (Hrsg.), Fiinfzig Jahre danach — Der ,Anschlufl* von innen und auflen gesehen.
Beitriige zum internationalen Symposion von Rouen 1988, Wien/Ziirich 1989, S. 97-119. Zum
Wandel der Anschlufleuphorie in zunehmende Distanz gegeniiber dem NS-Regime withrend
det Kriegsjahre vgl. Gerhard Botz, Zwischen Akzeptanz und Distanz. Die dsterreichische Bevil-
kerung und das NS-Regime nach dem ,Anschluff®, in: Stourzh/Zaar (Hrsg.), Osterreich,
Deutschland und die Michte, 5. 429455,

1* Vgl. Robert Graham Knight, Besiegt oder befreit? Eine volkerrechtliche Frage historisch be-
trachtet, in: Giinter Bischof/Josef Leidenfrost [Hesg), Die bevormundete Nation. Osterreich
vnd die Alliierten 1945-1949, Innsbruck 1988, S. 75-91.

® Einblick in die Bewufitseinshaltung und den fortlebenden Antisemitismus fiihrender Regierungs-
mitglieder iiber 1945 hinaus gibt Robert Knight (Hrsg.), ,Ich bin dafiir, die Sache in die Linge zu
zichen®. Wortprotokolle der Ssterreichischen Bundesreglerung von 1945-52 iiber die Entschidi-
gung der Juden, Frankfure a. M. 1988. S
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stets die Mitverantwortung Osterreichs fiir Krieg und NS-Verbrechen unterstrichen,
auf die Verwurzelung der NS-Ideologie in Osterreich hingewiesen?! und die Wiener
Forderungen nach Ubertragung des deutschen Eigentums unter Hinweis auf den vél-
kerrechtlich garantierten Schutz des Privateigentums zuriickgewiesen® - letztlich
vergeblich, wie sich im Mai 1955 zeigte. Durch den Verweis auf die gewaltsame An-
nexion Osterreichs durch Hitler-Deutschland in der Priambel des Staatsvertrags
ging die Okkupationstheorie ins dsterreichische Geschichtsbild ein®. Bis heute un-
terscheidet die Wiener Politik zwischen dem Ssterreichischen Staat bzw. seiner Re-
gierung, die der Pression Hitlers 1938 nachgeben mufite, und dem Verhalten der Be-
volkerung. Auch diese habe freilich in ihrer Mehrheit dem Anschiufl an Hitler-
Deutschland nicht zugestimmt. Erst im Gefolge der von der Sozialistischen Partei
Osterreichs (SPO) gegen die Bundesprisidentenkandidatur Kurt Waldheims 1986 ge-
fiihrten Kampagne und der Diskussion iiber Waldheims Kriegsvergangenheit als
Wehrmachtsoffizier brach sich eine neue historische Bewertung Bahn, die in Gegen-
satz zur Staatsdokerin gerier®*.

Zu Spannungen mit Bonn fithrte der Staatsvertrag auch deshalb, weil er Adenan-
er innenpolitisch unter Druck setzte. Wihrend die Osterreichische Frage im Mai
1955 endlich gelést war, schien sich gleichzeitig die Teilung Deutschlands durch
den Beitritt der Bundesrepublik zur NATO zu verfestigen. Adenauers Gegner hiel-
ten diesem vor, eine Lisung der deutschen Frage nach &sterreichischem Muster
nicht gesucht zu haben®. Anders in Osterreich: Die Fiithrungsgruppe in Osterrei-
chischer Volkspartei {(OVP) und SPO war sich bewufit, daf} Staatsvertrag und Neu-
tralitdt, die Adenauers Kritiker als Musterldsung fiir die deutsche Frage in die De-
batte warfen, der Westintegrationspolitik Adenauers zu verdanken waren. Ohne

2 Vgl, als Forschungssynthese Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Staates. Osterreichische Ge-
sellschaftsgeschichte im 20.Jahrhundert, Wien 1994, 8. 337-3%4. Zum Antisemitismus als An-
eriebsmoment fiir die Zustimmung zum Nationalsozialismus vgl. Gerhard Botz, Die Ausgliede-
rung der Juden aus der Gesellschaft. Das Ende des Wiener Judentums unter der NS-Herrschaft
(1938-1941), in: Zeirgeschichte 14 (1987), $.359-378.

2 Vgl. Pape, Die vblkerrechtlichen und historischen Argumente, S. 296-301.

B Vgl ebenda, S. 300-305.

M Vgl. Gerhard Botz, Osterreich und die NS-Vergangenheit. Verdringung, Pflichterfiillung, Ge- .
schichtsklitterung, in: Dan Diner (Hrsg.), Ist der Nationalsozialismus Geschichte? Zu Historisie-
rng und Historikerstreit, Frankfurt a. M. 1987, 8. 141-152, 276-279. Zum Medienecho vgl. Hei-
demarie Uhl, Zwischen Versohnung und Verstérung. Eine Kontroverse um Osterreichs histori-
sche Identitit finfzig Jahre nach dem ,Anschluf®, Wien/Kéln/Weimar 1992,

% ¥gl. Bruno Thof}, Modellfalt Osterreich? Der Ssterreichische Staatsverteag und die deutsche Fra-
ge 1954/55, in: Ders./Hans-Erich Volkmann (Hrsg.), Zwischen Kaltem Krieg vnd Entspannung,
Sicherheits- und Deutschlandpolitik der Bundesrepublik im Michtesystem der Jahre 1953-1956,
Boppard am Rhein 1988, 8. 93-136. Zur These, die Losung der Osterreichfrage sei von den So-
wijets als Modefl fiir Deutschland offeriert worden, vgl. in immer neuen Anliufen Michael Geh-
ler, zuletzt: Osterreichs auenpolitische Emanzipation und die deutsche Frage 1945-1935, in: Al-
fred Ableitinger/Siegfried Beer/Eduard G. Staudinger (Hrsg.), Osterreich unter alliierter Besat-
zung 19451955, Wien/Eoln/Graz 1998, 5. 205-268, hier S.249-263, Zu den Einwinden vgl.
Stourzh, Um Einheit und Freiheit, 5. 466485,

4 O
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die Westbindung der Bundesrepublik und ohne den Schutz durch die NATO und
die Prisenz amerikanischer Truppen in unmittelbarer Grenznihe, in Bayern und
Oberitalien, wiren beide Regierungsparteien, angefithrt von Julius Raab (OVP)
und Vizekanzler Adolf Schirf (SPO), niche bereit gewesen, sich auf die von den
Sowjets verlangte Neutralitit einzulassen. Schirf zégerte selbst noch bei den Ver-
handlungen in Moskan im April 1955, der sowjetischen Neutralititsforderung zu-
zustimmen, wozu ihn die {brigen Delegationsmitglieder {neben Raab Auflenmini-
ster Leopold Figl und Staatssekretir Bruno Kreisky) regelrecht dringen mufiten.
Raab hatte, wie er dem deutschen Botschafter wiederholt versicherte, ,die 8sterrei-
chische Neutralitit, den Kaufpreis fiir Staatsvertrag und Riumung, nur als Miteel
im Ringen mit den Sowjets um Europa akzeptiert*®. Eine Neutralisierung
Deutschlands und der Abzug der Westmichte aus der Bundesrepublik wire den
osterreichischen Sicherheitsinteressen entgegengelaufen; Raab hatte Adenauer un-
mittelbar nach dem entscheidenden Durchbruch bei den Verhandlungen 1955 in
Moskau sogar signalisiert, dieser solle an seinem Kurs der Westbindung unbeirst
festhalten®. :

Umso aufgebrachter war Adenauer, als vier Wochen spiter auf der Botschafter-
konferenz der Vier Michte in Wien die von fithrenden &sterreichischen Sozialisten,
Adolf Schirf und Karl Waldbrunner, Minister fiir Verkehr und Verstaatlichte Betrie-
be und Fithrer des austromarxistischen Fliigels seiner Partei, gleichzeitig bei den So-
wijets und bei den Amerikanern betriebene Enteignung des deutschen Eigentums
festgeschrieben wurde®®. Die Sowjetunion hatte die deutschen Betriebe in ihrer
Zone Osterreich gegen Abléseleistungen (vor allem Rohél) iiberlassen, und die West-
michte hatten das deutsche Privat- und Reichseigentum in den Westzonen ebenfalls
dem Staat iibertragen, um Osterreich wirtschaflich zu stabilisieren?”. OVP und
SPO hatten schon 1946/47 die Grofbanken, Grundstoffindustrie und Elektrizitits-

% Marthias Pape, Die deutsch-dsterreichischen Beziehungen zwischen 1945 und 1955, Ein Aufriff,
in: Historisch-Politische Mitteilungen 2 (1995), S. 149-172, hier S. 1581.; ders., Osterreich und
Deutschland, Kap. 6: Das Krisenjahr 1955, Die Gegensitze der beiden Regierungsparteien lagen
in der Wirtschafts- und Sozialpolitik sowie in der Kultur- und Kirchenpolitik, hier vor allem in
der Konkordatsfrage. Vgl. Manfried Rauchensteiner, Die Zwei. Die grofe Koalition in Oster-
reich 1945-1966, Wien 1987.

¥ Vgl. Pape, Die deutsch-Osterreichischen Beziehungen, S. 166.

2 Zu Schirfs Inerigenspiel vgl. Niels Hansen, Eine peinliche Mission. Wien, 14. Mai 1955: Wider
die Enteignung des deutschen Vermbgens durch den &sterreichischen Staatsvertrag, in: Histo-
tisch-Politische Mitteilungen 2 {1995), S. 223246, hier S. 2261, 229. Zu Schirfs Motiven vgl.
Matthias Pape, Das wiedererstandene Osierreich und die Anschluffrage. Adolf Schiefs Erinne-
rung an die Begegnung mit Wilhelm Leuschner im Jahr 1943 — Eine quellenkritische Betrachrung,
in: Mitteilungen des Instituts fiie Ssterreichische Geschichtsfdrschung 106 (1998), S. 410425, :

? Vgl. Bericht des Senatsausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten vom 15, Juni 1955 zur Uber-
tragung des deurschen Eigentums: , This action is caken by the Western Powers as a matter of po-
licy in order to strengthen the Austrian economy and in partial compensation to Austria for her
renunciation of claims against Germany“. In: American Foreign Policy 1950-19535. Basic Docu-
ments, Bd. 1, Washington 1957, S. 682695, hier S. 691; Otto Klambauer, Die Frage des deut-
schen Eigentums in Osterreich, in: Jahrbuch fiir Zeirgeschichte, Wien 1978, 8. 127-174,

: W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 2 ; Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

288 Matthias Pape

gesellschaften verstaatlicht®. Der Staatsvertrag untersagte die Riickgabe deutscher
Vermébgen im Wert von fiber 10000 Dollar bzw. 260000 Schilling und verpflichtete
Osterreich, ,keine wie immer geartete wirtschaftliche oder politische Vereinigung
mit Deutschland einzugehen“*. Wihrend sich Raab und Finanzminister Reinhard
Kamitz der Eigentumsregelung im Staatsvertrag fiigten, aber voraussahen, daf} diese
den Aufbau einer wettbewerbsorientierten Markewirtschaft erschweren und zu hefti-
gen Auseinandersetzungen mit Bonn fithren wiirde®, sahen die Sozialisten eines ih-
rer wichtigsten wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Ziele erreichs: die endgiiltige
Ubertragung der deutschen Unternchmen auf den Ssterreichischen Staat. Diese bil-
deten den Kern der verstaatlichten Industrie, die zum wichtigsten Einflulbereich
der SPO gehérte.

Die massive Stérung im westdeutsch-dsterreichischen Verhiltnis wurde durch Ver-
handlungen einer gemischten Delegation weitgehend behoben. Im Juni 1957 regelte
der deutsch-8sterreichische Vermogensvertrag auf Dringen Ssterreichischer Wirt-
schafts- und Finanzkreise, der biirgerlichen Presse und des Wirtschaftsbundes der
OVP die Riickgabe fast des gesamten deutschen Privateigentums einschliefilich der
meisten Unternchmen (im Wert von 500-600 Mio. DM), freilich nicht der verstaat-
lichten Banken, industriellen Groff- und Energieunternehmen. Der Vermégensver-
trag liefl im Gegenzug dsterreichische Forderungen gegeniiber deutschen Kreditinsti-
tuten und Versicherungsgesellschaften im Wert von etwa 120 Mio. DM wieder aufle-
ben®. Damit hieh sich Osterreich zwar formal an die Bestimmungen des Staatsver-
trags, die es aber de facto unterlief: Hausrat und Wohnungseinrichtungen wurden ge-
nerell zuriickgegeben; Vermdgenschaften, die erzieherischen, kulturellen, karitativen
und religidsen Zwecken dienten, wurden vom Riickgabeverbot ausgenommen; grd-
Bere Vermdgenschaften wurden in méglichst kleine Einheiten aufgeteilt, so dafl sie

% Vgl. Roman Sandgruber, Okonomie und Politik. Osterreichische Wirtschafesgeschichte vom Mit-
telalter bis zur Gegenwart, Wien 1995, 8. 458-462. Eingehende Analysen bei Stephan Koren, 5o~
zialisierungsideologie und Verstaathichungsrealitit in Osterreich, in: Wilhelm Weber (Hrsg.}, Die
Verstaatlichung in Osterreich, Berlin 1964, S. 9-339.

Vertragstext bei Stourzh, Um Einheit und Freiheir, 5. 681-773.

Raab stand darin gegen den Leiter des Vélkerrechtsreferaes im Auflename, Stephan Verosta, der
die Okkupationstheorie mit dogmatischer Strenge vertrat und damit die Anspriiche auf das deut-
sche Eigentum rechtfertigte. Dazu Raab: ,Wegnehmen ist eine bequeme Sache, aber ein Un-
recht®, in: Protokoll eines Gesprichs mit Dozent Dr. Ludwig Jedlicka (Universitit Wien), 13. 3.
1962. Wien, Politische Akademie [der OVP), Julius-Raab-Archiv. Vgl. Stephan Verosta, Die in-
ternationale Stellung Ostetreichs. Eine Sammlung von Erklirungen und Vertrigen aus den Jahren
1938-1947, Wien 1947; ders., Politische und vélkerrechtliche Aspekie der Beserzung (rsterreichs
durch Deutschland, in: Ludwig Jedlicka/Rudolf Neck (Hrsg), Vom Justizpalast zum Helden-
platz. Studien und Dokumentationen 1927 bis 1938, Miinchen 1973, S. 207-226. Zu Verostas Rol-
le vgl. auch Pape, Die volkerrechtlichen und historischen Argumente, S. 304; Hildegard Hemers-
berger-Koller, Julius Raab und die Verstaadichung, in: Brusatti‘Heindl ‘(Hrsg.), Julius Raab,
S.279-292; Fritz Diwok/Hildegard Koller/Reinhard Kamitz, Wegbereiter des Wohlstands,
Wien 1977.

3 Vgl. Pape, Osterreich und Deutschland, Kap. 8, Abschnitt: Dic Frage des deutschen Eigentums

und ihre Lésung.
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jeweils die Wertgrenze von 260000 Schilling nicht iiberstiegen; bei den land- und
forstwirtschaftlichen Vermégen, den Grund- und Betriebsvermégen wurden die
niedrigen Einheitswerte vom 1. Januar 1948 zugrunde gelegt. Dies alles exfolgte nicht
aus Groflziigigkeit, sondern aus reiner Not. Ohne die weitgehende Riickgabe des
deutschen Privateigentums hitte Osterreich seine internationale Kreditwiirdigkeit
nicht zuriickgewonnen, die es als kapitalarmes Land fiir Investitionen in der verstaat-
lichten Industrie, im Kraftwerkbau und fiir den Aufbau des Bundesheeres dringend
bendtigte und fiir die es auf den deutschen und schweizerischen Kapitalmarke ange-
wiesen war’®. Die Sozialisten und dex ,linkskatholische® Fliigel der OVP liefen
sich auf diese Regelung ein, da die verstaatlichte Industrie ohne Kredite nichr existie-
ren konnte, Die dsterreichische Bundesregierung setzie — letztlich erfolgreich — dar-
auf, dafl die Sowjetunion ihr Vorgehen colerierte. So gleicht die 8sterreichische Poli-
tik vor und nach Unterzeichnung des Staatsvertrags einem Lavieren zwischen den
wirtschaftspolitischen Gegensitzen innerhalb der Wiener Regierungskoalition, den
Interessen der Vier Michee und den Riickgabeforderungen der Bundesrepublik, an
die Osterreich auf Gedeih und Verderb geketret war, wollte es seine wirtschaftliche
Prosperitit dauerhaft sichern. :

Zuriick blieben gerade bei Adenauer Ressentiments, die er dsterreichische Ge-
sprichspartner immer wieder spiiren lie. Er hatte den Eindruck, daf es sich Oster-
reich mit der Lésung der Staatsvertragsfrage und der Wiedergutmachung an den
Opfern des NS-Regimes zu leicht gemacht habe®®. Diese Vorbehalte mufiten den
empfindlichen Raab krinken, der 1955 in Moskau das Undenkbare erreicht hatte
und dessen Partei bei den Nationalratswahlen im Frithjahr 1956 so kriftig hinzuge-
wann, dafl sic die absolute Mehrheit der Mandate nur knapp verfehlte®. Beim offi-
ziellen Besuch des dsterreichischen Kanzlers in Bonn im Oktober 1956 ,behandel-
te® ihn Adenauer ,ein bifichen als den Kleinen™. Zwischen beiden Politikern fehl-
te jedes Vertrauensverhdltnis™, obwohl sie sich in wesentlichen auflen- und gesell-
schaftspolitischen Fragen nahe standen und auch innerparteilich den gleichen Fiih-

- ¥ Zu den Kreditsondierungen, den Eigentumsverhandlungen und den Interessengegensitzen dar-

iiber, die den sozialpolitischen ,linken* OVP-Fliigel an die Seite der SPO riickten, vgl. Pape,

ebendz. Zum innenpolitischen Hintergrund, den Seilschaften und Intrigen vgl. Alexander Vodo-

pivec, Wer regiert in Osterreich? Bin politisches Panorama, Wien [1960].

So noch im Juni 1962 beim Bundesparteitag der CDU in Dortmund gegeniiber Staatssekretir Dr.

Ludwig Steiner, der im Auftrag Raabs die OVP vertrat. Mitteilung Dr. Steiner an den Verfasser

(1989). :

3% Die OVP erreichee 82 Mandate {vorher 74), die SPQO 74 (73), die FPO 6 (14) und die KPO 3 (4).
Zur Ssterreichischen Proporzdemokratie, in der OVP und SPO alle Posten vom Minister bis hin-
unter zum Portier uncer sich aufeeilten, vgl. Vodopivec, Wer regiert in Qsterreich?

¥ 8o Raab im Protokoll des Gesprichs mit Jedlicka, 16. 2. 1962 {wie Anm. 32). Zu Raabs Besuch
vgl. die Bewertung des Osterreich-Referats im Auswirtigen Amt (kiinftig: AA) vom 26, 10,
1956, im PA/AA, Ref 203, Bd. 65. Vgl. auch Adenauer, Teegespriche 1955-1958, §. 150-155.

3% Urteil Schoners, der dadurch seine Arbeit genauso erschwert sah wie Mueller-Graaf, referiert von
Franz Matscher, als Botschaftsrat Schéners Stellvertreter in Bonn (1963-1966), in: Schéner, Wie-
ner Tagebuch, S. 9-14, hier S, 11.
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rungsstil pflegten. Das ist — schon rein psychologisch — bei der Einschitzung von
Raabs Deutschlandinitiative zu beriicksichtigen, die fiir ihn auch eine Prestigefrage
war.

il.

Die heikelste auflenpolitische Initiative, die Julius Raab nach den Staatsvertragsver-
handlungen ergriff, galt 1958 der Losung der deutschen Frage. Sie beschiftgte ihn
wihrend der ganzen ersten Jahreshilfte, in der er zu inoffiziellen Besuchen nach
Bonn, Rom, Washington und zu einem offiziellen Besuch nach Moskau reiste™. Bei
Raabs Initiative fielen Staatsrison und schwer auslotbare personliche Motive zusam-
men. Nach Raabs Uberzeugung hatte Osterreich ,seine Pflicht im deutschen Raum
zu erfiillen®, wie er es 1954 anlifilich eines Besuchs von Franz Josef Straufl in Wien
im kleinsten Kreis bekannt hawe*®. Raabs Ziel war nicht, wie Botschafter Muellet-
Graaf im Laufe der Jahre immer wieder hervorhob, Osterreich als ,neutralen, ostal-
pinen Kleinstaat” zu festigen: ,In seinen Ideen spielt die Vorstellung eine entschei-
dende Rolle, dass Osterreich und insbesondere Wien in neuen und anderen Formen -
seinen Funktionen als der grosse Mittelpunkt Ost- bzw. Siidosteuropas wieder zuge-
fithrt werden muss.“ Raab glaubte nach Mueller-Graafs Findruck ,auch nicht, dass
Europa auf die Dauer iiberhaupt erhalten und gerettet werden kann, wenn es nicht
gelingt — und zwar verhiltnismassig bald gelingt — den Satellitenraum aus dem dikta-
torischen Machtbereich der Sowjetunion zu lésen und ihn dem freien Earopa wieder
anzunshern. Er halt dies an sich im Hinblick auf den starken Freiheitswillen der ge-
fangenen osteuropiischen Vélker fiir moglich und sieht in der deutschen Wiederver-
einigung den ersten Schritt zur Erreichung dieses Zieles. Ex erblicke daher in ihr eine
Lebensfrage der dsterreichischen Aussenpolitik.“*!

Hinter Raabs politischem Denken verbarg sich eine iltere Vision &sterreichischer
Auflenpolitik in der Tradition des habsburgischen Reichsgedankens, der im katser-
treuen (dem sogenannten legitimistischen) Lager und wihrend der Ersten Republik
in der (katholischen) Christlichsozialen Partel weitergelebt hatte, deren Nachfolge-
partei die Osterreichische Volkspartei war. Raab, 1891 im niedersterreichischen
Sanke Polten geboren und im Benediktinerstift Seitenstetten erzogen, war 1927 fiir
die Christlichsoziale Partei in den Nationalrat eingezogen und hatte im autoritiren
Christlichen Stindestaat (1934-1938) der von Bundeskanzler Dollfufl zur Abwehr
von Nationalsozialismus und Austromarxismus gegriindeten ,Vaterlindischen
Front” angehort. Im letzten Kabinett Schuschnigg war er noch kurz vor dem An-

¥ Vgl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 21, 5. 1958/VS$-Vertr,, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politi-
sche Berichte aus Wien. :

% Beriche Mueller-Grafs an AA, 24,5, 1954, in: PA/AA, Abt. 2, Bd. 290, Bezugnahme darauf im
Bericht vom 21. 1. 1958/VS-Vertr,

 Bericht Mueller-Graafs an AA, 21. 5. 1958, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichee.
aus Wien.
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schlu Osterreichs Handelsminister gewesen. Die auflenpolitische Ausrichtung
Osterreichs in den Donauraum und die politische und wirtschaftliche Anbindung

-der Donaustaaten an Osterreich waren Hauptziel der Christlichsozialen, vor allem
von Bundeskanzler Ignaz Seipel, gewesen*?. Diese Politik hatte im permanenten
Konflikr mit der grofideutschen Idee gestanden, die im Anschlufl Osterreichs an
Deutschland ihre letzte Erfiillung suchte und die die Grofldeutsche Volkspartei, der
Koalitionspartner der Christlichsozialen, und die von Otto Bauer gefiihrten opposi-
tionellen Sozialdemokraten propagierten.

Hinter dem Plan einer Donauféderation der aus der Monarchie hervorgegangenen
Nachfolgestaaten hatten alte grofidsterreichische Reichskonzepte gestanden®’. Der
Donaustaatenbund hatte auch in den sicherheitspolitischen Uberlegungen der West-
michte, der Tschechoslowakei und Italiens iiber ein volles Jahrzehnt eine Rolle ge-
spielt. Er sollte die wirtschaftliche, eventuell auch politische Anlehnung Osterreichs
ant die Staaten der Kleinen Entente (Tschechoslowakei, Ruminien, Jugoslawien) er-
méglichen. Schon frish hatte diesen Plan Frankreich gefordert, das durch seinen Ver-
trag mit der CSR (1924) mit dem Vertragssystem der Kleinen Entente verbunden war
und in ihr neben Polen den Sstlichen Pfeiler seines Sicherheitssystems sah. Eine wirt-

" schaftliche Donauféderation, etwa auf der Basis von Priferenzzillen, hitte einen
wirksamen Schutz gegen deutsches Vordringen in den siidosteuropiischen Raum ge-
boten. :

Die Option fiir eine Politik Osterreichs im Donauraum war unmittelbar nach
Ende des Zweiten Weltkriegs wieder aufgelebt. So hatte Norbert Bischoff, ein Kar-
ricrediplomat des alten Wiener Auflenministeriums, der 1947 als politischer Vertreter
Osterreichs (seit 1953 als Botschafter) nach Moskau entsandt wurde*, Mitte 1945 die
Hoffnung gehegt, Osterreich kénne zwischen den — damals noch niche verfestigten —
Ost-West-Bldcken eine cigenstindige Rolle spielen und an seine alten Bindungen aus

# Diese Richrung vertrat spiter innerhalb der OVP neben anderen Eduard Ludwig, Vorsiczender
des Auflenpolitischen Ausschusses im Nationalrat. Vgl. Eduard Ludwig, Osterreichs Sendung
im Donavraum. Die letzten Dezennien Ssterreichischer Innen- und Aunflenpolitik, Wien 1954.
Diese Perspektive auch bei Tonéié-Sorinj (1966-1968 Auflenminister), Lujo TonéiZ-Sorinj, Er-
fiillte Triume. Kroatien, Osterreich, Europa, Wien 1982,

# Vgl zum folgenden Anton Staudinger, Christlichsoziale Partei, in: Erika Weinzier)/Kurt Skalnik
(Hrsg.), Osterreich 1918-1938. Geschichte der Ersten Republik, Bd. 1, Graz 1983, S. 249-276,
hier S. 258; Rudolf Wierer, Der Foderalismus im Donauraurn, Graz/Kln 1960; Holm Sundhau-
len, Die Kleine Entente. Zu ihrer Rolle im Versailler Vertrag, in: Siidosteuropa-Misteilungen 24
(1984), S. 17-34; Peter Kriiger, Die Aufienpolitik der Republik von Weimar, Darmstadt 1985,
S. 112£., 279; Anne Orde, Grofibritannien und die Selbstindigkeit Osterreichs 19181938, in:
VIZ 28 (1980), S. 224-247; Marie Luise Recker, England und der Donauraum 1919-1929, Frank-
fuet 2. M. 1976; Thomas Angeres, Die franzésische Osterreichpolicik vor dem ,Anschlui” 1938,
in: VIZ 40 {1992}, 5. 29-59,

# Norbert (von) Bischoff (1894-1962) war Ende 1938 entlassen, spiter in dauernden Ruhestand
versetzt worden; 1945 Wiedereintrite und Leiter der Politischen Abteilung, 1946 politischer Ver-
treter in Paris, von Ende 1946 bis Ende 1958 in Maskau und Wegbereiter des Staatsvertrags.
Vgl. Stourzh, Um Einheit und Freiheit, Kap. HL u. V. und passim.
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der Zeit der Monarchie wieder ankniipfen. Bischoff sah im &sterreichisch-bdhmi-
schen Raum, trotz der ,brutalen Austreibung der tschechoslowakischen Deut-
schen“®, den Kernbereich eines eigenstindigen Mitteleuropa®. Dieses sollte seinen
Riickhalt bei Frankreich suchen. Paris als letzte kontinentale Metropole Alteuropas,
die noch kulturelles und historisches Prestige besitze, sollte zwischen den , Weltko-
lossen im Osten und Westen® vermitteln. Bischoffs Vision, anstelle Berlins kénne
nun Wien zu einem neuen Kraftzentrum im mittelosteuropdischen Raum aufsteigen,
war eine faszinierende Perspektive dsterreichischer Auflenpolitik in der scheinbar of-
fenen Situation des Jahres 1945, hatte aber keine lange Dauer, weil Mittel- und Siid-
osteuropa unter die Herrschaft Moskaus fielen.

Fiir eine Politik im Donauraum trat auch Owo von Habsburg ein, der Anfang
1954 aus der Emigration nach Bayern tibergesiedelt war und dessen Villa in Pécking
am Starnberger See zum ;, Wallfahrtsort® legitimistischer Kreise aus Osterreich wur-
de. Otto durfte erst 1961, nachdem er seinen Thronverzicht erklirt hatte, wieder
nach Osterreich einreisen und 16ste damit eine Verfassungskrise aus®. Eines seiner
Hauptanliegen war das Schicksal der Valker, die einst zur Habsburgermonarchie
gehort hatten. Der ,Zauberformel Koexistenz* zwischen West und Ost™ begegnete
er mit gréfitem Mifitrauen. Otto griindete seine Hoffnung auf einen Wandel, der
Europa, dem stindigen Prozef} historischer Verinderung entsprechend, ,seine wah-
ren Grenzen“ zuriickgeben und in ,Rufiland® zu einer ,weitestgehenden Ande-
rung“ des Regimes fithren werde. Otto von Habsburg machte sich zum Anwalt
der Auflenpolitik von John Foster Dulles und seiner ,,policy of liberation®. Nach
der Befreiung Osteuropas von der sowjetischen Herrschaft sollten sich die kleineren
Linder Ost- und Siidosteuropas in Regionalbiindnissen organisieren. Dabei
schwebten Otto drei Foderationen vor Augen: eine balkanische, eine polnisch-balti-
sche und die Donauféderation®. Mit in seinem Kalkiil lag, daff bei der starken, von
den kommunistischen Regimen gewaltsam unterdriickeen ethnisch-nationalen Riva-
litir der Valker Siidosteuropas ihm selbst, wie den Habsburgern vor 1918, eine Rol-
le als ausgleichender und stabilisierender Faktor zufallen kénnte — was 1990 fiir ei-
nen kurzen Augenblick in den Bereich des Mbglichen fiel, als erwogen wurde,
Otto zum Prisidenten Ungarns wihlen und nach einem Plebiszit vielleicht auch

5 Diese Ettiketierung der frilheren Deutschsterreicher in B6hmen und Mihren entsprach der
Auffassung der von Karl Renner gefilhrten provisotischen Staatsregierung, die in den nach Oster-
reich abgeschobenen Altdsterreichern tschechoslowakische Staatshiirger sah, die Osterreich nicht
aufnehmen miisse. Protokoll der Kabinettsratssitzung vom 12, 6. 1945, in: Wortprotokolle der
dsterreichischen Bundesregierung von 1945-52, S, 85-97.

16 Vgl. Denkschrift Norbert Bischoffs, Die auffenpolitische Orientierung Oesterreichs {Wien, Juli

1945), in: NL Schoner, Kart. 2, Mappe 1.

Vgl. Margareta Mommsen-Reindl, Die dsterreichische Proporzdemokratie und der Fall Habs-

burg, Wien/Kln/Graz 1976; Rauchensteiner, Die Zwei, 5. 443, 456f.

# Ouo von Habsburg, Friede dem Frieden, in: Die Ssterreichische Furche, 25, 12, 1953, 5. 1-2,

# Vg, Bericht der Batschaft Briissel tiber Owos Vortrag im Rahmen der Grandes Conférences Ca-
tholigues, an AA vom 22. 12. 1953, in: PA/AA, Abt. 3, Bd. 28; Outo von Habsburg, Unbekanntes
Osteuropa, in: Rheinischer Merkur, 5. 2. 1954, §. 4.
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mit der Stefanskrone krénen zu lassen®. Raab vermied jede Kontaktnahme mit dem
Habsburger. ' :

Geistiges Zentrum der Propagierung der Donauraumidee war das Forschungsinsti-
tut fiir Fragen des Donauraumes in Salzburg®, der wichtigste Stiitzpunkt der Legiti-
misten, die zwar einen kleinen, aber einflufreichen und finanziell starken Kreis bil-

~ deten. Sie gehdrten zum Teil dem fritheren christlichsozialen Lager, zum Teil der
OVP an oder standen ihr nahe. Unmittelbar nach 1945 hatten sie ihre Hoffnungen
auf eine habsburgisch regierte Féderation aus dem katholischen Bayern, Osterreich
und Ungarn gesetzt. Im Jahr 1951 prisentierten sie als Kandidaten fiir die Bundes-
prisidentenwahl Herzog Max von Hohenberg, den Sohn des 1914 ermordeten Franz
Ferdinand; Bundeskanzler Figl hatte die Kandidatur in letzter Minute abwenden
kénnen. Das Salzburger Institut war von Theodor Hornbostel 1953 gegriindet wor-
den, dem Leiter der politischen Abteilung des Wiener Auflenministeriums vor 1938
und Doyen der dsterreichischen Diplomatie mit engen Kontakten zur OVP, Aufgabe
des Instituts war die Analyse der politischen, wirtschaftlichen und ethnischen Pro-
bleme des Donauraumes und die Erkundung der Voraussetzungen fiir eine nachbarli-
che und regionale Organisation seiner Vilker in Ubereinstimmung mit den Zielen
des Europarats und der Vereinten Nationen®. Zu den Vorstandsmitgliedern z3hlten
der Chefredakteur der katholischen Wochenzeitung ,Die Ssterreichische Furche®,
Friedrich Funder, vor 1938 Chefredakteur der christlichsozialen ,Reichspost®, der
sich 1956/57 wihrend der Eigentumsverhandlungen zwischen Bonn und Wien gegen
jede engere wirtschaftliche und politische Bindung Osterreichs an Westdeutschland
aussprach und damit Raab unter Druck setzte; neben ihm Gustav A. Canaval, Chef-
redakteur der ,Salzburger Nachrichten®, der sein Blatt immer wieder Otto von
Habsburg fiir grofle Aufsirze 6finete; der Wiener Historiker (und Benediktiner)
Hugo Hantsch, der der Vaterlindischen Front angehért hatte und nach 1945 fiir
eine Lésung vom ,gesamtdeutschen Geschichtsbild“ seines Lehrers Heinrich von
Srbik eintrat, sowie Carl Karwinsky, als Staatssekretir fiir Sicherheit einst ein enger
Vertrauter von Dollfuff™. Dem Institutsvorstand ging es jedoch um mehr als um rei-
ne Forschung: nimlich eine Restauration der Habsburger an der Spitze einer Fédera-

% Vgl. Andreas Razumovsky, Riickkehr der Nachbarn. Wollen die Osterreicher eine neue Donau-
Féderation?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (kiinftig: FAZ), 17. 1. 1990, Das , Presse”-Loter-
view mit Otto von Habsburg, in: Die Presse {Wien), 8. 10. 1991, 8. 3.

Vgl Hintergrundbericht von Fritz Valjavec, Leiter der Studiengruppe Siidest in Miinchen, an AA.

vom 15. 12. 1955, in: PA/AA, Ref. 304, Bd. 30 (vgl. Anm. 61). Zeitschrift des Salzburger Instituts

war Der Donauranm (seit 1956). Zum folgenden Pape, Osterreich und Deutschland, Kap. 3: Die -

Diskussion iiber das gemeinsamie Erbe: Reich — Europa — Abendland.

52 vgl. Alfred Ableitinger, Theodor Homnbostels und Friedrich Funders Diskussion in den Jahten

1953755, in: Geschichte und Gesellschaft 4 (1985), 5. 191-212.

Vgl. Hedwig Pfarrhofer, Friedtich Funder, Ein Mann zwischen Gestern und Morgen, Graz/

Wien/Koln 1978; Hugo Hantsch, Die Krise der Geschichtsanffassung, in: Wissenschaft und

. Welcbild [Wien] 1 {1948), S.50-61; ders., Der Vélkerstaat an der Donau. Qsterreich-Ungarn
von 1864 bis 1918, in: Otto Schulmeister (Hrsg.), Spectrum Austrize, Wien 1957, S. 151-194, Zu
Hornbostel und Karwinsky vgl. Tonéié-Sorinj, Erfiillte Triume, S. 1661,

5
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tion der aus der Monarchie hervorgegangenen Nachfolgestaaten. Zu den Optionen
dieses Kreises gehérte, dafl Otto von Habsburg eines Tages die Donauféderation
fithren sollte, ob als restaurierter Kaiser oder Prisident®, Als Dekorum des Instituts
diente ein wissenschaftlicher Beirar, der sich aus Emigranten der Lander der ehemq]i-
gen Donaumonarchie zusammensetzte.

Als Salvador de Madariaga Anfang 1958 vorschlug, Wien zur Hauptstadt Europas
zu machen, weil Wien ,die einzige Grofistadt Europas® sei, ,die europiisch in der
Vielfalt threr Ausstrahlung ist und nicht nur eine nationale Kultur widerspiegelt™®,
kam dies der von Osterreich in Anspruch genommenen Rolle als Herzland Europas
und Briicke zwischen West und Ost entgegen. Der amerikanische Botschafter in
Wien sah darin nichts anderes als ,high flights of fanciful wishful thinking“*®. Mada-
riagas Wien-Eloge traf sich mit den um die Geschichte Osterreichs und letzte Fragen
menschlichen Daseins kreisenden Reflexionen, die Reinhold Schneider im Winter
1957/58 in der Habsburgermetropole anstellte und mit denen er das Osterreich-Bild
namentlich des katholischen Bildungsbiirgertums in der Bundesrepublik nachhaltig
beeinflufit hat®. -

Die Europaidee lebte in Osterreich weniger in der Gegenwart als aus der Ge-
schichte: von der Erinnerung an das Zusammenleben verschiedener Vélker in der
Habsbhurgermonarchie, wihrend die Europaidee Adenauers, Schumans und de Gas-
peris in die Zukunft wies und den Zusammenschtufl der Staaten Westeuropas befér-
dern sollte®®. Zwar wurde in Osterreich die ,Europamission® des Landes unentwegt
beschworen, doch hatte man anderes als die Westeuropier im Blick: die Briicken-
funktion zu den Lindern Stidosteuropas, auf keinen Fall aber eine Existenz als An-
hingsel Westeuropas, von dem jedoch, ob man wollte oder niche, die wirtschaftliche
Existenz des Landes abhing. Gleichwohl lehnte Osterreich 1959 den Beitritt zur
EWG ab, um die verstaatlichte Industrie als (angeblicher) Garant der Unabhingig-
keit des Landes nicht dem internationalen Wettbewerb auszusetzen®. Politik, Diplo-

Vgl. Bericht Valjavec (Studiengruppe Siidost} vom 26. 7. 1954: Beschw&rung des Heiligen Rémi-
schen Reiches, in: PA/AA, Abc 3, Bd. 28.
Salvador de Madariaga, Zur Wahl der ,Hauptstadt Europas®, in: Neue Ziircher Zeitung, 16. 2.
1958.
Brief von Matthews an den Assistant Secretary des Stare Department fiir Europa, Wien, 17. 9.
1958, in: Foreign Relations of the United States (kiinftig: FRUS), 1958-1960, Bd. IX: Berlin Cri-
sis 1959-1960; Germany; Austria, Washington 1993, §. 782-785, hier S. 782.
Vgl. Reinhold Schneider, Winter in Wien. Aus meinen Motizbiichern 1957/58, Freiburg i. Br.
1958. .
Zum ideologischen Gehalt der Europaidee vgl. Fritz Fellner, Nationales und europiisch-atlanti-
sches Geschichtshild in der Bundesrepublik und im Westen in den Jahren nach Ende des Zweiten
Weltkrieges, in: Ernst Schulin (Hrsg.), Deutsche Geschichtswissenschaft nach dem Zweiten Welt-
krieg (1945-1965), Mitnchen 1989, S. 213-226.
Dem EWG-Beitritt standen aicht die Neutralitit und vélkerrechtliche Griinde encgegen, wie Po-
litiker der SPO, des Jinkskatholischen* OVP-Fliigels, grofle Teile der Publizistik und der Poli-
tikwissenschaftler (bis 1989/90) behaupteten, sondern ideologische. Erst die Losung von der
Idee des sozialistischen Wohlfahrtsstaates und die Teilprivatisierung der verstaatlichten Industrie
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matie und die Erinnerung an die politisch-kulturelle Vormachtrolle der Habsburger-
monarchie in Stidosteuropa durchdrangen sich im konservativen Lager nach 1945 in
eigentiimlich itrealer Weise, wihrend die Sozialisten einen Schlufistrich unter Monar-
chie und Habsburgertum zichen wollten. Fiir sie gab es nur einen hisvorischen Be-
zugspunke: die Griindung dex Republik im Jahr 1918. Die dsterreichische Diskussion
iiber das Geschichtsbild® und die Versuche, die geistigen und politischen Fiden zum
Donauraum nicht ganz abreiflen zu lassen, verschwanden fiir die deutsche Offent-
lichkeit wie hintet einem Vorhang, Daniiber informierten gelegentlich der Rheinische
Merkur oder, freilich im verborgenen, Botschafter Mueller-Graaf sowie die von Fritz
Valjavec geleitete Miinchner Studiengruppe Stidost an das Auswirtige Amt*l. So eng
Deutschland und Osterreich nach 1938 zusammengeschlossen waren, so weit waren
sie nach 1945 — zumindest fiir die deutsche Offentlichkeit — wieder auseinanderge-
riicke. :
Um seiner Vision einer Befreiung der Staaten Osteuropas aus dem Machtbereich
der Sowjetunion und einer dann méglichen neuen Schlisselrolle Osterreichs in Siid-
osteuropa niherzukommen, mufite Julius Raab daran liegen, die Losung der deut-
schen Frage voranzubringen. Hinzu traten persdnliche Griinde: Die Bundesprisiden-
tenwahl im Mai 1957 hatte der parteilose und weitgehend unbekannte Wiener Medi-
zinprofessor Wolfgang Denk ~ von Raab innerparteilich im Alleingang und mit Zu-
stimmung der Freiheitlichen Partei Osterreichs nominiert — gegen Adolf Schirf ver-
loren®?; im Spitsommer 1957 hatte Raab dann einen Schlaganfall erlitten und war
nach der miihsam iiberwundenen Lihmung einer Korperhilfte nicht nur physisch be-
hindert, sondern auch politisch geschwicht. Nach Mueller-Graafs Beobachtungen®

ebneten Osterreich den Weg zum Beitritt zar Europiischen Union im Jahr 1995. Vgl. Matthias
Pape, Osterreich und Deutschland, Kap. 8, Abschnite: Wandlungen des Neutralitits- und Nati-
onsbegriffs in Osterreich 1955-1%65.

% Vgl. Fritz Fellner, Die Historiographie zur 8sterreichisch-deutschen Problematik als Spiegel der
nationalpolitischen Diskussion, in: Heinrich Lutz/Helmut Rumpler (Hrsg.), Osterreich und die
deutsche Frage im 19, und 20. Jahrhundert. Probleme der politisch-staatlichen und soziokulturel-
len Differenzierung im dentschen Mitteleuropa, Wien/Miinchen 1982, 8. 33-59; ders., Das Pro-
blem der Ssterreichischen Nation nach 1945, in: Otto Biisch/Tames J. Sheehan {Hrsg.), Die Rolle
der Nation in der deutschen Geschichte und Gegenwart, Berlin 1985, S, 193-220. Eine Art
Selbstbespiegelung aller politischen Lager bei Robert Kriechbaumer {Hrsg.), Osterreichische Na-
tionalgeschichte nach 1945. Die Spiegel der Erinnerung (Bd. 1): Die Sicht von innen, Wien/Koln/
Weimar 1998,

! Tm Rheinischen Merkur berichteten Paul Wilhelm Wenger und Adam Wandruszka. Die Hinter-
grundberichve der Studiengruppe Siidost an den Leiter des Miinchner Sitdost-Instiruts, Valjavec,
verfaBten Mitarbeiter in Wien. Diese (bicht immer seridsen) Informationen glichen einer regel-
rechten Zweitberichterstattung neben der offiziellen der Botschaft.

¢ Vgl Lothar Hébels, Die Bundesprisidentenwablen in der 1. und 2. Republik, Wien 1986,
S, 23-25, 30.

. Die folgenden Zirate aus Mueller-Graafs Bericht an AA, 21, 5. 1958, in: PA/AA, NL Mueller-
Graaf, Politische Berichre aus Wien. Der im folgenden genannte Felix Hurdes war einer der Par-
teigriinder und Fithrer des nach 1945 einflufireichen ,linkskatholischen“ Partcifliigels, Generalse-
kretar der OVP (1945-1951) und Unterrichtsminister (1945-1952), danach Erster Nationalrats-
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mischren sich bei Raabs Deutschlandinitiative innen- und auflenpolitische Motive:
»Innenpolitisch wiirde er sich im Falle eines Erfolges wieder als der Staatsmann er-
weisen, der schon einmal fiir unmdglich Gehaltenes fertiggebracht hat. Er wiirde da-
mit in der eigenen Partei und in der Koalition das Heft wieder fester in die Hand be-
kommen. In der OVP ist eine starke Gruppe vorhanden, dic daran denkt, den kran-
ken Mann, an dessen Durchschlagskraft fiir die nichsten Wahlen sie zur Zeit zweifelt,
zum Riicktritt zu veranlassen. Allerdings ist der Kampf um seine Nachfolge, nach der
sich insbesondere Hurdes und Graf dringen, wihrend Figl sich taktvoll und klug im
Hintergrunde hilt, noch keineswegs entschieden und schon deshalb die Gefahr in
der eigenen Partei zur Zeit nicht ganz akut.” Ahnlich raktiere die SPO. Raab versu-
che, ,,obwohl er von seinen Erfolgsaussichten m. E. tief durchdrungen ist, als vorsich-
tiger Taktiker seine Handlungen zu camouflieren und zu bagatellisieren, um im Falle
des Misserfolges sagen zu kénnen, dass ja eigentlich nichts gewesen seil.”

Als weiteres Motiv wire Raabs Bewufitsein zu nennen, mit der L&sung der Staats-
vertragsfrage Adenauer in Bedringnis gebracht zu haben und dies bei der nichsten
sich bietenden Gelegenheit , wiedergutmachen®® zu wollen. Wahrscheinlich haben
die massiven Vorwiirfe, die Thomas Dehler und Gustav Heinemann in der Nachssit-
zung des Bundestages am 23./24. Januar 1958 gegen Adenauer erhoben hatten, Raab
in seinem Vorhaben noch bestirkt®®. Beide frilheren Kabinettsmirglieder hatten be-
hauptet, der Bundeskanzler habe alle Chancen fiir die deutsche Wiedervereinigung
sversiumt®, Dehlers emotionsgeladene und Heinemanns kiihl berechnete Attacke
heizten die éffentliche Diskussion iiber die ungel8ste nationale Frage an wie nie zu-
vor®, Die politischen und publizistischen Gegner von Adenauers Deutschlandpolitik
sahen sich nun bestitigt. Adenauer erlebte einen Autorititsverlust in der eigenen
Bundestagsfraktion®. Diese Bundestagsdebatte wurde zur eigentlichen Geburtsstun-
de der Legende, Adenaner habe das Verhandlungsangebot Stalins von 1952 iiber die

prisident (1953-1959). Ferdinand Graf war Direktor des Bauernbundes, einer der drei Biinde,
aus denen sich die OVP zusammenserzte, und Staatssekretir im Innenministeriwm {1945-1956),
danach Bundesminister fiir Landesverteidigung (1956-1961). Vgl. Robert Kriechbaumer, Von
der Tllegalitit zur Legalitat. Die OVP im Jahr 1945. Politische und geistesgeschichtliche Aspekre
des Entstehens der Zweiten Republik, Wien 1985.
¢ Diese Skrupel Raabs bestitigte dem Verfasser Dr. Steiner {Wien), als Raabs Sekretir einer seiner
engsten Mitarbeiter.
Vgl. Stenographische Berichte des Deutschen Bundestages, 23.1. 1958, S. 384-399, 401-406;
Dehlers Rede, in: DzD, IIL Reihe, Bd. 4 (1958), S. 374-397; Heinemanns Rede, in: Ebenda,
5. 399—409 (mit Sachkommentar). Vgl. auch Schwarz, Adenauer, S. 402—409; Kohler, Adenauer,
$.966-977; Rainer Zitelmann, Adenauers Gegner. Sweiter fir die Einheir, Erlangen 1991,
S. 116£., 133f; Friedrich Klingl, ,Das ganze Deutschland soll es sein’ Thomas Dehler und die
auflenpolitischen Weichenstellungen der fiinfziger Jahre, Miinchen 1987, S.309-319;, Udo
Wengst, Thomas Dehler 1897-1967. Eine politische Biographie, Miinchen 1997, $.309-311,
und: Exkurs iiber Dehlers Verhilmis zu Adenauer, S. 131-134.
% Vgl. Theodor Heuss, Tagebuchbriefe 1955/63, Eine Auswabl aus Briefen an Toni Scolper, hrsg.
von Eberhard Pikart, Tiibingen/Stutegart 1970, S.303-305.
¥ Vgl. Schwarz, Adenauer, S. 409.
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deutsche Wiedervereinigung leichtfertig ausgeschlagen und mit dem Beitritt der Bun-
desrepublik zur NATO die Einheit verspielt®®. Dies entsprach keineswegs der Auf-
fassung in Osterreich. Raab verurteilte gegeniiber Mueller-Graaf Dehlers und Heine-
manns Reden ,.als Hilfe fiir die sowjetische Politik“®®. Bruno Kreisky (SPQ), Staat-
sekretir im Aulenamt, wandte sich gegen Erich Ollenhauers Vorstellung etner ,Poli-
tik der Dritten Kraft*’®, Das Zugestindnis der Neutralitit an Osterreich sei nur ein
Kader der Sowjets fiir die Deutschen gewesen. Den 1957 vom polnischen Auflenmi-
nister Rapacki vorgelegten Plan atomwaffenfreier Zonen in Mitteleuropa lehnten
Kreisky wie Adenauer und Raab — im Gegensatz zu den britischen und deutschen
Sozialdemokraten - ab, da der Plan eine Schwichung des Westens bedeute™. Muel-
ler-Graaf betonte, dafl in Wien ,keinerlei ,westlicher Gegendruck’ vonndten® sei,
~weil die Auffassungen des Ballhausplatzes nach wie vor eindeutig gegen alles ge-
richtet sind, was zur Schwichung der milititischen Abwehrkraft Westeurapas beitra-
gen konnte“”% Dies verweist erneut auf die Ssterreichischen Sicherheitsinteressen,
welche die Neutralitit des Landes nur im Schutz der NATO gewahrt sahen. Raab
mag also nach Dehlers und Heinemanns Attacken die Vorstellung bedringt haben, -
durch die Losung der Osterreich-Frage den Gegnern der Adenauerschen Auflen-
und Verteidigungspolitik ungewollt in die Hand gespielt zu haben.

II.

Raab wollte in dieser Situation und vor den fiir 1958 geplanten Reisen nach Rom,
Moskau und Washington mit Adenauer iiber Lésungsméglichkeiten in der deutschen
Frage sprechen. Ex sah sich dabei in der Rolle eines Vermittlers, vielleicht sogar des
wchrlichen Maklers®. Die anlaufende Aktion blieb zunichst in geheimnisvollem
Dunkel. Am Anfang stand vermutlich ein Gesprich Raabs mit dem sowjetischen
Botschafter”™. Raab, ohnehin ausgesprochen wortkarg, lie sich von seinen engsten
Mitarbeitern nicht in die Karten schauen. Auch das Auflenamt erhiclt keine Informa-
tion. Selbst gegeniiber Botschafter Mueller-Graaf, mit dem ihn ein Vertrauensverhilt-
nis verband, Zuflerie Raab aufer dem Wunsch einer unauffalligen Begegnung mit

# Vgl. Manfred Kittel, Genesis einer Legende. Die Diskussion um die Stalin-Noten in der Bundes-
republik 1952-1958, in: VIZ 41 (1993), 5. 355-389, hier S. 381-384.

¢? Bericht Mueller-Graafs an AA, 25. 2. 1958/geh., in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Be-

richte 2us Wien,

?® Kreisky in einem Vortrag beim Internationalen Diplomaten-Seminar auf Schlofl Klessheim bei
Salzburg, 17. 8. 1957. Aufzeichnung von Legationssekretir Alfred Grahn, Bonn, 22. 8. 1957, in:
PA/AA, Ref, 203, Bd. 66; vgl. Pape, Die deursch-Ssterreichischen Bezichungen, S. 159.

Vgl. Telegramm Mueller-Graafs an AA, 23.1. 1958, in: PA/AA, Ref. 203, Bd. 113.

72 Bericht Mueller-Graafs an AA, 25. 2. 1958/geh., in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Be-
richte aus Wien.

7 8o dulerten sich unebhingig voneinander dem Verfasser gegeniiber Auﬂenmlmster a.D. Karl
Gruber (1) und Dr. Steiner (1989).
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Adenauer keine konkreten Gesprichswiinsche. Raab warf bewufit den Kredit in die
politische Waagschale, den er sich als ,Staatsvertragskanzler” erworben hatte.

Vierzehn Tage vor Raabs Reise nach Bonn unterrichtete Karl Gruber (OVP), der
als Aufenminister im Jahr 1953 den ersten offiziellen Besuch von &sterreichischer
Seite in Bonn absolviert hatte und Vertreter einer kompromifilosen Linie gegeniiber
Moskau war’™, Mueller-Graaf iiber die deutschlandpolitische Strategie des Ssterrei-
chischen Bundeskanzlers. Mueller-Graaf galt in Wien als absoluter Gefolgsmann
Adenauers und seiner Politik der Nichtanerkennung der DDR”. Gruber zog Muel-
ler-Graaf ,,beim schwarzen Kaffee in ein héchst vertrauliches Gesprich” und ,deute-
te dabei an, dass seine Gedankenginge weitgehend mit denen Raabs iibereinstimm-
ten, und dieser, wie er anzunehmen schien, in dhnlichem Sinne mit Herrn Bundes-
kanzler Adenauer zu sprechen beabsichtige*’®

Nach Raabs Auffassung waren in der Frage der deutschen Wiedervereinigung
»die beiderseitigen Standpunkte hoffnungslos eingefroren, was ,zur dauernden
Teilung Deutschlands und Europas filhren kénne. Nétig sei eine ,,Auflockerung®
durch ,neue Ideen und Methoden® und Vorschlige, wie sie etwa der Biirgermeister
von Berlin, Willy Brands, gemacht habe, die Raab als ,der richtige Weg™ erschienen.
Es miisse, ihnlich wie bei den Verhandlungen iiber den &sterreichischen Staatsver-
trag, eine Kommission gebildet werden, in der Bonn, eventuell auch West-Berliner
Vertreter, und Ost-Berlin ,in einem abgesteckten Rahmen praktisch miteinander
zu reden beginnen“”’. Auf Mueller-Graafs Einwand, dafl die DDR ,ja mit Moskau
identisch sei und man dann wohl sehr viel besser gleich mit Moskau rede”, entgeg-
nete Gruber, man kénne der Weltmacht Sowjetunion nicht den Unterhindler vor-
schreiben, wenn sie sich, wie hier, auf cinen solchen festgelegt habe. Ohne Verhand-
lungen mit den Kommunisten sei kein Vorankommen méglich. Wenn sich die Ver-

M Gruber war nach seiner Titigheit als Botschafter in Washingron (1954-1957) stellvertretender
Generaldirektor der Weltatombebdrde in Wien und wrat 1961 wieder in den diplomatischen
Dienst ein. Vgl. Lothar Hobele/Othmar Huber (Hrsg.), Fiir Osterreichs Freiheit. Karl Gruber —
Landeshauptmann und Aufenminister 1945-1953, Innsbruck 1991.

Dafiir beispielhaft ist seine Demarche gegen den ersten Auferitt einer offiziellen DDR-,Delegati-
on® 1956 in Wien, Vgl. Mauthias Pape, Mozart und der Kalte Krieg. Die Entsendung einer DDR-
»Delegation” zum internationalen musikwissenschaftlichen Kongref in Wien 1956, in: Deutsch-
Jand Archiv 31 (1998), S. 760-772.

Perstnliches Schreiben Mueller-Graafs an Auflenminister von Brentano, Wien, 27. 2. 1958, in:
PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte aus Wien.

Ebenda. Willy Brandt hatte seine Bereitschaft erkldrt, mit dem Oberbiirgermeister von Osi-Ber-
lin, Ebert, zusemmenzutreffen. Er hielt auch ,technische Kontakte™ mir dem Ostberliner Magi-
strav durch hohere Beamte fiir moglich: ,Wir sind bereit, gewisse unsinnig gewordene Aus-
wiichse des Kalten Krieges aus der Welt zu schaffen. Vgl, Die Welt, 15.3. 1958: Brandt und
Ebert fiir Entspannung in Berlin. In seinen wenig prizisen Erinnerungen spricht Gruber von
tatsichlicher Aufnahme von Beziehungen® zwischen Bonn und Ost-Berlin, Vgl. Karl Gruber,
Ein politisches Leben. Osterreichs Weg zwischen den Diktaturen, Wien/Miinchen/Ziirich
1976, S. 193-195. Gruber nennt, wenig iiberzeugend, als Motiv fiir Raabs Initiative den brach-
liegenden Auflenhandel mit der DDR, der von der Normalisierung der deutsch-deutschen Be-
zichungen abhing,
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handlungen der Kommission auf Berliner Ebene vollzégen, spielten sie sich der
Form nach nicht als Verhandlungen zwischen zwei Staaten ab. ,Natiirlich werde
die ,westliche” Delegation jeden Tag mit Bonn und dieses mit dem Westen und um-
gekehrt die ,Ostliche’ jeden Tag mit Pankow und Moskau in Fiihlung sein.“ Moskau
liege nicht daran, das vereinigte Deutschland kommunistisch zu infiltrieren, es wer-
de aber ,nur solche Anderungen in Mitteleuropa zulassen, die seine militirpoliti-
sche Lage nicht wesentlich verschlechterten. Nach Gruber konnten, vergleichbar
mit Osterreich, nur in mithsamen und jahrelangen Bemithungen Lésungen gefunden
werden, die Moskau akzeptabel erschienen. Die NATO diirfe niche gefihrdet, das
Vertrauen der Amerikaner, mit denen alles abzustimmen sei, in keiner Weise er-
schiittert werden, so wie er, Gruber, ,seinerzeit mit Dulles geheim das Feld fir die
Verhandlungen in Moskau iiber den Staatsvertrag abgesteckt™ habe. Die eine Be-
grenzung des Verhandlungsrahmens miisse dann lisgen, dafl die Amerikaner niche
aus Europa abzogen, die andere ergebe sich aus dem Willen Moskaus, seine sicher-
heitspolitische Lage nicht zu verschlechtern. Gruber bestand darauf, dafl Bonn
selbst die Initiative ergreifen miisse und sie nicht den Westmichten iiberlassen diirfe.
Er ,sei fest davon iiberzeugt, dass im Grunde Frankreich und noch viel mehr Eng-
land gegen die Wiedervereinigung seien. Sie sagten uns natiirlich das Gegenteil
Das war, wie Mueller-Graaf einfiigte, die seit Jahren vom Ballhausplatz vertretene
Auffassung. Nur zusammen mit den Amerikanern konnte Bonn nach Grubers Mei-
nung die Sache vorantreiben. Daff die deutsche Frage in Bewegung gehalten werde,
sel auch parteipolitisch wichtig. Die Politik der deutschen Opposition ,sei ja zwar
Gott sei Dank bisher dusserst jimmerlich gewesen, sie habe weder schwarz noch
weiss gesagt, sondern grau, und damit sei natiirlich nichts zu machen. Die Dinge
kénnten sich aber leicht dndern, und die Gefahr, dass die CDU, der sie als OVP
sich doch sehr nahe fiihlten, die nichsten Wahlen verliere, werde immer grosser.”
Mueller-Graaf fiigte hinzu, dafl hier Gruber ,offenkundig auch die Sorgen von
Raab“ aussprach. In einem spéteren Bericht an das Auswirtige Amt nannte Muel-
ler-Graaf als eine nach Gruber weitere notwendige Voraussetzung ein Gesetz, das
die Machthaber im SED-Regime amnestiere, ,um avf diese Weise der Sowjetzone
goldene Briicken zu bauen, Widerstinde auszuriumen und gleichzeitig der Sowjet-
union das Gesicht wahren zu helfen*7s.

Raab erklirte in einer Rundfunkansprache am 1. Mirz, dafl er nicht beabsichti-
ge, sich in stirkerem Mafle in die Gespriche zwischen Ost und West einzuschal-
ten. Doch genau darum ging es thm. Er wollte freilich den Spekulationen vorban-
en, die bereits in Wiener Zeitungen angestellt worden waren, deutsche Regie-
rungskreise hitten eine Intervention Raabs in der Frage der deutschen Wiederver-
einigung gewiinscht’”®. ,Niemals*, so erklirte Raab nach Ausscheiden aus dem Re-

7% Bericht Mueller-Graafs an AA; 21. 5. 1958/VS-Vertr., in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische
Berichte aus Wien.

7 Vgl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 25. 2. 1958, in: Ebenda; Bericht des Bonner Korrespondenten
der ,Presse® (Wien) vom 23. 2. 1958: Bonn: Raab soll vermitteln.
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gierungsamt im Riickblick, sei ,irgendeine Instanz“ an ihn herangetreten, ,um
ihm einen offiziellen Auftrag zur Vermittlung in der Deutschlandfrage zu ertei-
len“%0.

Um seine Reise nach Bonn so unpolitisch wie méglich erscheinen zu lassen, verfiel
vermutlich Raab selbst auf die Idee, die geplante Investitur Adenauers zum ,Ehren-
ritter” des Deuntschen Ordens zum Anlaf} einer Begegnung mit Adenauer zu nehmen
und bei der feierlichen liturgischen Zeremonie die Patenschaft zu {ibernehmen®, Bei-
de Bundeskanzler waren zusammen Anfang 1957 zu ,Ehrenrittern® ernannt, Raab
war im Juni 1957 in Wien investiert worden®. Er hatte sich wohl bei seinem Besuch
im Oktober 1956 in Bonn im Aufirag des Ordens um Adenavers Zustimmung be-
mitht und diesem im Auferag des Ordens-Hochmeisters, der seinen Sitz in Wien hat-
te, eine voluminése Darstellung zur Geschichte des Ordens iiberreicht®. Dessen Ak-
tivititen lagen seit Ende des Ersten Weltkrieges imy karitativen Bereich und erstreck-
ten sich auf den westdentschen, Ssterreichischen und Siidtiroler Raum®. Der Konti-
nuititsbruch mit der Tradition des mittelalterlichen Ritterordens, der vom 13. bis
.zum 16, Jahrhundert den Deutschordensstaat in Preufien und einen shnlich gearteten
Territorialstaat in Livland errichtet hatte, war uniibersehbar. Im Vergleich mit ande-
ren karitativen Gemeinschaften war der Orden f6rmlich bedeutungslos. Von den Na-
tionalsozialisten aufgeldst und enteignet, stand er seit Mitte der fiinfziger Jahre in ei-
ner Phase der Reorganisation und suchte mit der Idee des ,christlichen Abendlan-
des®, die sich am Ende des Jahrzehnts schon {iberlebt hatte, fiir sich zu werben; die
Aufnahme beider Bundeskanzler sollte dem Orden neuen Glanz verleihen. Adenau-

% Protokoll iiber das Gesprich Jedlickas mit Raab vom 1. 3. 1962 (wie Anm. 32).
8 ¥gl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 4. 3. 1958/geh., in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische
Berichte aus Wien.

% Aufnahmebeschlufl auf der Sitzung des Generalrats des Ordens am 21. 2. 1957 in Rom. Vgi. Ge-
rard Miiller, Die Familiaren des Deutschen Ordens, Marburg 1980, S. 186, zu Adenauers Aufnah-
me 5. 1581., 330-332,

Raab iiberreichte das Werk Marian Tumlers (1948-1970 Hochmeister des Ordens), Der Deutsche

Orden im Werden, Wachsen und Wirken bis 1400 mit cinem Abriff der Geschichte des Ordens

von 1400 bis zur neuesten Zeit, Wien 1955. Dazu Dankbrief Adenauers an Marian Tumfer,

29. 10. 1956, in: Adenauer, Briefe 1955-1957, bearb. v. Hans Peter Mensing, Berlin 1998, S. 256.

Vgl. auch Marian Tumler/Udo Arnold, Der Deutsche Orden. Von seinem Ursprung bis zur Ge-

genwart, 5., iiberarb. u. erw. Aufl. Bad Miinstereifel 1992.

# Vgl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 4. 3. 1958/geh,, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische
Berichte aus Wien. Der Deutsche Orden war 1309 in den Rheinbundstaaten von Napoleon auf-
gehoben, 1834 in Osterreich als Deutscher Ritterorden von Franz 1. wiederbelebt, 1923 in ei-
nen Priesterorden umgewandelt und nach 1945 in den Balleien Ideutschland, Qsterreich und
Italien wiederhergestelle worden. Er wurde den klerikalen Bettelorden zugerechnet und zihlre
1958 nicht mehr als 93 Ordensbriider. Zu den ,Familiaren* des QOrdens gehren ,Ehrenritter”
und ,Marianer®. Diase sollien einen musterbafien ltatholischen Lebenswandel fiihren, die Mari-
enfrommigkeit pflegen und den Orden .durch Gebet und Opfer®, also vor allem finanziell un-
terstiitzen. Vgl. Miiller, Familiaren des Deutschen Ordens. Uber die Ordensakeivititen berich-
vete im Vorfeld von Adenauers Investicur Die Welr, 10.3. 1958: ,Ehrenritter” im Deutschen
Orden. :
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ers Investitur machte ihn in der deutschen Offentlichkeit iiberhaupr erst wieder be-
k.al'll'ltss.

Julius Raab und der Wiener Hochmeister hatten freilich die Wirkung von Adenau-
ers Ordensinvestitur auf die polnische Offentfichkeit nicht bedacht oder zu gering
veranschlagt. Hauptfeind der Ideologie des kommunistischen Polen und wichtigstes
Instrument des Machterhalts der Kommunisten war — auch nach Aufhebung des
Kriegszustands mit Deutschland im Februar 1955 und unter Gomulka als Integrati-
onsfigur aller politischen Lager nach dem ,Warschauer Herbst des Jahres 1956 —
das Deutschtum. Es wurde vor allem mit der gewaltsamen Missionspolitik und
Staatsgriindung des Deutschen Ordens, seinen Hochmeistern und ihrem Sitz auf der
Marienburg assoziiert, denen im beginnenden 14. Jahrhundert im polnischen Kénig-
tim der schirfste Gegner erwachsen war®. Die Ordensgeschichte nahm in der polni-
schen Literatur (Adam Mickiewicz, Henryk Sienkiewicz) unter allen historischen
Stoffen von der Romantik bis nach 1945 den ersten Platz ein®, der Kreuzritter war
das negative Symbol fiir Deutschland schlechthin®.

Das kommunistische Polen war zu einer entideclogisierten Beurteilung der deut-
schen ,Ostbewegung® und ,Kolonisationsarbeit® nicht bereit. Diese war nach 1918
von der vom Volkstumskampf beeinfluflten deutschen Geschichtsschreibung mit ihren
flieflenden Ubergingen zur NS-Ideologie als kolonisatorische ,,Grofitat” des deut-
schen Volkes iiberzeichnet worden®; die westdeutsche Ostforschung hatte sich davon

% Gleichzeitig mit Adenauer wurde Bundesminister Franz Josef Straufl als Familiare® aufgenom-
men, die Investitur aber auf Wunsch von Strauff erst 1967 vorgenommen.

Zum Deutschen Orden als Kontroverspunkt der deutschen und pelnischen Geschichesschrei-

bung vgl. Udo Arnold, Die Historische Kommission fiir ost- und westpreuflische Landesfor-

schung — Kooperation iiber die Grenzen, in: Werner Plum (Hrsg.), Ungewdhnliche Normalisie-
rung. Bezichungen der Bundesrepublik zu Polen, Bonn 1984, $. 245-251. Dazu am deutlichsten
wie fiberhaupt zu allen Aspekten der Ordensgeschichte der Ausstellungskatalog: 800 Jahre Deut-
scher Orden, hrsg. v. Germanischen Nationalmuseum Niimberg in Zusammenarbeit mit der In-
ternationalen Historischen Kommission zur Erforschung des Deutschen Ordens v. Gerhard

Bott u. Udo Arnold, Giitersloh/Miinchen 1990, S. 437-505. In Distanz zur ilteren dewschen Ge-

schichtsschreibung vgl. Hartmut Boockmann, Deutsche Geschichte im Osten Europas. Ostpreu-

fien und Westpreufien, Berlin 1992,

Dazu die vergleichende stoffgeschichtliche Untersuchung von Rolf-Dieter Kluge, Darstellung

und Bewertung des Deutschen Ordens in der deutschen und polnischen Literasur, in: Zeieschrift

fiir Ostforschung 18 (1969), 8. 15-53.

8 Vgl ebenda, S. 4043, 45-47; Jan M. Piskorski, ,Das Kreuzritter-Reptil wird niemand zihmen®.
Adam Mickiewicz Giber den Deutschen Orden und die Deutschen, in: Geschichte in Wissenschaft
und Unterricht 48 (1997), 8. 2340, hier 5. 24. Vergleichende Analyse des deutschen und polni-
schen Geschichtsbildes bei Hartmut Boockmann, Die Vergangenheit des Deutschen Ordens im
Dienste der Gegenwart. Ein Beitrag zur ,Rezeption® mitzelalterlicher Geschichte im Zeitalter der
modernen Nationalstaaten, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 41 (1990), 3. 370-379.

® Vgl. Karl Hampe, Der Zug nach dem Osten. Die kolonisatorische Grofitat des deutschen Volkes
im Mittelaleer, Leipzig 1921; Gerd Althoff, Die Beurteilung der mittelalterlichen Osipolitik als
Paradigma fiir zeitgebundene Geschichtsbewertung, in: Ders. (Hrsg.), Die Deutschen und ihr
Mittelalter. Themen und Funktionen moderner Geschichusbilder vom Mittelalter, Darmstade
1992, S. 147-164, 210-217. In den Bahnen der ilteren Forschung blieben z. B. Hermann Aubin/
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gelost und sprach nicht mehr von der Kolonisation eines kulturellen Vakuums und
fehlender staatsbildender Kraft des Westslawentums, wenn sie auch den prigenden
Anteil der Deutschen an der kulturellen Hochbliite im westslawischen Siedlungsgebiet
unterstrich®®, Dagegen wurden von polnischer Seite die deutschen Ostgebiete als alt-
polnisches Land in Anspruch genommen, um die Vertreibung der Deutschen und die
Annexion der Gebiete zu legitimieren. Darin lag, ebenso wie in der deutschen Gewalt-
herrschaft zwischen 1939 und 1945, die das beiderseitige Verhiltnis am schwersten be-
lastende Hypothek. Gegen die Anspriiche der Vertriebenen auf Riickkehr in ihre Hei-
mat verbreiteten polnische Belletristik sowie kommunistische und militante katholi-
sche Publizistik weiterhin die negativen Klischees und Mythen zur polnisch-deutschen
Geschichte, was die alte polnische ,Preulenkrankheit“®t verstirkte. Ganz auf dieser
Linie wurde der Sieg der polnisch-litauischen Ubermacht iiber das Ordensheer bei
Tannenberg im Jahr 1410 von Gomulka anltifilich der 550-Jahr-Gedenkfeier 1960 auf
dem ,Feld von Grunwald” als Sieg iiber die deutschen Unterdriicker und Ausbeuter
und als Hohepunkt der Nationalgeschichte zelebriert und politisch instrumentalisiert.
Der Zusammenbruch des nationalsozialistischen Deutschland wurde so in die Konti-
nuitit der Niederlage des Deutschen Ordens von 1410 geriickt™,

Das schwierige, historisch derart belastete und psychologisch kaum zu entkramp-
fende deutsch-polnische Verhilinis erklirt, warum ganz Polen in Adenauers Ordens-
-aufnahme und den durch die Presse gehenden Bildern vom Bundeskanzler im Mantel
des Deutschen Ordens nichts anderes als ein Zeichen revanchistischer deutscher Ge-
sinnung sah und angesichts der tief vetankerten Geschichisbilder darin wohl auch
nichts anderes sehen konnte™. Die Zeremonie wurde mit der Bonner Rechtsauffas-
sung in Verbindung gebracht, die Zugehérigkeit der Gebiete 8stlich von Oder und
Neifle bis zum Abschluf eines Friedensvertrages fiir ganz Deutschland offenhalten
zu wollen® — das hieff aus polnischer Siche: mit einer Revision der 1945 gezogenen

Walther Hubatsch, Eckpfeiler Evropas. Probleme des Preufienlandes in geschichtlicher Sicht,
Heidelberg 1953. Zur Diskussion der fiinfziger Jahre vgl. die historiographischen Errterungen
bei Boockmann, Deutsche Geschichte im Osten Europas, S. 54-74. Wiederum — aus der Sicht
der siebziger Jahre — ideologisch fixiert Wolfgang Wippermann, Der deutsche Ctrdensstaar als
Ideologie. Das Bild des Deutschen Ordens in der deutschen Geschichtsschreibung und Publizi-
stik, Berlin 1979.

Vgl. den damals weit wirkenden, zur Neubesinnung aufrufenden Vortrag Walter Schlesingers,
Die geschichtliche Stellung der mittelalterlichen deutschen Ostbewegung, in: Historische Zeit-
schrift 183 (1957), $. 517-542, bes. 5. 526£., 532f,

' Das Wort stammt von Wladyslaw Studnicki (1907). Vgl. Georg W. Strobel, Die polnische ,Preu-
Benkrankheit” und ihre politische Instrumenzalisierung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bei-
lage zu Das Parlament, B 53/97, 26, 12. 1997, S. 21-33.

Vgl. 800 Jahre Deutscher Orden, Austellungskatalog, Beschreibung der Plakate von 1960,
S. 501-503,

% Vel. Hansjakob Stehle (1957-1962 erster Korrespondent der FAZ in Warschau), Adenauer, Polen
und die Deutsche Frage, in: Josef Foschepoth (Hrsg.), Adenaver und die Deutsche Prage, Géttin-
gen 1988, S. 80-98, hier 5. 88f.

Vgl. Axel Frohn, Adenauer und die deutschen Ostgebiete in den fiinfziger Jahren, in: VIZ 44
(1996), S. 485-525.
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Grenzen rechnen zu miissen, von denen man wufite, dafl sie der Willkiir Stalins zu-
zuschreiben und nicht die ,historischen® Grenzen Polens waren.

! Die Frage der deutsch-polnischen Beziehungen war Anfang 1958 akut geworden.
Die Bundestagsfraktionen von SPD} und FDP hatten am 23. Januar die' Aufnahme di-
plomatischer Bezichungen mit Polen gefordert. Das hitte die Preisgabe der Hall-
stein-Dokrtrin bedeutet. Die Vertrichenenverbinde, mit Seebohm und Oberlinder
im Kabinett vertreten, hatten die Forderung in einer Denkschrift im Januar aus
grundsitzlichen Erwigungen unter Hinweis auf die von Polen ,verwalteten Gebie-
te* ostwirts von Oder und Neifle abgelehnt™. Doch auch aus der konservativen
Presse kam die Mahnung, die Klischeevorstetlungen iiber Polen fallenzulassen und
aufzuhorchen, ,wenn uns aus Polen Gesten des Entgegenkommens nahegelegt wer-
den”: , Wir haben immer zu wenig von Polen gewuflt, uns zu wenig fiir Polen inter-
essiert, waren gebannt von den Gegensitzen, in die uns die geschichtliche Verstrik-
kung bei der Auseinandersetzung um die Grenzen gebracht hat, wir haben die
Nichtexistenz des Staates, die iiber ein Jahrhundert lang Tatsache war, als den Nox-
malzustand angesehen, anstatt sie als eine Anomalie zu empfinden.“* Noch kompli-
zierter wurde das Verhiltnis zu Polen, als Carlo Schmid, damals Bundestagsvizepri-
sident und Vorstandsmirtglied der SPD, eine Einladung der Universitit Warschau an-
nahm, dort am 16. Mirz die Aufnabme diplomatischer Beziehungen forderte, das of-
fenere System in Polen vom SED-Regime abhob, den Rapacki-Plan unterstiitzte, sich
aber gegen falsche Einschitzungen von Adenauer und Strauff in Polen wandte und
diese vor dem Vorwurf des Militarismus in Schutz nahm”. Indirekt itbte Schmid Kri-
tik an Adenauers Ordensinvestitur®. Er wurde, wie er seinem Tagebuch anvertraute,
von ,fast jedem® seiner Gesprichspartner auf Adenauers Ordensinvestitur angespro-
chen, die nach Schmid ,schlimmere Folgen fiir die Einstellung der Polen zur Bundes-
republik® haben werde, ,als manche bewuffit unfreundliche Handlung sie haben
konnte™®, Vor diesem vielschichtigen Hintergrund beschiftigte der polnische Protest
gegen Adenauers Investitur die deutsche Presse, die damit vom eigentlichen Anlafl

"% Ygl. Hans-Adolf Jacobsen/Mieczyslaw Tomala (Hrsg.), Bonn — Warschau. Die deutsch-polni-
schen Beziehungen 1945-1991. Analyse und Dokumentation, K6ln 1992. Zu den deutsch-polni-
schen Beziehungen im Jahr 1958 vgl. auch Kosthorst, Brentano, S, 203-209.

% Nikolaus Benckiser im Leitartikel der FAZ, 7. 3. 1958: Ein Wort zu Polen.

¥ Vgl. FAZ, 17. 3, 1958 [Hansjakob Stehle): Schmid korrigiert polnische Ansichten. Vgl. auch FAZ,
12. 3. 1958: Ein Wort Carlo Schmids an die Polen. -

% Vgl Schmids Interview in: Die Welt, 15. 3. 1958: Polen wartet auf Beweise — Welt-Gesprich mit
Carlo $chmid {iber devtsch-polnische Fragen. Schmid sagte: 50 erwecken manche Erzeugnisse
Jrevisionistischer' Propaganda, die in Deutschland selbst so gut wie unbekannt sind, hier Be-
fisrchtungen, die zu zerstreven niche ganz Jeichtfallen diirfre. Vgl. auch Die Zeit, 20. 3. 1958:
Carlo Schoid: Was ich in Warschau sah . ., Eindriicke von meiner Polenreise.

# Carlo Schmid, Besuch der Universieiten in Warschau und Krakau. Tagebuch einer Polenrelse im
Jahre 1958, in: Plum (Hrsg.), Ungewéhnliche Normalisierung, $. 191-203, hier 5. 199, 201; Carlo
Schmid, Wie ich Polen sehe — Eindriicke von einer Reise, in: Die Welt, 19. 3. 1958, Vgl. auch
Stehle, Adenauer, Polen und die deutsche Frage, hier S. 88; Siebenmorgen, Gezeitenwechsel,
S. 238£.; Petra Weber, Carlo Schmid 1896-1979. Eine Biographie, Miinchen 1996, S. 6011,
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abgelenke war. Auch den Historikern blieb spiter der Hintergrund verborgen;
Adenauer, so wurde noch jiingst vermutet, habe durch die Aufnahme in den Orden
seine tiefe Verstimmung iiber den vom polnischen Auflenminister Rapacki prisen-
tierten Disengagementplan zum Ausdruck bringen wollen'®,

Am Morgen des 10. Mirz fand im Rabmen eines Pontifikalamts, das Marian Tum-
ler, der Hochmeister des Deutschen Ordens, in der Sankt-Andreas-Kirche des Kal-
ner Dominikanerkonvents iiber dem Grab des heiligen Albertus Magnus zelebrierte,
Adenauers Aufnahme in den Orden statt. Die kleine Kirche war kaum halb gefiille;
die deutsche Seite hatte der Zeremonie vermutlich nicht zu viel Bedeutung beilegen
wollen. Anwesend waren die Minister Stiicklen (CSU), Merkarz (DP} und - gewifl
nicht zufillig — Oberlinder (CDU). Die Ernennungsurkunde begriindete, wortgleich
mit Raabs Urkunde, Adenauers Aufnahme mit dessen , Verdiensten fiir das chrisili-
che Abendland“ - eine denkbar plakative Formulierung. Der Miinchner Kardinal
Wendel, der als , Protektor” des Ordens die Investitur zusammen mit dem Hochmei-
ster vornahm, gab in seiner Predigt einen Abriff der Ordensgeschichte, unterstrich
Ldie zivilisatorischen Verdienste des Ordens in den Ostgebieten“!®!, hielt aber die
Mahnung fiir geboten, der Feierstunde keine falsche politische Bedeutung zu ge-
ben'®. Vielleicht war Wendel aus dem Bundeskanzleramt ein entsprechender Hin-
weis zugegangen. So verband sich die Idee des christlichen Abendlandes, die in der
Bundesrepublik und in Osterreich nach 1945 eine Leitidee des politischen Katholi-
zismus in der ideologischen Auseinandersetzung mit dem Kommunismus war, am
Ende der fiinfziger Jahre noch einmal mit einem politischen Ereignis. Wihrend
Raab, wie Adenauer im Katholizismus verwurzelt, von der symbolischen Bedeutung
der Zeremonie tief ergriffen schien, amiisierte sich Adenauer insgeheim tiber die
Maskerade, Wie er Theodor Heuss am Abend des folgenden Tages erzihite, kam er
sich, als er im weiflen Ordensmantel mit dem schwarzen Kreuz iiber die Komédien-
strafie (!) ging, an der die Andreas-Kirche liegt, wie im Karneval vor. Kéln hielt er
»Lur derlei nicht recht geeignet”. Und auch Heuss goff iiber die Fotos in der Presse
seinen Spott aus'®, '

Im Anschluff an ein offizielles Frithstiick im Kélner Wallraf-Richartz-Museum tra-
fen die beiden Bundeskanzler zu einem Vier-Augen-Gesprich zusammen, das mittags

1% Vgl. Schwarz, Adenauer, S. 4191; Dieter Bingen, Die Polenpolitik der Bonner Republik von
Adenauer bis Eohl 1949-1991, Baden-Baden 1998, 5. 62; Stehle, Adenauer, Polen und die Deut-
sche Frage, hier S. 881, 91. Anders Weber, Carlo Schmid, S. 600f., die von Adenauvers ,grobe[r]
Takelosigkeit gegeniiber den Polen® spricht, der ,sich den Medien im weifien Mantel mit schwar-
zem Kreuz“ ,prisentierte”, ,als wolle er zu einer neuen Ostlkolonisation aufbrechen®,

WL FAZ, t1. 3. 1958: Adenauer zum Ehrenritter ernannt.

12 Die Welt, 11. 3. 1958: Kreuz und Mantel fiir Adenauer.

9 Heuss amiisierte sich iber den ,rundlichen Raab® neben dem hageren Adenauer und verfafite ein
launiges Gedicht, das er Adenauer noch am gleichen Abend vorlas und das diesem einen ,Hei-
denspall” machte, ,obwohl die Sache christlich war®. Brief von Heuss an Toni Stolper, 11. 3.
1958, in: Heuss, Tagebuchbriefe, 5. 316{. Fotos der beiden Kanzler in: Brockhaus Enzyklopidie,
Bd. 13, Wiesbaden 171971, S. 780.
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in Rhéndorf fortgesetze wurde'®. Aufzeichnungen sind keine erhalten. Uber den In-
halt lassen sich nur indirekt, sowoh] durch Raabs Auflerungen gegeniiber dem ameri-
kanischen Botschafter in Wien, Matthews, der dariiber Mueller-Graaf berichtete!®,
als auch durch Grubers vorab erfolgte Ausfithrungen gegeniiber Mueller-Graaf
Schliisse ziehen. Wie Raab, der kein Meister der Konversation war, der iiblicherweise
Wortfetzen aneinanderreihte und mit seinem nuschelnden Sankt Poltener Dialekt
tiberhaupt schwer zu verstehen war, auf Adenauer gewirkt hat, lifit sich nicht sagen.
Er begriindete seine Initiative gegeniiber Adenauer damit, dafl die deutsche Frage
Osterreich unmittelbar beriihre. Das lag auf der Linie seiner Auflerung gegeniiber
Franz Josef Strauf} im Jahr 1954'%, Um die Frage der Wiedervereinigung erneut in
Gang zu bringen, schlug er offenbar vor, eine Kommission der Vier Michte zu bilden,
die ihrerseits mit Experten — nicht Regierungsvertretern - aus Bonn und Ost-Berlin
tiber technische Verfahrensfragen zur Wahl eines gesamtdeutschen Parlaments beraten
sollte!”. Die Viermichte-Kommission sollte ,die Briicke zwischen der sowjetischen
Forderung nach Verhandlungen der ,beiden deutschen Staaten und der deutschen
bzw, westlichen Ablehnung solcher Verhandlungen® bilden!®. Die Kommission sollte
e Wahlgesetz ausarbeiten, das zur Einberufung einer konstituierenden Versammlung
fithren sollte, ,die dann zunichst — unbeschadet des weiteren Funktionietrens der bei-
den Staaten — eine gemeinsame Verfassung auszuarbeiten hitte”. Damit wire der fiir
Bonn auf Regierungsebene unannehmbare direkte Kontakt mit der DDR-Regierung
umgangen worden. Adenauer erhob offenbar keine Einwinde und scheint sich rezep-
tiv verhalten zu haben. Mueller-Graaf deutete Adenauers Reaktion so, dafl eine Wie-
dervereinigung durch freie Wahlen der Bonner Auffassung nicht widersprach'®,
Méglicherweise hat Raab, wenn er es Adenauer nicht schon bei ihren fritheren Begeg-
nungen mitgeteilt hatte, auf die Rolle Botschafter Norbert Bischoffs bei den Staatsver-
tragsverhandlungen hingewiesen. Bischoff hatte die Staatsvertragsfrage mit der Kremi-
spitze immer wieder erdrtert. Noch wichtiger: Raab pflegte mit dem Botschafter einen
persdnlichen Gedankenaustausch und korrespondierte mit ihm privat, sah er doch in
Bischoff seinen ,einzigen Freund* im Auflenamt, der ihn zu einer Politik gedringt
habe, ,dal Osterreich aus der amerikanischen Umklammerung herauskomme“!*®,

10¢ Vel. Besuchsprogramm in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte aus Wien. Vgl. auch
Die Presse {Wien), 11. 3. 1958: Die Begegnung Raab-Adenauer in Kéln. - Zu den §sterreichi-
schen Teilnehmern Aufzeichnung Welczecks als Anlage zum Bericht der Botschaft vom 25. 2.
1958, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte aus Wien-

105 Vgl. persdnliches Schreiben Mueller-Graafs an Brentano, 7. 5. 1958/VS, in: Ebenda.

1% Wie Anm.40.

7 Vg, per&i:')n]iches Schreiben Mueller-Graafs an Brentano iiber seine Unterredung mit Matthews,
7.5. 1958/VS, in: PA/AA, NL Mueller-Graal, Politische Berichte aus Wien.

108 Bericht Mueller-Graafs an AA, 21. 5. 1958/geh., in: Ebenda.

Ebenda. Ob Raab auch die verfassunggebende Versammlung bei Adenzuer zur Sprache gebracht

hat, ist fraglich.

1o Gesprichsprotokoll der 3. Arbeitssitzung Ludwig Jedlickas mit Raab vom 16.2. 1962 {wie
Anm. 32). Zur Rolle Bischoffs bei den Staatsvertragsverhandlungen vgl. Stourzh, Um Einheit
vnd Freiheit.
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wihrend die dsterreichischen Diplomaten und die SPO, die Raab aus wahltaktischen
Griinden eine ,russophile” Politik vorwarf, auf méglichst gute Beziehungen zu den
USA eingeschworen waren. Um mit den Sowjets besser ins Gesprich zu kommen, hatte
Raab Ende 1953 Karl Gruber, der eine strike proamerikanische Politik vertreten hatte,
als Auflenminister entlassen und Leopold Figl, seinen Freund und Vorginger als Bun-
deskanzler (1945-1953), in das Amt berufen!'. Dafl Raab gegeniiber Moskau Verhand-
lungsfreiraum gesuchr hatte, erklirc die Vorbehalte, die Dullesihm gegeniiber empfand.
Bischoff, der sich dem intellektuellen Mittelmafl im Auflenamt iiberlegen fithlre, galt
wegen seiner Berichterstattung, die die sowjetischen Sicherheitsinteressen betonte, die
Aufriistung der Bundesrepublik und das amerikanische Engagement in Westdeutsch-
land ablehnte und die Erfolge der Wirtschaftspolitik Chruschtschows herausstrich, als
ideologisch infiziert. Adenaver diirften, falls Raab seine Art von Diplomatie dargelegt
haben sollte, die unterschiedlichen Voraussetzungen der ,Ostpolitik® in Wien und
Moskau erneut bewufit geworden sein. Es ist jedoch auffillig, daff er kurz darauf, im
Mai 1958, Hans Kroll als Botschafter nach Moskau entsandte, von dem er sich einen
besseren Gesprichskontaks mit dem Kreml erhoffte!', wie ihn Raab via Bischoff seit
langem hatte. : '
Unmittelbar nach seiner Riicklcehr aus Bonn informierte Raab den sowjetischen
Botschafter in Wien, Lapin'”, und den amerikanischen Botschafter H. Freeman
Matthews, der dariiber die Botschafter der Westmichte ins Bild setzte!”. Raab schlug
beiden Regierungen vor, auf der von Chruschtschow Anfang 1958 angeregten Gip-
felkonferenz eine Kommuission zur Vorbereitung gesamtdeutscher Wahlen zu bil-
den'®. Matthews’ Bonner Kollege Bruce erhielt Weisung, iiber Raabs Vorstof) Er-
kundigungen bei Brentano einzuziehen''. Dieser war offenbar wenig informiert
und bestitigte nur, dafl Adenaver gegen Raabs Gedanken keine Einwinde erhoben
habe. Matthews, seit 1957 in Wien auf Posten, hatte die Wiener Mischung von politi-
scher Naivitit und Intriganz zu durchschauen gelernt!'” und bezeichnete Raabs Initi-
ative gegeniiber Mueller-Graaf als ,naiv*!8, Dieses Urteil diirfte auch die Einschi-

M Vgl Rauchensteiner, Die Zwei, 5. 2251,

"2 Vol Schwarz, Adenauer, S. 699,

113 Vgl. Weisung Haymerles, Auename Wien, an Botschafter Norbert Bischoff in Moskau, 7. 5.
1958/Verr,, in; Nachlaf Bischoff (Privatbesitz), Box 4, Mappe Deutschland. Vgl. auch Bericht
Mueller-Graafs an AA, 21. 5. 1958, in: PA/A A, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte aus Wien.

11* Vgl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 7. 5. 1958, in: Ebenda.

15 Das ergibe sich aus Raabs Interview mit dem Industrickurier (Diisseldorf), 26. 4. 1958. Vgl. auch
Anmm. 141,

¢ Vel Bericht Mueller-Graafs an AA, 7. 5. 1958, in: PA/A A, NL Mueller-Graaf, Politische Berich-

te aus Wien.

Vgl. Brief von Matthews an den Assistant Secretary des State Department fiir Europa, Wien,

" 17.9. 1958, in: FRUS, 1958-1960, Bd. IX,, hier S. 782.

1% Personliches Schreiben Muefler-Graafs an Brentano, 7.5, 1958/VS, in: PA/AA, NL Mueller
Graaf, Politische Berichte aus Wien. Zu Raabs Reisen 1958 und seiner Deucschlandinitiative vgl.
das Positionspapier der US-Botschaft Wien fiir State Department, Wien, 12. 9. 1958; ,The Raab
suggestion was not given serious consideration by any of the parties involved“, in: FRUS,
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zung der Aktion im State Department bestimme haben. Mueller-Graaf blieb wihrend
der wochenlangen Akuvititen Raabs ohne Instruktion und wufite nicht, wie er sich
gegeniiber Raab und dem Ballhausplatz dazu suffern sollte.

Raab sondierte die Resonanz seiner Deutschlandinitiative auch anlifllich seines
Besuchs in der ersten Aprilwoche in Rom, wo er mit dem Kardinalstaatssekretir
und Papst Pius XII. die ungeléste Konkordatsfrage erdrterte. Bei den Gesprichen
mit der italienischen Regierung machte diese geltend, daB sie selbst an der von Raab
vorgeschlagenen Kommission zur Regelung der deatschen Frage beteiligt werden
miifite, ,weil es sich ja weder um eine deutsche noch um eine Ssterreichische, son-
dern ihrer Auffassung nach vor allem um eine europiische Angelegenheit handele,
an der auch sie brennend interessiert” sei'’®. Raab diirfte die Selbsteinschitzung
Roms nicht sehr gewundert, aber sicher veranlafft haben, die Traliener mit der Sache
nicht weiter zu befassen'?,

Iv.

Der seit Dehlers und Heinemanns Attacken nicht versturmte Vorwurf, Adenauver
habe die deutsche Wiedervereinigung nicht wirklich gewollt, traf diesen in einem
zentralen Punkt seines politischen Selbstverstindnisses. Er stand vor dem Problem,
dafl sich die von ihm selbst genihrte Hoffnung auf eine Losung der deutschen Frage
in naher Zukunft nach Abschluff der Blockbildung im Jahr 1955 als aussichuslos er-
wiesen hatte. Die ,Politik der Stirke“ brachte — jedenfalls vorerst — nicht die verhei-
Renen Friichte, Am 11. Juli 1958 gestand er vor dem CDU-Bundesvorstand ein: ,, Wir
miissen wohl doch feststellen, daf wir uns alle miteinander in der Schitzung des
Zeitpunktes, an dem eine Wiedervereinigung erfolgen kann, getdusche haben “™

1958-1960, Bd. 1, hier Annex A, 8. 779. Raabs Plan wurde Jahre spiter im Auswirtigen Amt als
wetwas naiv® bezeichnet, da ithm die Einbindung in einen Gesamtplan gefehle habe, Vgl. Auf-
zeichnung Ref. 700 zum Staatsbesuch Bundesprisident Liibkes in. Osterreich, 14. 2. 1962, in:
PA/AA, Ref, 203, Bd. 189.

So der italienische Bowschafter in Wien, Corrias, gegeniiber Mueller-Graaf. Vgl. dessen Bericht an

AA, 21, 5. 1958, in; PA/AA, NL Muecller-Graaf, Politische Berichte aus Wien.

Die ésterreichisch-italienischen Bezichungen waren wegen der Siidtirolfrage gespannt, Rom z4-

gerte die Umsetzung des Gruber-de-Gasperi-Abkommens von 1946 heraus, das den Deutschen

in Siidtirol narionale Autonomie sichern sollte, Vigl. Felix Ermacora, Siidtirol und das Vaterland

Osterreich, Wien/Miinchen 1984,

12 S5 am 11. 7. 1958 vor dem CDU-Bundesvorstand, in: Die Protokolle des CDU-Bundesvorstands
1957-1961, S.182. Zum Konflikt zwischen Westbindung und Wiedervereinigung vgl. Rudolf
Morsey, Die Deutschlandpolitik der Bundesregierungen Adenaver und die politisch-parlamenta-
rische Diskussion, in: Materialien der Enquete-Kommission ,Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in. Deurschland® (12, Wahlperiode des Deutschen Bundestages), hrsg.
vom Deutschen Bundestag, Bd. V/2: Deutschlandpolitik, innerdeutsche Bezichungen und inter-
nationale Rahmenbedingungen, Baden-Baden/Frankfurt a. M. 1995, 5. 1822-1867. Vgl. auch die
Position von Christoph Klefmann/Bernd Stdver, Die Deutschlandpoliiik der Bundesregierung
Adenaver und die politisch-parlamentarische Diskussion in dieser Zeit, in: Ebenda, 5. 1612-1635,

1%

: - : : W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 2 ’ . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

308 Marthias Pape

Beim Antritisbesuch des Ssterreichischen Botschafters Josef Schoner am 5. Mai
1958 duflerte Adenauer angesichts des verschirften Kurses des Ulbricht-Grotewohl-
Regimes, ,,man miisse den Leuten dritben etwas mehr geben, als blof die vage Hoff-
nung auf eine Wiedervereinigung, iiber deren Art und Zeitpunkt kein niichtern und
vernfinftig denkender Mensch etwas voraussagen kénne. Wichtiger als alle theoreti-
schen Erdrterungen iiber die Wiedervereinigung® seien Versuche, ,den auf der Be-
vilkerung der Sowjetzone lastenden Druck irgendwie zu erleichtern®. Energisch
wies er den von seinen politischen Gegnern erhobenen Vorwurf zuriick, er setze
sich nicht geniigend fiir die Wiedervereinigung ein, weil er bei Wahlen in ganz
Deutschland eine sozialdemokratische Mehrheir fiirchten miisse — ein Argument,
das spiter immer wieder aufgegriffen wurde!'?, ,Bei freien Wahlen in der Sowjetzone
wiirde® — so Adenauer gegeniiber Schoner — ,die CDU ohne Zweifel die Mehrheit
erringen, denn die Bevélkerung habe genug vom Miflbrauch der sozialdemokrati-
schen Symbole durch die SED.” Schliefilich sei die SED auf den fritheren Organisa-
tionen und Parteigruppen der SPD aufgebaut worden. Die Bevolkerung wiirde ,,vor-
erst jene Parteien wihlen, die sich dort niemals mit dem Kommunismus eingelassen,
sondern ihn konsequent bekampft haben“. Von Schéner auf Raabs Deutschlandplan
angesprochen, antwortete er nur kurz: ,Ja, Herr Raab hat seine eigenen Gedanken
iiber die Wiedervereinigung.“>

Am selben Tag berichtete Brentano von der NATQ-Friihjahrstagung iiber die
scharfe Kritik des US-Auflenministers Dulles an Adenauers stiller Kursinderung in
der Sicherheitspolitik, die auch in London und Paris Besorgnis erregt hatte!®*, Mitte
April hate sich Adenauer intern in einem ,Plan zur nuklearen Abriistung ganz Euro-
pas bis zum Ural” - gegen den Rat Brentanos — fiir regionale Riistungsbegrenzung
auf atomarem Gebiet ausgesprochen und in der Wiedervereinigungsfrage ,.den Vorzug
des Menschlichen vor dem Nationalen” betont. Das lag auf der Linie seines Vorstofles
bei Smirnow und seiner AuBerungen gegeniiber Schoner. Adenauer trieb wieder die
Sorge um, die Westmachte wiirden sich iiber seinen Kopf hinweg mit der Sowjetunion
auf die Hinnahme des Status quo einigen, um zu einem Ergebnis in der Abriistungsfra-
ge zu kommen. Daher dringte er die Westmichte dazu, das Junktim von europiischer
Sicherheit, Abriistung und deutscher Frage aufzugeben und die deutsche Frage zu kei-
nem eigenen Punkt der Tagesordnung auf der geplanten Viermichtekonferenz zu ma-
chen. Dariiber geriet er in scharfen Gegensatz zu Brentano. Dieser war sich mit Dulles
¢inig, das Junktim beizubehalten, Dulles wies Brentano wihrend der NATO-Konfe-
renz auf das Beispiel Osterreichs hin. Die beste Wiedervereinigungspolitik liege darin,
»bei jeder nur denkbaren Gelegenheit iiber dieses Thema® zu sprechen!®. Das war

12 yol. etwa Golo Mann, Deutsche Geschichte des 19, und 20, Jahrhunderts, erw. Ausg. Frankfurt
a. M. 1966, S. 994.

Bericht Schéners an Auflenamt tiber seinen Antrittsbesuch bei Adenauer am 5. Mai, 7. 5. 1958, in;
NL Schoner, Kart. 15, Pol 1958.

Vgl. Kosthorst, Brentano, S. 229f. Hieraus die folgenden Zitate,

125 Ebenda, S. 230.
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nicht mehr als ein Trostpflaster. Dulles kannte nur allzu gut den Unterschied zwischen
deutscher und Ssterreichischer Frage. Wie im Mai 1955, als Dulles unmittelbar nach
Unterzeichnung des osterreichischen Staatsvertrags einen neutralen Staatengiirtel
quer durch Europa von Schweden bis Jugoslawien unter Einschlul Osterreichs und
der Bundesrepublik in die 5ffentliche Diskussion gebracht hatte, tat sich wieder eine
tiefgreifende Meinungsverschiedenheit zwischen Adenauer und Dulles auf'?,

In diesen Wochen geheimdiplomatischer Aktivititen sorgte Paul Wilhelm Wenger,
Bonner Redakteur des Rheinischen Merkur, fiir Schlagzeilen. Wenger, der das Vertrau-
en Adenauers genofl, war ein Austrophiler, dem Kreis um Otto von Habsburg in Miin-
chen zugehérig und ein ,geschworener Feind der SPD), der Gewerkschaften und jeder
politischen Auffassung, die man als linksstehend bezeichnen kénnte*'?. Er sah in der
angestrebten Wiedervereinigung Deutschlands in den Grenzen von 1937 die grofie Ge-
fahr wiedererstehen, die einst das Bismarck-Reich fiir Europa bedeutet habe, und war
insofern ein Gegner von Adenauers dentschlandpolitischen Zielen. Wenger wandte
sich gegen ein Denken, das auf den nach 1866 geschaffenen kleindeutschen National-
staat fixiert set. Statt dessen pladierte er dafit, ,die derzeitigen drei Teile Deutschlands
- die Bundesrepublik, Osterreich und die sowjetisch besetzte Zone — in einer organi-
schen Féderation in Europa wieder zusammenzufiigen“'?. Er setzte auf eine Lésung
der deutschen Frage im Rahmen einer groflen mitteleuropiischen Féderation. Am
20. April 1958 trug er seine Kernthesen vor dem Bezirksparteitag der nordbadischen
CDU in Tauberbischofsheim vor'*'. Als Ideal schwebte ihm ein Europa der drei Féde-
rationen vor: der westenropiischen Montan-Union, einer preuflisch-polnischen Mon-
tan-Union und einer donaulindischen Wirtschaftsgemeinschaft. Mit dem letzten
Punkt kam er den Vorstellungen von Otto von Habsburg, eines Teils der OVP und
auch Raabs entgegen. Die Ablehnung einer ,strategischen Unitarisierung des deut-
schen Raumes als ,Verewigung der ,falschen, kleindeutschen Konzeption Bis-
marcks® entsprach einem Verzicht auf die Wiedervereinigung, die nach Wengers Uber-
zeugung mit den Sowjets nicht zu erreichen war. Deutschland solle seinen Anspruch
auf die Nordhilfte Ostpreufiens an Polen abtreten und Polen dafiir das deutsche Schle-
sien bis zur hinteren Neifle an Deutschland zuriickgeben. Das bei Polen bleibende
oberschiesische Kohlerevier solle in eine Ost-Montan-Union eingegliedert werden.

126 Yg). ehenda, S. 235f.; Pape, Die deutsch-sterreichischen Beziehungen, hier 5. 1681, Ders., Oster-
reich und Deutschland, Kap. 6, Abschnitt: Der Staacsvertrag als Belastung im deutsch-amerikani-
schen Verhilenis,

17 SpD-Pressedienst, 16.6. 1955, _

1 Wenger meinte in der Riickschau, aus Adenavers Wunsch einer Osterreich-Losung fiir die DDR
schliefen zu kénuen, Adenauer habe das Bismasck-Reich als Bezugsgrifie des deurschen Natio-
nalstaates preisgegeben. Vgl. Wengers Diskussionsbeitrag, in: Schwarz (Hrsg.), Entspannung
und Wiedervereinigung, S. 93£.

12 T egerbrief in: FAZ, 11. 1. 1954,

1% Vgl Paul Wilhelm Wenger, Féderalismus — deutsches und europiisches Schicksal, in: Neues
Abendland 11 (1956), S. 245-253.

Bl Vgl. Ausziige in: Rheinischer Merkur, NI 18, 2.5. 1958, S. 4, vollstindig in: Paul Wilhelm Wen-
ger, Wer gewinnt Deutschland? Stuttgart 1959, 8. 325-364.
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Wenger l6ste mit seinem Referat eine Sturmflut von Protesten aus', Die Vertriebe-
nenverbinde und die unter Dehler national ausgerichtete FDP warfen ihm Hoch- und
Landesverrat vor. Die SPD nahm Wengers Rede als Beweis dafiir, daf} die Bundesre-
gierung die Wiedervereinigung gar nicht wolle. Auf protestantischer Seite trat Wenger
die Wochenzeitung Christ und Welt am schirfsten entgegen und sprach von einer ul-
tramontanen-separatistischen Verschworung; die Wiedervereinigung in Freiheit be-
deute ,sehr wohl und sehr bewufit die Wiederherstellung des Reiches“1®. Hier zeigte
sich erneut, daf das Bismarck-Reich fiir Sozialdemokraten, Christdemokraten und
Liberale der kardinale Bezugspunkt des nationalen Selbstverstindnisses geblieben
war und daf sie zwischen der rechtsstaatlichen und féderalen Tradition der Reichsidee
und threr Pervertierung nach 1933 unterschieden® und allen kurzschliissigen Verbin-
dungslinien zwischen dem Bismarck-Reich und dem Dritten Reich entgegentraten'®.
Adenauer konnte sich nach den Attacken auf Wenger ausrechnen, was ihm gedroht
hiitte, wiire er mit seinen Vorstellungen einer Osterreich-Losung fiir die DDR an die
Offentlichkeit getreten. Er distanzierte sich von Wengers Plan in aller Form.

Mikojan ging bei seinem Besuch in Bonn auf Adenauers Deutschland-Initiative
mit keinem Wort ein', Er erneuerte vielmehr in aller Schroffheit die alte Forderung,
Bonn und Ost-Berlin miifiten direkte Verhandlungen miteinander fithren!¥”. Genau
dies hatte auch Raab vorgeschlagen, allerdings nicht auf Regierungsebene. Adenauer

. bat Mikojan, bei Ulbricht und der Regierung Grotewoh! auf eine Milderung des star-
ren Kurses hinzuwirken, um die Unterdriickung der Bevdlkerungsmehrheit durch
eine Minderheit zu mildern. Mikojan warb fiir eine ,Konfderation beider deutscher
Staaten®, die zunichst geschaffen werden miiftte, und fiir den Abschluf} eines Frie-
densvertrages fiir ganz Deutschland'®. Bonn hatte beides stets abgelehnt. Trotz der

12 Vel. Leitartikel: Der ,Fall Wenger*. Die Geschichte einer Campagne, in: Rheinischer Merkur,
Nr. 18, 2. 5. 1958, 8. 1£. Vgl. auch Keesings Archiv der Gegenwart 1958, S, 7040 B, 1046 D. Wen-
gers Diskussionsbeitrag, in: Schwarz (Hrsg.), Entspannung und Wiedervereinigung, S. 93f,; Kie-
tel, Genesis einer Legende, S. 3851, 388.

13 Christ und Wele, 10, 5. 1958.

" Zu apodiktisch iiber das Verschwinden des Reichsbegriffs nach 1945 Rainer A.Miiller, Heiliges

Rémisches Reich Deutscher Nation. Anspruch und Bedeutung des Reichstitels in der Friihen

Neuzeit, Regensburg 1990, 5. 22; Klaus Hildebrand, Das vergangene Reich. Deutsche Aufienpo-

litik von Bismarck bis Hitler, Stuttgart 1995, S. 8501f,, 897. Vgl auch Edgar Wolfrum, Ge-

schichtspolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Der Weg zur bundesrepublikanischen Erin-

nerung 1948-1990, Darmstade 1999, S. 161-164.

Vgl. Hermann Ehlers, Der Reichsgedanke heute (Ansprache zum Reichsgriindungstag am 18. 1.

1953, Feiexstunde der Vercine Deutscher Studenien im Gymnasium Berlin-Steglitz), in: FAZ,

31. 1. 1953 (Beilage ,Bilder und Zeiten®); vollstindig in: Hermann Ehlers, Prasident des Deut-

schen Bundestages. Ausgewihlte Reden, Aufsieze und Briefe 1950-1954, hrsg. von Karl-Dietrich

Erdmann, Boppard 1991, S. 227-242,

% Vgl. Adenauer, Erinnerungen 1955-1959, S. 380-395,

B7 Vgl. Bericht Schéners an Auflenarnt, 4. 5. 1958, in: NL Schoner, Kart. 15, Pol 1958.

B2 Wortlaut der unterzeichneten Abkommen, Protokolle und Tischreden bei Boris Meissner

{Hrsg.), Moskau Bonn. Die Bezichungen zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik
Deutschland 1955-1973. Dokumentation, 2 Bde., K&ln 1975, S. 379-415.
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atmosphirischen Auflockerung, die Mikojans Besuch zwischen Bonn und Moskau
bewirkte, zeigte sich doch, dafl die Sowjetunion ihre Auffassung von zwei Staaten
in Deutschland mit kompromifiloser Hirte verfocht'®. Mit dem Vorstof) bei Smir-
now hatte sich Adenauer zwangsliufig eine Bléfle gegeben. Das Zugestindnis, zu
dem Adenauer mit der ,Osterreich-Losung® fiir die DDR bereit war, diirfte dem
Kreml signalisiert haben, welch geringe Chancen selbst der Bundeskanzler der Wie-
dervereinigung noch einriumte. Die politischen Voraussetzungen des Berlin-Ultima-
wms im November kénnten auch im Frithjahr 1958 geschaffen worden sein.

V.

Zu Raabs Regie gehirte, daf er unmittelbar vor Mikojans Besuch in Bonn bei einem
Heurigen-Empfang fiir die austindische Presse den Korrespondenten des Diisseldor-
fer Industriekurier iiber den politischen Hintergrund seiner Reise nach Kéln infor-
mierte. Dieser berichtete dariiber am 26. April"*®: Raab habe den Regierungen der
USA und der Sowjetunion vorgeschlagen, auf der kommenden Gipfelkonferenz
eine alliierte Kommission ins Leben zu rufen, welche die Voraussetzungen fiit ge-
samtdeutsche Wahlen priifen und ein entsprechendes Wahlgesetz ausarbeiten solle.
Der Bericht machte Sensation. Die dentschen und 3sterreichischen Zeitungen griffen
die Meldung auf. Die Wiener Zeitungen berichteten am 1. Mai in grofler Aufma-
chung tiber Raabs Deutschlandinitiative’!. Raab ging so weit zu behaupten, seine
Vorschlige wiirden in Moskau ,ernsthaft gepriift, wihrend die Antwort Washing-
tons noch ausstehe. Zugleich bezeichnete er die Forderung Moskaus nach direkten
Gesprichen zwischen Bonn und Ost-Berlin als abwegig und illusorisch. Ebenso wie
es ein , Triest-Wunder” und ,,Osterreich-Wunder® gegeben habe, werde sich auch
ein ,,Deutschland-Wunder” ereignen. Auf Nachfrage sagte er, an der Oder-Neifie-Li-
nie sei nicht mehr zu ditteln. Sie set der ,bittere Preis®, den das deutsche Volk fiir die
Hitler-Ara zu bezahlen habe. Da dies Adenauers seit dem Friihjahr 1955 gewachse-
ner — freilich &ffentlich nie vertretener und in keinem Vertrag zugestandener — Auf-
fassung entsprach™?, stellt sich die Frage, ob Raabs Auflerung ein Reflex seines Ge-

9 Vel. Beriche Bischoffs/Moskau an Auflenamt Wien, 30. 4. 1958, in: NL Bischoff, Box 4, Mappe
Deutschland-

140 Vel. Bericht des Industriekurier (Wiener Korrespondent war Ulrich B. Marker) in: DzD, IIL
Reihe, Bd. 4 (1958), S. 1057{. Telegramm mit dem Wortlaut des Interviews durch den Bonner
Presseattaché Wiirthle an Auflenamt Wien, 26. 4. 1958, in: NL Schéner, Kart. 15, Pol 1958, Zu
Raabs Initiative vgl. OVP-Pressedienst, 5. 5. 1958 (gez. F. A.): Realismus des Rechrs, in: Politi-
sche Akademie der OVP, Wien. .

M1 Vgl Die Presse (Wien), 1. 5.1958: Raab in deutscher Frage initiativ. Weitere Berichte erschienen u. a.
in: Die Presse, 3. 5. 1958: Bonn begriift Raabs Deutschland-Tnitiative; Industriekurier, 8. 5. 1958:
Raabs Deutschland-Initiative; Frankfurter Rundschau, 8. 5. 1958; Wien roflt deutsche Frage auf: -
Hessischer Rundfunk, 14. 5. 1958, Kommentar von Forst de Battaglia: Zum Raab-Besuch in Bonn.

142 ygl, quellenkritisch Frohn, Adenaver und die deutschen Ostgebiete, hier 8. 521-524, sowie die
Hinweise bei Rudolf Morsey, Die Deutschlandpolitik Adenauers. Alte Thesen und neue Fakten,
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sprichs mit Adenauer war. Raabs Initiative war sofort als ,Raab-Plan® in den Schlag-
zeilen. Umgehend folgten Proteste von seiten der SPO, aber auch aus London und
Paris'®®, Mit der Verdffentlichung seiner Initiative hatte Raab sie zugleich als Instru-
ment seiner Aufenpolitik entwertet; sie konnte jetzt nur noch als Mistel zur Verbes-
serung seiner innerparteilichen und innenpolitischen Stellung dienen, mufite sich
aber im gleichen Augenblick gegen ihn wenden, in dem erkennbar wurde, dafl keine
der Michte sie aufgriff. Vor diesem Hintergrund sind die weiteren Schritte Raabs
und Figls zu sehen und zu beurteilen. :

Bei einem inoffiziellen Besuch von Auflenminister Leopold Figl in Bonn Anfang
Mai 1958 duflerte Brentano, dafl der Gedanke einer Viermichtekommission zur Bera-
tung der deutschen Frage als problematisch ¢ingeschitzt wurde'*, Bonn befiirchtete
die Riickkehr nach ,Potsdam®. Raab schwebte jedoch nach Mueller-Graafs Berichten
keine Riickkehr zum alliierten Kontrollrat vor. Eine Viermichtekommission sollte die
Briicke zwischen der sowjetischen Forderung nach Verhandlurigen der beiden deut-
schen Staaten und der Bonner Ablehnung solcher Verhandlungen bilden. Als Figl
Bonn vom 15. bis 17, Juni einen offiziellen Besuch abstattete, bei dem die Ratifikati-
onsurkunden zum deutsch-6sterreichischen Vermégensvertrag ausgetauscht wur-
den'®, fiihrte er eine einstiindige Besprechung mit Adenauer, tiber deren Inhalt nichts
bekannt ist. Vermutlich hat Figl seine guten Dienste in Moskau angeboten, wohin er
Raab mit einer Regierungsdelegation im Juli begleitete. Vor Ssterreichischen Korre-
spondenten in Bonn bekundete Figl Optimismus in der Frage der deutschen Wieder-
vereinigung. Dabei wies er auf seine bevorstehende Reise nach Moskau hin und sagte:
»In einem Monat wissen wir mehr!“ Figl erinnerte an die zahllosen Verhandlungen
iiber den Staatsvertrag, die so oft aussichtslos erschienen seien. Den Russen imponiere
~Stirke und Standhaftigkeit“, und sie seien selbst neugierig auf deutsche Vorschlige!*é.

Inzwischen war Raab Ende Mai zu Besprechungen mit Dulles und Eisenhower
nach Washington gereist. Der ,,good-will“-Besuch sollte den folgenden offiziellen Be-
such in Moskau ausbalancieren'¥”. Im Mittelpunkt der Washingtoner Gespriche stan-
den die Verpflichtungen Osterreichs aus dem Staatsvertrag. Da Osterreich diese ge-
geniiber Moskau in Form von Erddllieferungen piinkdich erfiillte, gegeniiber
Washington aber auf Zeit spielte — bei den Entschidigungsleistungen an die anglo-
amerikanischen Erdlgesellschaften, deren Eigentum auf Osterreich iibertragen wor-

Opladen 1991, 8. 23£., 26, 39; Kosthorst, Brentano, $. 169-177. Interview Adenauers, 17. 7. 1957,
in: Adenauer, Teegespriche 19551958, S. 2011,
43 Ygl. Gruber, Ein politisches Leben, S. 193-195.
44 Vgl Bericht Mueller Graafs an AA, 21. 5. 1958, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Policische Be-
richte aus Wien. Danach das Folgende.
Vgl. Nachtal Figl, in: Niederdsterreichisches Landesarchiv Wien, Tagebuch, Kart. 95; Allgemei-
ne Akeen 1958, Kart. 44; Bericht Schéners, 19. 6, 1958, in: NL Schoner, Kart. 15, Pol 1958,
Vgl. Bericht in: Die Welt, 17./18. 6. 1958; weitere Berichte in: General-Anzeiger (Bonn), 17. 6.
1958; Bonner Rundschau, 17, 6. 1958; E.8lner Stadt-Anzeiger, 17. 6. 1958,
So im Riickblick US-Botschaft Wien fir State Department, Wien, 12.9. 1958, in: FRUS,
1958-1960, Bd. TX, hier $. 779.
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den war (Staatsvertrag Art. 27), und an den jidischen Hilfsfonds (Art. 26) fiir die in
die USA emigrierten dsterreichischen Juden —, hatte hier zu erheblicher Verstimmung
gefiihrt'*®, Die deutsche Frage war in Washington kein Thema'®, Dennoch erweckze
Raab den Eindruck, die Amerikareise gelte vor allem der Sondierung seines Deutsch-
land-Planes. Das war nichts anderes als Zweckoptimismus. Schon bei der Ankunft auf
dem Flughafen in Washington ging Raab auf seinen Vorschlag in der deutschen Frage
ein und erklirte, ,dafl, falls eine Gipfelkonferenz ergebnisios bleibe oder iiberhaupt
nicht zustande komme, die Grofimichte die Behandlung dieses entscheidendsten Pro-
blems in Europa einer Viermichte-Konferenz anvertrauen sollten*'*®, Bei der Presse-
konferenz nach Riickkehr aus den USA in Wien unterstrich Raab erneut die Dring-
lichkeit einer Losung der deutschen Frage: ,Die Wiedervereinigung Deutschlands
sei die wichtigste Voraussetzung fiir die Sicherung des Friedens.” Die Grofimichte
konnten sich ihrer Verpflichtung, dieses wichtige Problem zu 15sen, nicht entziehen.
Nach Raab sollte die Wiedervereinigung Deutschlands zum Ausgangspunkt einer all-
gemeinen Abriistung und zur Entspannung und Sicherung des Weltfriedens wer-
den'!. Raabs Initiative blieb in der Bundesrepublik nicht ohne Echo.

Am 2. Juli billigte der Bundestag eine gemeinsame Resolution aller Fraktionen, in
der die Bildung eines Viermichtegremivms zur Ausarbeitung ,gemeinsamer Vor-
schlige zur Lisung der deutschen Frage* gefordert wurde'®?. Dabei wirkte die Erin-
nerung an die Beratungen nach, die zur Unterzeichnung des dsterreichischen Staats-
vertrags gefithrt hatten'®. Wihrend der Bundestag eine Verzahnung von deutscher
Frage und europiischer Sicherheit anstrebte, bestand Adenauer auf Trennung der
Abriistungsverhandlungen von der deutschen Frage'®. Vorgesehen, wenn auch in
der Bundestagsresolution picht ausdriicklich erwihat, war die Entsendung von Sach-
verstindigen zwischen Bonn und Ost-Berlin. Aus Sicht des Ballhausplatzes war da-
mit Raabs Initiative von Bonn aufgenommen worden'. ,Die sterreichische Fur-

Vgl. Aufzeichnung iiber die Besprechung Raabs mit Dulles zur vertraulichen Kennenisnahme an

Botschafter Rotter in Bong, 6.6, 1958, in: NL Schoner, Kart. 15, Pol 1958; Memorandum of

Conversation, Washington, 19. 5. 1958, in: FRUS, 1958-1960, Bd. IX, 5. 769f. Vgl. auch Oliver

: Rathkolb, Washingron ruft Wien. US-Grofmachtpolitik und Osterreich 1953-1963, Wien/
Kéln/Weimar 1997, S. 163-175, 212-227.

9 Vel. Aufzeichnung fiir Rotter, 6. 6. 1958, in: NL Schoner, Kart. 15, Pol 1958. Dies bestitigte dem
Verfasser auch Raabs Sekretir D, Erich Haider, der den Bundeskanzler nach Washington beglei-
tet hat (1989). '

150 Die Presse (Wien), 1. 6. 1958,

15U {ndustriekurier (Disseldorf), 6. 6. 1958; Faustpfand des Westens/Osterreichs Bundeskanzler er-
neuert seine Deutschlandvorschlige.

152 Stenographische Berichte des Deutschen Bundestages, 38. Stizung, 2.7. 1958; vgl. auch Kost-
horst, Brentano, 5. 239-246, .

5% Brentano wies bei den Beratungen auf Raabs Vorschlige hin. Vgl. Brief Brentanos an Figl, 8. 7.
1958, in: PA/AA, Ministerbiiro, Bd. 17.

5t Vel Kosthorst, Brentano, S, 2451,

155 8o die Sprachregelung fiir die Presseattachés der Auslandsvertretungen vor der Moskau-Reise der

Wiener Delegation, (Juli) 1958, in: NL Schéner, Kart. 15, Pol 1958.
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che® in Wien vermerkte ,als Sensation®, daff der Deutsche Bundestag in einer auffen-
politischen Frage erstmals zu einer einheitlichen Linie gefunden habe. Gleichzeitig
lehnre das Parlament der WEU am 5. Juli den Rapacki-Plan mic grofler Mehrheit und
in scharfer Form ab. Dieser ,wiirde den Status quo in Europa zum Dauerzustand
machen, d. h. die Teilung Deutschlands und die sowjetische Kontrolle der Linder
Mittel- und Osteuropas“. Die Disengagementpline seien nicht annehmbar, ,wenn
nicht eine Neutralisierung Westdeutschlands ausdriicklich ausgeschlossen wiirde*!.

In Moskau verdichteten sich in diesen Wochen die diplomatischen Kontakte zwi-
schen Wien und Bonn. Hans Kroll, der vielleicht von Adenauer einen Hinweis er-
halten hatte, suchte, kaum daff er in Moskau angekommen war, seinen &sterreichi-
schen Kollegen Norbert Bischoff auf. Er betrachtete diesen zunehmend als Vorbild
fiir den Umgang mit den Sowjets. Bischoff, vom eigenen Amt mifitrauisch beobach-
tet, sah sich erstmals umworben'®. Kroll duflerte sich gegeniiber Bischoff ,mit
grosster Offenheit und Bestimmtheit” iiber die Notwendigkeit, nun doch endlich
einmal zu einer ,aktiven QOstpolitik zu gelangen, das aber heisse, man miisse zu re-
den anfangen genau so, wie Sie [Bischoff] es eines Tages taten und damit zum Er-
folg kamen, nicht aber sich hinter dem anderen verschanzen und nichts tun“*,
Adenauver war nach Kroll ,der Mann, der eine solche Politik mit Erfolg fithren
kann. Sein auflerordentliches Ansehen und das grofle Vertrauen, das er in Amerika
geniesst, werde es ihm erlauben, eines Tages zu sagen: ,Ich habe das und das fiir no-
tig gehalten, um mit den Russen in ein verniinfuges Verhiltnis zu kommen, zu un-
serem eigenen Vorteil und zum Vorteil aller.’ Und ihm werden die Amerikaner
glauben.* Kroll hinterlief bei Bischoff den Eindruck, daff mit seinem Eintreffen in
Moaskau ,eine neue Etappe in den Beziehungen zwischen der Bundesrepublik und
der Sowjetunion zu beginnen [habe] und es seine Aufgabe sei, die Dinge ins Lot
zu bringen®. '

So wie Bischoff zur Lésung der Staatsvertragsfrage entscheidend beigetragen hatte,
so hoffte wohl Kroll mir einer ,aktiven Ostpolink®, die er von Adenauer erwartete
und die er in Moskau unterstiitzen wollte, in der deutschen Frage doch noch zum Er-
folg zu kommen'®. Bischoff ermunterte ihn darin, ging freilich anders als Kroll!®!
von der Voraussetzung aus, daff die Teilung Deutschlands — die Griindung der Bun-
desrepublik und ihre Integration in die NATO - durch die Amerikaner verursacht

1% Notiz: Bonns Zustimmung zim Raab-Plan, 11. 7. 1958. So auch die Sprachregelung des Auflen-

arnts fiir die dsterreichischen Presseattachés.

Text der Entschliefung und Ausziige der Debatte, in: Bulletin des Presse- und Informationsamts
der Bundesregierung, 12. 7. 1958, S, 1309-1311.

Vgl. Hans Kroll, Lebenserinnerungen eines Bouschafters, Kofo/Berlin 1967, S. 372f.,; Matthias
Pape, Hans Kroll (zum 100. Geburtstag), in: Ostdeutsche Gedenkeage 1998, ‘Bonn 1997,
S. 141145,

Bischoffs Bericht an Auflenamt, 25. 5. 1958/geh., in: NL Bischoff, Box 4, Mappe Deutschland.
Hieraus die folgenden Zitate.

Ebenda. Zur Entsendung Krolis vgl. Schwarz, Adenauer, 5. 557, 699-703.

161 Ygl, Kroll, Lebenserinnerungen, S. 361,
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sei; bel einem Verbleib der Bundesrepublik im westlichen Biindnis hielt er ein Voran-
kommen mit den Sowjets in der Frage der Wiedervereinigung fiir nicht méglich's2,
Von Kroll nach dem ,,selbstindigen Beitrag® Osterreichs zur Lsung des Staatsver-
wagsproblems gefragt, wies Bischoff auf die dsterreichischen Initiativen zwischen
11953 und 1955 und die ,zweiseitigen Verhandlungen® zwischen Moskau und Wien
hin, die schlieflich zur Unterzeichnung des Abkommens gefithrt hitten's’. Bischoff’
ignorierte, dafl die wichtigste Voraussetzung des Verhandlungserfolgs in Moskau in
der Haltung der USA gelegen hatte, die iiber Jahre jeder sowjetischen Pression ge-
geniiber Wien entgegengewirkt und damit erst den von Raab genutzten Verhand-
lungsspielraum ermdglicht hatten. Bischoffs Sicht der Politik muflte Kroll in seinem
Aktivismus bestitigen und zugleich irrefiihren, da Bischoff auch die sicherheitspoliti-
sche Voraussetzung, unter der sich die Sowjets zur Riumung Osterreichs entschlos-
sen hatten — die Ende 1954 gesicherte Griindung des Warschauer Pakts, dessen wich-
tigster Pleiler die DDR war —, keiner Erwihnung wert fand!®. Bischoff sah in einem
neutralen Deutschland, das weder Raab und Figl noch Pittermann und Kreisky
wiinschten, den Schliissel zur Wiedervereinigung. Kroll hat diese Primisse Bischoffs
enrweder nicht erkannt oder in seinen Berichten bewufit verschwiegen; auch in sei-
nen Erinnerungen erwihnt er sie nicht.

Der urspriinglich vom 14. bis 21. Juli geplante Besuch einer 8sterreichischen Re-
gierungsdelegation in Moskau wurde auf Wunsch Chruschtschows um eine Woche
verschoben, da dieser am V. SED-Parteitag in Ost-Berlin teilnahm!®>. Chruschtschow
erklirte in Berlin, die Frage der Wiedervereinigung Deutschlands sei eine innere An-
gelegenheit des deutschen Volkes und falle nicht in die Kompetenz internationaler
Beratung'®. Damit widersprach er der Absicht der Westmichte, die deutsche Frage
auf der geplanten Gipfelkonferenz zu beraten. Chruschtschow erteilte dem Plan, ei-
nen Ausschufl der Vier Michte zur Beratung der deutschen Frage zu bilden, eine Ab-
sage. Der einzige Weg zur Beseitigung der Spaltung Deutschlands bestehe darin, daff
beide deutsche Staaten zu einer Verstindigung und Einigung kimen. Walter Ulbricht
lehnte in seinem Parteitagsreferat den ,ebenso unrealen wie antiquierten Vorschlag®
Raabs ab, der sich in Dulles’ ,Konzeption der Aufrechterhaltung des Kalten Krieges

162 ygl. Pape, Osterreich und Deutschland, Kap. 5, Abschnitt: Osterreich und die DDR.

' Bericht Bischoffs an Auflename, 28. 10. 1958/geh., in: NL Bischoff, Box 4, Mappe Deutschland.
Auf dieser Linie auch Norbert Bischoff, Die politische Vorbereitung des Staatsvertrages, in: Die
dsterreichische Furche (Wien), 4. 6. 1955, 5. 1, '

Diese entscheidende Voraussetzung fiir den Riickzug der Sowjets aus Osterreichi, die auf der Ber-
. liner Konferenz 1954 noch niche gegeben war, fibersiche auch Gehler, Osterreichs auflenpoliti-
sche Emanzipation, S, 245-249, hier auch {unkritische) Berufung auf Bischoff als Kxonzeuge fiir
die Ziele sowijetischer Politik in Deutschland, S.258-260. Vgl. Pape, Osterreich und Deutsch-
land, Kap. 6; Abschnite: Osterreich und Deutschland in den neuen sicherheitspolitischen Uberle-
gungen der Groflmichte Anfang 1955,

Vgl. Bericht Mueller-Graafs an AA, 28. 6. 1958/V5-Vertr,, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politi-
sche Berichte aus Wien.

Vgl. Rede Chruschtschows vom 11. 7. 1958, in: Neues Deutschland, 12. 7. 1958; DzD, 111 Reihe,
Bd. 4 (1958), 5. 1408-1416; 1416-1425,

14!

in

16

-

: . y W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

316 Matthias Pape

und der Torpedierung der Gipfelkonferenz® einfiige'®’. Das Gegenteil war freilich
der Fali! Raab, der sich nie mit Dulles verstanden hat, wollte dessen Politik der Stir-
ke entgegenwirken, damit die Sowjets iiber die deutsche Frage in Verhandlungen ein-
{raten.

Die Reise der &sterreichischen Regierungsdelegation (mit Raab, dem neuen SPO-
Vorsitzenden Bruno Pittermann, Figl, Kreisky und einem Beamtenstab) nach Mos-
kau und Leningrad vom 21. bis 28.Juli 1958 war - anders als Raabs Besuch in
Washington — ein voller Erfolg. Chruschtschow, der neben Mikojan die Verbandlun-
gen zum grofiten Teil selbst filhrte!®®, demonstrierte — offenbar vor dem Hintergrund
der Forderungen Washingtons an Wien — Grofiziigigkeit und machte bedeutende Zu-
gestindnisse bei den im Staatsvertrag festgelegten Abloselieferungen’®. Vor dem
Hintergrund der Nahostkrise und der Hinrichtung von Imre Nagy und Pil Maléter
in Budapest fiihrten die Kremlherren Osterreich als Musterfall eines neutralen Staa-
tes vor, der vom Prinzip der friedlichen Koexistenz profitierte und von Moskau nicht
nur nichts zu befiirchten hatte, sondern sogar noch Geschenke erhiels. Die Rolle, die
der neutrale Kleinstaat im Konzept der friedlichen Koexistenz der Groflmacht spiel-
te, war der dsterreichischen Delegation durchaus bewufit'7%

Raab hatte nach Mueller-Graafs Beobachtung sein Ziel erreicht, ,sich drei Jahre
nach dem Staatsvertrag noch schirfer als bisher das Profil eines neutxalen Staatsman-
nes zwischen Ost und West zu geben und in Moskau sein Kapital an gewissem Ver-
traven und Wohlwollen za erhdhen“V'. Die deutsche Frage und der ,Raab-Plan®
spiclten bei den Moskauner Verhandlungen keine Rolle. Brentano hatte Figl zuvor
iiber die Motive der Bundestagsresolution vom 2. Juli informiert, die ,weitgehend
mit den Gedanken Raabs® tibereinstimme. Vielleicht, so Brentano, finde sich in Mos-
kau Gelegenheit, ,auf die Anregung Bundeskanzler Raabs zuriickzukommen*“'?2,

%7 Telegramm Thalbergs, Osterreichische Delegation Berlin, an Auflenamt, 14.7, 1958, in: NL

Schéner, Kart. 15, Pol 1958.

Vgl Bericht des Wiener dpa-Korrespondenten, der sich auf &sterreichische Informanten berief.

dpa-Information Nr.991-1000 vom 29. 7, 1958, in: Ebenda.

Vgl. Heinrich Haymerle, Die Bezichungen zur GroBmacht im Osten, in: Erich Bielka/Peter Jan-

kowitsch/Hans Thalberg (Hrsg.), Die Ara Kreisky. Schwerpunkte sterreichischer Aulenpolitik,

Wien/Miinchen/Ziirich 1983, S. 143-193, hier 8. 164-166; Rauchensteiner, Die Zwei, S, 3861, Vgl.

auch die Memoranden des AuBenames fiir die verschiedensten Gesprichsthemen bei den Ver-

handlungen in Moskau im Nachlaff Figl, Niederosterreichisches Landesarchiv Wien, Allgemeine

Akten 1958, Kart. 44,

So Figl gegeniiber Mueller-Graaf; vgl. dessen Telegramm an AA, 31. 7, 1958, in: PA/AA, Mini-

sterbiiro, Bd. 17.

71 Mueller-Graaf an AA, 4. 8, 1958/VS5-Vertr., in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte
aus Wien. Diese Einschitzung teilten Matthews in Wien und das Stare Department, worauf die
USA weitere Counterpart-Kredite und die Auslieferung von Riistungsgiitern und Waffen an
Osterreich zuriickhielten, um Wien bei den hinausgezbgerten Wiedergutmachungsleistungen fiir
die jiidischen Ernigranten aus Osterreich unter Druck zu setzen, Vigl. dazu zahlreiche Dokumen-
te in FRUS, 1958-1960, Bd. X, $. 771ff; Rauchensteiner, Die Zwei, 5.378-380; Rathkolb,
Washington ruft Wien, S. 165£., 171, 173.

172 Brief Brentanos an Figl, 8. 7. 1958. Vgl. Kosthorst, Brentano, S. 240.
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Die Sowjets beschrinkten sich indessen auf eine Erdrterung bilateraler Fragen. Figl
gewann den Eindruck, dafl Chruschtschow und Mikojan das westdeutsche Militir-
potential ,ungeheuer iiberschitzten*'”.

Die Bundestagsinitiative in der deutschen Frage vom Juli stie bei den West-
michten auf Kritik. Sie wollten die ,, Wiedervereinigung Deutschlands® ausdriicklich
bei kiinfrigen Verbandlungen beriicksichtigt sehen!”. Erich Mende rief dazu auf,
von den Osterreichern zu ,lernen®, ohne ,das &sterreichische Modell unbesehen
fiir die Losung der deutschen Frage [zu] iibernehmen*'”®, Adenaner war der Ver-
such eciner gemeinsamen Deutschlandpolitik mit der SPD iiberhaupt suspekt'’.
Die Initiativen, um Moskau fiir Verhandlungen liber die deutsche Frage zu gewin-
nen, wie sie im Jahr 1958 nacheinander Raab, Adenauer und die Bundestagsfraktio-
nen ergriffen hatten, versandeten vollends nach dem Berlin-Ultimatum Chruscht-
schows im November'”’, mit dem sich der Rahmen fir die Deutschlandpolitik
grundlegend inderte.

Am Ende dringt sich der Eindruck auf, dafi Adenauer und Raab unabhingig von-
einander im Marz 1958 versucht haben, in die deutsche Frage neue Bewegung zu
bringen. Beide haben offenbar die politische Groffwetterlage als giinstig eingeschitzt,
um bei der Lésung dieses schwierigen Problems voranzukommen. Raabs Initiative,
bei der verschiedene Motive zusammenwirkeen, war ein Reflex des &sterreichischen
Staatsvertrags im Mai 1955, dessen Belastungen fiir das deutsch-6sterreichische Ver-
héltnis Raab ausriumen wollte und den er im Falle eines Erfolges auch in der deut-
schen Frage zu einem Doppelerfolg ausgebaut hitte. Nicht auszuschlieflen ist, dafl
sich Adenauer durch die Unterredung mit Raab in seinem Versuch, fiir die DDR
die Osterreich-Lésung anzustreben, innerlich absichern und abwarten wollte, wie
weit Raab mit seiner Initiative kam, ohne sich dadurch in seiner eigenen Geheimdi-
plomatie beirren zu lassen. Einen Erfolg Raabs von vornherein auszuschliefen,
wire angesichts des Prestiges, das Raab 1955 in Moskau gewonnen hatte, unklug ge-
wesen. Da der Erfolg zuerst in Moskau gesucht werden mufite, war Adenaver gut
beraten, Raabs Aktion nur zu beobachten, um sich nicht das Mifltrauen der Ameri-
kaner zuzuziehen. Ein (Teil-)Erfolg Raabs in Moskau hitte sogleich Verhandlungen

"% Aufzeichnung Brentanos {iber sein Gesprich mic Figl in Bad Reichenhall, 5.8, 1958, Durch-
schrife in: PA/AA, NL Mueller-Graaf, Politische Berichte aus Wien: Mikojan habe von Adenauer
Jmit grofirer Achoung gesprochen®, tiber Brentano ,weniger freundlich®, der ,offenbar ¢in un-
versohnlicher Gegner der Sowjetunion sei®. ,Ausgesprochen negativ® habe er sich dann auch
fiber Verteidigungsminister Straufl geauflert, Mueller-Graaf war noch am Tag der Riiclckehr Figls
aus Moskau (30. 7). von diesem unterrichret worden. Vgl. Nachlafl Figl, Niederdsterreichisches
Landesarchiv Wien, Allg. Akten, Kart. 95, Tagebuch, Vgl. auch Bericht Mueller-Graafs an AA,
4, 8. 1958, in: PA/AA, NL Mueller-Graaf.

174 DzD, 111 Reihe, Bd. 4 (1958}, S. 1748f. Vgl. Kosthorst, Brentang, S. 240, 243,

175 S jm Bundestag am 1. 10, 1958, in: DzD, IIL. Reihe, Bd. 4 (1958), S. 1740.

176 Ygl. Kosthorst, Brentano, S. 245f.

77 Vol Note der UdSSR an die Westmiachee, 27. 11, 1958, in: DzD, IV, Reihe, Bd. 1 (1958/59),
§.151-177, hier bes. S. 174f,; Note der UdSSR an die dewtsche Bundesregierung, 27. 11. 1958,
in: Ebenda, 8. 178-191.

. . : W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

3138 Marthias Pape

Adenauers mit den Amerikanern erfordert; ein Miflerfolg Raabs hitte, solange sich
Adenauer nicht hinter Raabs Vermittlungsdiplomatie stellte, Adenauer niche diskre-
ditiert und seinen eigenen Versuch, eine Lsung mit dem Kreml zu finden, nicht ge-
fihrdet. Als Raab seine Initiative Ende April publik machte, den Edolg férmlich an
die Wand malte und hoch pokerte, diirfte Adenauer bewuflt geworden sein, dafl vor
allem innenpolitische Griinde Raab zu seiner Aktion veranlafit hatten. Als Mikojan
kurz darauf in Bonn mit keinem Wort auf Adenauers Initiative bei Smimow einging,
bedeutete dies das Ende des Plans einer Osterreich-Losung fiir die DDR. Raab war
mehr als Adenauer der Verlierer eines gewagten Spiels.
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