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.VERDACHTIGE EILE“

Der Weg zur Koalition aus SPD und ED.P.
nach der Bundestagswahl vom 28. September 1969

L

Die Ablosung der Regierenden von der Macht ist ein Kernproblem der Regierungs-
lebre wie der praktischen Politik. Dabei haben Demokratien bekanndich gegeniiber
Dikeaturen den Vorzug, dafl sich die Regierten ihrer Regierungen ,ohne Blutvergie-
fen, zum Beispiel auf dem Wege iiber allgemeine Wahlen, entledigen kénnen®. Dem
britischen Staatstheoretiker Karl Popper zufolge ist nicht die Herrschaft des Volkes,
sondern der durch institutionelle Garantien gewihrleistete unblutige Regierungs-
wechsel schlechthin ,das Prinzip der Demokratie“!. Was dem geschichtlichen Wan-
del unterliegt, sind lediglich die Mechanismen, durch die sich eine solche Wachablé-
sung vollziehen kann. Traf die politischen Fiihrer in der Antike noch der Ostrakis-
mos — das Scherbengericht -, so miissen sie sich heute in parlamentarisch verfafiten
Staaten dem Urteil der Wihler stellen.

Als parlamentarisches System hatte die Bundesrepublik Deutschland Anfang 1969
ihre endgiiltige Bewihrungsprobe noch vor sich®. Denn nach bald 20 Jahren lief§ ein
durch Bundestagswahlen herbeigefiihrter Regierungswechsel weiterhin auf sich war-
ten. Seit der Staatsgrindung befand sich die CDU/CSU als stirkste Kraft in der Re-
gierungsverantwortung. Mit den Bundeskanzlern Konrad Adenauer, Ludwig Erhard
und Kurt Georg Kiesinger waren ausnahmslos Christdemokraten in das politisch ge-
wichtigste Amt der Bundesrepublik gewiahlt worden. Allerdings schickte sich die
SPD, seit Dezember 1966 in der Koalition mit der CDU/CSTU mit neun von 19 Mi-
nistern vertreten, untet ithrem Vorsitzenden Willy Brandt an, der Union die Fiihrung
streitig zu machen.

! Karl R. Popper, Die offene Gesellschaft und ihre Feinde, Bd. I: Der Zauber Platons, Bern 1957,
8. 174-177, hier 174, 176.

? Vel. Klaus Hildebrand, Von Erhard zur Grofien Koalition 1963-1969, Stuttgart/Wieshaden 1984,
S. 405£; in diesem Sinne auch Willy Brande, Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975,
Hamburg 1976, S. 293.
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Grundsitzlich nicht unerwartet, aber angesichts des nicht eindeutigen Wahlergeb-
nisses® mit atemberaubender Zielstrebigkeit wurde nach der Bundestagswahl vom
28. September 1969 eine neue Koalition aus SPD und E. D. P. gebildet. Die Ablésung
von CDU und CSU aus der Regierungsverantwortung hat daher als Prizedenzfall
und erster Machtwechsel® der Bundesrepublik besondere Aufmerksamkeit und
schon frith quellengestiitzte Aufarbeitung gefunden®. Im historischen Schriftrumn
wird der Beginn der Regierung Brandt/Scheel als Wegscheide interpretiert, die nach
der erfolgreichen Bewihrung der Demokratie in den ,stiirmischen Wandlungen und
Regierungskrisen® der sechziger Jahre* den ,Ubergang in die zweite Lebensphase
der Bundesrepublik® eingeleitet habe®. Mitunter wird dies gar als ,,zweite Griindung
der Bundesrepublik® {iberhdht”, Nicht nur fiir die Bundesrepublik und ihre Parteien,
auch fiir die ,sozialdemokratische Jahrhundertgestalt® Willy Brandt waren diese
Tage im September/Okrober 1969 folgenreich. Schufen sie doch die Voraussetzung
dafiir, dafl sich der ehemalige Regierende Biirgermeister Berlins und amtierende Au-
fenminister in der Folgezeit als eine Persdnlichkeit von internationaler Dimension
etablieren konnte.

Nach wie vor gibt es offene Fragen und unterschiedliche Deutungen der Ereignisse
in und nach der Wahlnacht 1969. Mittlerweile sind eine Vielzahl von Memoiren und
Biographien politischer Akteure erschienen, aus denen sich erhellende Informationen
gewinnen lassen’. Indessen liegt es in der Natur solcher Erinnerungen, dafl sie bruch-

* Bei den 6, Wahlen zum Deutschen Bundestag enifielen auf die CDU/CSU 46,1 v. H. der giiltigen
Stimmen {CDU 36,6 v. H; CS5U 9,5 v. H), auf die SPD 42,7 v, H, und auf die ED. P. 5,8 v. H.
Die SPD errang 224, die CDU 193, die CSU 49 und die F D. P. 30 Sirze; hinzu kamen 13 niche
stimmberechtigte Berliner Vertreter fiir die SPD, acht fiir die CDU und einer fiir die F. D. P. An-
gaben in: Sratistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1971, hrsg. vom Statistischen
Bundesamt, Stuttgart/Mainz 1971, S. 115, 117.

* Nach wie vor grundlegend Amulf Baring in Zusammenarbeit mit Manfred Gértemaker, Macht-
wechsel. Die Ara Brandt-Scheel, Stuttgart 1982, .

? Karl Dietrich Bracher, Die totalitire Erfahrung, Miinchen 1987, 5. 177.

& Kurt Sontheimer, So war Deutschland nie. Anmerkungen zur politischen Kultur der Bundesrepu-
bik, Miinchen 1999, 5. 90, 921.

7 Ebenda, S. 90, unter Bezug auf Peter Pulzer, German Politics 1945-1995, Oxford 1995, §. 714f. -

8 Hans-Peter Schwarz, Das Gesicht des Jahrhunderts. Monster, Retter und Mediokriciten, Berlin
1998, 5. 672-683.

? Vgl. z. B. Egon Bahr, Zu meiner Zeit, Miinchen 1996; Rainer Barzel, Im Streic und umstritren.
Anmerkungen zu Konrad Adenauer, Ludwig Erhard und den Ostvertrigen, Frankfurt a. M./Ber-
lin 1986; Willy Brandt, Uber den Tag hinavs. Eine Zwischenbilanz, Hamburg 1974; ders., Begeg-
nungen und Einsichten; ders., Erinnerungen, Ziirich 1989; Giinter Diehl, Zwischen Politik und
Presse. Bonner Erinnerungen 1949-1969, Franldure a. M. 1994; Klaus Dreher, Helmut Kohl. Le-
ben mit Macht, Stutigare 1998; Hans-Dietrich Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995; Karl Theo-
dor Freiherr zu Gutienberg, Fulnoten, Stuttgart 1971; Die Kanzlermacher. Erstmals in eigener
Sache: Otto Graf Lambsdorff . . ., hrsg. von Manfred Schell, Mainz 1986; Hans Ulrich Kempski,
Um die Macht. Sternstunden und sonstige Abenteuer mit den Bonner Bundeskanzlern 1949 bis
1999, Berlin 1999; Peter Koch, Willy Brandt. Eine politische Biographie, wissenschaftliche Mitar-
beit: Klaus Kérner, Betlin/Frankfurt a. M. 1988; Erich Mende, Die FDP. Daten, Fakten, Hinter-
griinde, Stuttgare 1972; ders., Von Wende zu Wende. Zeuge der Zeit 1962-1982, Miinchen/Berlin
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stiickhaft, aus personlicher Sicht geschrieben und hiufig durch zeitlichen Abstand
getriibt sind. Mit Ablauf der 30-Jahres-Sperrfrist kénnen nun Parteiakten aus ein-
schligigen Archiven, erginze durch Uberlieferungen privaten Ursprungs, ein voll-
standigeres Bild dessen geben, was in der Wahlnacht und den darauf folgenden Tagen
geschah. Wie kam es, dafl Brandt dem Bundesvorsitzenden der E D. P, Walter
Scheel, noch in der Wahlnacht ein Koalitionsangebot unterbreitete? Zu welchem
Zeitpunkt nahm die Fithrung der Freien Demolkraten von einer Koalition mit der
Union endgiiltig Abstand? Welchen Faktoren war die rasche Einigung zwischen So-
zialdemokraten und Liberalen in den grundsitzlichen Fragen zu verdanken, die be-
reits am 3. Oktober 1969 Bundesprisident Gustav Heinemann mitgeteilt werden
konnte? Doch zunichst: Inwieweit waren bei den drei Parteien koalitionspolitische
Absichten priformiert?

1L

~Das besondere Kennzeichen des Wahlkampfes 1969 war, dafl alle Parteien Koaliti-
onsaussagen vermieden.*!® Dies galt fiir die Parteiorgane, in vermindertem Mafle
aber auch fiir einzelne Politiker, die ihre Priferenzen teilweise zu erkennen gaben.
Griinde fiir diese Zuriickhaltung in der Koalitionsfrage waren: erstens die unge-
wohnte und fiir alle Seicen wenig komfortable Rollenverteilung im Parlament — die
»Kanzlerpartei* CDU/CSU mit einem starken und unbequemen Koalitionspartner
SPD), die Freien Demokraten um das politische Uberleben kimpfend -, zweitens
Unklarheir hinsichtlich des kiinftigen Profils der F. D. P, die sich gerade im Um-
bruch befand, und drittens allgemeine Unsicherheit in bezug auf die kiinftigen
Mehrheitsverhiltmisse. Hinzu kamen Bedenken prinzipteller Art, ob eine parlamen-
tarische Demokratie lingerfristig auf eine starke Opposition verzichten kénne. Kie-
singer driickte daher ein allgemeines Empfinden aus, als er auf dem Herbstparteitag
der CDU 1968 in Berlin die Grofie Koalition als ,,Ausnahmefall® charakrensierte.
Nicht ohne Wehnmut trauerte er ,den guten alten Zeiten® nach, in denen die Union
noch mit einem ,kleinen niedlichen Koalitionspartner zusammengespannt® war. Er
schloff allerdings nicht aus, ,daf das Wahlergebnis uns fortgesetzt zu einer Verlin-
gerung der Groflen Koalition zwingen kénnte*!!. Gedacht war wohl vor allem an
den Fall, daff die NPD in den Bundestag kommen sollte oder die F. D. P. scheiterte.

1986; Alex Moller, Genosse Generaldirekror, Miinchen/Ziirich 1978; Helmut Schmidt, Wegge-
faheten. Erinnerungen und Reflexionen, Berlin 1996; Hans-Jirgen Wischnewski, Mit Leiden-
schaft und Augenmafl. In Mogadisehu und anderswo; Politische Memeoiren, Miinchen 1989,

1 Marie-Luise Recker, Wahlen und Wahlkimpfe in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1969, in:
Gerhard A. Ritter (Hrsg.), Wahlen und Wahlkimpfe in Deutschland. Von den Anfingen im
19. Jahrhundert bis zue Bundesrepublik, Diisseldotf 1997, S. 267-309, hier 308.

1L 16, Bundesparteitag der Christlich Demokratischen Union Deutschiands, Teil 1: Niederschrift,
Berlin, 4.-7. November 1968, hrsg. von der CDU-Bundesgeschiftsstelle, Bonn o. ]. [1968], §. 34.
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Bei den Sozialdemokraten sah man das dhnlich. Der SPD-Fraktionsvorsitzende
Helmut Schmidr duflerte auf dem Parteitag im April 1969 Zweifel, ob CDU und
CSU ,ohne einen gewissen Koalitionszwang® den mit der SPD eingeschlagenen
»Weg konsequent fortsetzen wiirden oder werden®. In dem Grundsatzreferat ,Die
SPD in der Regierungsverantwortung™ konstatierte er, seit Beginn der Grofien Koali-
tion habe eine ,innere Verinderung aller drei Parteien® stattgefunden. Dies habe zu ei-
ner Konstellation gefiihrt, in der - rein ,theoretisch® — ,jede Fraktion gegeniiber jeder
anderen Fraktion koalitionswillig und koalitionsfahig ist“. Dabei erkannte der Frakn-
onschef ausdriicklich an, daf sich die F. . P. mittlerweile zu ,einer weitgehenden Re-
novierung ihrer Politik® entschlossen habe. Auch hier wurde die Weiterfiihrung der
bestehenden Koalition in Frage gestellt, ohne die eigene Partei festzulegen. Eine kon-
krete Koalitionsaussage, so Schmidt, kénne erst nach der Wahl und nach Verhandlun-
gen getroffen werden. Dann sei nur entscheidend, wer dber eine ,ausreichende Man-
datszahl fiir eine sichere Gesetzgebungs- und Regierungsmehrheit” verfige und wel-
che Parteien ein ,Maximum sachlicher politischer Einigung“ zustande brichten'?.

Letztlich also blieb alles eine Frage der Wahlarithmetik und der Ubereinstimmung
in Sachfragen. CDU/CSU und SPD hielten sich alle Optionen offen. Die Grofie Ko-
alition war eben keine Entente cordiale, sondem eine unter den politischen Bedin-
gungen des Jahres 1966 gebildete Entente approprié, ein Zweckbiindnis'®. Das Kalkiil
der beiden groflen Parteien im Wahlkampf war, den eigenen Anteil an den Exfolgen
der Koalition herauszustellen und sich beim Wihler als Fithrungskraft zu profilieren.
Die oppositionelle F. D. P. war auf Aquidistanz gegeniiber den beiden Regierungs-
parteien bedacht. Doch konnte dies kaum dariiber hinwegtiuschen, daf der mit den
Parteitagen von Hannover und Freiburg 1967/68 sich vollzichende Reformkurs die
Freidemokraten zunchmend in das Fahrwasser einer eher linksliberalen Politik
trieb™.

Ein Signal fiir die sich verschiebende politische Balance war die Wahl des sozialde-
mokratischen Kandidaten Gustav Heinemann zum Bundesprisidenten Anfang Mirz

2 AuBerordentlicher Parteitag der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom 16. bis 18. April
1969 in der Stadthalle zu Bad Godesberg. Protokoll der Verhandlungen, Antrige, hrsg. vom Vor-
stand der SPD, Bonn o. J. [1969), S. 64f.

Wie ein Abschiedsbrief lesen sich die Zeilen Brandis an Kiesinger zu dessen 5. Geburtstag im
April 1969. Brandt zog Bilanz miv den Worten, die gemeinsame Arbeit sei ,im ganzen erfolg-
reich” gewesen, ,auch wenn wir nicht immer einer Meinung sein konnten®. Wichtig bleibe, daf}
sie ,notwendig war und dass sie sich im Interesse von Volk und Staat gefohnt hat“. In der kom-
menden ,harten demokratischen Auseinandersetzung® kénne keiner ,garantieren, was sich dabel
im einzelnen zusrigt®, Kiesinger schrieb zuriick, er werde ,auch in Zukunft® Respekt und ,Ver-
stindnis fiir die Sitation” Brandts aufbringen, ,auch wenn die Meinungen nicht immer tiberein-
stimmten®; Schreiben Brandt an Kiesinger, 5. 4. 1969, und Schreiben Kiesinger an Brandt, 3. 5.
1969, in: Archiv fiir Christfich-Demokratische Politik, Konrad-Adenaver-Stiftung, St. Augustin
(kiinftig: ACDP), I-226-A-001.

Vel. Karsten Schrider/Wolfgang Vonhausen, Die Behandlung der Koalitionsfrage auf den Bun-
desparteitagen der FDP von 1967 bis 1969, in: Lothar Albertin (Hrsg.), Politischer Liberalismus
in der Bundesrepublik, Gottingen 1980, §. 195-210, inshes. S. 205-208.
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1969. Im dritten Wahlgang hatte den Ausschlag gegeben, daf8 die Freien Demokraten
mehrheitlich fiir Heinemann stimmten'. Der designierte Bundesprisident bezeich-
nete den Vorgang wenige Tage spdter in einem Zeitungsinterview als ,ein Stick
Machtwechsel . . . nach den Regeln einer parlamentarischen Demokrartie“® und Iéste
damit teils heftige Reaktionen bei den Unionsparteien aus. Tatsichlich waren CDU/
CSU ,,zum ersten Mal seit 1949 in einer wichtigen politischen Entscheidung unterle-
gen“, wie Heinemann rechtfertigend bemerkrte'”. Nicht nur wegen dieser Weichen-
stellung wurde die E D. P. in den Augen Kiesingers mehr und mehr zu einer Partei,
die sich fiir Koalitionsgespriche nach der Wahl ,immer weniger als Alternative an-
bietet“. Hinzu kamen tiefgreifende Meinungsunterschiede insbesondere in der
Deutschlandpolitik, weshalb er in einem Zeitungsgesprich im Juli 1969 freimiitig
die Frage stellte: ,Wie soll man sich da einigen?!“'® Die Abgrenzung gegeniiber
dem politischen Kurs der E D. P. ging einher mit einem wahrnehmbar unterkiihlten
Verhiltnis zu ihrer Fihrung. Mit der Folge, daff sich nach der Wahl kaum Ankniip- -
fungspunkte zu einem gemeinsamen Gesprich boten,

Anders Brandt. Bereits Anfang Mai einigte er sich beim Mittagessen im Diisseldor-
fer Industrie-Club insgeheim mit Scheel, bei entsprechendem Wahlergebnis eine ge-
meinsame Koalition ,nicht durch andere ausschliefen zu lassen®!®. Von der Wochen-
zeitung des Deutschen Gewerkschaftsbundes iiber eine mégliche Zusammenarbeit
mit den Freien Demokraten befragt, bescheinigte er der F D. P. fiinf Wochen vor
der Wahl Koalitionsfihigkeit. Im Schlofisatz des Interviews stellte er heraus, er stim-
me mit Scheel ,,darin iiberein, daff es hier weniger um Arithmetik geht als um den In-
hale des Regierungsprogramms®*, Brandt deutete also die Bereitschaft an, notfalls
mit einer diinnen Mehrheit zu regieren, Postwendend entwickelte der Fraktionsvor-
sitzende Wolfgang Mischnick konkretere Vorstellungen. Er bezeichnete eine gemein-
same Mehrheit von 20 Mandaten als ,,ausreichende Basis® fiir eine Koalition mit der
SPD. Bedingung sei aber ein Regierungsprogramm, das die wesentlichen Punkte der

* Zu den Hintergriinden vgl. Baring, Machtwechsel, S.102-121; Genscher, Erinnerungen,
8. 104-107; Mende, Von Wende zu Wende, 5. 375-377; Wischnewski, Mit Leidenschaft und Au-
genmal, S. 681,

16 Interview Heinemann mit der »Stuttgarter Zeicung®, 8. 3. 1969, in: Dr. Dx. Gustav Heinemann
antwortet. Ein Interview und seine Folgen. Dokumentation, hrsg. vom Vorstand der SPD, Bonn
o.]. [1969), . 3.

17 Interview Heinemann mit der Deutschen Presse-Agencur (kiinftig: dpa), 10. 3. 1969, in: Ebenda,
S. 13-15, hier 15. Ahnlich lie§ der Fraktionsvorsitzende Schmidt in einer Presseerklirung verlan-
ten, es moge fir CDU/CSU ,ungewohnt sein, einmal nicht gewonnen zu haben®; Presseerkls-
rung in: Ebenda, S. 12,

8 Ineerview Kiesinger mit ., Welt am Sonntag®, 13.7. 1969, in: Kurt Georg Kiesinger, Die Grofle
Koalition 1966-1969. Reden und Erklirungen des Bundeskanzlers, hrsg. von Dieter Oberndéier,
Seuttgare 1979, S, 305-307, hier 3061,

12 Brandt, Uber den Tag hinaus, $. 31f; vgl. ders., Erinnerungen, S. 267; Baring, Machtwechse[
8. 126f.

2 Interview Brandr mit ,,Welt der Arbeit® in: SPD - Pressemitteilungen und Informationen, hrsg.
von Hans-Jiirgen Wischnewski, Ni. 272/69, 18. 8. 1969 (Sperrfrist: 24.00 Uhr).
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Wahlplattform der Liberalen aufgreife?’. Jedermann wufite: Programmatisch waren
die Freidemoksaten der SPD niher als der Union, Wohl auch deswegen duflerte der
stellvertretende Parteivorsitzende Hans-Dietrich Genscher Anfang September die
Einschitzung, ,sicher® sei ein Bindnis mit den Sozialdemokraten ,wesentlich wahr-
scheinlicher® als mit der CDU?, Als sich darauthin der populire Bundeswirtschafcs-
minister Karl Schiller (SPD) unzweideutig fiir ein Zusammengehen mit den Libera-
len aussprach, distanzierte sich das SPD-Prisidium &ffentlich®® und sah sich gar ver-
anlaflt, die Existenz eines Geheimabkommens zwischen SPD und F. D. P. zu demen-
tieren™,

Doch der Damm war gebrochen. Zwei Wochen vor der Wabl ging Brandt so weit,
wie er nur gehen konnte, ohne sein Parteiprisidium zu desavouieren, In einem aus-
fithrlichen Interview mit dem ,Spiegel® signalisierte er der F. D. P. Entgegenkommen
in den fiir sie wichtigen Themen Mitbestimmung wnd Wahlrechtsreform. Auf die
Frage, ob er sich einen Aufenminister — was zugleich hief: Vizekanzler — Scheel vor-
stellen kénne, entgegnete Brandt, dieser sei ,nicht nur der angesehene Vorsitzende
der gegenwirtigen Oppositionspartei®, sondern habe seinerzeit als Entwicklungsmi-
nister ,gezeigt, daf} er deutsche Interessen auch dem Ausland gegeniiber gut vertreten
kann“®, Nach diesen Vorschufflorbeeren gab Scheel seine bis dahin an den Tag geleg-
te Zuriickhaltung auf. Am 23. September verkiindete er auf einer Wahlveranstaltung
in Hessen coram publico, er werde mit der SPD in Bonn ,,den filligen Machtwechsel
vollziehen®, wenn das Wahlergebnis dies gestatte®. Dariiber hinaus priparierte er
den Wunschpartner 6ffentlich mit einer Themenliste fiir Koalitionsgespriche?. Drei
Tage vor der Wahl wiederholte er seine persénlichen Priferenzen zur besten Sende-

B Mischnick: 20 Stimmen Mehrheit fiir SPD/FDP-Koalition wiirden reichen®, dpa-Meldung 172

id, 20. 8. 1969, 19.09 Uhr. Wahlprogramm ,Praktische Politik fiir Deutschland — Das Konzept

der E D.R.", verabschieder auf dem 20, Ordentlichen Bundesparteitag vom 23.-25.6. 1969 in

Niirnberg, in: Peter Juling, Programmatische Entwicklung der FDP 1946-1969. Einfihruag und

Dokumente, Meisenheim am Glan 1977, §. 200-209.
2 Wahlkampf 69: Hans-Dietrich Genscher wirbt fiir die Liberalen. ,Fine Koalmon mit der SPD ist
wahrscheinlicher*, in: Siiddeutsche Zeitung, 3. 9. 1969.
Das Protokoll der Prisidiumssiczung vom 4. 9. 1969 vermerkt dazu; ,Das Prisidium bedauert die
Feststellungen von Karl Schiller (SPD/FDP-Koalition). Es besteht Ubereinstimmung, dal vor der
Wahl keine Festlegungen zu moglichen Koalitionen getroffen werden sollen. {Der ‘Wihler ent-
scheidet — Uber Koalitionen wird nach dem 28. 9. 1969 gesprochen)®. Protokoll in: Archiv der so-
zialen Demokratie, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn (kiinftig: AdsD), Bestand SPD-Prisidium,
Mappe 19.

# Vel. .SPD-Prisidium: Koalitionsgespriche erst nach der Wahl“ , dpa-Meldung 114 id, 4. 9, 1969,

14.26 Uhr.

% ,Die SPD wird sich nicht billig machen*, in; Der Spiegel, Nr. 38, 15.9, 1969, S. 39-52, hier 41, 44.

2 _Scheel trict fiir Koalition mit SPD ein®, in: Rheinische Post, 24. 9. 1969. Bereits vor Scheel pli-
" dierte der nordrhein-westfilische E. D. P.-Landesvorsitzende und stellvertretende Ministerprisi-
dent Willi Weyer offentlich fiir eine sozial-liberale Koalition auch auf Bundesebene. Vgl. Horst-
Werner Hartelt, , Weyer fordert den Machrwechsel in Boun*, in: Rhein-Ruhr-Zeitung, 23. 9. 1969.
Vgl .Scheel nennt Priorititenliste fir Koalitionsverhandlungen®, dpa-Meldung 158 id, 24.9.
1969, 16.52 Uhr.
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zeit in der Fernsehrunde der Parteivorsitzenden. Brandt gab bei dieser Gelegenheit
zu verstehen, die SPD werde ,micht inaktiv bleiben® und der CDU nach Méglichkeit
zuvorkommen, ,um mit der FDP ¢ine Regierung zu bilden“®, Mag sein, dafl diese
Ankiindigung Brandts bei der Union als Wahigeplinkel abgetan wurde. Denn noch
war die Ernte des Wahikampfes nicht eingefahren. Und es gab ernstzunehmende
Skeptiker gegeniiber einem sozial-liberalen Biindnis in den Rethen von E. D. P. und
SPD, an prominenter Stelle Erich Mende, Herbert Wehner und auch Helmut
Schmidt, der noch kurz vor der Wahl die Liberalen als unsichere Kantonisten be-
trachtete”, ,vom Gefiihl her aber die Union gerne in der Oppositionsrolle gesehen
hitte®®. Wie dem auch sei, in der Wahlnacht sollte der SPD-Vorsitzende aus seiner
Ankiindigung Ernst machen.

IIL.

Es war der 28. September 1969, kurz nach halb zwlf Uhr nachts, als der SPD-Vorstt-
zende und Kanzlerkandidat Brandt vor laufender Kamera verkiindete, er habe ,die
FDP wissen lassen, dafl wir zu Gesprichen mit ihr bereit sind“. Man miisse ,jetzt
niichtern davon ausgehen: SPD und FDP haben mehr als CDU und CSU*. Eine
Fortsetzung der Groflen Koalition mit der CDU/CSU schlof er nicht kategorisch
aus, sie sei aber ,in diesem Augenblick keine sich anbietende Lésung“®!. Zu dem
Zeitpunkt war bereits klar, daf die SPD als einzige Partei deutliche Stimmengewinne
verbuchen konnte. Dennoch blieb die CDU/CSU die stirkste politische Kraft, auch
wenn Brandt formal richtig fiir die SPD in Anspruch nahm, vor der CDU, gefolgt
von CSU und F. D. P, ,grofite Partei” zu sein. Eindeutiger Verlierer der Wahl war
die F. D. P. Insbesondere Scheel, der sich als Parteivorsitzender mit den Koalitions-

% Jourpalisten fragen — Politiker antworten®, Leitung Reinhard Appel, ZDF, 25.9. 1969, 21.40
Uhr. Mitschrift: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (kiinfrig: BPA), Kommentar-
iibersicht Nr. 182/69, 26. 9. 1969, Anhang I, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

2 Vgl. Helmut Schmidt skeptisch gegeniiber SPD/FDP-Koalition®, dpa-Meldung 151 id, 22. 9.
1969, 16.11 Uhr.

30 Schmide erklirte, seine Gefithle wriirden 1hn Jahnlich stevern kénnen” wie seinen Vorredner
Mischnick, der die Chancen fiir eine Koalition aus SPD und F D. P als gut bezeichnet hatee. Al-
lerdings, so Schmidt, die politische Vernunft sage ihm, ,die Lage ist noch keineswegs klar®. Rai-
ner Barzel, Helmut Schmidt, Wolfgang Mischnick, ,Deutschland vor der Wahl*®, Leitung Ginter
Miiggenburg, Deutsches Fernsehen (kiinfuig: DFS), 24. 9. 1969, 20.25 Uhr. Mitschrift: Kommen-
tarfibersiche Nr. 181/69, 25. 9. 1969, Anhang I, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21. Die Auffassung, -
Schmidt habe .im Herzen® einer Fortsetzung der GroRen Koalition zugeneigt (so Wolfgang Jager

. im: Ders./Karl Dietrich Bracher/Werner Link, Republik im Wandel 1969-1974. Die Ara Brande,

Stuttgart 1986, S. 16), verkennt den rationalen Kern seiner Zuriickhaltung gegeniiber einem Biind-
nis mit den Freien Demokraten.

Willy Brandt, Zur Bundestagswahl {erste Stellungnahme), DFS und ZDF, 28. 9. 1969, 23.30 Ubr.
Mitschrifi: Kommentariibersicht Nr. ¥83/69, 29. 9. 1969, Anhang II, in: BPA, Pressearchiv, F 1/
21. Zu den hs. Notizen Brandts fiir die ErkEirung vgl. Dokument 1.

o
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aussagen zugunsten der SPD weit vorgewagt hatte, wurde von vielen politischen Be-
obachtern fiir das schlechte Abschneiden der Liberalen verantwortlich gemacht.

Gerade diesen Umstand deutete Brandt jetzt zugunsten einer sozial-liberalen Alli-
anz. Die fritheren E D. P.-Wihler, argumentierte er zutreffend, die ein Zusammenge-
hen mit der Union gewollt hitten, hitten nach der Koalitionsaussage Scheels direkt
CDU gewihlt®2, Die iibriggebliebenen Wihler hatten fiir die Koalition mit der SPD
votiert. Damit folgte er der Einschitzung seines Parteigenossen und kiinftigen Kanz-
leramtschefs Horst Ehmke, der aus dem Wegbrechen der rechten Wihlerklientel der
F. D. P. gefolgert hatte: ,Wenn sie Selbstmord begehen will, muf} sie sich jerzt der
CDU an den Hals werfen.“*® Geschickt wurde der E D. P. nahegelegt, beherzt die
Flucht nach vorn anzutreten, nachdem die Katharsis der Partet bereits eingeleitet
worden sel,

Zugleich gab Brandr mir seiner Offerte ,der geschlagenen E D.P. politischen
Halt*** - insbesondere dem Reformfliigel um Scheel, Mischnick und Genscher. An
Signalen von deren Seite fehlte es nicht. Als sich nach 20 Uhr die Hochrechnungen
stabilisierten und sich eine Patsituation zwischen CDU/CSU und $PD abzuzeich-
nen begann, funkte die Fithrung der E D. P. buchstiblich auf allen Kanilen Ge-
sprichsbereitschaft. Zu einer Koalition mit der SPD befragt, antwortete Scheel kurz
vor 21 Uhlr im Deutschen Fernsehen, er kdnne dies nicht entscheiden, dies werde
»die SPD zu entscheiden haben®. Fraktionschef Mischnick hieb kurz darauf im
ZDF in die gleiche Kerbe mit den Worten, ,eine Mehrheit auch ohne CDU" sei
»cindeutig sichtbar®. Und der stellvertretende Parteivorsitzende Genscher erkliree
gegen 22 Uhr, dafl aufgrund des Wahlergebnisses die E D. P. keine Initiative ergreifen
kénne. Wenn sich aber ein Angebot an die E D. P. ergebe, miisse man ,dariiber re-
den”, Zunichst sollten ,die anderen Parteien ihre Positionen kliren, ithre Koalitions-
absichten deutlich machen“?5. Gegenstimmen nationalliberal Gesinnter avs der
E D.P. fanden dagegen kaum &ffentliche Aufmerksamkeit®.

Mir seiner eindeutigen Geste an die Adresse der Liberalen gewann der SPD-Vor-
sitzende gegeniiber Kiesinger einen Vorsprung an Glaubwiirdigkeit. Denn kurz zu-
vor noch hatte der Kanzlerkandidat der Union iiber mogliche Koalitionsfragen
nichts aussagen® wollen. Den Wahlverlierer E D. P. schulmeisterte er mit den Wor-

2 Wahlanalysen bestitigten, dafi ,der Trend der kurzfristigen Abwanderung von der ED.P.[.. ]
eindeutig zugunsten der CDU* ging und die Griinde ,fast ausschliefilich in der Einstellung zur
Koalitionsfrage zu suchen* waren. Dokumente zur parteipolitischen Enswicklung in Deutschland
seit 1945, bearb. und hrsg. von Ossip K. Flechtheim u. 2., Bd. 9, Berlin 1971, 5. 577£. Vgl. auch
Werner Kaltefleiter, Im Wechsetspiel der Koalitionen. Eine Analyse der Bundestagswahl 1969,
Kéln u. a. 1970, §. 154f. ‘

¥ Stellungnahme Ehmke, DFS, 28. 9. 1969, 23.25 Uhr. Mitschrift: Kommentariibersicht Nr. 183/69,
29.9. 1969, 8. 11, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

* Karl-Hermann Flach, Liberaler aus Leidenschaft, Miinchen/Giitersloh/Wien 1974, S. 141,

# Stellungnahmen Scheel, DFS, 28. 9. 1969, 20.55 Uhr, Mischnick, ZDF, 21. 12 Uhr, Genscher, ZDE,
22.00 Uhr. Mitschriften: Kommentariibersiche Nr. 183/69, 29, 9. 1969, S. 4£., 6, 9, in: BPA, Presse-
archiv, F 1/21.

% Vgl. Mende, Dic FDP, 8. 230£; ders., Von Wende zu Wende, 5. 390.
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ten, er ,,h_abe sie gewarnt” und ,in den ganzen letzten Jahren immer wieder gesagt:
Thr seid auf einem falschen Weg.“ Ob Kiesinger eine Fortsetzung der Grofien Koali-
tion noch in Betracht zog, it sich nicht sicher beantworten. Jedenfalls hielt er sich
alle Optionen offen — aus einer vermeintlich starken Position heraus. Auf ein mégli-
ches Biindnis SPD/E. D). P. angesprochen, duflerte Kiesinger iiberzeugt, er ,glaube
nicht, dafl diese Koalition politisch wirklich méglich ist“”. Kurz vor Mitrernacht —
das eben von Brandt an die F. ID. P. adressierte Angebot konnte nicht unbemerkt ge-
blicben sein — zog der Kanzler in einer Fernsehrunde von Unionspolitikern siegessi-
cher Bilanz: ,Wir sind absolut der Gewinner der Wahlen, und zwar so eindeutig
wie nur irgend moglich.“*®

Der von Kiesinger zur Schau gestellte Optimismus wurde in seiner Umgebung nur
bedingt geteilt. Nachdem sich klar abzeichnete, dafl die Union die absolute Mehrheit
der Mandate verfehle hatte, sprach CDU-Generalsekretir Bruno Heck pragmatisch
von der ,,numerischen Méglichkeit* einer Koalition sowohl mit der SPD} als auch
mit der F D. P. Wobel er erstere ,nicht fiir ausgeschlossen”, letziere dagegen ,fiir
wagfihig” und auch fiir leichter” hielt®®. Ahnliche Priferenzen lieff der junge, mit
den Freidemokraten in Rheinland-Pfalz regierende Ministerprasident Helmu: Kohl
erkennen. Bei den anstehenden Koalitionsgesprichen sei das Wichtigste, ,dafl die
CDU genau priift, mit wem sie ihr Programm fiir die siebziger Jahre realisieren
kann“. Nach den Erfahrungen ,in dieser jetzt zu Ende gehenden Koalition® gebe er
personlich ,dem Mehrheitswahlrecht keine groflen Chancen® — was die Liberalen si-
cher gerne hérten®. Kohl war soeben aus der rheinland-pfilzischen Landesvertre-
tung zuriickgekehrt*', wo er mir Wissen Kiesingers ein Sondierungsgesprich mit
Genscher gefiihrt und eine Koalition ,mit sehr weitreichenden Konsequenzen auch
auf die Landespolitik™ in Aussicht gestellt hatte mit einer ,grofiziigigen, die Wunden
heilenden Behandlung hinsichdich der Vergabe der Kabinettspositionen®. Allerdings
war Kohl nicht in der Lage gewesen, das von Scheel begehrte Auflenamt zuzusagen —
wohl auch, weil der CSU-Vorsitzende Franz Josef Strauf} die Vergabe des Amts an

¥ Kurt Georg Kiesinger zur Bundestagswahl (esste Stellungnahme), DFS, 28. 9. 1969, 23.15 Uhr,
Mitschrift: Kommentariibersicht Nr. 183/69, 29. 9. 1969, Anhang 11, in: BPA, Pressearchiv, F 1/
21.

% Kiesinger, Gerhard Schréder, Bruno Heck und Helmut Kohl zur Bundestagswahl, DFS, 28. 9.
1969, 23.45 Uhr. Mitschrift: Ebenda, Anhang ITE

¥ Kurzinterview Heck, ZDF, 28. 9. 1969, 22.26 Uhr. Auszugsweise Mirtschrift: Ebenda, 8. 9.

# Kiesinger, Schrider, Heck und Kohl zur Bundestagswahl, DFS, 28. 9. 1969, 23.45 Uhr. Micschrift:
Ebenda, Anhang III,

# Kiesinger zufolge trafen sich Kohd und Genscher .gegen 23 Uhe”. Kurt Georg Kiesinger, .50 war
es®, Artikelserie in Bild am Sonntag, November/Dezember 1974, in: Reinhard Schmoeckel/Bruno
Kaiser, Die vergessene Regierung. Die Grole Koalition 1966 bis 1969 und ihre langfristigen Wir-
kungen, Bonn 1991, 8. 119. Diie ungefihre Uhrzeit des Treffens wird dadurch erhirtet, daff Gen-
scher so um 22.30 Ubr fiir Mischnick nicht aufzufinden war und daher an dem Treffen liberaler
und sozialdemokratischer Politiker in der Wohnung Alex Méllers niche teilnahm. Vgl. Dokument
5, Vortrag Mischnick. Dagegen kann als niche zutreffend gelten, dafl das Gesprich zwischen Kohl
und Genscher ,nach Mitternacht® stattfand. So in: Die Kanzlermacher, S. 99.
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Scheel kategorisch abgelehnt hatte*’. Dies aber war nicht nur fiir Genscher eine :
»Grundbedingung* fiir Koalitionsverhandlungen®.

Kohl hatte sich schon kurz vor 20 Uhr bemiiht, einen Kontakt mit dex ED. P,
auf méglichst hoher Ebene zustande zu bringen, zunichst aber nur Bundesge-
schiftsfithrer Hans Friderichs erreicht. Als es ihm gegen 21.30 Uhr gelungen war,
Genscher ans Telefon zu bekommen, hatte Kohl im Auftrag Kiesingers vorge-
schlagen, Scheel mage mit einer Delegation der Freien Demokraten in den Kanz-
lerbungalow kommen. Genscher hatte nach Riicksprache mit Scheel abgelehnt,
sich aber zu dem Erkundungsgesprich mit Kohl bereit erklirt¥. Kiesinger ver-
suchte auch auf anderen Wegen, die Liberalen aus der Deckung zu holen. In der
Erinnerung von Guitenbergs wurden am Wahlabend aus dem Kanzlerbungalow
»laufend Telefongespriche mit FDP-Minnern gefihrt“®. Zwei dieser Kontaktver-
suche galten dem nationalliberal gesinnten fritheren stellvertretenden Fraktionsvor-
sitzenden Siegfried Zoglmann, der von Heck um ein Treffen gebeten wurde. Klaus
Scheufelen, Erster Vorsitzender des CDU-Landesverbandes Nordwiirttemberg,
Vertrauter Kiesingers und Mitglied des Bundesvorstandes, hatte bereits vor der
Wahl das Gesprich mit Scheel gesucht und spielte auch jetzt eine besonders aktive
Rolle. Ausdriicklich im Auftrag des Kanzlers teilte er in der Wahlnacht Hermann
Miiller, dem Vorsitzenden der F. D.P. in Baden-Wiirttemberg, ,als Prisidialmit-
glied zur Weitergabe® mit, die Union sei zur Koalition mit der E D. P. ,,entschlos-
sen”. Ahnliches bekam auch Willi Weyer, der Vorsitzende der E D.P. in Nord-
rhein-Westfalen, von ihm zu héren. Andere in der CDU wie der Unternehmer
und nordrhein-westfilische Bundestagsabgeordnete Alphons Horten waren eben-
falls nicht untitig. Bet ihren liberalen Gesprichspartnern stieflen sie aber zumeist
auf eine wenig ermutigende, rezeptive Haltung. Ein wesentlicher Grund dafiir
war: Mit der Person Kiesingers verkniipften viele das Bild der CDU als einer Ho-
noratiorenpartei, die als nicht modernisierungswillig galt. Neue Fithrungskrifte
waren zwar schon in den Startléchern, hatten sich aber in der Union noch nicht
durchgesetzt. Als der liberale Landesvorsitzende Hermann Eicher, Koalitions-
parmer von Kohl in Rheinland-Pfalz, im Kreise der Parteikollegen fiir seinen
Ministerprasidenten — ,ein reformfreudiger Mann* — eine Lanze brach, lautete
die logische Frage daher: ,Will er Kanzler werden?” Auf die Bejahung folgte dex
erginzende Zuruf: ,Jetzt?* Die Zeit war eben noch nicht reif. Kohl mochte der

* Das Nachrichtenmagazin . Der Spiegel* berichiete, Straufl habe ,vor dem Wahlgang erklirn:
:Scheel kommu fiir uns als Auflenminister nicht in Frage®™; ,Willy, Willy, Willy*, in: Der Spiegel,
Nr. 40, 29. 9. 1969, 5. 19-34, hier 24.

# Genscher, Erinnerungen, S.109. Vgl. Dokument 5, Vortrag Genscher; Baring, Machtwechsel,
S, 161-163; Dreher, Helmut Eohl, 5. 1391.

“ Vgl. Dokument 5, Vortrag Genscher; vgl. auch Klaus Bohnsack, Bildung von Regierungskoalitio-
nen, dargestellt am Beispiel der Kealitionsentscheidung der £ D. B. van 1969, in: Zeitschrift fir
Parlamentsfragen (kitnftig: ZParl) 7 (1976), 5. 401425, hier 410£.; Schmoeckel/Kaiser, Die verges-
sene Regierung, S. 119.

* Guttenberg, Fuinoten, S. 161.
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Mann der Zukunft sein, doch noch war Kiesinger in der Bundes-CDU. tonange-
bend*®.

Und der Parweivorsitzende und amtierende Bundeskanzler schien durch die Ge-
sprichsabsage Scheels, der schon vor der Wahl seine koalitionspolitischen Priferen-
zen unmifiverstindlich kundgetan hatte, wenig beirrt worden zu sein. Noch glaubte
Kiesinger, aus einer Position der Stirke heraus verhandeln zu kénnen. Offenbar rech-
nete er zumindest bis zur nichtlichen Koalitionsanfrage Brandts an die Adresse der
Freien Demokraten noch mit einem Sturz Scheels. Um 23.25 Uhr, wenige Minuten
vor der Fernseherklirung Brandts, sollte er in vertrauter Umgebung die Worte 3u-
Bern: ,Der Scheel, der wird stiirzen, das kann ich Thnen sagen.“¥ Kiesinger hoffte
auf konservative Krifte innerhalb der Freien Demokraten, die aufgrund der diinnen
Mehrheit bei den bevorstehenden Koalitionsverhandlungen ihr Gewicht in die Waag-
schale werfen konnten*!. Diese Krifie, so das Kalkiil in Unionskreisen, miifiten
durch das Wahlresultat gestirke worden sein®. Nicht anders waren die werbenden .
Worte Kiesingers kurz vor Mitternacht zu verstehen, die F. D. P. miisse sich ,doch
fragen, was passiert ist, warum sie diese niederschmetternde Niederlage erlitten
hat“. Der Grund liege ,doch auf der Hand®, und ,daher miissen wir eben in aller
Ruhe miteinander reden“®. Miissen? Keinen halben Tag spiter war es mit der Ruhe
vorbel. .

Was sich fortan an koalitionspolitischen Aktivititen entfaltete und schlieflich nach
20 Jahren CDU/CSU-gefiihrter Bundesregierungen in den ersten ,Machtwechsel®
der Bundesrepublik Deutschland miindete, traf die Union trotz aller Fingerzeige un-
voibereitet’!. Schliefllich hatten sich CDU und CSU als stirkste parlamentarische
Kraft behauptet, und die F. D. . unter Scheel hatte in der Wahl ordentlich Federn
lassen miissen. Durch den Ausgang der Wahl konsolidiert, erwartete man bei den

* Dokument 5, Vortrag Miiller, Vortrag Weyer, Vortrag Eicher, Vortrag Zoglmann.

¥ Hans Ulrich Kempski, ,Mit kiihlen Képfen auf dem Weg zur Macht®, in: Siiddeutsche Zeitung,
4./5, 10. 1969. In seinem 1999 erschienenen Buch gibt Kempski einen weiteren Ausspruch Kiesin-
gers wieder, den er bei gleicher Gelegenheit gesagt haben soll: , Wir brauchen uns nicht zu regene-
tieren. Wir haben gestegt!®; ders., Um die Mach, $. 145.

# Vgl. Dokument 5, Vortrag Hoppe; Baring, Machtwechsel, S. 160; Dreher, Helmut Kohl, S. £381.
Der Parlameatarische Staatssekretir beim Bundeskanzler, Karl Theodor Freiherr von und zu
Guttenberg, zitiert eine Einschitzung aus der engeren Umgebung Kiesingers, ,mir der Niederlage
der FDP sei auch Scheels Linkskurs am Ende. Kiesinger, grundsitzlich fiir eine , kleine Koaliti-
on“ mit den Liberalen, sei aber nicht daven iiberzeugt gewesen, daf} eine ,Sperrminoritit von
zehn FDP-Abgeordneten® eine SPD/E D. P.-Koalition verhindern kénne, so Guttenberg, Fufino-
ven, S. 161f. Kiesinger selbst antwortete noch am 5. 10. 1969 in der Fernsehsendung ,Bonner Per-
spektiven® auf die Feststellung, er werde kiinftig Oppositionsfiihrer sein: ,Noch hat die Bundes-
kanzlerwahl nicht stattgefunden!” In: Deutschland-Union-Dienst (kiinfrig: DUD}, hrsg. vom
Bundesvorstand der CDU, 23, Jg., Nr. 190, 6. 10, 1969, 5. 1.

# So bilanzierte der DUD, die Wihler scien den Freien Demokraten ,zu einem grofien Teil auf den
Kurs nach links aicht gefolgt®. ,Auftrag zur Fithrung®, in: Ebenda, Nr. 185, 29. 9. 1969, §. 1.

% Kiesinger, Schréder, Heck und Kohl zur Bundestagswahl, DFS, 28. 9. 1969, 23.45 Uhr. Mitschrift:
Kommentariibersichs Nr. 183/69, 29. 9. 1969, Anhang II1, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

1 Vgl. Barzel, Im Streit und umstriteen, . 136.
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Christdemokraten, gewohnte Wege beschreiten zu kénnen. Am Tag nach der Wahl
wertete das CDU-Vorstandsorgan ,Deutschland-Union-Dienst“ das Wahlergebnis
noch selbstbewufit als ,Auftrag zur Filhrung® und sicherte generds zu, die Union
werde ,,wiederum ein fairer Gewinner sein“®2. Doch die im Verlauf des 29. Septem-
ber 1969 eintreffenden Neuigkeiten veranlafiten bestiirzte CDU-Offizielle bald
dazu, sich so auszudriicken, als habe man es mit einem Staatsstreich zu tun, Der
Sprecher der CDU, Arthur Rathke, registrierte cine ,verdichtige Eile, mit der ein
Teil der sozialdemokratischen Fiihrung seit der Wahlnacht zu Werke geht”, und wer-
tete dies als ,bedenldichen Versuch®, das ,Volk durch einen Uberraschungscoup zu
{iberrumpeln“>. Parteiintern machte bald darauf das Wort von einer ,Verschwo-
rung”™ die Runde®, Generalsekretir Heck vermerkte verirgert die Absicht, ,mit die-
ser stirksten Fraktion” — gemeint war die Fraktionsgemeinschaft aus CDU und CSU
— Hnicht einmal in Verhandlungen einzutreten” und damit den Wihlerwillen zu ver-
filschen. Dadurch werde das Gesetz des Handelns ,,in Richtung der eigentlichen Ver-
lierer umfunktioniert“**. Die Fraktionsspitze von CDU/CSU gab am 1. Okiober be-
kannt, der Versuch der Bildung einer ,Mini-Links-Regierung® widerspreche den
~demokratischen Gepflogenheiten“®. Nur war die Ubernahme demokratisch legiri-
mierter Herrschaft eben keine Frage der Etikette, sondern eine Machtfrage. Und da
galt das Gesetz des Handelns, das nicht bet dem lag, der es beanspruchte, sondern
bei dem, der es am entschlossensten wahrnahm. Demgegeniiber waren die Appelle
der CDU mehr oder minder ins Leere laufende Versuche, das Ruder herumzureiflen.
Zunehmend dringte sich den Unionsparieien die schmerzliche Erkenntnis auf, daff
ste ,zwar die Wahlen gewonnen, die anschlieBende Regierurigsbildung aber verlo-
ren™ hatten.

IV.

Was war geschehen? Egon Bahr hebt hervor, daff der nach den ersten, fiir die SPD
ungiinstigen Hochrechnungen .etwas verquollen® wirkende Brandt nur Stunden
spiter durch seine ,kaltbliitige, entschlossene Fithrung“ die Chance genutzt habe.
Der enge Vertraute und langjihrige Mitstreiter Brandts, der seinen Chef in den fri-
heren Berliner Tagen als ,,nicht entschieden genug® und zuwenig risikofreudig emp-

%2 Aufrrag zur Fithrung®, in: DUD, 23. Jg., Nr. 185, 29. 6. 1969, 5. 1.

% Arthur Rathke, ,Manipulierter Sieg®, in: Ebenda, Nr. 186, 30. 9. 1969, 5. 11.

% Schreiben Generalsekretir Heck an die Mitglieder der CDU, 4. 10. 1969, in: ACDP, VII-002-026/1.

% Heck erklirte, nach wie vor gelte das ,alte parlamentarische Gesetz, doff . . . die stirkste Fraktion
den politischen Fiihrungsaufirag erhalten hat“. Bruno Heck, , Unser Land braucht Stabilitit®, in:
DUD, 23. Jg., Nr. 188, 2. 10. 1969, 5. 1.

% Erklirung abgedruckt in: Wolfgang F. Dexheimer, Koalitionsverhandlungen in Bonn 1961 — 1965
1969. Zur Willensbildung in Parteien und Frakeionen, Bonn 1973, S. 143.

%7 Ebenda, S. 141; hnlich Dirk Bavendamm, Bonn unter Brandt, Machtwechsel oder Zeitenwende,
Wien/Miinchen/Ziirich 1971, 8. 301.
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funden hatte, fihrte die neue Qualitdt auf die ,gebiindelten Erfahrungen® wihrend
der Groflen Koalition zuriick®®, Rolf Lahr, Staatssekretir des Auswirtigen Amtes un-
ter Brandt, urteilte, dafl ,die Ziigigkeit des Handelns und die Hirte des Willens nicht
eben seine Starke™ waren, hielt jedoch die Beobachtung fest: ,Letztlich weicht er
nicht aus.“>® Dieser Charakterzug trat in der Wahlnacht zutage. Historiker sind sich
einig, dafl Brandt ,,mit einer fiir ihn ganz untypischen Entschlossenheit und Tatkraft®
zu Werke ging®. Keiner habe ,.ihn vorher oder nachher so aktiv gesehen wie an die-
sem Abend®. Aber es bleiben Fragen in bezug auf Schmide und vor allem Wehner.
Wie kam es, dafl Brandt ,seinem Zichvater, seinem Zuchtmeister entlief*, der als Be-
fisrworter der Groflen Koalition gale®'?

Die gewohnlich gue unterrichtete ,Frankfurter Allgemeine” meldete kurz nach der
Wahl, die 6ffentliche Erklirung Brandts werde ,,in Bonn einer Initiative der FDP zu-
geschrieben®. ,In der Nacht zum Montag” sei dies dem stellvertretenden SPD-Vor-
sitzenden Wehner ,von der FDP nahegelegt” worden®. Brandt selbst gab in seinen
Memoiren den Hinweis, neben dem 1. stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Alex
Moller und Karl Schiller hitten ,auch Jungere, die die Entscheidung mitzuprigen in
der Lage waren, und ~ hinter den Kulissen ~ Gustav Heinemann® mitgeholfen,
' noch am Wahlabend den Machtwechsel vorzubereiten®. Die Bemerkung ist pikant
und kann so aufgefat werden, als habe der zur Unparteilichkeit verpflichtete Bun-
desprisident verdeckt gegen Kiesinger gearbeitet. Tatsichlich kamen wichtige Ansto-
fe aus der Umgebung Heinemanns, doch weder erkennbar von ihm selbst noch auf
seine Veranlassung hin.

Kein Mitarbeiter des Bundesprisidialamtes, sondern der Heinemann privat nahe-
stehende Zahnarzt Manfred Freise trug ,als Mittelsmann, Kurier und Katalysator®
dazu bei, an jenem Abend den Stein ins Rollen zu bringen. Freise, dem der mit der
Bonner Szene vertraute ,General-Anzeiger” eine ,charakteristische Symbiose mit
der Politik bescheinigte®, hatte als Fulbright-Stipendiat in den fiinfziger Jahren die
ausgeprigte personelle Verflechtung von Wissenschaft, Wirtschaft und Politik in
den Vereinigten Staaten kennengelernt und seither Kontakte dorthin gepflegt. Frei
von Berithrungsingsten gegeniiber der Politik, wirkte er seit seiner Riickkehr ver-
schiedentlich auf das politische Geschehen ein, ohne parteipolitisch festgelegt zu
sein. Uber seine berufliche Titigkeit war er mit einer Vielzahl prominenter Bonner
Politiker bekannt. Alles dies verschaffte ihm die eigentiimliche Mischung aus Selbst-
bewuflisein, Vertrautheit und Unabhingigkeit, die fiir einen Vermittler von Vorteil
ist.

58 Bahy, Zu meiner Zeit, 5. 123, 1931,

5 Rolf Lahr, Zeuge von Fall und Aufstieg, Private Briefe 1934-1974, Hamburg 1981, 5. 477,

# Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition, S. 245.

6 Baring, Machtwechsel, §. 175.

& D.C., ,Erste Minister-Angebote®, in: Frankfurter Allgemeine, 30. 9. 1969.

8 Brande, Erinnerungen, S. 269,

¢ Helmut Herles, ,Politikern auf den Zahn gefithit®, in: General-Anzeiger (Bonn), 18. 3. 1998.
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Die bislang nicht bekannten Vorginge gehen aus einem lingeren schriftlichen Bericht
hervor, den Freise unter dem persénlichen Eindruck des soeben Erlebten am 1. Okto-
ber 1969 fiir seinen Vater verfafite®®. Dariiber hinaus kam er in den folgenden Wochen
in Schreiben an Brandt, Wehner und Schmidt darauf zu sprechen®. Freises Bericht
wird durch Auflerungen bestitigt, die Heinemanns Schwiegersohn Manfred Wichel-
haus im Juli 1975 miindlich zu Protokoll gab. Wichelhaus, mit Freise gut bekannt, erleb-
te einen Teil der Geschehnisse mit, die er als ,, weitausinteressanteste Szene® der Jahre an
der Seite Heinemanns bezeichnete. Seine lebendige, thm selbst riickblickend ,reichlich
apokryph” klingende Schilderung gibt einzelne Impressionen aus jener Wahlnacht wie-
der und ist merklich knapper, aufgrund des gréfieren Zeitabstandes auch ungenaver als
der Bericht Freises, bestitigt aber dessen aktive Rolle®. Wie stellen sich nun aus den Do-
kumenten, erginzt durch Presseberichte und mehr oder weniger bekannte Quellen, die
Ereignisse am Wahlabend dar? Folgender Hergang 148t sich daraus ablesen:

Angeregt durch eine Fernsehrunde der drei Fraktionsfithrer, in der Barzel wie
selbstverstindlich den Fiihrungsanspruch der Union anmeldet und Schmide daranf-
hin widerspricht®, gewinnt der mit den Liberalen sympathisierende Freise die Uber-
zeugung, E. D. P. und SPD miissen Gespriche aufnehmen, bevor die Union initiativ
wird. Genscher ist ihm gut bekannt, und — was wichtig ist — avfgrund einer gemein-
sam abgesprochenen Wahlannonce kennt der stellveriretende E D. P.-Parteivorsit-
zende Freises politische. Uberzeugung. Also fithrt ihn der Weg zunichst in die Bun-
desgeschiftsstelle der Liberalen. Genscher, der sich soeben mit Kohl verabredet hat,
ist erwartungsgemifl offen fiir eine Allianz mit den Sozialdemokraten. Er zdgert
aber, sich festzulegen. Verstindlich, denn die F.D.P. bewegt sich auf schmalem
Grat. Sie braucht Sicherheiten. Eine Mehrheit fiir SPD und F. D. P. gibt es zu diesem
Zeitpunkr — es ist gegen 21.45 Uhr — noch nicht. Aber ein éffentliches Angebot der
SPD kénnte helfen, dies um so mehr, da Kiesinger schon in aller Stille bat anfragen
lassen. Freise, mit dem Stab des Prisidialamtes vertraut, macht sich also auf zu Diet-
rich Spangenberg, Chef des Bundesprisidialamtes und bis 1967 unter Brandt Chef
der Berliner Senatskanzlei. Spangenberg ist bereit, Brandt anzurufen. Brandt nimmt
die Anregung, der F. D. P. ein Angebot zu unterbreiten, bedichtig auf. Auch andere
wollen ihn zu diesem Schritt bewegen®. Allerdings hat ein Signal aus Richtung Gen-

% Vgl Dokumen 8.

Vol Dokument 9; Schreiben Manfred Freise an den Vorsitzenden der SPD-Bundestagsfraktion,
Herbert Wehner, 2. 11. 1969, und Schreiben an den Bundesminister fir Verteidigung, Helmur
Schmide, 25. 11. 1969, in: Privaipapiere Manfred Freise.

¢ Ms. Niederschrift des Tonbandgesprichs Manfred Wichelhaus mit Gustav W. Heinernann, Juli
1975, Wolpadingen, hs. iiberschrieben: ,Bundestagswahl 1969, in: AdsD, Nachlal Gustav
W. Heinemann, Teit 2, Mappe 037 (b}, Vgl. Anm. 191,

“ Diskussionsrunde Barzel, Mischnick, Schmidt, ZDF, 28. 9. 1969, 21. 12 Uhr. Auszugsweise Mit-
schrife: Kommentariibersicht Nr. 183/69, 29. 9. 1969, 5. 6, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21. Vgl
auch Brandr, Begegnungen und Einsicheen, 5. 294.

¢ Vgl. Kempski, ,Mir kihlen Képfen auf dem Weg zur Macht®, in: Siiddeutsche Zeitung, 4./5. 10.
1969,
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scher und, wie es scheint, mit Billigung des Bundesprisidenten eine neue Qualitit.
Brandt kann nicht wissen, daff Heinemann erst danach informiert wird. Es mufl we-
nig spiter als 22 Uhr sein. Gerade eben hat Genscher im ZDF die beiden anderen
Parteien aufgefordert, sie sollten ,ihre Koalitionsabsichten deutlich machen*?. Zu-
fall? Wohl kaum. Nachdem Kohl schon zeitig die Koalitionsabsichten der CDU an-
gedeutet hatte, mufl die nachfolgende Intervention Freises bei Genscher das Empfin-
den geschirft haben, daff die Situation sich zuspitzt. Auch die einlaufenden Hoch-
rechnungen vermitteln dieses Gefiihl, denn ebenfalls gegen 22 Uhr zeichnet sich
eine Trendwende ab’': ,Die Unionsparteien erreichen die Mehrheit der Mandate
nicht.“”? Also in jedem Fall Koalition. Die fiir 19 Uhr in das Erich-Ollenhauer-
Haus einbestellten Mitglieder des SPD-Prisidiums™ sind zu dieser vorgeriickten -
Stunde schon nicht mehr vollzihlig beisammen, also auch nicht beschlufifihig.

Das Signal via Freise und Spangenberg an Brandt kommt gerade zur rechten Zeit.
Der SPD-Vorsitzende weifl jetzt, dafl die CDU bereits bei den Liberalen angefragt
hat. Dies und die Fernseherklirung Genschers ergeben ein Bild mit klaren Konturen:
Die Union will mit den Freien Demokraten koalieren, diese zégern aber noch und
warten auf ein Zeichen der SPD . .. Zeit also zu handeln. Beides, die Initiative Freises
und die Chance einer Mehrheit fisr SPD und E D. P, gibt bei Brandt wohl den Aus-
schlag. Zum Vorsatz kommt nun die Gelegenheit hinzu. Kurz vor halb elf Uhe
abends ruft er Scheel in dessen Haus auf dem Bonner Venusberg an und kiindigt an,
der E. D. P. ein 6ffentliches Koalitionsangebot unterbreiten zu wollen. Scheel, durch
die erlittene Wahlschlappe persénlich getroffen, ist wenig euphorisch, aber einver-
standen. Beide erinnern sich, dafl Scheel auf Brandts Ankiindigung nur knapp mit ei-
nem ,Ja“ oder mit ,Ja, tun Sie das“ antwortete. Konkrete Absprachen kommen nicht
zustande. Sie verabreden sich fiir den nichsten Tag™. Gewarnt durch den Bericht ei-

7 Stellungnahme Genscher, ZDE, 22.00 Uhr, Mitschrift: Kommentariibersicht Nr. 183/69, 29.9.

1969, 5. 9, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

Der Trend inderte sich ab 21.30 Uhr merklich zugunsien einer Koalition von SPD und ED. P,

um 22 Uhe ergab sich eine Koalitionsmehrheit von vier, gegen 22.30 Uhr von sechs und kurz

nach 23 Uhr von acht Mandaten. Vgl. Bavendamm, Bonn unter Brandr, 5. 295; Dexheimer, Koali-

tionsverhandlungen in Bonn, S. 104,

Brandt, Begegnungen und Einsicheen, 5. 294,

3 Vgl. Protokoll der Sitzung des Prasidiums am 25. 9. 1969, 9.00 Uhy in Bonn, in: AdsD, Bestand
SPD-Prisidium, Mappe 19. Das Prisidium beschlof ebenfalls, am 29. 9. 1969 um 13.00 Uhe wie-
der zusammenzutreten und fiir 15.00 Uhr eine Sitzung des Parteivorstands gemeinsam mir dem
Vorstand der SPD-Bundestagsfraktion vorzusehen, Die Behauptung, Brandt habe sich bei der Ge-
legenheit ,eine Blankovollmacht fiir den Koalitionsabschluf2® geben lassen (so Bavendamm, Bonn
unter Brandt, 8. 293), ist nicht nachweisbar.

7 Brandt, Begegnungen und Einsichten, 5. 294{; Brandt, Erinnerungen, 5. 269. 50 auch undatierte
hs. Aufzeichnung Scheels, 6 S., vermutlich auf Bitten Brandes fiir dessen ,Erinnerungen® angefer-
tigt, in: Willy-Brande-Archiv im Archiv der sozialen Demckratie, Friedrich-Ebert-Stiftung, Benn
(kiinfrig: WBA), Akten aus dem Privathaus Willy Brandts in Unkel (Rhein}, Mappe 166 HMateria-
liensammlung zu Publikation: Erinnerungen®; abgedrucke in: Aufrakt zur Ara Brandt — Gedan-
ken zur Regierungserklirung Willy Brandts vom 28. Okeober 1969, Bundeskanzler-Willy-
Brandt-Stiftung, Berlin 1999.

7
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ner iiberregionalen deutschen Tageszeitung, der Konspiratives nahelegt, wird Scheel ;
zwei Tage spiter vor seinem Bundesvorstand betonen, er habe die Ankiindigung
Brandts lediglich zur Kenntnis genommen”. Nur Minuten nach dem Telefonge-
sprich der beiden Parteivorsitzenden votiere Schiller, der wohl populirste Mann in
Brandts Schattenkabinett, im Fernsehen fiir eine Koalition mit den Liberalen™.

Zu diesem Zeitpunk: ist Freise schon bei Wehner in der SPD-Parteizentrale, auch
dieser Vorstoff nicht kiihler Berechnung entspringend, sondern in spontaner Reak-
tion auf die von Heinemann geduflerte Skepsis, ob der Architekt der Grofen Koaliti-
on das mitmachen werde. Wehner, ,miirrisch im Ausdruck® und das Wort von der
~Pendlerpartei“ noch auf den Lippen”, lifit den als Kurier der Freien Demokraten
auftretenden Freise erst einmal auflaufen, wird dann aber ,geschiftsmifig" und fragt
nach Heinz Kiihn, dem nordrhein-westfalischen Ministerprisidenten. Was ist in dte-
sen Minuten im Kopf des Parteistrategen wohl vorgegangen? Folgt man den Darle-
gungen Freises, so sind vier Momente erkennbar, die fiir Wehner den Ausschlag ge-
geben haben kdnnten: ein strategisches, ein empirisches, ein machtpolitisches und
ein taktisches Moment. Erstens die ihn durch Freise erreichende Information, dafl

die F. D. P. eine Koalition mit der SPD anstrebe. Also ein Startvorteil gegeniiber der
CDU. Zweitens die Erfabrung der Bundesprasidentenwahl, bei der die Freien De-
mokraten mit der SPD votierten und dabei die erforderliche Geschlossenheit bewrie-
-sen, wie sie auch fiir eine Koalition mit diinner Mehrheit bendtigt wiirde. Drittens
die schiere Méglichkeit des Machtwechsels, zu dem nur noch der Wille fehlte. Es
ist, als sei Wehner in diesem Moment aufgegangen, daf er schon jetzt am Ziel seiner
Politik war, die SPD nach ,langem Marsch durch den ,CDU-Staat™“”® mehrheits-
und regierungsfihig zu machen. Und viertens die schlagende Wirkung eines Zuge-
hens auf die F. D. P. in einem Moment, als sie unter sechs Prozent und damit in der
Tat ,,mit der Nase im Dreck® lag. Weitere Uberlegungen, wie beispielsweise die im
Verlauf des Wahlkampfes zunehmende Polarisierung zwischen SPD und CDU/

7% Vgl. Dokument 5, Vortrag Scheel. Klaus Rudolf Dreher, ,Die Nacht endete anders, als sie be-
gann®, in: Stiddeutsche Zeitung, 30. 9. 1969, berichtete, Brandt habe ,mehrere Male* mit Scheel
telefoniert. Kempski, der die Wahlnacht vor Ort miterlebt hatte, berichtete spater konkretisterend
von zwei nichtlichen Telefonaten der Parteivorsitzenden. Scheel habe dann nochmals um 1.20
Uhr morgens ,im Erich-Ollenhauer-Haus® angerufen; vgl. Kempski, ,Mit kithlen Kdpfen auf
dem Weg zur Mache", in; Siiddeutsche Zeitung, 4./5. 10. 1969. Brandt hingegen bezeichnete es
als ,Legende“, daf} er .in jener Wahlnacht schon eine Art Koalitionsverabredung mit Scheel ge-
woffen™ habe. Seine Auflerung, das Telefongesprich sei, ,was mich anging, der einzige Kon-
take” gewesen, ist vage und deutet darauf hin, dafl vielleicht niche Brandt personlich, aber jemand
aus seiner Umgebung mit Scheel in Verbindung stand. Brandt, Begegnungen und Einsichten,
5. 295,

¢ Vgl. Interview Schillet, DFS, 28, 9. 1969, 22.45 Uhr. Mitschrift: Kommentariibersiche Nr. 183/69,
29.9. 1969, S. 9f, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

7 Wehner hatte die E D. P. kurz vor 21 Uhr als ,alte Pendlerpartei® bezeichnet, ,die sich politisch
noch selbst entscheiden miisse*. dpa-Meldung 142 id, 28. 8. 1969, 20.50 Uhy, zit. in: Dexheimer,
Koalitionsverhandlungen in Bonn, §, 103.

8 Hildebrand, Von Erhard zur Groflen Koalition, $. 406.
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C5U, mégen zu der Entscheidung Wehners beigetragen haben. Ohne Zweifel -
Pendlerparter hin oder her — will er die Maglichkeit einer ,kleinen Koalition® mit
den Freien Demokraten zumindest erkunden, als er nach Kiihn fragt. Denn der nord-
rhein-westfilische Ministerprisident fithrt seit Dezember 1966 gemeinsam mit dem
einflufireichen F. D. P.-Landesvorsitzenden Willi Weyer eine sozial-liberale Koalition
mit Modellcharakter. Auferdem kommt ein betrichtlicher Teil der liberalen Bundes-
tagsabgeordneten aus Nordrhein-Westfalen, folglich ein wichtiger Landesverband.
Was liegt niher, als die auf Landesebene etablierten Kontakte zu nutzen?

Nicht sicher ist, ob Wehner schon in diesem Augenblick entschlossen ist, das neue
Regierungsbiindnis anzugehen, oder ob er sich erst wenig spiter dazu durchringt. Je-
denfalls gibt er noch am Wahlabend der E D. P. &ffentlich zu bedenken, ,,in welcher
Situation sie ist und ob sie sich verschlingen 13t von denen, die Teile von ihr schon
verschlungen haben®. Die Zahl derer, .die sich von der CDU als Stipendiaten auf-
nehmen lassen wollen, schitzt er klein ein”. Ein ausgesprochenes Statement fiir
eine sozial-liberale Koalition ist dies — noch — nicht. Aufmerksame Beobachter wis-
sen jedoch, dal Wehner bereits im Juli 1969 6ffentlich erklirt hat, ,daff die Sozialde-
mokraten nicht die Hand vom Driicker ziehen®. In einem Interview hatte er die Ko-
alitionsfrage von dem Ausgang der Wahl und den Verstindigungsmoglichkeiten zwi-
schen den Partnern abhingig gemacht und dabei die Freidemokraten als Regierungs-
partner ausdriicklich nicht ausgeschlossen®. Etwas zégerlich zunichst, aber dann um
so entschiedener schligt er sich jetzt auf die Seite Brandts. Wehner ist es aus Griinden
der Partetrison wichug, den Erfolg zu sichern. Noch in der Nacht sagt er Brandt te-
lefonisch seine Unterstiitzung zu®. Dieser wird ihkn wenige Monate spiter als Mann
wilrdigen, ,dem die Treue zur Sache und die Treue zu anderen, die zur Sache stchen,
iiber alles gehen®®,

Einer Panne in der SPD-Parteizentrale ist es zu verdanken, dafl Freise erneut als
Uberbringer froher Botschaften titig wird: Die Telefonnummer der nordrhein-west-
filischen Landesvertretung, wo Kiihn sich anfhale, ist nicht auffindbar. Freise fihrt
mit dem Auto zur Landesvertretung. Der sich nach einem wenig optimistischen Fern-
sehauftritt gerade stirkende Kiihn ,wirft Messer und Gabel zur Seite™®, als er die
Nachricht hért. Es gibt etwas fiir ihn zu tun. Gemeinsam geht es zuriick zur SPD-Ba-
racke. Was nun folg, ist bestens bekannt. Kiihn und Alex Moller brechen noch vor 23
Uhr zu Méllers Wohnung auf, die gut etreichbar im Regierungsviertel liegt. Dort will
man sich mit einer Riege wohlgesonnener F. D. P--Politiker treffen. SPD-Bundesge-

7 Willy, Willy, Willy“, in: Der Spiegel, Nr. 40, 29. 9, 1969, 5. 19-34, hier 24,

% Reinhard Appel, gefragt: Herbert Wehner, Bonn 1969, 5. 771,

8 Vgl Baring, Machtwechsel, 8. 172, Kempski, Um die Mach, S. 144, berichtet, er habe zusammen
mit einem Pressekollegen auf Wehner in dessen Haus auf dem Bonner Heidethof so lange einge-
redert, bis dieser ,schliefflich brummelnd® Brandt anmef.

8 Willy Brandt, Vorwort, in: Manfred Schulte (Hrsg.), Herbert Wehner. Bundestagsreden, Bonn
1970,

# Dokumens 8. Vgl. Stellungnahme Kithn, WDR, 28.9. 1969, 22.10 Uhr. Mitschrift: Kommeantar-
itbersicht Nr. 183/69, 29.9. 1969, 5. 9, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21,
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schifisfithrer Hans-Jirgen Wischnewski, der Mischnick gesucht und den deprimiert
wirkenden Liberalen zusammen mit Bundesschatzmeister Hans Wolfgang Rubin
und dem Berliner Justizsenator Hans-Giinter Hoppe in den Fraktionsraumen der
F.D. P. aufgespiirt hat, kommt mit diesen hinzu. Zavor noch verschafft sich Misch-
nick Riickendeckung beim Bundesvorsitzenden. Der Parlamentarische Geschaftsfih-
rer Werner Mertes ist ebenfalls mit von der Partie. Von Méllers Wohnung aus setzt
sich Kiihn telefonisch mit Weyer in Verbindung, der sofort zusagt, sein politisches
Gewiche fiir eine sozial-liberale Koalition auf Bundesebene geltend zu machen®. Als
nichstes wird Scheel von Weyer fernmiindlich versichert, er werde sich um Mende
kiimmern. Ob Kiihn und seine Mitstreiter dann aus Méllers Wohnung mit Brandt in
Verbindung treten, ist nicht sicher, aber naheliegend. Die Uhr zeigt kurz nach elf an,
Brandt sitzt mittlerweile an dem Entwurf seiner Erklirung, die er um 23.30 Uhr abge-
ben wird. Derweil fiihlt Horst Ehmke in Seuttgart bei dem Landesvorsitzenden der
baden-wiirttembergischen Liberalen, Hermann Miiller, vor®,

Wiahrend also Brandt das Angebot an die F D.P. iiber das Fernsehen publik
macht, bereiten Befiirworter der sozial-liberalen Koalition schon gemeinsam das
Terrain. Ungefihr zur gleichen Zeit erkundet Genscher bei Kohl die Konzessionsbe-
reitschaft der Union®. Nachdem sich die Runde in Méllers Wohnung karz nach
Mitternacht aufgelést hat?’, begleitet Hoppe Kithn zur Landesvertretung Nord-
rhein-Westfalen, wo sich Kijhns Kiichenkabinett, daneben auch Freise und Wichel-
haus, versammelt hat. Georg Leber ist daber. Freudestrahlend berichtet Kithn diber
die jlingste Entwicklung: Im Grunde sei ,alles gelaufen®, allerdings sieht er auch,
daff die E. D. P. vor einer Zesreiflprobe steht. Den Vorschlag Freises, den Freidemo-
kraten mit einem ,extra Ministerium® unter die Arme zu greifen, nimmt Kiihn so-
gleich auf. Finige Stunden spiter wird er ihn im Gesprich mit Weyer anbringen
kénnen. : :

Schliefllich kommt noch Schmidt hinzu, auch sein gutes Wahlkreisergebnis signali-
siert: Die deutsche Sozialdemokratie ist im Aufwind. Die Spannung des Wahlabends
hat sich geldst, in heiterer Stimmung bricht man schlieffllich auf. Hoppe sucht Scheel
in dessen Privathaus auf, wo zu fortgeschrittener Stunde auch Mischnick und Gen-
scher anzutreffen sind. Genscher, der jetzt erst von dem Koalitionsangebot Brandts
und den Gesprichen in Mdllers Domizil erfihrt, bemerkt dazu riickblickend: ,Die
Wiirfel waren gefallen.“5® Auch Brandt ist die Befreiung anzumerken, die nach driik-
kender Ungewiftheit der beherzten Entscheidung folgt. In einer ,,Stimmung suggesti-
ver Zuversicht” bricht er gegen zwei Uhr morgens nach Hause auf, Zu Hans Ulrich

# Vgl. Dokument 5, Vortrag Mischnick; Méller, Genosse Generaldirekvor, 5. 415; Wischnewski, Mit
Leidenschaft und Augenmafl, S. 711.; Koch, Willy Beandr, S. 321.

% Vgl. Dakument 5, Vortrag Miiller.

% Vgl Aam. 41.

¥ Moller erinnert sich, dafl das vorliufige amtliche Endergebnis der Wahl - es wurde gegen 24 Uhr
bekanntgegeben — bereits feststand, als man sich ,mit guten Wiinschen fiir die weitere Encwick-
tung® wrennte. Moller, Genosse Generaldirekeor, S. 415.

¥ Genscher, Erinnerungen, $. 109.
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Kempski sagt er: ,Wir machen es.“® Kurz zuvor hat Scheel &ffentlich angekiindigt,
mit der SPD Koalitionsgespriche aufnehmen zu wollen®. Beide Parteien verfiigen
gemeinsam iiber eine Kanzlermehrheit von zwolf Mandaten.

V.

Riickblickend stellt sich die Frage, wann aus der Entschlossenheit Brandts zur Koali-
tionsbildung mit den Freien Demokraten die Gewifheit wurde, dafl es auch gelingen
wiirde. Der stellvertretende Vorsitzende der E D. P. Erich Mende, in dessen Haus in
Bad Godesberg sich am Montagabend nach der Wahl zehn Bundestagsabgeordnete
der E D. P. bei Rehriicken und Wein trafen, schrieb, ,daff zu diesem Zeitpunkr eine
SPD/FDP-Koalition noch keineswegs entschieden war®. Zweck der Zusammenkunft
war es, die einer Koalition mit der Union zuneigenden Krifte zu sammeln, um sich
parteiintern eine bessere Ausgangsposition zu verschaffen. Hoffnungsvoll stimmre
zunichst, daff nach Mitternacht der kurzfristig mit Zoglmann verabredete CDU-
Emissir Heck zusammen mit Kohl zu einem Besuch vorbeikam®. Doch dje Besu-
cher konnten wenig Ermutigendes berichten. Scheel und Genscher lieflen die koaliti-
onswillige CDU trotz mindlicher und schriftlicher Kontaktversuche® auflaufen,
war die Klage, Man fithle sich ,,angeschmiert*®,

Der Tag nach der Wahl war bis dahin fiir Mende und seine Freunde bei den Freien
Demokraten wenig giinstig verlaufen. Der Morgen begann damit, dafi Brandt nach ei-
nem Telefongesprich mit Bundesprisident Heinemann® offiziell verlauten lieR, er

¥ Kempski, ,Mit kithlen Képfen auf dem Weg zur Macht®, in: Siiddeutsche Zeitung, 4./5. 10. 196%;
ders., Um die Macht, S. 145.
% Vgl. dpa-Meldung 310 id, 29. 9. 1969, 1.31 Uhr. Angabe in: Dexheimer, Koalitionsverhandlungen
in Bonn, §. 106.
Neben Mende und Zoglmann gehérien offenbar Emst Achenbach, der stellvertretende bayerische
Landesvorsitzende Josef Ertl, Carlo Graaff, der bayerische Staatsminister a. D. Christian Albrech:
Haas, Gerhard Kienbaum, Fritz Logemann und der friihere Bundesminister der Finanzen, Heinz
Starke, diesem Kreis an, vermutlich auch W. Alexander Menne. Vgl. Mende, Die FDP, §. 231;
ders., Von Wende zu Wende, 5. 391-393; Bohnsack, Bildung von Regierungskoalitionen, S. 413f,;
Mathias Siekmeier, Restauration oder Reform? Die FDP in den sechziger Jahren ~ Deutschland-
und Ostpolitik zwischen Wiedervereinigung und Entspannung, Kéla 1998, S, 432. Mende, Starke
und Zoglmann wechselcen im Oktober 1970 zur CDU/CSU-Fraktion.
Zu den nachdriicklichen Versuchen Hecks, tagsiiber Genscher zu erreichen, vgl. Sieckmeier, Re-
stauration oder Reform, S. 431.
Dokument 5, Vortrag Zoglmann. .
Brandt informierte Heinemann gegea 230 Uhr in einem nur zwei Minuten dauernden Telefonat
iiber seine Absicht. So unter Verweis auf den Terminkalender Heinemanns Rolf Zundel, ,Amok-
tauf der Entriuschten. Von den blinden Attacken wird auch der Bundesprisident nicht ausgenom-
men®, ini Die Zeit, 17. 10. 1969. Der personliche Taschenkalender Heinemanns enthalt fir die
Woche vom 28. 9.4, 10, 1969 keinerlei Einsragungen iiber Gespriche mit Brandt, Kiesinger oder
Scheel. Vgl. AdsD, Nachlaf Gustav W. Heinemann, Teil 2, Mappe 026. Der gréflerformatige Tee-
minkalender des Bundesprisidensen ist offenkundig dem Nachlafl nicht beigegeben worden.

9
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* werde sich ,,um die Zustimmung der Mehrheit des Bundestages fiir die Wahl zum Bun-
deskanzler bemiihen“®. Eine &ffentliche Festlegung auf eine Koalition mitder E D. P.
war damit noch nicht erfolgt. Heinemann verstindigte daraufhin Kiesinger, mehr aus
cinem Gefiihl der Fairnefl, nicht jedoch aus der Uberzeugung heraus, den Kanzlerkan-
didaten der stirksten Fraktion mit der Regierungsbildung beauftragen zu miissen®.
Wochen vorher bereits hatte er Bahr mitgeteilt, dafl er sich dazu keineswegs verpflich-
tet fiihle”. Kiesinger suchte Heinemann dann — nach einer Anfrage Spangenbergs bei
Kiesingers Parlamentarischem Staatssekretir von Gurtenberg, wo denn sein Chef blei-
be* — gegen 16.30 Uhr auf und warf im Kampf um die Kanzlerschaft seinen Hut in den
Ring. In der Zwischenzeit waren die zielstrebigen Vorklirungen in den Gremien der
SPD und -E D. P. aber so weit gediehen, daf Brandt dem Bundesprasidenten um
17.40 Uhr mitteilen konnte, ,,dafl die Chancen fiir eine neue Koalition gut stehen“”.

Den Auftakt dieser Besprechungen bildete nicht zufillig eine Sitzung des Landes-
vorstandes der nordrhein-westfilischen E D. P. unter Beteiligung Scheels und Gen-
schers. Beide Politiker erhofften sich von dem Votum dieses gewichtigen Landesver-
bandes, der Ende 1966 eine Koalition mit der SPD eingegangen war, einen prigenden
Einflu auf den weiteren Verlauf der innerparteilichen Debatte. Exgebnis der fiir 11
Uhr im Diisseldorfer Kiinstlerlokal ,Malkasten* anberaumten und dann wegen
Platzmangels in das Landtagsgebiude verlegten Sitzung war dann auch, daf} sich der
Landesvorstand auf die Empfehlung einigte, ,,zunichst Verhandlungen mit der SPD
avfzunehmen*1®. 39 der 41 anwesenden Mitglieder stimmten fiir diese Linie, Zogl-
mann als einziger dagegen'™'. Mende — in der vorausgegangenen Diskussion ,mehr
und mehr isoliert”'® — hatte vorzeitig die Sitzung verlassen. Die Voten anderer Lan-
desverbinde tendierten in die gleiche Richtung, allerdings nicht immer so eindeun-
tig'®. Zuvor schon hatten Willi Weyer und sein Koalitionspartner Kiihn ihr in der
Wahlnacht verabredetes Gesprich frihmorgens gefithrt und mit Billigung ihrer Par-
teifiihrungen das Feld der Verhandlungsthemen abgesteckt. Das Gesprich war derart
erfreulich verlaufen, dafl Kiihn den Ausgang der Landesvorstandssitzung gar nicht
erst abwartete und sich schon in einem Fernsehinterview gegen Mittag ,sehr zuver-

% SPD - Pressemitteilungen und Informationen, Nr. 433769, 29. 9. 1969, Undatierter hs, Entwrurf
Brandts in: WBA, SPD-Parteivorsitzender, Vertrauliche Aufzeichnungen 1966-1969.

% Vel. Dokumens 10.

% Vgl Bahr, Zu meiner Zeit, S. 243. Das Gespriich fand am 2. 9. 1969 stact.

% Vgl. Volkmar Hoffmana, ,Nur Barzel versucht die Union zu formieren®, im: Frankfurter Rund-
schau, 2. 10. 1969,

" Zundel, ,Amoklauf der Enttiuscheen®, in: Die Zeit, 17. 10, 1969.

19 Erklirung Weyer nach der Sitzung des Landesvorstandes, gesendet in ,heure®, ZDF, 29. 9. 1969,
19.45 Uhr. Mitschrife: Kommentardbersiche Nr. 184/69, 30. 9. 1969, S. 9, in: BPA, Pressearchiv, F
1/21.

191 Zu Verlauf und Ergebnis der Sitzung vgl. Siekmeier, Restauration oder Reform, S. 429431,

192 Priedrich Kassebeer, ,Mende ging und alle Fragen blieben®, in: Siiddeutsche Zeirung, 30. 9. 1969.

1% Vgl. Stenographische Niederschrift iiber die Sitzung des Bundesvorstandes der E D. P am 30. 9.
1969, 10.00 Uhr in Boan, in: Archiv des Deutschen Liberalismus, Friedrich-Naurmann-Stiftung,
Gummersbach (kiinftig: ADL), Akte 153; Bohnsack, Bildung von Regierungskoalitionen, §. 412f.
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sichtlich” duferte, ,dafl wir sehr bald eine Regierung aus SPD und FDP haben kén-
nen”. Er gehe auch davon aus, daf} bei den anstehenden Beratungen der SPD-Gre-
mien ,die Entscheidung eindeutig in Richtung FDP fallen® werde!'™.

Das anschlieflend tagende Prisidium der SPD), vor dem Kiihn iiber sein Gesprich
mit Weyer berichtete, stimmte der Erklirung Brandts vom Morgen nachtriglich zu.
Das Prisidium kam tberein, ,sofort Verbindung mit der FDP“ aufzunchmen ,,mit
dem Ziel, Verhandlungen zu beginnen® — die damit offiziellen Charakter annahmen.
Méllet, in dessen Wohnung am Vorabend erste informelle Parteigespriche gefithr
worden waren, wurde mit der Koordination der Kontakte zur E D. P. beauftragr.
Flankierend wollte man zur Industrie, zur Katholischen Kirche und zum Arbeitneh-
merfliigel der CDU Fiihlung aufnehmen. Die Maglichkeit einer Grofien Koalition
wurde gar nicht erst diskutiert. Schmidt, der sich im Prisidium als erster Brandt mit
Handzeichen anschlofi’®, und Wehner waren schon vor der Sitzung fiir eine Koaliti-
on mit der E D. P. eingetreten'™. In der dann folgenden gemeinsamen Sitzung besti-
tigten die Vorstinde von Partei und Bundestagsfraktion einstimmig diese Linie'?.
Eine Kommission, der Brandt, Schmidt, Wehner, Schiller, Méller, Kithn und Georg
Leber angehérten, erhielt das Mandat fiir Verhandlungen mit der F. D. P. {iber die
Regierungsbildung®. Damit war die Festlegung in dieser Richtung erfolgt. Brandt
betrachtete einen Regierungswechsel angesichts des Wahlergebnisses als ,zwingend®.
Die im Wahlkampf zutage getretene Polarisierung gestatte keine Fortsetzung der
Groflen Koalition. Seiner Formulierung, Kiesinger und Barzel hitten ,bereits das
Joch aufgebaut, durch das jeder gehen muff, wenn er von dieser Partei in Gnaden auf-
genommen werden will“, war die angestaute Bitcerkeit anzumerken. Fast drei Jahre
hatte Brandt die Rolle des Juniorpartners von Kiesinger und dessen auflenpolitische
Gingelungen erdulden miissen. Mit der kategorischen Erklirung: ,Ich bin niche be-
reit, durch dieses Joch zu gehen®, warf er sein ganzes politisches Gewicht in die
Waagschale!®. Der Vorschlag, personelle Fragen bei den beginnenden Besprechun-
gen mit den Freien Demokraten zunichst auszuklammern!’®, war wohliiberlege. Per-

1™ Interview Kithn mit Ernst-Dieter Lueg, DFS, 29. 9. 1969, 13.10 Uhr. Mitschrift: Kommentariiber-
sicht Nr, 184/69, 30. 9. 1969, Anhang 1, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

15 Vgl. Protokoll der Sitzung des Prisidiums am 29. 9. 1969, 13.00 Uhr in Bonn, in: AdsD, Bestand

* SPD-Prisidium, Mappe 19; Volkmar Hoffmann, ,Als erster hob Helmut Schmidt seinen Arm”®,
in: Frankfurter Rundschau, 1. 10, 1969.

1% Vgl. Erklirungen von Schmide und Wehner vor der Prisidiumssitzung, gesendet in ,heute”, ZDF,
29. 9. 1969, 20.45 Uhr. Mitschrife: Kommentariibersiche Nr. 184/69, 30. 9. 1969, 8. 8, in: BPA,
Pressearchiv, F 1/21.

197 Ygl. Protokoll der gemeinsamen Sitzung von Parteivorstand und Fraktionsverstand am 29.9.
1969, 15.00 Ubr in Bonn, in; AdsD, Bestand SPD-Parteivorstand, Box 32,

¢ Sirzungskommuniqué in: SPD — Pressemitteilungen und Informationen, Nr. 436/69, 29. 9. 1969.

9 Dokument 2; vgl. Hoffmann, ,Als erster hob Helmut Schmidt seinen Arm®, in: Frankfurter
Rundschau, 1. 10. 1969. Brandt wiederholte die AuBerung fast wortich in der Parteiratssitzung
am 30. 9. 1969; vgl. Dokument 4.

10 Vgl, hs. Notizen Brandts fiir die Sitzung, iiberschrieben ,PV 29/5, in: WBA, SPD-Parteivorsit-
zender, Vertrauliche Aufzeichnungen 1966-1969.
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sonalfragen waren Machtfragen, wie Brandt wuflte, die bei den zu erwartenden Flii-
gelkimpfen in der F D. P. fiir Sprengstoff sorgen wiirden. Wenn man sich aber in
den Koalitionsgesprichen als erstes in den programmatischen Fragen einigte, konnte
die der SPD freundlich gesonnene Gruppe um Scheel, Genscher, Mischnick und
Miiller einen Verhandlungserfolg vorweisen, der ihr in der innerparteilichen Ausein-
andersetzung den Riicken stirkre. Die Zuriickdringung oder Einbindung der konser-
vativ orientierten Krifte bei den Freien Demokraten war fiir die Bildung einer stabi-
len Regierungsmehrheit unabdingbar.

Fiir den Parteivorsitzenden Scheel ging es dabei um alles oder nichts. Sein Sieg im
parteiinternen Richtungskampf und das mit der SPD angestrebte Regterungsbiindnis
waren untrennbar miteinander verkniipft. Zweifellos hitte ein Scheitern der Gespri-
che mit der SPD seinen Riicktritt zur Folge gehabt. Scheel hatte sich persénlich zu
weit vorgewagt, um seine Partei noch in eine Koalition mit der CDU/CSU fijhren
zu kénnen. Und bei der eher unwahrscheinlichen Alternative einer Fortsetzung der
‘Grofien Koalition wire fiir die Freidemokraten nichts geblieben aufler einem Wahl-
debakel, das nach personellen Konsequenzen verlangte. Der Erfolgsdruck war also
grof}. Dringend bendtigten Riickhalt erhielt Scheel am Abend des 29. September
vom Prisidium der F. D. P. Auf etner sehr kurzen Sitzung, ohne den erkrankten stell-
vertretenden Vorsitzenden der Fraktion im Bundestag, Knut von Kiithimann-Stumm,
auffilligerweise aber mit dem nicht stimmberechtigten Hoppe, folgten die Prisi-
diumsmitglieder der von Scheel und dem nordrhein-westfilischen Landesvorstand
vertretenen Linie. An Bundesvorstand und Bundestagsfraktion, die am nichsten Tag .
zusammentreten soliten, erging der Vorschlag, ,Koalitionsverhandlungen mit der
SPD zu fithren und Verhandlungen mit der CDU vorzubehalten !, Priferenz und
Riickfallposition waren damit klar benannt.

In der kurz danach stattfindenden persénlichen Begegnung Scheels mit Brandt am
Abend des 29. September, der ersten nach der Wahl, waren sich beide schnell einig,
orasch eine Grundentscheidung zu treffen®. Dem nur eine Stunde dauernden Ge-
sprich der beiden Parteivorsitzenden in der Berliner Landesvertretung — vermittelt
durch Hoppe, mit Brandt aus gemeinsamen Berliner Tagen bekannc und von diesem
noch in der Wahlnacht angerufen — kam fiir die weitere Entwicklung einige Bedeu-
tung zu. Nicht nur, weil es den Testfall einer kiinftigen Zusammenarbeit bildete. Vor-
behaltlich noch ausstehender Parteibeschliisse wurde hier auch der weitere Kurs ab-
gesteckt. Die Entscheidungen des Tages gaben dabei Riickenwind. Von elementarer
Bedeutung fiir Scheel waren die Zusicherungen Brandts, daff Kithn die bestehende
Kealition in Nordrhein-Westfalen nach den nichsten Wahlen fortsetzen wolle und
eine ,griindliche Verstindigung in Hessen“, vielleicht ,dartiber Hinausgehendes®,
mit der SPD-gefiihrten Landesregierung unter Ministerprisident Albert Osswald
méglich sei. In beiden Bundeslindern sowie in Bayern, Hamburg, Niedersachsen
und dém Saarland standen 1970 Landtagswahlen an. Es ging also darum, die politi-

Y1 Ergebaisniederschrift iiber die Sitzung des Prisidiums am 29, 9. 1969, 19.45 Uhr in Bonn, in:
ADL, Akee 184.
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sche Prisenz des kiinftigen Koalitionspartners F. D. P. auf Landesebene zu festigen.
Mit der Anregung Brandes, dafl iiber Personalfragen ,nicht zuerst zwischen den
Kommissionen, sondern zwischen den Vorsitzenden gesprochen werden® sollte,
war Scheel einverstanden; die Parteichefs etablierten damit zugleich einen direkten

~ Draht. Drei Personalabsprachen wurden umgehend getroffen: Scheel sollte das Au-
Renministerium iibernchmen, Genscher ein weiteres Ministerium und Josef Ertl
durch eine hohe Position im Landwirtschaftsministerium - Minister oder Staatsse-
kretir — fiir die neu zu bildende Regierung gewonnen werden. Das bedeutete drei
Ministenien fiir den kleinen Kealitionspartner nebst Staatssekretirsposten. Das Fith-
rungsduo verabredete, in den Gesprichen der Parteikommissionen die Verhand-
lungsfolge — erst Sachfragen, dann Personalfragen — strikt einzuhalten't?.

Offenbar erst nach seiner Riickkehr aus der Berliner Vertretung erreichte Brandt
die Einladung Kiesingers ,,zu einem Gesprich iber die Situation nach der Wahl, ins-
besondere iiber Fragen der Regierungsbildung®. Das Telegramm war um 15.45 Uhr
aufgegeben worden, die Begegnung war von Kiesinger .,im Laufe des heutigen Nach-
mittags und Abends“ vorgesehen!®. Jetzt war es dafiir zu spit. Ob das Fernschreiben
bei rechtzeitigem Eingang den Lauf der Ereignisse gewendet hatte, mufi sehr bezwei-
felt werden. Brandt nahm die Offerte des amtierenden Regierungschefs zwar an, aber
w»allein der guten Form wegen®!*. Das gemeinsame Kommuniqué des erst am Diens-
tag, dem 30, September, stattfindenden Treffens hielt lapidar fest: ,Eine etwaige Fort-
setzung der Grofien Koalition wurde nicht erdrtert.”’™ Auch Kiesinger neigte ja ei-
ner Koalition mit den Freidemokraten zu. Wie die von CSU-Chef Straufi am Montag
an die E D. P. adressierten Lockrufe zeigten, setzte man dabei anfangs auf die Grup-
pe um Mende!', Kiesinger selbst unterbreitete im Laufe des 29. September Scheel
per Telegramm erneut ein Gesprichsangebot. Dieser verwies in seiner Antwort auf
die am Folgetag stattfindende gemeinsame Sitzung von Bundesvorstand und Bundes-
tagsfraktion, wo ,iiber die Aufnahme von Koalitionsverhandlungen entschieden®
werde. ,,Unmittelbar danach® wolle er Kiesinger ,von dem Ergebnis unterrich-
ten“'V. Das ganze war unverbindlich und klang so, als wolle Scheel Zeit gewinnen.
Als Kiesinger vor dem Bundesvorstand der CDU zunichst dafiir plidierte, abzuwar-
ten, ,;wie er — gemeint war Scheel — ,mich unterrichtet”, hielt es Kohl und Barzel

12 Dokument 3; Dokument 5, Vortrag Hoppe. Bei den tags darauf aufgenommenen Koalitionsver-
handlungen war vorithergehend ein viertes Ministerium fiir die E D. P. im Gesprich. So Brandt
laust: Protokoll der Sitzung der Bundestagsfraktion am 3. 10. 1969, 11.30 Uhr in Bonn, in: AdsD,
SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag, V. Wahlperiode 1965-1969, Frakiionssitzungen, Mappe
137.

113 Dokurnent 4, Anm. 149,

114 Als Zitat Brandts ausgewiesen in: Udo Bermbach, Stationen der Regierungsbildung 1969, in:
ZParl 1 {1970}, 8. 5-23, hier 12.

15 SPD - Pressemitteilungen und Informationen, Nr. 440/69, 30. 9. 1969.

116 Vgl Dokument 4. Der CSU-Vorstand sprach sich am 30. 9. 1969 geschlossen fiir ein Biindais mit
der E D, P aus. Vgl. ,CSU einstimmig fiir Koalition mit der FDP*, in: Stiddeutsche Zeitung,
1. 10. 1969,

17 Schreiben Scheel an Kiesinger, 29. 9. 1969, in: ACDP, 1-226-A-314,
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kaum auf den Plitzen. Die SPD sei ,drauf und dran, die FDP zu Héchstmarktprei-
sen einzukaufen®, warnte der rheinland-pfilzische Regierungschef. Da miisse man
gegenhalten. Und Barzel regte an, die Fraktion der Freien Demokraten ,in den nich-
sten Stunden so zu beeinflussen, daf sie nicht morgen ein Abkommen treffen kann,
ohne den Beschluf zu fassen, erst auch mit uns gesprochen zu haben“. Geradezu
prophetisch sprach er die Befiirchtung aus: ,Wenn wir das nicht erreichen, liegen
die morgen mittag fest.* Kiesingers Reaktion verdeutlichte die ganze Verlegenheit
der CDU-Fithrung, Er stimme diesen Analysen ,voll zu“. Hilflos stellte der Partei-
vorsitzende dann die Frage, ,wie kommen wir an die Leute heran?*!"® Die Kontakte
zur E D. P--Spitze waren eben striflich vernachlissigt worden.

Am 30. September standen die Avancen von CDU und SPD vor Bundesvorstand
und Bundestagsfraktion der F. D. P. auf dem Prifstand. In der Art einer ,qualvollen
Springprozession“!"? gelang es Scheel nach einer langwierigen und spannungsgelade-
nen Aussprache schliefllich, die von ihm propagierte Linie durchzusetzen. Beide
Gremien billigten in gemeinsamer Abstimmung die zuvor vom Bundesvorstand ver-
abschiedete Empfehlung. Sie sah vor, mit der SPD Verhandlungen iiber die Regie-
rungshildung auf der Basis des liberalen Wahlprogramms aufzunehmen und die Uni-
on dartiber in Kenntnis zu setzen. Auf Vorschlag Genschers wurden nach Proporz-
gesichtspunkten zu Mitgliedern der Verhandlungskommission benannt: der Bundes-
vorsitzende und seine Stellvertreter Genscher und Miiller als Vertreter der Bundes-
partei, Mischnick und die beiden stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Ertl und
Wolfram Dorn als Reprisentanten der Fraktion — Kiihlmann-Stumm war erkrankt —

. sowie Weyer als Vorsitzender des Landesverbandes, der bereits in einer Koalition
mit der SPD stand. Durch Miiller und Ertl waren zugleich die Landesverbinde Ba-
den-Wiirttemberg und Bayern mit eingebunden. Da Miiller hiufig aicht in Bonn
war, wurde Alois Mertes zu seinem Vertreter bestimmt. Mit Ausnahme von Ertl wa-
ren alle klare Befirworter einer Koalition mit der SPD'°. Am Morgen des gleichen
Tages tagten die Mitglieder von Parteivorstand, Fraktionsvorstand, Parteirat und
Kontroltkommission der SPD in gemeinsamer Sitzung. Ein bundesparteiliches Grof8-
wreffen also, nach dem sich die Vorstdnde von Partei und Fraktion bereits am Vortag
hinter Brandt gestellt hatten, Der Parteichef warb fiir seinen Kurs, der eindrucksvolle
Bestitigung aus der Bevilkerung erfahren habe. Beifall erhielt er, als er mic deftigen
Worten die Arroganz der Union kritisierte und an das SelbstbewuBtsein der Partei
appellierte. Exr und die Partes, das war klar, wiirden sich nicht in das ,Joch® einer
Grofien Koalition mit der CDU/CSU fiigen. Als Brandt sein Plidoyer beendet hatte,
wurden keine Fragen gestellt. Die Zustimmung war allgemein!?.,

118 Stenographischer Beriche der finften Sitzung des Bundesvorstandes am 29. 9. 1969, 17.00 Uhr in
Bonn, in; ACDP, VII-001-018/5.

1% Baring, Machrwechsel, $. 151.

10 Yo, Stenographische Niederschrift dber die Sitzung des Bundesvorstandes der E D. P. am 30.9.
1969, 10.00 Uhr in Bonn, in: ADL, Akte 153; vgl. auch Dokument 6.

Vel Dokument 4.
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Nachdem in den Gremien der F. ID. P. die Vorentscheidung zugunsten der SPD ge-
fallen war, kam am Dienstagabend gegen 18 Uhr eine Begegnung zwischen Scheel
und Kiesinger im Bundeskanzleramt zustande!?2. Scheel war auf dem Weg zu dem er-
sten Treffen der Verhandlungskommissionen von SPD und F D. P. Fiir ihn war es
eine Art Zwischenstopp, um Kiesinger itber die Beschliisse seiner Partei in Kenntnis
zu setzen. Um doch noch ins Spiel zu kommen, bot Kiesinger ein ,umfassendes
Biindnis fir die 70er Jahre” an, dem ein ,modernes Konzept* zugrunde liegen soll-
te!®. Das hérte sich zwar gut an, war aber — da nur miindlich unterbreitet — wenig
handfest. Mischnick wurde spiter recht deutlich. Kiesingers Offerte sei erstens ,viel
zul vage”, zweitens ,s0 umfassend” und von daher wenig glaubwiirdig und drittens
nicht wirklich willkommen gewesen. Als Koalitionspartner habe man sich in der Ver-
gangenheit nicht immer gut behandelt gefiihlt, ,psychologische Fehler* der CDU
hitten die Neigungen der Freien Demokraten reduziert, einem Koalitionsangebot
niherzutreten'?, Zumal man es nach Lage der Dinge nicht nétig hatte.

Kiesinger selbst gab wenig spitet unumwunden zu, man habe sich in der Auflen- und

' Deutschlandpolitik ,,recht auseinandergeredet®. Er kénne auf diesem Gebiet auch , kei-
nerlei wirklich prinzipielle Zugestindnisse ins Auge fassen“'?*. Abgesehen von diesen
programmatischen Differenzen, die sich nicht wegreden liefen, war das Ad-hoc-Ange-
bot der CDU/CSU einfach schlecht vorbereitet. Auch wenn der CDU-Vorsitzende
schon am Wahlabend die Nihe zur F. D. P.-Fiihrung um Scheel gesucht hatte —im Ge-
gensatz zu Brandt war er eben erst nach der Wahl dazu bereit gewesen. Angesichts die-
ses verzogerten Starts handelte er in den alles entscheidenden 48 Stunden nach Schlie-
fung der Wahllokale nicht energisch genug, um das Blatt doch noch wenden zu kdnnen.

Die erste Vethandlungsrunde'”® der Delegationen von SPD und ED.P. am
30. September in Brandts Wohnsitz auf dem Venusberg verlief — wie die folgenden
auch — ,,ohne Schwierigkeiten®!?’. Beide Seiten waren in den Sachfragen ,konziliant,
aber gleichwohl zielbewuf§t“!?. Schon bei diesem Treffen erziclten sie bei den kon-
troversen Fragen der Mitbestimmung und der Steuerpolitik erste Ubereinkiinfte. Es
zeigte sich, dafl die beiderseitigen Vorstellungen ,durchaus miteinander vereinbar®
waren, wie Genscher spiter befriedigt feststellte. Besondere Genugtuung bereitete
den Liberalen, daf die Frage des Mehrheitswahlrechts ,,damit vom Tisch® war, die in

22 ygl, ,Parteien. Auf dem Wege zu einer neuen Koalition®, dpa-Meldung 228 id, 30. 9. 1969. Vgl.
auch Baring, Machtwechsel, S. 156,

12 Hecl, ,Unser Land brauchs Stabilitic”, in: DUD, 23, Jg., Nr. 188 2.10. 1969, 5.1,

¥ FErklirung Mischnick, Siiddeutscher Rundfunk 4.10. 1969, 12.45 Uhr. Mitschrift: Kommentas-
tibersicht Nr. 188/69, 6. 10. 1969, §. 20, in: BPA, Pressearchiv, F 1/21.

125 [nrerview Kiesinger, ZDR-Magazin, 1. 10. 1969, 20.15 Uhr, auszugsweise abgedruckt in: Dexbeimer,
Koalitionsverhandlungen in Bonn, S. 141£, hier 142. So auch Kiesinger in der Sitzung der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion am 2. 10. 1969, 11.00 Uhr in Bonn. Protokell in: ACDP, VIII-001-1020/1.

126 Zy den Beratungen der Verhandlungskommissionen in der Woche nach der Wahl vgl. Bermbach,
Stationen der Regierungsbildung 1969, S. 12-14; Dexheimer, Koalitionsverhandlungen in Bonn,
S.126f

127 Wischnewski, Mit Leidenschaft und Augenmaf}, S, 72.

122 poller, Genosse Generaldirektor, S. 416.
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den zuriickliegenden Jahren ihre Existenz bedroht hatte'”. Die Koalitionspartner in

spe kamen iiberein, sich zunichst fiir die Dauer einer Legislaturperiode aneinander
zu binden; dies sollte auch Gegenstand der Koalitionsvereinbarung werden. Es wur-
de angestrebt, eine Einigung in den wichtigsten Sachfragen ,méglichst noch n dieser
Woche“ zu erreichen'®. _

Dies alles vermittelte nicht den Eindruck eines vorsichtigen Abtastens. Man fing
sofort bei der konkreten Umsetzung dessen an, was im Grunde schon beschlossene
Sache war. Mit anderen Worten: Das Regierungsbiindnis war an diesem letzten Sep-
temberabend des Jahres 1969 so gut wie perfekt. In der zweiten Besprechung am
Morgen des 1. Oktober in der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen wurde das
Feld der Auflen- und Deutschlandpolitik im Schnelldurchgang'®! abgehakt. In legerer
spitsommerlicher Atmosphire — ,warm, verqualmt, feucht, die kiinftigen Partner
duzen sich auch und ziehen als erste die Jacken aus™ — einigten sich die Unterhind-
ler dann tiber ein Thema nach dem anderen: Landwirtschaft, Verteidigung, Verkehr,
Justiz, Bildung, Wirtschaft. Zielbewuf}t berieten die von Brandt und Scheel gefiihrten
Kommissionen auch iiber eine Reform der Parlamentsarbeit, ,darmit eine Koalition
SPD/FDP auch in den Ausschiissen die Mehrheit hat™. Gemeinsam wurde also schon
die Konsolidierung der parlamentarischen Macht vorbereitet. Es bestand Einigkeit,
dafl kein formlicher Koalitionsvertrag abgeschlossen werden sollte. Doch wurden
Genscher, Mertes, Wehner und Wischnewski beaufiragt, eine ,schriftliche Formulie-
rung der Sachfragen” vorzunehmen™. Sie wurde dann am 2. Oktober nachmittags in
gemeinsamer Sitzung beraten und beschlossen?. Tags darauf, am letzten Werktag
der Woche nach der Wahl, tagten die Bundestagsfrakeionen von SPD und ED. P,
und erteilten — im Grunde pro forma, allein bei den Liberalen gab es drei Enthaltun-
gen — dem Verhandlungsergebnis ihren Segen, das als Grundgeriist des Regierungs-
programms verstanden wurde!®, Die Freien Demokraten beschlossen dariiber hin-

2* Genscher, Erinnerungen, S. 109. Vgl. dazu Dokument 2.

1% Dokument 7,

13t Bahr schreibe, Scheel habe das von ihm vorbereitete und von Brandt iibergebene vierseitige Papier
zur Auflenpolitik der kiinftigen Regierung zehn Minuten lang studiert und gebilligt. Vgl. Bahr, Zu
meiner Zeit, 5. 270,

132 Ebenda. Irrtiimlich stellt Bahr das Treffen in der nordrhein-westfilischen Landesvertretung als
das ,erste Koalitionsgesprich mit den Freien Demokraten® vor.

¥ Ms. Aufzeichnung ,Ergebnis der Koalitionsverhandlungen vom 1. 10, 1969%, 5 §., als Verfasser
vermerkt ,Hans-Jiirgen Wischnewski“ und datiert ,Bonn, den 2. 10, 19697, in: WBA, Bundes-
kanzler und Bundesregierung 1969-1974, Mappe 61.

B Abgedrucke in: Wischnewski, Mit Leidenschaft und Augenmaf}, S. 395-397. Undatierter Encwrurf

»Ergebnis der Koalitionsverhandlungen zwischen SPD und FDP“, 7 S., mit hs. Korrekturen

Brandis, in: WBA, Bundeskanzler und Bundesregierung 1969-1974, Mappe 61.

Brandt berichteve am 3. 10. 1969 vor der Bundestagsfraktion, es sei ,niche vorgesehen, das Ergeb-

nis der Verhandlungen mit der FDP in einer Koalitionsvereinbarung fritherer Art festzuhaleen,

Maflgeblich fiir die Arbeit der beiden Kealitionspartner werde alleine die Regierungserklirung

sein. Protokoll der Sitzung am 3. 10. 1969, 11.30 Uhr in Bonn, in: AdsD, SPD-Fraktion im

Deutschen Bundestag, V. Wahlperiode 1965-1969, Fraktionssitzungen, Mappe 137.

135

. W Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
» Verdichtige Eile® 541

aus, auf ein schriftliches Koalitionsangebot Kiesingers — Scheel durch Rathke am spi-
ten Morgen iibergeben — nicht mehr einzugehen'. In den frithen Abendstunden des
3. Okuober suchten Brandt und Scheel den Bundesprisidenten auf und teilten ihm
die Einigung mit. Es war 19.12 Uhr, als Heinemann ,mit den beiden Parteifithrern,
die ihm zum hdchsten Amt im Staate verhalfen®, vor die Presse trat. Brandt mufice
sich an seine neue Rolle noch gewdhnen. Die SPD, so der Kanzlerkandidat, habe ein-
miltig ihren Willen bekundet, die Freien Demokraten einzuladen — hier stuczte er
und korrigierte sich: ,Nein, nicht nur einzuladen, sondern eine nene Bundesregie-
rung zu bilden.“!”” Dann ging man ohne grofle Eile auseinander. Die Koalition war
geschmiedet, auch wenn bis zur Wahl des neuen Bundeskanzlers am 21. Oktober
noch einiges zu tun war. Sie solite 13 Jahre halten.

Dokument 1 -

[Hs. Notizen Willy Brandts fiir die am 28. 9. 1969 gegen 23.30 Uhr im Fernsehen abgege-
bene Erklirung]'*®

1) Vorrang: gut fiir D[eutsch]i[an]d
2) Als Vors{iczender] sehr zufrieden
— bestes Ergebnis '
— Dank: Wihler + Helfer
- grofiee Partei — + 1 Mio. gewfonnen]
— CDU nichts gewonnen, verloren
Abstand [von] + 8 auf 4 [Prozent]
3) Eine Koal[ition] der Vetlierer wire eine unangemessene Folgerung aus dieser Wahl
— frithere FDP-Wihler, die fiir Koal[ition] mit CDU sind, haben diese gewihlt
- FDP-Anhinger, die etwas anderes wollen, haben SPD gew/[3hlt]
d. b.: die beiden, von denen ... mehr
— kann mir nicht vorstellen, wie man in diesem Land Wi[rtschafts]po[litik], Sofzial]-
pollitik] + Au[flen]po]litik] gegen eine Partei von der Statur der SPD machen will,
die in 3 Wochen iiber 10 % gewonnen
4) SPD tritt in die notwendigen Verh[andlungen] nicht als 2. Sieger ein, sondern als die
einzige Partei ein, deren W(ahl]ergebn[is} einen Zuwachs an Vertrauen ausdriickt
5) FDP wissen lassen, daff zu Bespr{echungen] bereit - dies der jetzt fillige Schritt von
uns[er] Seite :
— alles andere morgen

56 Worttaur des Schreibens in: CDU-Pressemitteilungen, hrsg. von der Bundesgeschiftsstelle der
CDLJ, 3.10, 1969,
137 Zit. in: Werner Diederichs, ,Auch der Herold des Kanzlers konnte das Blatt nicht wenden", in:
" Die Welt, 6. 10. 1969.
13 WBA, SPD-Parteivorsitzender, Vertrauliche Aufzeichnungen 1966-1969. 2 8. auf Notizblock, auf
der ersten Seite hs. vermerkt: ,28. 9. 69°. Von Brandt mit griinem Stift ergiinzte Passagen kursiv
hervorgehoben.

Zeitgeschichte
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Dokument 2

[Bemerkungen Willy Brandts fiir die gemeinsame Sitzung von Partei- und Fraktionsvor-
stand der SPD am 29. 9, 1969, 15.00 Uhr in Bonn]™?

Bemerkungen zur Vorstandssitzung.

In der grofen Fernsehsendung am vergangenen Donnerstag!*® wurden am Schluff die vier

Parteivorsitzenden nach ihren Wahlzielen gefragt. Dabei habe ich erklirt:

1) Die NPD darf nicht in den Bundestag kommen = Absage an Nationalismus. Dieses
Wahlziel ist erreichu.

2) Wir miissen stark genug werden, um eine Wachabldsung schaffen zu kbnnen. Dieses
Ziel ist ebenfalls erreicht.

Wir haben in der Schluphase des Wahlkampfes eine echte Polarisierung gehabt, Wir
haben die Konfrontation erlebt, die sich unsere Gegner gewiinscht haben. Auf der einen
Seite standen die beiden Parteien CDU und CSU. Auf der anderen Seite standen die bei-
den Parteien SPD und FDP. Zwischen diesen beiden Lagern von jeweils zwei Parteien
wurde entschieden. :

Die Entscheidung st knapp, aber eindeutig, Ste ist fiir mich zwingend, wenn wir nicht
vor dem uns erteilten Auftrag weglaufen wollen.

Die Polarisierung in der Schlufirunde des Wahlkampfes empfanden ich und die &ffendli-
che Meinung als so stark, dafl es politisch erlaubt ist, sich theoretisch vorzustellen, dafl
der Fraktionsgemeinschaft von CDU und CSU eine Fraktionsgemeinschaft von SPD
und FDP gegeniiberstehen wiirde. Dies macht die Krifteverhiltnisse klar.

In der Realitit wird es darauf ankommen, ob die FDP nach ihren starken Verlusten die
Kraft zum Zusammenhalt findet. Dies ist eine Existenzfrage fiir die FDP. Dariiber kann
nur sie selbst entscheiden. Wenn die FDP sich als geschlossen erweist und damit als hand-
lungsfahig, dann ist die Priferenz fiir Verhandlungen fiber ein Regierungsprogramm.

Die CDU, der kleine Verlierer, hat auch in der Wahinacht den Eindruck des grofien Tri-
umphators vermittele und Positionen aufgebaut in der Deutschland- und Wirtschaftspoli-
tik, die so angelegt sind, als hitte sie die absolute Mehrheit. Kiesinger und Barzel (be-
zeichnenderweise nicht Strauff} haben bereits das Joch aufgebaut, durch das jeder gehen
muf, wenn er von dieser Partei in Gnaden anfgenommen werden will, Ich bin nicht be-
reit, durch dieses Joch zu gehen. Und die CDU wird noch feststellen, ob es tiberhaupt je-
manden gibe, der dieses Joch durchschreiten will. Die Herren haben noch nicht realisiert,
daf} die SPD der einzige wirkliche Gewinner der Wahlen ist. Sie werden dies noch mer-
ken.

Die beiden christlichen Parteien werden nach einem Koalitionspartner suchen. Sie kén-
nen nimlich keine Regierung bilden, wenn sie keinen finden. Alles andere ist Schnick-
schnack. (Schnickschnack hat der Bundeskanzler gestern die Erklirung Willy Brandts im
Fernsehen genannt.) :

In diesem Zusammenhang noch etn Wort tiber das térichte Gerede mit dem Mehr-
heitswahlreche. Die Position der SPD dazu ist klar. Wir entscheiden iiber diese Frage

3% WBA, Bundeskanzler und Bundesregierung 1969~1974, Mappe 61. Ms. Manuskript, 2 S. Von
Brandt abgezeichnet und hs. vermerks: ,29. 9, 69,
M0 Vol Anm. 28.
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nur auf einem ordentlichen Parteitag. Aber eines méchte ich der CDU schon heute sa-
gen: Es gibt fir die SPD keinen Grund, einen solchen Parteitag iiberhaupt einzuberufen,
solange es keinen verbindlichen Beschluff der CDU gibe, der diese Partei unrevidierbar
auf das Mehrheitswahlrecht festlegt. Die SPD ist doch nicht so téricht, einen solchen
Partettag einzuberufen und danach von der CDU zu héren: April, Apsil, wir haben -
ohne Mehrheitswahlrecht, auf das wir uns nicht festgelegt haben — mit der FDP eine Ko-
alition gemacht. Ich wiederhole: Solange es keine verbindliche Restlegung der CDU fiix
ein Mehrheitswahlrecht gibt, wird es keinen SPD-Parteitag dariiber geben. Die Situation
-ist einfach die, dafl weder Schréder, noch Strauff, noch Barzel, noch Kiesinger sich den
Weg zur FDP abschneiden wollen. Sie finden es schén, wenn wir dies titen. Aber dies
ist eine falsche Hoffnung. Ich gebe jede Wette ein, daf es einen solchen klaven, binden-
den Beschliufi der CDU nicht geben wird. Das heifli: Das Wahlrechisthema existiert

nicht',

Dokument 3

[Hs. Notizen Willy Brandes iiber das Gesprich mit Walter Scheel am 29.9.1969,
19.00-20.09 Uhr in der Landesvertretung Berlin, Bonn]**?

Scheel 29. 9. 69
19[.00)-20.00 [Uhr] B[er]l[iln-Haus

1) Schleel] berichtet iiber Landesvorstand NRW: 39:1: 1
Mende habe sich ffentlich negativ gedufert

2) B[randi] berichtet iiber gemeinsame Sitzung von Plartei-]V[orstand] + Flraktions-]
V[orstand] + sagt, man miisse bald Nigel mit Kpfen machen

3) Sch: erst Parteivorstand + Fraktion am Dienstag, dann Bundespartetausschufl am Mitt-
woch

4) B: berett, sich vor der Fraktion zu duflern, falls Sch. dies fiir sachdienlich halten sollte

~5) B: fiir Koordinierung des Gesprachs A. Méller zustindig

Es empfiehlt sich, rasch eine Grundentscheidung zu treffen
Gleich danach miisse eingehend iiber die Sachfragen mit Hinblick auf Reg[ierungs]-
programm beraten werden
Uber Personalfragen sollte niche zuerst zwischen den Kommissionen, sondern zwi-
schen den Vorsitzenden gesprochen werden
Sch: einverstanden

6) Sch: Telegramme aus Partei + Publikum: Zustimmung zu Koalition mit SPD
Aus Wirtschaftskreisen Warnungen, vermutlich von CDU gesteuert

7) B: Kiihn ist bereit, Koalition in NRW auch nach nichsten L[and]T[ags]-Wahlen wei-
terzufiihren
QOsswald ist bereit, iiber grindliche Verstindigung in Hessen zu sprechen + schliefit
dariiber Hinausgehendes nicht aus

¥ Kursiv hervorgehobene Satze hs. von Egon Babr erginze.
142 WRA, SPD-Parteivorsitzender, Vertranliche Aufzeichnungen 1966-1969. 4 3. auf Notizblock.
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8) Sch. gibt zu erkennen, daB er gern AA iibernehmen méchte. Er hilr nichts von der An-
regang Weyers, ihm das BMWi oder BMF zu ibertragen
B. deutet an, FDP sollte sich — bei Reduzierung der Gesamtzahl der Ministerien — Ge-
danken betr. Justiz (Genscher?) und Landwirtschaft machen,
Sch. gibt zu erkennen, dafl es zweckmiBig sein kénnte, Ertl zum StS zu machen

9) Sch. hilt nicht viel von Staatsministern. Lieber Plarlamentarische] St[aats-)Sekretire
mit Zustandighkeiten
B: fiir Auslandstitigkeit kénnten diese den Ministerrang erhalten

Dokument 4

[Auszug aus dem Protokoll der gemeinsamen Sitzung von Parteivorstand, Fraktionsvor-
stand, Parteirat und Kontrollkommission der SPD am 30. 9. 1969, 9.30 Uhr in Bonn]'*

Willy Brandt: Liebe Freunde, ich mochte zunichst einmal gratulieren, nicht nur Kurt
Neubauver zum Geburtstag'*, sondern uns allen zu dem wirklich sebr schonen Erfolg.
Ich kann nicht, wie Carlo'*® es gestern Horst Ehmke gesagt haben soll, nicht jedem sa-
gen, Heiliger im Siegerkranz, aber es gibt eine ganze Menge, denen man das sagen konn-
te. Gestern haben die beiden Vorstinde, Parteivorstand und Fraktionsvorstand, den Er-
kiirungen zugestimmt und sie gebilligt, die ich in der Wahlnacht und gestern {riih abge-
geben habe, Erklirungen, in denen die klare Absicht der SPD unterstrichen wird, die
Fithrung der Bundesregierung zu iibernehmen und mit den Freien Demokraten diese Re-
gietung zu bilden. Der Parteirat wird eingeladen, dieser Feststellung oder diesem Be-
schlufl des Parteivorstandes von gestern, wenn er dies will, seine Zustimmung zu geben.
Das ist das eine. Dann haben die Gremien gestern, die beiden Vorstinde, eine Kommissi-
on zu bilden beschlossen, die die Verhandlungen im Zusammenhang mit der Bildung der
neuen Bundesregierung fithren wird. Dieser Kommission gehdren an: Brandy, Schmids,
Wehner, Schiiler, Méller, Kithn, Leber. [.. .J'* Ja, was die Reaktion m Lande angeht
Ich habe hier mehrere Klarsichtmappen und dann fiinf oder sechs Ordner — das sind an
die 1000 Auflerungen aus dem Lande, die gestern gekommen sind, aus der Partei, aber
von sehr vielen, die es sonst mit der Partei gut meinen, sich mit ihr verbunden fiihlen
mit einer eindeutigen Zustimmung zu dem, was sich fiir uns ohnehin aus dem Wahler-
gebnis ergeben hat. Aber, es ist interessant: Es gibt erstens niemanden, der uns empfiehk,
uns um eine Grofle Koalition zu bemiihen, und zweitens findet die von mir befiirchrete
Sehnsucht nach der Opposition keinen Niederschlag in diesen Telegramumen, sondern
die sagen alle, nun versucht einmal und versucht nicht nur, sondern macht das einmal,
wenn es irgend geht. Ich hatte am Donnerstagabend in der einzigen Fernsehsendung,
die dann doch noch mit Kiesinger zustande kam'¥, zwei Wahlziele genannt. Wenn ihr

W AdsD, Bestand SPD-Parteivorstand, Box 32.

" Geb. 30. 9. 1922,

¥ Carlo Schmid, Bundesminister fiir Angelegenheiten des Bundesrates und der Linder, Mitglied des
Parteivorstandes.

" Es folgen Ausfithrungen Brandts iiber das Wahlergebnis im Vergleich zu den Bundestagswahlen
von 1957, 1961 und 1965 und die infolgedessen gefestigte Stellung der SPD.

¥ Vgl. Anm, 28.
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euch erinnert — diejenigen, die es haben sehen kdnnen — zum Schluf in der Zusammen-
fassung: erstens, die NPD mufl rausgehalten werden ~ das ist erreicht worden; zweitens,
wir miissen stark genug werden, um eine Wachabldsung zustande zu bringen in Bonn.
Da sind wir jetzt dran und miissen versuchen, ob wir das hinkriegen. Es hat sich ja ge-
zeigt, dafl die FDP diejenigen fritheren Wihler verloren hat, die fiir eine Koalition mit
der CDU sind, die haben gleich CDU gewihlt. Und die anderen, die fiir die andere L&-
sung waren, die das ernst genommen haben, was auch die CDU gesagt hat, hier kommt
eine Koalition SPD/FDP, die haben weiter FDP gewihlt. Insofern, so problematisch das
bleibt, bietet sich dies als einzige verniinfrige Lisung jetzt an, Aber es kommt hinzu,
ich bitte, auch das miche zu unterschitzen, die CDU hat, wie es zu erwarten war, von
sich aus keine Minute fast versdumt — die haben schon sehr frith angefangen am Sonntag-
abend, sich ganz darauf einzustellen, die FDP einzufangen. [...] Dagegen ist ja an sich
nichts zu sagen, das ist ja legitim, aber es kam eben auch schon raus, bei Barzel noch
deutlicher als bei den anderen, bei Heck auch, die Arroganz selbst an diesem Abend,
wo sie kriftig eins auf den Deckel gekriegt haben und praktisch dieses ankiindigen, unter
welches Joch wir uns begeben miifiten, wenn, Nun, ich bin nicht bereit, unter ein solches
Joch zu gehen.

(Beifall)

— Ich denke, die Partei auch nicht. Aber das dauert eine ganze Weile, bis die von dieser
Haltung einmal runter kommen. In der Situation, wo sich der Abstand verringert hat von
iiber 8 Prozent zwischen den beiden groflen Gruppen auf unter 4, 3,5 sind es wohl nur
noch, da dann noch so zu tun, als ob sie uns grofle Bedingungen stellen kénnten fiir den
ganz unwahrscheinlichen Fall, dal man doch die Regierung weiter zusammen tragen
miiflte, das zeugt eben davon, daf sie noch viel zu lernen haben. Ja, nun kommt es darauf
an, was die FDP sich zutraut und was sie zustande bringt, was sie durchhilt. Das hat ja
Herbert Wehner am frithesten an dem Abend deutlich gemacht, daff da bei den Freien
Demokraten ein Klirungsprozef stattfinden mufl, von dem dann vieles weitere abhingt.
Wir miissen und wollen alles versuchen, wenn man das in sachlich vertretbaren Formen
hinkriegen kann, um eine solche Regierung fiir die nachsten vier Jahre zu bilden. Die Al-
ternative ist die Opposition, die diirfen wir nicht scheuen, aber ich sage ebenso offen, ob-
jektiv braucht Deutschland die SPD in der Regierung, nach allem, was wir jetzt iiberblile-
ken, auch wegen unserer Stellung in Evropa, und deshalb miissen wir wirklich sehr stark
versuchen, das hinzubekommen. [, . .]'*

Ich habe dann ein Telegramm bekommen gestern, zu Hause um 19.50 Uhr. Es hat mich,
da ich unterwegs war, erst 20.45 Uhr erreicht, ob wir uns niche gestern Nachmittag einmal
sehen kdnnten'®. Es war aber schon abends, und abends ging das auch nicht mehr. ..

8 Tm folgenden dankte Brande der Partei, der Fraktion und den sozialdemokratischen Wahlerinitia-
tiven fiir die Durchfiihrung des Wahlkampfes und wandte sich dann einer ersten Auswertung zu.
% Das an ,.den Ersten Vorsiezenden der SPD, Herrn Bundesminister Willy Brandt, Ollenhauerser. 1,
Bonn* adressierte Telegramm (Absendevermerk: ,Bonn/Tlx 77/75 29 1545 [Uhr]“, bei ,Empfan-
gen® cingetragen: ,29/9 1600%; bei ,Verzdgerungsvermerke® eingetragen: ,Eingang 19.30%, von
Brandt hs. doppelt unterstrichen und abgezeichaet: ,Br{andt] 20.45"} hat folgenden Wortlaut:
.Sehr geehrter Hetr Brandt, ich darf Sie und einige Herren im Laufe des heutigen Nachmittags
und Abends zu einem Gesprich iber die Situation nach der Wahl, insbesondere iiber Fragen der
Regierungsbildung, einladen. Den Termin bitte ich Sie mit dem Generalsekretir der CDU, Herrn
Dr. Heck, zu vereinbaren. Mit freundlichen Griiffen, Ihe Kurt Georg Kiesinger, Erster Vorsitzen-
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(Zwischenruf: wer wen sehen?)

Kiesinger, Kiesinger hat um eine Unterhaltung gebeten. Bei den anderen Parteien ist
klar, daft man eine solche Einladung annimmt, schon der guten Formen wegen, das ist
an sich nicht unnatiirlich, daff die Parteien miteinander sprechen, zumal ja auch noch
drei Wochen jetzt vergehen, die gar keine einfachen Wochen sind. [. . .]'*

Ja, was die FDP angeht: Ich sehe da alles Mégliche beschrieben in den Zeitungen, wer
mit wem spricht, meine ich, und da sprechen sicher noch mehr miteinander als die, von
denen das berichtet wird. Das ist auch in einer offenen Gesellschaft gar nicht anders mog-
lich. Bei uns ist das, wie es so schon heiflt, koordiniert. Wir haben im Prasidium verein-
bart, wer welche Kontakte wahrnimmt, damit man uns auch nicht gegeneinander ausspie-
len kann. Ich habe selbst ein erstes Gesprich gestern Nachmittag gehabt (in Nordrhein-
Westfalen)'®!, die Nordrhein-Westfilinger hatten dort schon ein bifichen vorgefiihit, die
ja am nichsten dran sind aufgrund der Landesregierung und sonstiger Gegebenheiten.
Ich habe mit Scheel gesprochen, nachdem er mit seiner Landesvorstandssitzung in Diis-
seldorf fertig war. Da ist mit 39 gegen 1 Stimme bei einer Enthaltung beschlossen worden,
aber Mende war schon weg. Darf ich einmal gleich in Klammern bemerken zu den vielen
schénen Informationen, die man so kriegt, war gestern, gerade als meine Unterhaltung
mit Scheel anfing, von Strauf} lancierte, in die FDP hinein lancierte Meldung, Mende In-
nenminister, Starke Finanzminister, Ertd Landwirtschaftsminister, Siegfried Zoglmann
Bundespressechef. Nun, Klammer zu. Also, Mende hat aber erklirt in Diisseldorf, daff
er sich der Mehrheit beugen wiirde'®, hat also die Haltung eingenommen, die eine Reihe
von denen bei der Bundesprisidentenwahl eingenommen haben, Hinterher haben sich
zwar in der geheimen Abstimmung niche alle daran gehalten, vermuten wir, aber die mei-
sten doch, ihnlich wie bei den Bayern, die kommen mit vier Leuten in den Bundestag,
drei, die an sich micht dieser Meinung sind, aber erklért haben, sie wiirden sich nicht quer-
legen. Und Ertl, so sagte mir Scheel, habe ausdriicklich dementiert, was iiber ihn in der
Presse berichtet worden sei'®. Jedenfalls, die werden es niche leicht haben, ihren Haufen
zusammenzukriegen. Scheel sagt, er brancht erst heute frith seinen Bundesvorstand. Er
hatte gestern ein Angebot von der CDU, eine gemeinsame Prisidiumssitzung abzuhalten
von CDU und FDP. Da scheint also das Angebot etwas weiter hinausgegangen'® zu
sein, als mit uns einmal auch sich etwas zu unterhalten. Die haben mitgereilt, die FDPi-
sten an die CDU, sie haben jhre Sitzung heute und werden dann Kiesinger iiber das Er-
gebnis ihrer Sitzung unterrichten. Wenn der Bundesvorstand sich zu eigen macht, was

der der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands®, in: WBA, Bundeskanzler und Bundes-

regierung 19691974, Mappe 61.

Es folgen Darlegungen zur Frage der Aufwertung der D-Mark.

151 Der geklammerte Zusatz ist eine fehlgehende interpretierende Erginzung des Stenographen. Vgl
Dokument 5, Vortrag Hoppe.

12 Die ,Siiddeutsche Zeitung® vom 30, 9. 1969 {vgl. Anm. 102) zitierce folgende AuBerungen Men-
des am Rande der Sitzung des nordrhein-westfilischen Landesvorstandes am Tag zuvor: ,Wir
miissen alles tun, um die Partei zusammenzuhalten, Sie dadf nicht zerbrechen” und ,Ich will Wal-
ter Scheel das Leben nicht schwer machen.®

13 Vermutlich Bezug auf die Pressemeldung, Ertl habe in der Wahlnacht aufgrund der ,schweren
Niederlage® der F.D.P. ,Konsequenzen politischer und personeller Art“ gefordert. Zit. nach:
Bermbach, Stationen der Regierungsbildung 1969, S. 8.

13 Muff vermuilich heiffen: ,weiter gegangen®,

150
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der nordrhein-westfilische (Vorschlag) Vorstand beschlossen hat und was, wenn ich rich-
tig informiert bin, inzwischen von den Baden-Wiirttembergern, den Hamburgern, Schles-
wig-Holsteinern und noch ein paar bei der FDP beschlossen worden ist, dann wiirde es
heiflen, sie wollen zunichst mit den Sozialdemokraten verhandeln und sehen, ob man zu
Rande komme. Und das mufl man dann in der Tat versuchen. [...]"" Trotzdem kénnte
ich mir vorstellen, daf} wenn die Freien Demokraten heute Vormittag thren Vorstand ha-
ben, heute Nachmittag thre Fraktion, dann vielleicht noch morgen frith, das wird sich
herausstellen, ob sie den einberufen, ihren Hauptausschufl, also in der Kérperschaft zu
vergleichen mit unserem Parteirat, dafl man dann einen Unterschied macht zwischen einer
Art grundsitzlicher Vereinbarung dariiber, die Regierungshildung gemeinsam versuchen
zu wollen und anzugehen und dies auch dem Bundesprisidenten mitzuteilen, weil man
damit eine bestimmte Barriere gegen das Operieren anderer aufrichtet, aber dann nichts
bagatellisieren von dem, was zur Sache ausgehandelt werden muf. [. . .]'5¢ Ich danke fiir
die Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Max Seidel: Wir danken Willy Brandt; wir kommen zur Aussprache.

Wer wiinscht das Wort?

Genossinnen und Genossen, wenn niemand das Wort wiinscht, dann méchte ich noch
daraaf hinweisen, dafl der Genosse Brandt gewdiinscht hat, daff die Absichtserklirung,
die er gestern Vormittag abgegeben hat, [auch vom Parteivorstand, vom Parteirat wie ge-
stern vom Parteivorstand und vom Fraktiensvorstand gebilligt worden ist]'™, auch vom .
Parteirat gebilligt wird. Da keine Gegenmeinung hier aufgekommen ist, wiirde ich aber
doch bitten, dafl wir dartiber abstimmen. Wer im Sinne dieser Absichtserklirung dafiir
ist, [den] bitte ich um ein Handzeichen. Danke — die Gegenprobe — Stimmenthaltungen?
Einstimmig angenommen, herzlichen Dank. [.. .}

Dokument 5

[Auszug aus der stenographischen Niederschrift iiber die Sitzung des Bundesvorstandes
der ED. P. am 30. 9. 1969, 10.00 Uhr in Bonn]'*

155 Es folgen Hinweise Brandts darauf, dafl die F D. P, erheblichen Pressionen® aus ihrer Anhinger-
schaft und aus , Kreisen der mittleren Wirtschaft™ ausgesetzt sei, mit der CDU/CSU zu koalieren.
Auch bediirfe es ,intensiver Beratungen® mit den Freien Demokraten, ,um eine halbwegs solide
sachliche Grundlage zu bekommen®, Er wolle ,diese ganze Seite des Vorgangs niche bagatellisiert
wissen”.

Im folgenden kiindigte Brande an, die Gewerkschaften bei der Erarbeitung eines Regierungspro-

gramms konsultieren zu wollen und Personalfragen zunichst zuriickzustellen. Des weiteren

nahm er ,seridse FDP-Partner” in Schutz vor dem in der Presse erweckten Eindruck, sie wiirden
unverhilenismiflige Forderungen stellen. Sodann bezeichacte er Regierung, Fraktion und Parte
als ,drei gleichwertige Ebenen unserer Tatigkeic® in den nichsten Jahren.

157 [ ] Muf vermutlich heiflen: ,di¢ gestern vom Parteivorstand und vom Fraktionsvorstand gebilligt
worden ist”.

158 ADL, Akte 153; Seitenzihlung der umfangreichen stenographischen Niederschrift, die offenkun-
dig in mehreren Teilen angefertigt wurde: 8. 1-22/30, 31-120d, 121-143/150, 151-191, Siczungs-
ort: Bundeshavs, Fraktionssitzungssaal. Die geschlossene Sitzung, aus der hier diejenigen Passa-
gen abgedrucke sind, die sich auf Kontakte mit Vertretern anderer Parteien nach der Wahl bezie-

-8
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L.] _ |
Genscher: In der Wahlnacht erreicht uns {iber Herrn Friderichs die Mitteilung, dafl
Herr Kohl mit uns zu sprechen wiinschte. Er rief dann spéter noch einmal an und unter-
breitete den Vorschlag, dafl Herr Scheel mit einer Delegation der F. . P, in den Bungalow
des Kanzlers kommen sollte. Dort saflen der Bundeskanzler selbst, Herr Dufhues™, Herr
Heck — wenn ich recht unterrichtet bin, auch Herr Barzel, oder dessen Erscheinen war
angekiindigt. Die CDU war bereit, in dieser Nacht eine Art Koalitionsabkommen nuit
uns abzuschliefen. Ich habe dariiber auch mit Herm Scheel gesprochen, und wir waren
uns dariiber einig, dafl in der Wahlnache kein Anlafl besteht, eine solche Verhandlung zu
fiihren. Dieses Ergebnis unseres Gesprichs habe ich in der rheintand-pfilzischen Vertre-

tung Herrn Kohl mitgeteilt. Ich habe gesagr: Wir werden am Dienstag unsere Gremien
zusammenhaben; vorher kénnen Regierungsverhandlungen nicht gefithrt werden,

(Vors[itzender] Scheel: Hat Herr Kohl in dieser ersten Unterhaltung irgendwelche
Sachaussagen gemacht?)

Er hat nur gesagt, dafl bei ihnen die Bereitschaft, eine Koalition mit der Freien Demo-
kratischen Partei zu bilden, sehr stark sei, mit sehr weitreichenden Konsequenzen auch
fiir die Landespolitil, mit einer grofziigigen, die Wunden heilenden Behandlung hinsicht-
lich der Vergabe von Kabinettspositionen. Er hat gesagt: Sie werden natiirlich sehr grofi-
ziigig behandelt! — Ich habe gesagt: Es ist jetzt nicht die Stunde, iiber solche Fragen zu
sprechen ~ chne daft in irgendeiner Weise Einzetheiten erdrtert worden sind.

Vors. Scheel: Darf ich Herrn Dr. Miiller bitten, das insoweit zu erginzen, als er eben-
falls eine Information iiber die CDU bekommen hat. Danach hitten wir dann alle
CDU-Informationen zusammen.

Dr. Miiller: In der Wahlnacht war ich als Landesvorsitzender der E D. P. von Baden-
Wirttemberg in dem Presse- und Fernsehhauptquartier im Landtag, wo simtliche Partei-
vorsitzende und auch die Vertreter der Landesregierung offiziell eingeladen waren. Ich
habe dort den ganzen Abend verbracht. Es kam auch zu gemeinsamen Rundfunkerkli-
rungen aller Parteivorsitzenden. _

Als im Laufe der Nacht das Wahlergebnis sichtbar wurde, wurde ich gebeten, Herrn
Ehmke zu empfangen, der auch dort war. Er hat mir gesagt, dafl die SPD auch bei einer
diinnen Mehrheit bereit sei, mit uns zu koalieren. Ich habe gesagt: Ich nehme das zur
Kenntnis und werde es unseren Gremien mitteilen. Das habe ich dann auch telefonisch
getan. _

Zweitens: Der, wie Sie wissen, in der CDU ziemlich mafigebende Landesvorsitzende
von Baden-Wiirttemberg, Herr Klaus Scheufelen, hat mir in der Wahlnacht im Auftrage
des Bundeskanzlers mitgeteile — mir als Prisidiumsmitglied zur Weitergabe —, daff die
CDU entschlossen sei, eine Koalition mit uns zu machen. Ich habe auch das lediglich
zur Kenntnis genommen.

Heute frith um halb acht Uhr bin ich hier in Bonn im Hotel von Herrn Scheufelen er-
neut angerufen worden. Herr Scheufelen hat mir im Auftrage des Bundeskanzlers mitge-
teilt, daf} die CDU grofztigige Angebote machen werde; Herr Scheel habe ja gesagt, wir

hen, endete um 14.52 Uhr. Anschlieflend tagte von 15.00 bis 16.25 Uhr der Bundesvorstand ge- .
meinsam mit den Mitgliedern der ,alten® und ,neven” Bundestagsfraktion. Vgl. dazu S. 151-191
der stenographischen Niederschrift.

1% Josef Hermann Dufhues, Vorsitzender des CDU-Landesverbandes Westfalen-Lippe und Mitglied
des Prisidiums der CDU. :
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kénnten unter Umstinden erst zu einer Verhandlung kommen, wenn die heutigen Gre-
mien getagt haben; aber er wolle mir fiir diese Gremien mitgeben, dafl der Bundeskanzler
ihn beauftragt habe, mir zu sagen: Sie werden grofiziigige Angebote machen, unter ande-
rem langfristige, iiber die Legislaturperiode hinausgehende Koalitionsabmachungen fiar
Bund und Linder, und der Herr Bundeskanzler sei bereit, mich heute um 9.00 Uhr zu
empfangen. Ich habe gesagt: Herr Scheufelen, ich nehme Thre Mitteilung zur Kenntnis
und werde sie unseren Gremien mitteilen; zu einem Besuch beim Herrn Bundeskanzler
habe ich keine Veranlassung, weil ich Thnen glaube, daff er Sie beauftragt hat, mir das mit-
zuteilen; das braucht er mir nicht noch zu bestitigen. — Darauf war das Gesprich beendet.

Vors. Scheel: Ich werde noch weiter berichten lassen, aber wir sollten uns vielleiche tat-
sichlich zunichst dariiber klar werden, ob wir nicht jemand offiziell beauftragen, einen
solchen Kontakt mit der CDU wahrzunehmen, damit offiziell Informationen gegeben
werden kénnen, die auch fiir unsere Beratungen von Bedeutung sein werden. — Jetzt be-
richtet Herr Mischnick iiber sein Gesprich mit SPD-Mitgliedern.

Mischnick: In der Wahlnacht gegen zehn, halb elf Uhg, als ich vom Bonner Talweg'®® ins
Bundeshaus zuriickkehrte und mich mit den Kollegen Rubin und Hoppe unterhielt, was
nun geschehen sollte, kam Herr Wischnewski und bat um ein Gesprich. Ich habe das Ge-
sprich mit Herrn Wischnewski gefiihrt. Er fragte, ob jemand bereit sei, wer anch immer,
zu Herm Méller zu kommen, um mit thm dariiber zu reden, wie die Situation sei. Ich
habe daraufhin den Parteivorsitzenden unterrichtet und ihn gefragt, was er davon hielre
und ob er selbst mitkommen wolle. - Der Parteivorsitzende sagte nein; er wiirde mir raten,
das Gesprich allein zu fiihren, vielleicht mit Genscher zusammen, wenn er zu erreichen
sei. Das gelang nicht. Ich bin dann mit den Kollegen Hoppe und Rubin dort hingefahren.
Es waren versammelt die Herren Moller, Wischnewski und Kithn. Man erklirte mir, dafl
der Parteivorsitzende der SPD die Absicht habe, in Kiirze zu erkliren, daff die SPD den
Bundeskanzler stellen wolle und daf sie bereit sei, anzutreten und mit uns zu verhandeln;
sie wolle aber vorher uns das mitteilen, um uns zu fragen, ob wir Bedenken hitten, daff
so etwas iiberhaupt gesagt wiirde.

Ich habe versucht, den Parteivorsitzenden zu erreichen. Das war leider nicht méglich,
weil er besetzt war. Hinterher stellte sich heraus, dafl Herr Brandt unmittelbar angerufen
hatte, um den Parceivorsitzenden davon zu unterrichten, daff er die Absicht habe, das zu
sagen. ~ Das passierte dann wihrend des Gesprichs, das wir fithrien. — Von den drei Ver-
tretern der SPD wurde dabei zum Ausdruck gebracht, daf sie nicht nur bereit, sondern
willens sefen, die Koalition mit uns abzuschliefen, wenn eine gemeinsame Basis zu finden
sei; sie seien der Auffassung, dafl eine Fortsetzung der Groflen Koalition nach diesem
Wahlergebnis nicht in Betracht kime, und sie wiirden sie staatspolitisch fiir bedenklich
halten; deshalb: Sie treten an, und es liege an uns, ob wir bereit seien, auch anzutreten. -
Wir haben das zur Kenntnis genommen und haben sofort den Parteivorsitzenden in ¢i-
nem Gesprich unterrichtet, wo inzwischen auch Herr Genscher eingetroffen war, — Das
war das Gesprich mit der SPD in der Wahinacht.

Vors. Scheel: Ich darf erginzend hinzufiigen, dafl eine telefonische Information an die
Bundesgeschiftsstelle gegeben worden ist iiber die Absicht des Parteivorsitzenden der
SPD), im Fernsehen eine Erklirung abzugeben, daf} er bereit oder entschlossen sei, den
Versuch einer Regierungsbildung mit der F. D. P. zu machen.

160 Gemeint ist die Bundesgeschiftsstelle der E. D. P, Bonner Talweg 57.
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Ertl: Hierzu cine Frage! Darf ich Thre Antwort so deuten, dafl Sie in der Nacht mit
Herrn Brandt nicht telefoniert haben?

Vors. Scheel: Herr Brandt hat in der Nacht angerufen und mir diese Nachricht bekannt
gegeben, aber nur diese eine Mitteilung, Er hat gesagt: Ich habe die Absichs, das zu sagen.
— Ich habe gesagt: Ich nehme das zur Kenntnis. — Aus!

Dr. Achenbach: Darf ich kurz erginzen, damit die Informationen vollstindig sind! - Ich
hatte gestern den Besuch von Herm Diehl, den ich von frither kenne, weil ex in Frank-
reich bei mir titig war. Er sagte, er habe gerade mit dem Bundeskanzler gesprochen; die-
ser lege groflen Wert auf eine Koalition mit uns. — Als ich ihn fragte, was er denn anbéte,

-sagte er: Alles aufler dem Kanzler!

(Heiterkeit. — Vors. Scheel: Eine typisch Diehische Formulierung!)

Zweitens habe ich heute morgen einen Anruf von Herrn Wischnewski bekommen, der '
mich bat, im Vorzimmer von Herrn Méller ein Gesprich zu fithren. Ich wollte das hier
nar mitteilen. _

Vors. Scheel: Du bist von Herrn Wischnewski eingeladen? — Gut, das ist in Ordnung. —
Ich habe eben schon erwihnt, aber das ist vielleicht nicht ganz prizise verstanden worden.
Die CDU hat uns gestern eine telefonische Mitteilung und heute morgen denselben Texe
als Telegramm gesandt mit der Bitte, der Parteivorsitzende und Mitglieder des Prisidiums
méchten zu Verhandlungen mit der CDU zusammentreten. — Ich habe darauf geantwor-
tet: heutige Sitzung abwarten; dann wiirden wir dariiber eine Entscheidung treffen.

Zoglmann: Ich habe eine Frage. Ist das die Berichterstattung iiber alle Gespriche?

(Vors. Scheel: Es fehle noch einst)

— Vorher und nachher? - Ist das, was hier vorgetragen wurde, die Grundiage fir unsere
Diskussion nachher? Sind Sie der Meinung, dafl das ausreicht?

Vors. Scheel: Ja. — Es fehlt nur noch ein Gesprich. Kollege Hoppe wird iiber ein Ge-
sprich von gestern abend berichten, das, glaube ich, int Stoff am meisten geboten hat.

Hoppe: In der Wahlnacht hat Willy Brandt mich telefonisch zu einer Besprechung ge-
stern 15.00 Uhr in die Baracke gebeten. In dieser Unterhaltung gestern um 15.00 Uhr
hat er zunichst davon Kenntnis gegeben, daff auch unter Beriicksichtigung der kritischen
Auferung Wehners in der Wahlnacht iiber die F. D. P. der gesamte Vorgang der Wahl und
das Wahlergebnis mit den daraus zu ziehenden Folgerungen noch einmal eingehend Ge-
genstand der Beratung im Vorstandsgremium der SPD gewesen sei und dafl man sich ein-
stimmig entschieden habe, die Koalition SPD-E. D. P. za suchen. Er hat mir in diesem
Gesprich gesagt, daff dic SPD diese Koalition deshalb nunmehr mit allen Konsequenzen
wagen und eingehen will, um deutlich zu machen, daff man diese Chance - die man
1966 nicht genutzt hat und woftr man den Vorwurf kassiert hat, daf man eine Chance
zur Verinderung der deutschen Politik habe voriibergehen lassen — jetzt voll wahrnehmen
wolle und daff es hier einen einstimmig erklirten Willen der SPD gebe, diesen Weg zu ge-
hen. Er hat mich deshalb in dem Gesprich um 15.00 Uhr gebeten, mit Riicksicht auf die
Wichtigkeit der Entscheidung der F. D. . als korrespondierender Partei vor den Verhand-
lungen in den Fithrungsgremien der E D. P. ein Informationsgesprich zwischen ihm und
unserem Parteivorsitzenden herbeizufithren, da er der Meinung war, es sei fiir Scheel, es
sei fiir die E D. P. wichtig, vorher von der SPD umfassend informiert zu werden.

Ich habe daraufhin den Kontake zu Herrn Scheel in Diisseldorf gesucht und habe dann
gestern nachmittag die Herren in der Berlin-Vertretung zusammengefiihrt. In der Berlin-
Vertretung hat in einem Gesprich, das zu dritt gelaufen ist, der Parteivorsitzende der
SPD Herrn Scheel gegeniiber diese Haltung, diese Entscheidung der SPD-Fithrung noch
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einmal offiziell mitgeteilt und dabei etliutert, daft die von der SPD angestrebte Koaliti-
onsbildung nach Meinung der SPD in der Weise zu versuchen und vorzubereiten sei,
dafl Verhandlungskommissionen — die von der SPD war dazu bereits gebildet und ist
uns in dem Augenblick namentlich mitgeteilt worden — sich schnell bemiihen sollten,
sich iiber ein Sachprogramm der gemeinsamen Regierungsarbeit zu einigen. Dabei wies
* Herr Brandt insbesondere darauf hin, daf} der sicher schwierige und kritische Punke der
Wirtschafts- und Finanzpolitik Gegenstand besonders sorgfiltiger Erérterung sein miisse,
damit ein solide vorbereitetes gemeinsames Arbeitsprogramm verhindere, daff es nachher
in der praktischen Zusammenarbeit woméglich zu Schwierigkeiten komme, die man
durch eine solide Vorbereitung in der Diskussion iiber die Sachfragen ausschalten miisse,

Daritber hinaus ist angedeutet worden, man glaube, dafl wenn es zu einer Einigung in
den Sachfragen komme — und die SPD hat keinen Zweifel, daf§ es mit Riicksicht auf unsere
Erklérung in der Wahlplattform und die Vorstellungen der SPD eigentlich nahtlos gelingen
miisse, zu einer gemeinsamen soliden Platdform zu kommen -, die personelle Zusammen-
fithrung zwingend in der Weise erfolgen miisse, daff der Parteivorsitzende der F. D. P als
Vizekanzler dann ins Auswiirtige Amt als Ressort wechseln miisse. Auflerdem sei es doch
wohl nétig, iber eine Kabinettsreform zur Einsparung von Ressorts zu kommen. Dariiber
hinaus sollten alle weiteren personellen Fragen, wenn die Sachfragen abschliefend geklirc
seien, zwischen den beiden Parteivorsitzenden abschlieend erdriert werden.

Das war der Inhalt des Informationsgesprichs in der Berlin-Vertretung. So ist dieses
Gesprich mit der umfassenden Information durch Herrn Brandt abgelaufen.

Ich habe — ich darf das hier wagen — aus guter Berliner Zeit dann auch noch ein Ge-
sprich mit dem Staatssekretir im Bundesprisidialame, Herrn Spangenberg, gefithrt und
bei dieser Gelegenheit auch den Bundesprisidenten selbst gesehen und mit ihm gespro-
chen. Er hat mir gesagt und mir berichtet, dafl Herr Kiesinger gerade vorher um 16.30
Uhr bei ihm gewesen sei, und hat mich gefragt, wie ich die Geschlossenheit und Hand-
lungsfahighkeit der F. D. P. beurteile. Herr Kiesinger habe ihm gerade im Gesprich offen-
bart, daff er grofle Erwartungen habe, Kanzler zu werden, da die E D. P. ¢ine absolut brii-
chige Partei sei, und daf er, Kiesinger, mit Sicherheit davon ausgehen konne, daf} die
FE.D.P eine ausreichende Unterstiitzung fiir ihn, Kiesinger, als Kanzler bereit halte. -
Ich habe dem Herrn Bundesprisidenten auf seine Frage gesagt, ich glaubte die ED. B
besser zu kennen als Herr Kiesinger; auf eine solche Spekulation sollte sich Herr Kiesin-
ger nicht einlassen; die CDU habe insoweit schon einmal véllig falsch spekuliert.

Deas ist alles, was ich hier zur Berichterstattung vortragen kann.

Vors. Scheel: In der Zwischenzeit ist Willi Weyer eingetroffen. — Wir haben gerade die
Herren, die Kontakee gehabt haben, berichten lassen. Ich habe mit einem Wort erwihnt,
dafl du einen Kontakt mit Kithn gehabt hast. Vielleicht wire es miitzlich, daff du auch
iiber deine Kontakte berichtest, damit wir das als Grundlage der Diskussion haben.

Weyer: Ich habe nicht nur Kontakt mit Herrn Kithn gehabt, sondern natiirlich auch mit
Herrn Scheufelen, der sich seit Tagen bemiiht, und ich habe auch mit ihm vor der Wahl
das Gesprich gefihre. Er hat es iiber alle méglichen Kontaktleute versucht; es fmg mit
Alphons Horten an und lief dann iiber das Bundeskanzleramt.

{Vors. Scheel: Auch ich habe vor der Wahl mit Herrn Scheufelen gesprochen; er ist sehr
aktiv!)

Ich kann nur wiederholen, was schon angedeutet wurde. Scheufelen sage nacirlich, die
CDU wiirde alles Mégliche bieten, es ginge doch nicht und dergleichen mehr — hnlich
wie bei Hermann Miiller.
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Nun das Gesprich mit Heinz Kiihn, das noch gestern abend startfand. Bekannt sind -
wie auch Giinter Hoppe berichtete — die einstimmigen Beschliisse der SPD. - Mir scheint
eines wichtig zu sein, Walter: Wenn wir die Absicht haben, sollten wir das nun jetzt nicht
wochenlang in Frage stellen; sonst sind wir ndmlich draufien. Wir miissen bald zu einer
Entscheidung kommen; wir miissen bald die Sachverhandlungen aufnehmen.

Zweitens. Wir sollten mafivoll sein mit personellen Vorstellungen. Die Listen, die ich
heute in der Zeitung gelesen habe, sind grauenhaft. Wenn wir bei einer so katastrophalen
Niederlage mit 5 oder 6 Ministern anfangen, so ist das niederziehend; dann sind wir
weg. Dann kénnen die Herren, die ins Kabinett gehen, vielleicht sagen: Na schon, wir
sind noch ein paar Jahre Minister geworden — aber die Partei ist am Ende! —

Wenn wir politisch eine Chance wahrnehmen wollen, uns wieder aufwirts zu entwik-
keln, dann miissen wir schnell handeln. Dabei miissen wir beriicksichtigen — da bin ich
mit Herrn Kiihn einer Meinung -, daff wir in der Tat dann auch eine Kabinetsreform
am Anfang unserer Zusammenarbeit mit der SPD haben miissen, also eine Verkleinerung
der Ministerien, eine Konzentration und dergleichen mehr, indem wir hier einige spelsta-
kulire Pline der E D. P. realisieren,

{Vors. Scheel: Wir sind noch nicht in die Diskussion eingetreten!)

— Ich will nur sagen, was ich mit Kithn erértert habe, wo wir iibereinstimmen. Das sind
Vorstellungen, die Kithn und ich erdrtert haben. [.. ] _

Dr. Eicher: Ich méchte die Information noch etwas erganzen. Mein Ministerprisident,
Dr. Kohl, bedringt uns natiirlich sehr. Herr Kohl hat den Eindruck gehabt - das war mei-
ne Auffassung —, dafl er einen viel besseren Kontakt zur E D. P. habe, als er ihn jetzt fest-
stelle. Er ist enttduscht iiber unseren Bundesvorsitzenden. Das Gesprich mit Herrn Gen-
scher hat ihn auch wohl nicht iberzeugt. Auch von Herrn Friderichs hat er wohl mehr er-
wartet. — Das war so mein Eindruck.

Er hat mir erklirt: Die CDU ist bereit, in jedes Angebot der SPD einzutreten und noch
eines draufzulegen.

(Heiterkeit.)

Er hat erklirt, dafl wenn die SPD in Nordrhein-Westfalen grofles Entgegenkommen
zeigen wiirde, die in allen anderen Lindern — Bayern usw. — zu grifiter Bereitschaft sich
entschlossen zeigten.

(Zurufe.) _

— Ich teile das mit, weil das bei Herrn Kohl ehrlich gemeint ist; er will mit uns mit Ge-
walt eine Koalition anstreben.

(Unruhe und Zurufe.)

Vors. Scheel: Einen Augenblick, Herr Eicher. Meine verehrten Kollegen, ich habe eine
Bitte. Wir werden heute sicherlich niche zu Rande kommen, wenn wir nicht in dufierster
Konzentration verhandeln. Ich wiirde daher dringend bitten, daff wir den Redner jeweils
ausreden lassen, und wiirde ebenso dringend bitten, dafl wir keine zusitzlichen Gespriche
fihren, denn das stért in einer uneruiglichen Weise, weil die Akustik in diesem Saal so
schlecht ist. — Dr. Eicher hat das Wort.

Dr. Eicher: Ich wollte es nur noch einmal unterstreichen. Herrn Kohl ist es ehrlich da-
mit. Er ist auch ein Mann — das kann ich aus meiner Sicht sagen —, mit dem man Politik
machen kann. Er ist jedenfalls kein Kiesinger; er ist ein reformfreudiger Mann. Man sollte
sich mit ihm unterhalten; denn ich glaube, mit einem Politiker dieses Stils mufl man wei-
ter verhandeln. '

(Frau Dr. Hamm-Briicher: Will er Kanzler werden?)
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- Er will Kanzler werden.

(Zuruf: Jetzt?)

— Nein, in drei Jahren.

.1

Zoglmann: Ich habe nicht die Absicht, die Gemiiter besonders zu beunruhigen. Ich
habe - Herr Weyer weill das — '

(Anhaltende Unruhe.)

Vors. Scheel: Meine Kollegen, lassen wir doch bitte konzentriert zuhéren, sonst werden
wir nicht fertig!

Zoglmann: Ich habe am Sonntagabend — Willi Weyer weif) das — zwei Mal — niche auf
meine Initiative hin, sondern auf die Initiative von Herrn Heck; Herr Weyer weifl das ~
Ich bin jedes Mal von Herrn Heck in der Landesgeschiftsstelle der F D. P. angerufen
worden, nix gekungelt, nix hinten herum, alles ganz offen. Und Herr Heck hat uns bei
der Gelegenheit auch gesagt, dafl auch Herr Genscher mit ihm gesprochen hat, so daff
ich also in diesen beiden Telefonaten keine besonders parteigefihrdende Titigkeit sah,
sondern ich dachte: Wenn der stellvertretende Bundesvorsitzende mit ihm spricht, warum
sollen wir nicht?

(Genscher: Mit wem? Mit Herrn Kohl!) _

— Mit Herrn Kohl, und ich mit Herrn Heck. Diese beiden Telefonate haben stattgefun-

. den. Bei dem zweiten Telefonat hat er mich gefragt, wo er mich am Montag erreichen
kdnnte. Ich habe gesagt, ich bin den ganzen Tag im Landesverband in der Sitzung, und
ich bin am Abend in Bonn eingeladen. Ich war eingeladen zu einem Abendessen, zu
dem auch Willi Weyer eingeladen war. Als wir uns in Diisseldorf trennten, hat Herr We-
yer gesagt, er wiirde zu diesem Abendessen kommen.

(Weyer: Nein! Ich habe gesagt, -}

— Naiirlich! Du hast gesagt, du kommst, und ich bin da hin in der Meinung, daf§ du da
bist. Dieses Abendessen fand bei Herrn Mende statt.

(Dr. Mende: Jawohl, Rehriicken!)

Dort wurde ich um halb elf Uhr naches erneut angerufen. Das war wieder Herr
Heck. Er hat gefragt, wo er mich treffen konnte. Da habe ich gesagt: Es tut mir leid,
ich bin eingeladen; ich sitze hier und kann auch gar nicht weg, weil ich hier Gast
bin. Daraufhin hat er gefragt, ob er auf einen Sprung vorbeikommen kénnte. Da habe
ich gesagt, warum denn nicht. Und da ist er vorbeigekommen. So ist das. Er brachre
einen Menschen mit, von dem er mir vorhet gar nichts gesagt hat, Herrn Kohl. Dann
haben die — ich kann das, wenn Sie wollen, alles in extenso hier ausbreiten — Die ka-
men deshalb, weil — ich formuliere jetzt wieder journalistisch, aber ich sage genau
das, was sie gemeint haben —, weil sie den Eindruck hatten, daff sie von Herrn Gen-
scher und Herrn Scheel in wochenlangen Verhandlungen, die beide mit ihnen gefiihrt
haben, angeschmiert worden seien. Deshalb kamen die. So war das. Der eine hat dann
auch seinen Kalender herausgezogen. Ich will mir die Details ersparen. Es war fiir
uns sehr beeindruckend. Das ist aber auch alles, denn die Leute haben weiter niches
gesagt, als daf sie der E D. P. ein Telegramm geschickt hitten und daf} sie in der Sorge
— weil sie das Gefiihl hatten, dafl sie angeschmiert wiirden — auch noch zusdtzlich hat-
ten anrufen lassen, weil sie gesagt haben, sie miifiten unterstellen, daf} in der E D. P.
niche einmal die Bereitschaft bestiinde, Gespriiche zu fiihren und das den entsprechen-
den Gremien vorzutragen.

(Ert): Was sich hier ja bestitige hat!)

Jahrgang 48 (2000), Heft 3

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

554 Daniel Hofmann

Das war ihre Sorge, weshalb sie gekommen sind. Sie haben gesagt: Wir haben nicht nur
Telegramme geschicke, sondern haben auch telefonisch versuchy, Herrn Scheel zu errei-
chen. Herr Heck hat gestern wiederholt versucht, Herrn Genscher zu erreichen,

Diese Leute haben weiter gesagt, daff sie mit der F. D. P. loyal eine Koalition machen
wollen — das hat man in Bayern ja auch mitgeteilt — und dafl sie nicht die Absicht haben
— das isc auch ganz entscheidend —, irgendwelche Trennungstendenzen in der ED. P, zu
fordern, weil sie das micht wollen. Sie wollen mic der gesamten E D. P. zu einem Akkord
kommen, sie wollen nicht mit irgendwelchen Teilen der E D. P. verhandeln. Damit das
klar ist: Das ist dezidiert von den Leuten gesagt worden.

(Lebhafte Zurufe.)

Genscher: Um das klarzustellen, Herr Zoglmann: Miv Herrn Heck habe ich ein politi-
sches Gesprich gefiihrt — wie der Bundesvorstand weifl - vor der Bundesprisidentenwahl,
mit Herrn Scheel zusammen und Herrn Kohl in Mainz. Wir haben damals dariiber be-
richtet. Seitdem nicht mehr.

L.)

Dokument 6
[Mitteilung an Willy Brandt iiber einen Anruf Dietrich Spangenbergs, 30. 9. 1969]1!

Anruf von Dieter Spangenberg

Die FDP hat folgendes beschlossen’ (20:2 — 1 Bayer, 1 aus NRW):
1.} Sie ist bereit, Regierungsverantwortung zu iibernehmen;

2.} Verhandlungen auf der Basis der Wahlplattform!$® zu fithren;

3.) erstes Gesprich mit der SPD zu fiihren;

4.} CDU von diesem Beschluff zu informieren.

Verhandlungskommission:
Scheel

Genscher

Mischnick

Miiller

Ertl

Dorn

Weyer

30. 9. 69/TThea] Wlernicke]

1 WBA, Bundeskanzler und Bundesregierung 1969-1974, Mappe 61. Ms. Notiz der Sekretiirin
Brandts im Erich-Ollenhaver-Haus, Thea Wernicke, 2 S. Von Brandt abgezeichnet,

12 Genauer Wortlaut der Beschliisse: Kurzprotokell der Sitzung des Bundesvorstandes der E D, P,
10.00 Uhr in Bonn und der gemeinsamen Sitzung mit der Bundestagsfrakeion, 15.00 Uhr, in:
ADL, Akte 153, ' '

' Wort von Brandt unterstrichen und hs. vermerkr: ,LA: Mitbesti{immung] Steuera®,
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Nachirag:

Alee und neue FDP-Fraktion haben diesen Beschluf} bestitigt mit 60 : 3 Nein-Stimmen
und 4 Enthaltungen (davon 1 Nein-Stimme und 4 Enthaltungen von Leuten, die der neu-
en Fraktion nicht mehr angehéren werden)!®,

Scheel verkiindet jetzt im Fernsehen diesen Beschlufl.
Fiir 17.30 Uhyr ist Scheel beim Bundesprisidenten angemeldet.

Dokument 7

[Aufzeichnung Hans-Jiirgen Wischnewski ,Ergebnis in den Koalitionsverhandiungen am
30.9. 19694716

Die Bundesregierung soll um vier Ministerien verkleinert werden. Zur Debatte stehen fol-
gende Ministerien: Post, Heimatvertriebene, Schatz, Familie und Jugend.

Es werden keine Staatsminister geschaffen. Das System der parlamentarischen Staatsse-
kretire wird ausgebaut. Uber Zahl und Stellung der parlamentarischen Staatssekretire
werden beide Seiten Papiere vorbereiten.

In der Steuerpolitik bestand Ubereinstimmung, dafl der Arbeitnehmerfreibetrag ver-
doppelt wird. Bei der Erginzungsabgabe soll iiberpriift werden, ob sie nicht erst mit ei-
nem hoheren Einkommen beginnen soll (zur Zeit 16000,~ und 32000,-). Alle iibrigen
Steuerfragen werden geklirt nach Vorliegen des Berichtes der Steuerreformkommission.
An die Einfilhrung konfiskatorischer Steuern ist nicht gedacht. Bei der Kirchensteuer
wird keine Verinderung vorgenommen.

Eine Korrektur der mittelfristigen Finanzplanung erweist sich als notwendig,

In der Vermégensbildung wird das 312-Mark-Gesetz durch tarifvertragliche Verhand-
lungen auf DM 624,— ausgedehnt. Die gleichen Miglichkeiten miissen aber auch denjeni-
gen geboten werden, die nicht unter solche Tarifvertrige fallen. Die FDP legt Wert auf
weitere Begiinstigungen beim Bausparen. In der Frage der Vermdgensbildung gibt es of-
fensichtlich innerhalb der FDP noch Differenzen.

In der Frage der Mithestimmung wurde eine Reform des Betnebsverfassungsgesetzes
und des Personalvertretungsgesetzes auf der Grundlage der eingebrachten Gesetzesent-
wiirfe vereinbart. Hier ist es der FDP an einem stirkeren Minderheitenschutz gelegen,
der jedoch CGB' und DKP keine Aktionsmdglichkeiten bieten darf. Die FDP beront,

fiir andere Unternehmungen fitr die FDP nicht in Frage kommt. Die SPD erklire, dafl
ihre Gesetzesvorlage auch keine volle Ubernahme der Montanmitbestimmung vorsieht.
Zu diesen Fragen kann eine neue Bundesregierung erst Stellung nehmen, wenn der Be-
richt der Mitbestimmungskommission der Bundesregierung vorliegt.

In der Krankenversicherung wird fiir die Angestellten eine Regelung angestrebt auf dex
Grundlage der Vorstellungen von SPD und FDP im Bundestag.

#4 Neben dem ausscheidenden Bundestagsabgeordneten Menne stimmten vermutlich Mende uad
Zoglmann mit Nein. Vgi. Bohnsack, Bildung von Regierungskoalitionen, 5. 417, Anm. 90,

165 WBA, Bundeskanzler und Bundesregierung 1969-1974, Mappe 61. Ms. Aufzeichoung, 3 S. Als
Verfasser vermerkt: ,Hans-Jiirgen Wischnewski®, datiert: ,Bonn, den 1. 10. 1969

¥6 Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands.
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Die Kriegsopferrenten werden ab 1. 1. 1970 erhéht. Dabei sind strukturelle und gene-
relle Mafinahmen vorgesehen. Die Anpassung erfolgt nach den entsprechenden Berichten
der Bundesregierung alle zwei Jahre. Eine besondere Arbeitsgruppe aus Vertretern beider
Parteien soll diese Frage kliren.

Nach den Angestellten miissen in der Altersversorgung jetzt weitere Gruppen einbezo-
gen werden. Gedacht ist in erster Linie an Selbstindige und Hausfrauen.

Das aktive Wahlalter wird von 21 auf 18, das passive von 25 auf 21 herabgesetzt. In be-
zug auf die Uberpriifung der Volljihrigkeitsgrenze wird eine Absichtserklirung abgege-
ben.

Die Bildungsplanung muf} zentral beim Bund erfolgen. Das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung mufl die Aufgaben der zentralen Bildungsplanung mit iibernehmen.

In der Frage der Linderreform muf} ein Weg zur Erarbeitung eines konkreten Vor-
schlages gefunden werden.

Fragen der Auflenpolitik werden am 1. 10. 1969 behandelt. Der Bundesauflenminister
legt dazu ein Papier vor.

Die Koalition wird fiir vier Jahre verembart Diese Absmht muf} Gegenstand der Koali-
tionsvereinbarung sein.

Die notwendigen Entscheidungen sollen mogln:hst noch in dieser Woche getroffen
werden.

Dokument 8
[Schreiben Man{red Freise an Friedrich Freise, Bad Godesberg, 1. 10. 19691'¢”

Mein lieber Vater, sei mir gegriifit! -
Es war gut, Dich gestern abend, wenn auch nur kurz, zu héren.

Mutter hat Dir sicher das meiste iibermitteln kénnen, was es zu den Ereignissen am
Sonntag und Montag'® an Interessantem zu berichten gab. Ich hatte versprochen, Dir
das Wesentliche zu schreiben, um Dich in die Lage zu versetzen, Dich an dem miszufreu-
en, was auch mit Hilfe Deines zweiten Sohnes, Deines Schiilers im doppelten Sinne, wohl
auf den Weg gebracht worden ist. Die Vorgeschichte bis Sonntag frith kennt ihr. Die
FDP-Annonce vom letzten Samstag'®® habt ihr, wie ich von Mutter hérte, bekommen,
Die Ausgangslage war klar. Wir drei, nein, wir zwei Freises, von Pitti!” weiff ich es niche,
withlten zum ersten Mal $PD Erststimme und FDP Zweitstimme.

17 Privatpapiere Manfred Freise. Hs. unterzeichnete Durchschrift.

148 28. und 29. 9. 1969.

1 Der im Bonner General-Anzeiger vom 27./28. 9. 1969 auffillig plazierte Wahlaufruf lautete: ,Lie-
be Bonner Mitbiirgerin! Lieber Bonner Mitbiirger! Damit keine Stimme im Bonner Raum verlo-
ren. geht, ist es wichtig, die Erststimme und die Zweitstimme der F. D. P. zu geben. Dazu sagt
auch der Bad Godesberger Zahnarzt Dr. Manfred Freise: ,Nach der Wahl Dr. Heinemanns zum
Bundesprisidenten kann man wieder E . P. wiihlen!* Mit der Annonce war Freise nach eige-
nem Bekunden ¢iner Anregung Genschers, ,.seit Jahren selber u. mit Tochrer und Murter Pati-
ent”, nachgekommen; ,Machtwechsel 1969 — Eine Nachlese®, unveréffentlichtes Manuskript
Manfred Freise, 33 S, hier S. 20.

17 Ernst Friedrich Freise, dlterer Bruder von Manfred Freise.
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Ich hawe Euch erzihlt, dafl die Heinemanns zu einem ,open house® in die Dienstraume
des Prisidialamaes eingeladen hatten. Das sollte erst eine grofie Sache werden, fiir Spitzen-
leute querfeldein. Als seine Freunde gehdreen wir sozusagen wic die Familie dabei, wie
bet seiner Geburtstagsfeier am 22. Juli, abends im Garten der Villa Hammerschmids, zu
einer Gesprichsrunde mit Imbiff. Alles auch so am Sonntag, unpritentids, so wie das Ehe-
paar eben ist.

Als Ute' und ich, etwas verspitet, im Prisidialame eintrudelten, hatte ich im Autora-
dio gehort, dafl die FDP und [die] SPD eine Mehrheit von sechs Mandaten hitten. Mit
der von mir verkiindeten Nachricht kommen wir in die Runde von ca. 20 Leuten, Frau
Heinemann und Nachbar Wichelhaus, die engsten Mitarbeiter des Prisidialamates, einige
Politiker wie Nau'’, Spirzenbeamte und SPIEGEL-Schreiber'”?; der war hingengeblie-
ben, nachdem Chef Augstein, als wir hereinkamen, mit Helmut Schmidt das Amt verlas-
sen hatte. Ich kam neben Schreiber zu sitzen. Trotz meiner tollen Nachriche, daff sich
die Situation gewendet hatte, behile die Runde die langen Gesichter, die ich beim Herein-
kommen registriert hatte, wie bei einer Beerdigungsfeier. Als tch dann aber unbekiimmert
weiterrede, von den sich bietenden Méglichkeiten spreche und von einer Mehrheit spre-
che, die nun mal Mehrheit ist, werde ich von dem Schreiberling Schreiber angeblubbert,
gibt der mir eine Lektion wie ein Oberlehrer, Politik fiir Anfinger, und dann, so von
oben herab: ,Herr Freise, es hat einen Rechtsruck gegeben, gegen den man nicht anregie-
ren kann.“ Und, was meine Zahlen anginge, das wire eben nur einfaches Rechnen, nicht
einmal Mathematik. Thr kennt mich, da} ich nicht aufgebe, wenn ich von etwas iiberzeugt
bin, also rede ich weiter, nicht nur nicht aufgeben, sondern drauflegen, man sollte ,noch
heute nacht Gespriche mit der FDP fithren®, trotzdem finstere Miene von Herrn Schrei-
ber, und ich sage ihm bése, wenn die Sozis, ich unterstelle, daf er einer ist, keinen Mumm
hitten und die Oppositionsrolle lieber iiberndhmen, als die Kanzlerpartei unter Willy
Brandt zu spielen, dann hitten sie es nicht besser verdient. Nach ein paar Minuten mit
Gesprichen mit Manfred Wichelbaus und Utes mit Frau Heinemann heiflt es, dafl im Ne-
benzimmer eine Sendung im Fernsehen laufe. Mischnick und seine Kollegen Barzel und
H. Schmidt debattierten iiber das Wahlergebnis. Der Prisident, Manfred Wichethaus und
ein paar andere Herren gehen, ich dabei, riiber, um die Sendung zu sehen. Der Raum
war gefiillt mit Journalisten, bekannte und mir niche bekannte. Nach hin und her konzen-
trierte man sich schliefilich auf die Frage, wer ist der Stirkste, und wer hat aufgrund der
Stirke das Recht, zuerst mit wem (wohl mit der FDP) zu reden. Barzel sagt, sie seien
die Stirksten, also wiirden sie zuerst reden. So wire das seit zwanzig Jahren gewesen.
Das entspriche dem Gesetz. Als H. Schmidt darauf zuriickgibs, das stinde aber niche in
der Verfassung, ruft Euer Sohn BRAVO und klatsche in die Hinde, [ich] sehe den Prisi-
denten an; da macht er gar kein frohes Gesicht. Das ist ihm offensichtlich peinlich, ob
der ihm auferfegten Neutralitit, und das vor versammelten Journalisten.

Dann verlieflen wir das Fernsehzimmer gemeinsam, als mich einer von G. Heinemanns
engsten Mitarbeitern ansprach: Er sei der Pressereferent'” und hitte dem zustimmen
kénnen, was ich eingangs gesagt hitte. In der Tat solle man noch am Sonntagabend mit
der FDP reden, vor der CDU. Und ich sagte, genau das plante ich jetzt zu tun. Man

7L {Jee Freise, Ehefrau von Manfred Freise.

172 Alred Nauw, Schatzmeister der SPD.

17 Hermann Josef Schreiber, Korrespondent des Nachrichtenmagazins ,,Der Spiegel™.
17 Geert Miiller-Gerbes.
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kannte meine Annonce, also war das meine Linie. Ute, die, wie ich nach meiner Aktion
héree, CDU gewihlt hatte, brachte mich mit unserem Wagen zum Bonner Talweg, zur
FDP-Bundeszentrale, die ich Dir neulich mal gezeigt habe.

Nachdem ich eben irgendeinem Adlatus gesagt hatte, ich wiirde gern Herrn Genscher
sprechen, kommt der mir schon entgegen, auch mit einem langen Gesicht, als ob er Zahn-
schmerzen hitte, nicht der sonst iibliche Ausdruck des ewigen Strahlemanns. Ich sagte
thm, woher ich kime: Er konnte den Eindruck haben, mit Wissen des Prasidenten. Dafl
ich bzw. wir da die Wahlnacht verbringen wollten, wufite er nach einem Gesprich in der
Vorwoche. Er beklagte die entsetzliche Situation der FDP, die fast die Hilfte ihrer Klientel
verloren hatte, alle wiren sehr ,,down®, Scheel sei extrem deprimiert nach Hause gefahren
und fiihle sich als Verlieret der Wahl, sehr personlich. Keiner wisse, wie es weitergehen
solle. Er sei jetzt mit Kohl von Rheinland-Pfalz verabredet, woriiber ich nur den Kopf
schiitteln konnte . .. (schon wieder ein Umfaller?). Als ich ihm erklire, warum die die
Hilfte verloren hitten; [dafl] Scheel mir noch vor zehn Tagen geschrieben hitte, er wire
offen far die beste Option'”, habe et sich am 25. September in der Appel-Sendung ,.Jour-
nalisten fragen, Politiker antworten mit der klar erkennbaren und sogar klar ausgespro-
chenen Priferenz fiir eine Koalition mit der SPD ausgesprochen. Damit wiire alles vorent-
schieden gewesen. Wer die Koalition mit der CDU gewihlt, nein gewollt hitte, der hitte
nicht gewihlt oder [mit] Erst- und Zweitstimme CDU/CSU. Wenn er jetzt mit der
CDU anbindeln wiirde, wire die FDP den Rest der Glaubwiirdigkeit los und wieder die
Umfallerpartei, dann stinden sie beim nichsten Mal ohne Wihler da. Das sicht er ganz be-
drdppelt ein und fragt dann, was sie jetzt denn 'wun kénnten, [,]WIR GREIFEN NACH
JEDEM STROHHALM([“); sage ich ihm: ,Nicht nach jedem Strohhalm, ich werde mich
noch heute abend dafiir einsetzen, dafl die FOP auch heute abend noch ein Angebot fiir
eine Koalition mit der SPD von Willy Brandt bekommt.“ Von dem Moment an war es
mir ldar, jetzt geht alles nur noch im Schnellgang. Ute war nach Hause gefahren, es war
wie ein Krimi, Kein Auto, keine Taxe in Sicht, keine Zeit zum Anrufen. Da sehe ich im
Vorhof der Zentrale einen VW steben, mit einem Fahrer in der Nihe. Ich sagte ihm, ich
miiflte auf dem schnellsten Weg in das Prisidialamt, in die Kaiser-Fr[ie]dt[ich-]Strafle;
weill er auch nicht. Also dirigiere ich ihn stadteinwirts, bis zur Weberstrafle, will nach
rechts, ist aber Einbahnstrafle, und verspreche ihm, auler dem vereinbarten grofien Trink-
geld fiir das Fahren auch noch jedes Strafmandat zu bezahlen. Er macht mit, und dann sind
wir zwel Minuten spiter am Schlagbaum des Prisidialamues. Hoch zum Staatssekretir
D. Spangenberg, dem alten Mitstreiter von Brandt aus der Berliner Staatskanzlei, ein eher
dréger Mecklenburger, Triger des Deutschen Kreuzes in Gold und dann im Strafbataillon,
habe ich von den Heinemanns gehdrt. Aber guter Kopf. Allein in einem Zimmer, sage ich
thm, was eben gelaufen ist, beschreibe die Situation der FDP und wiederhole genau das,
was eben zwischen Genscher und mir gesprochen wurde bzw. was Euer Sohn, Dein guter
Schiiler in Sachen Politik, ihm als Lagebeschreibung angeboten hatte. Dann stellt der

17 Das mit perséinticher Anrede und der Signatur Scheels versehene Standardschreiben wurde ersff-
net mit ,Frage Nummer 1, die uns gestelle wird: Mit wem macht die E D. P. eine Koalition?*
Die Anewort laute, ,wo wir unser Konzept am besten durchsetzen kénnen - mit dieser Partet
werden wir zusammenarbeiten®. Was die Regierung Kiesinger kaputtgeschlagen” habe, miisse
die nichste Regierung miihsam kitten®, Es diirfe ,keine Regierung der groflen Koalition mehr
geben®. Das Schreiben miindete in den Aufruf, Erst- und Zweitstimme fiir die E. D. P zu geben.
Schreiben Walter Scheel an Manfred Freise, 19, 9. 1969, in: Privarpapiere Manfred Freise.
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Mann nur eine Frage — [,,)JUnd was denken Sie, was ich jetzt tun soll?[“] Worauf ich ihm
sage, Willy Brandt anrufen und ihm sagen das, was ich eben berichtet habe, wer der Uber-
bringer der Nachricht ist im Verhiltnis zum Prisidenten, zu Genscher und zur FDP, auch
meine Auffassung von [,,)Mehrheit ist Mehrheit[*]. Auch, dal man der CDU zuvorkom-
men miiffte, noch heute abend, mit einem Angebot an die FDP und iiber die Fernsehkani-
le. Der Mann macht ein Pokerface, dreht sich nach halb rechts, sieht hoch an einem grauen
Veloursvorhang, UND ZOGERT, fiir mick fast zu lang, und sagt dann schlieflich - [,]]a,
ich mach’s[“]). Ruft die Baracke an, verlangt nach W. Brand, es vergehen wohl ein bis zwei
Minuten, dann macht der Mann den besprochenen Spruch, recht genau, und legt auf. Als
ich frage, wie Brandt reagiert habe, sagt Sp., er sei einsilbig gewesen, habe nur mehrere
Male [, ]Ja, ja[“] gesagt und — [, JWir wollen sehen[“]. Das war’s, und dann sagte Sp., man
miifite den Prisidenten trotzdem informieren. Im iibrigen wire es richtig, daf ich G. H.
da rausgehalten hitte. Heinemann stand mit Manfr. Wichethaus zusammen, als Sp. ihn in-
formiert, der Pressereferent tritt mit mir dazu. Gustav Heinemann scheint alles andere als
begeistert, nein, er guckt nach unten reches, wie es fiir thn typisch ist, wenn er etwas nicht
mag oder vetlegen ist. Dann sagt er, dafl er grofle Zweifel hat an der Machbarkeit meines
Plans, hauptsichlich wegen der innerparteilichen Situation bei der SPD und der FDP.
Die Liberalen hitten ihren Mende und - [,Jwir haben unse . . .{“], zdgert, und ich beende
den Satz [,...] unseren Herbert Wehner[*]). Heinemann: [,}Genau so.[*] Also, Euer
Sohn, worauf warten, auf zu Herbert Wehner, und Manfr. Wichelhaus, Freund und Nach-
bar, sage spontan: [,]Da mache ich mit.[*] Keine Reaktion vom Prisidenten, war wohl
auch nicht zu erwarten. Wir erreichen, einen Dienstwagen vom Prisidialamt zu bekom-
men, den schwarzen Mercedes mit dem Kennzeichen BD 5-5, nicht ganz korrekt, Heine-
mann hitte es wohl abgelehnt, Aber es ging um die Wurst. Wir erreichen ziemlich schnell
die iiberfiillte Baracke (mit langen Gesichtern tragenden Anhingern) und auch im Zimmer
von Nau Herbert Wehner. Der kommt mit heruntergelassenem Visier, miirrisch im Aus-
druck, und ich sage gleich, nach Vorstellung, ich kime von der FDP, die noch fiir diesen
Abend ein Angebot fiir eine Koalition von der SPD brauchte, beginnt der gleich, mich an-
zubellen. [,]JFDP, FDP, die Pendlerpartei, wenn die was wollen, dann sollen die gefilligst
kommen.[“] Was die sich vorstellten, jetzt und dann noch mit diesen Zahlen. Usw. Da
werde ich bdse ob soviel Dummheit und wegen des Stils, als ob ich ihm eine alte Hose ver-
kaufen wollte! Und blubbere in gleichem Tonfall zuriick; er wolle der Cheftaktiker der
SPD sein, was er da liefere, sei nur peinlich. Sage, die FDP lige mit der Nase im Dreck
und solle da noch gekrochen kommen. Ob er nicht wiifite, daff das die Partei wiire, mit
der die SPD in Berlin nur ihren Kandidaten fiir den Bundesprisidenten durchgebracht
hitte und ohne deren Mandate es auch keinen SPD-Bundeskanzler geben wiirde; oder ob
er wieder in die Opposition wollte oder wieder Juniorpartner unter Kiesinger spielen
wollte — [,]Herr Wehnet, entscheiden Sie sich, Sie kénnen nur das eine oder das andere ha-
ben.[“] Ich hatte ihn dabei scharf beobachtet und steflte fest, der Mann knickt ein. Und
tatsichlich wird der Mann geschifesmiflig und sagt — [.JNa gut, wo ist Kiihn.[*] Dann
gab es noch ein Wortgeplinkel, als man dessen Telefonnummer niche findet, aber mit
dem Ergebnis, daf sich M. Wichelhaus und ich anboten, ihn aus der Landesregierung'™
in die Baracke zu holen. Der war iibererregt, als er von mir hért, was anliegt, wirfe Messer
und Gabel zur Seite und rannte heraus. Wir fuhren dann zur Baracke, und ich erklire thm

1% Gemeint: ,Landesverererung”.
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die Situation, Dann fuhren wir mit ,,unserem[“] Wagen zuriick ins Prisidialamt und infor-
mierten unseren neuen Prisidenten, was sich inzwischen ereignet hatte und daff davon
ausgegangen werden kénnte, dafl Brandr, chne Wehners Widerstand, sich so verhalten
wiirde, wie vorgeschlagen, d. h."auch das Vorhaben, mic der FDP eine Regierung zu bil-
den, am Fernseher bekanntzugeben. Was ihn nicht umstimmit, und [er] sagt uns/[,,]Ich hal-
te nichts von solchen Ankiindigungen, genausowenig wie von Verlobungsanzeigen.[*] Zu-
riick in der Landesvertretung, Du kennst sie, ich habe sie Dir im Juli noch gezeigt und Dir
erzihlt, daff zum Hausherrn'” ein enges Verhiltnis besteht. Wir hatten ihn neulich zum
Essen in die Cicilienhéhe eingeladen, nachdem er sich fiir die Einbiirgerung eines per-
s[ischen] Kollegen verwandt hatte. Gute Schule, Tatchrist wie Gustav Heinemann. Er
schickte Ute nach dem Essen einen grofen Blumenstraaf. [ . .]178

Zuriick in der Landesvertretung, harren wir der Dinge, die da kommen sollten, d. h auf
Heinz Kiihn, unseren M[inister-]P[risidenten], der schlieflich mit erhobenen Hinden her-
einkommt. Auch hier kommt jetzt: [,,JWir machen’s![] Er hatte Georg Leber!”” und Sena-
tor Hoppe von der Berliner FDP im Schlepptau, Inzwischen war der grofie Konferenz-
tisch ziemlich besetzt. Alle SPD-Minister, glaube ich, jedenfalls Arbeitsminister Figgen,
Landwirtschaftsminister Deneke und Herr und Frau Neuberger'® (der Sohn, heiflt es, ist
ist[aelischer] Pilot}. Kithn berichtet von den Erfolgen, daf}, im Grunde genommen, alles
gelaufen sei, wie vorhersehbar. Das Problem siehe Kithn, dafl die FDP vor einer ,nie dage-
wesenen Zerreifiprobe” stinde. Als der das sagt, wende ich ein, da gibt es die Losung, man
gibt der FDP ein Extraministerium und wertet sie auf, da antwortet er, das sei kein Pro-
blem, das sei machbar. Er hitte das bel gleichen Verhaltnissen in NRW eben so gehalten.

Dann kommt schliefilich Helmut Schmidt, die grofle Wolke, setzt sich neben Kiihn,
und Diether Posser spricht ihn als Hausherr an, er kenne ja die Runde, kenne sicher
auch Manfred Wichelhaus, Gustav Heinemanns Schwiegersohn; aber wen er wohl nicht
kenne, dafl sei wohl Dr. Freise, hier neben uns. Sagt, ich hitte heute abend zwischen
FDP und SPD den Kontake hergestellt, von Genscher iiber Spangenberg zu Herbert Weh-
ner, und erzihle dann kurz die bekannte Geschichte, [,,)JHerr Freise ist nicht nur Freund
und Zahnarzt von Gustav Heinemann, sondern auch von Genscher und der von Rainer
Barzel.{*] Dann Schmide: ,ZAHNARZT VON BARZEL? Nach dieser Nacht braucht
die CDU keinen Zahnarzt mehe, die sind jetzt zahnlos.* Dann kommen weitere lose
Spriiche von ihm — damit sei die parititische Mitbestimmung vom Tisch .. ., ,aber das
war ja sowieso alles Quatsch®. Da gibt es nur einen Satz von Sozial-Figgen, ,,na, so kann
man das aber auch niche sagen®. Ende. Auch das Mehrheitswahlrecht sei damit wirklich
vom Tisch. Es horte sich an, daff die dazugehorigen Wahlaussagen nur eine ,lastige
Last“ waren. Dann flachst man herum. Helmut Schmidt renommiert mit den Stimmen-
zahlen in seinem Wahlkreis. Da wirft jemand ein, da hitcen ihn sicher alle Nutten von
St. Pauli gewiihls,

Das ist mir sehr peinlich vor der anwesenden Dame, Frau Neuberger, eine gutaussehen-
de Jidin. In welchem Verein bin ich hier gelandet? Aber Schmidt antwortet kefl: Besser,

177 Diether Posser (SPDY), Minister fiir Bundesangelegenheiten des Landes Nordrhein-Westfalen.

178 Es folgen drei Sitze themenfremden Inhalts.

17% Bundesminister fiir Verkehr.

1% Werner Figgen, Minister fiir Arbeit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Diether Dene-
ke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, Justizminister Josef Neuberger und Ilse
Neuberger.
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daf} die Nutten SPD wihlen als die Betschwestern CDU und CSU. Gu, dafl es Leute wie
D. Posser, Joh. Rau'® und Gustav Heinemann in der neuen SPD gibt ... Man bricht

* schliefilich auf, es war ein langer Tag. Kiihn und ich verabreden, uns morgen auszutau-
schen. Da tritt, auf dem Wege von der L[andes}-Vertretung, Herr Senator Hoppe auf
mich zu, welche Rolle er in Berlin spiele und dafl er, wie ich heute, in Berlin 1963 auch
eine FDP/SPD-Koalition vermittelt hitte. Aber dieses hier set eine Nummer grofer, und
wenn das klappen wiirde, hitte ich in die Geschichte eingegriffen. Ich muff zugeben, lie-
ber Vater, mein grofies Vorbild, das hat mir gutgetan. Ahnlich wie das, was Heinz Kiihn
Montag mittag sagte, nachdem er vor der TV-Kamera gefragt worden war, ob er der Vater
der sich anbahnenden SPD/FDP-Koalition sei, da sagte er, nachdem die Kamera ausge-
schaltet wurde, Eurem hinter ihm stehenden Freise Junior {2): [,]Die Prage war mir unan-
genehm, ich konnte doch nicht sagen, dafiir brauchten wir als Mittelsmann einen jungen
parteilosen Zahnarzt aus Bad Godesberg.[*]

Das war’s. Ich denke, Thr freut Euch mit mir. Ich bin fest davon iiberzeugt, daf} das un-
serem Land helfen wird. Wir brauchen doch den Wechsel, dartiber waren wir uns doch ei-
nig. Heute gibt ¢s ¢ine Menge T1ppfehler Ich bin etwas miide; es waren doch aufregende
Tage, mit nur wenig Schlaf.

[...J*%

Das war's. Herzliche Griiffe und beste Wiinsche von Eurem Euch sehr licbenden Sohn

Manfred

Dokument 9
[Schreiben Manfred Freise an Willy Brandt, Bad Godesberg, 18. 10, 1969]'%

Sehr geehrter Herr Minister!
Bei der Ankunft von US-Botschafter RUSH'™ waren wir wegen des Newsweek Artlkels
in Kontake'®,

Ob Sie inzwischen von Herrn Spangenberg erfahren haben, dafl ich es wat, der am
Wahlabend um 21.45 Uhr, als alle durch die Ergebnisse entmutigt waren, die Initiative er-
griff und von der Villa Hammerschmidt aus — ohne Wissen des mir befreundeten Bundes-
prisidenten — zur FDP den Kontakt aufnahm, zu Genscher fuhr, von thm das fortgesetzte
Interesse an der jetzt zu bildenden Koalition erfuhr, diese Nachricht dber Herrn Spangen-

81 Vogsitzender der SPD-Fraktion im Nordrhein-Westfilischen Landtag,

192 s folgen fiinf Sitze liber Reisepline und bevorstehende Gespriiche mit Vertretern des amerikani-
schen Senats und des AuBenministeriums in Washington, D. C. Vgl. Dokument 9.

18 Privatpapiere Manfred Freise, Bonn; Durchschrift, datiert: ,Bad Godesberg, den 18. Okcober
1969“,

184 Kenneth Rush, amerikanischer Botschafter in der Bundesrepublik Deutschland.

135 Die Wochenzeitschrift ,Newsweek™ hatte Mitte Juli 1969 {iber angebliche abfillige Auerungen
aus der Umgebung des Bundeskanzlers iiber den designierten Botschafter Rush berichtet. Dazu
Schreiben Manfred Freise an den Chef des Bundeskanzleramtes, Karl Carstens, 19. 7. 1969, und
Schreiben Freise an den Bundesminister des Auswirtigen, Willy Brandt, 20. 7. 1969. Mit Schrei-
ben vom 21. 7. 1969 antwortete der Leiter des Ministerbiiros, Gerhard Ritzel, im Aufirag Brandts.
Alle Schreiben in: Privatpapiere Manfred Freise.

. s S i e . S M Institut fiir
Jahrgang 48 (2000), Heft 3 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2000_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

562 Daniel Hofinann

berg an Sie weiterleitete, dann mit Dr. Heinemanns Schwiegersohn bei Ihnen in der Ba- -[
racke mit Herrn Wehner iiber dieses Angebot sprach, Herrn Kiihn von der NRW-Vertre-
tung holte und zu Alex Méller brachte, am frithen Morgen SPIEGEL-Schreiber bat, den
angelkiindigten Spiegel-Titel: [,JKIESINGER Sieger der Wahl{*] auf Grund der anders
gelaufenen Entwicklung gegen [.JMachtwechsel in Bonn[“]'® auszutauschen (was die
Spiegel-Leute von sich aus schon nach Threm Fernsehauftritt um Mitternacht entschieden
hateen) und schliefflich iiber Minister Fessenden'”” Montag friih Sutterlin in Washington
bat, die Nixon-Botschaft an Kiesinger zu korrigieren durch den dann um 22.00 (Uhr] aus-
gestrahlten Hinweis . .. gute Bezichungen zur Bundesregierung, unabhingig davon, ob
der Kanzler Kiesinger oder Brandt heifit — weifl ich nicht. Das ist auch nicht so wichtig;
ich habe keine politischen oder personellen Ambitionen. Wichtig allein ist, dafl Sie ge-
withlt werden und die vorgesehene Koalition zustande kommt.

Diese Einleitung nur zur Erklirung meines Anliegens: Nach Auferung von Herrn
Spangenberg vor meinem Abflug nach New York und Washington hatte ich Thr Einver-
stindnis zu Gesprichen mit den mir gut bekannten Herren Sutterlin und Hillenbrand'®8
im State Department und mit Sen[ator] J. W. Fulbright'®® im Senar. [ . .]'%

Meine Kontaktaufnahmen in der Wahlnache habe ich natiirlich schon mit Riicksicht auf
die Stellung des Bundesprisidenten fiir mich behalten. Es gibe sicher sonst von der Ge-
genseite unangebrachte, ungerechefertigte Kombinationen, die nur schaden wiirden.

Mit freundlichen Griiflen und besten Wiinschen

Thr sehr ergebener

Doksiment 10

[Niederschrift eines Gesprichs von Gustav W. Heinemann mic Manfred Wichelhaus, ver-
mutlich Juli 1975, Wolpadingen]**!

[Wichelhaus:} 1. mdchte ich, daf Du noch mal erzihlst, was Du gerade erzihlt hast, die :
Bundestagswahl Herbst 1969 und die Regierungsbildung der neuen Koalition SPD/FDP.

1% Das schlicht gestaltete Titelblatt trug die Uberschrife: ,SPTY/E D), P, Machtwechsel in Bonn?*.
Der Spiegel, Nr. 40, 30. 9. 1969,
187 Russel Fessenden, Gesandter an der amerikanischen Botschaft im Range eines ,Minister®.
18 Tames S. Susterlin, Leiter des Deutschlandreferats, und Marun J. Hillenbrand, Leiter der Europa-
abteilung im amerikanischen Auflenministerium. i
James W. Fulbright, Vorsitzender des Ausschusses {iir Auswirtige Beziehungen des Senats. ;
Es folgen nahere Ausfiihrungen Freises iiber die statrgefundenen Unterredungen in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika. : .
AdsD, Nachla Gustav W. Heinemann, Teil 2, Mappe 037 (b), ms. Niederschrift, 3 S. Hs. iber-
schrieben: ,,1. Blundes-]P[risident] Herbst 1969 (Bundestagswahl)“. Das Gesprich ist eines von
mehreren, die Heinemann in den Jahren 1974/75 mit Diether Posser, Wichethaus, Helmut und
Brigitte Gollwitzer fiihree; die Gespriiche wurden auf Tonband aufgezeichnet, niedergeschricben
und in einem thematisch oriertierten Inhaltsverzeichnis erfafit. Zeit, Ort und Wichelhaus als Teil-
nehmer des vorliegenden Gesprichs ergeben sich mit hoher Wahrscheinlichleit aus dem Konvext
der anderen Gesprichsniederschriften. Gemeinsam mit einer weiteren, abweichend paginierten
Niederschrift eines Gespriichs zwischen Wichelhaus und Heinemann zum gleichen Thema bildet
es dic Nummer 17 des Inhaltsverzeichnisses der Tonbandgespriche Heinemanns.
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[Heinemann:] Die Bundestagswahl 1969 ergab zur vielseitigen Uberraschung eine klei-
ne Mehrheit der sozial-liberalen Koalition, eine Mehrheit von nur 8 Stimmen. Am Mor-
gen nach der Wahi, reche frish, rief mich Brandt an und sagte: Er wire entschlossen, sich
um das Amt des Bundeskanzlers zu bemiihen. Ich habe wenig spiter Kiesinger, der noch
Bundeskanzler war und in dessen Grofier Koalition ich ja als Justizminister mitgespielt
hatte, von dieser Mitteilung Brandus unterrichtet.

[Wichelhaus:] Warst Du dazu ermichtigt von Brandt?

[Heinemann:] Nein, das habe ich aus Eigenem getan, so aus dem Gefiihl heraus, das war ja
nicht eine private Mitteilung Brandts an mich, sondern eine irgendwie amtlich gedachte, die
die entsprechenden Auswirkungen haben sollte. In dem Sinne habe ich es an Kiesinger wei-
tergegeben, der vielleicht auf anderen Wegen schon Ahnliches gehdrt haben mochte. Es
dauerte nicht mehr sehr lange, dann kamen Brandt und Scheel gemeinsam zu mir ins Bun-
desprisidialame und erklirten ihre Regiernngsverlobung, d. h. thre Entschlossenheir, ge-
meinsam ¢ine Regierung zu bilden unter der Kanzlerschaft von Brandt. Nun obliegt es ja
dem Bundesprisidenten, nach der Neuwahl eines Parlamentes einen Vorschlag zu machen
fiir die Wahl des Bundeskanzlers. Es gab damals vielfiltige Erwartungen, dafl ich den Chef
der stirksten Fraktion im Bundestag vorschlagen miifite. Das war natiirlich Hert Kiesinger.
Aber so, wie die Dinge sich schon abzeichneten und sonderlich auch im Hinblick auf die Er-
klirung, die Brandt und Scheel mir gemacht hatten, war ja wenig Aussicht, dafl Kiesinger
gewihlt werden wiirde. Ich bin ja itberhaupt riche verpflichtet, jemand Bestimmtes vorzu-
schlagen oder eine bestimmte Fraktion mit ihrem Vorsitzenden vorschlagsmiflig zu benen-
nen. Ich habe also Brandt benannt. Er ist gewihlt worden, wie jedermann weiff. Hitte ich
Kiestnger benannt, wire er, wie die Dinge doch lagen, nicht gewiahle worden. Ob ihm das
seine Situation psychologisch erleichtert hitte, noch den Vorschlag, zum Bundeskanzler ge-
wihle zu werden, von mir zu héren, weifl ich nicht. Jedenfalls hatte es doch keinen Sinn. Das
Vorschlagsrecht des Bundesprisidenten bekommt doch nur dann ein eigenes Gewicht, eine
eigene Bedeutung, wenn sich in dem neugewihlten Parlament keine Mehrheit deutlich ab-
zeichnet, wenn da noch eine gréfiere Zahl von Parteien am Werke wiren, die sich nicht so
recht zu einigen vermochten. Dann kann u. U. das Vorschlagsrecht des Bundesprasidenten
sachliche Bedeutung bekommen. Sonst ist es einfach nur eine Formalie dessen, was ist.

[Wichelhaus:] Zwei Fragen dazu: 1. Wurde Dir aus CDU-Kreisen der Wunsch nahege-
legt, trotz der zu befiirchtenden Niederlage Kiesinger als Chef der Fraktion'”? zu benen-
nen, oder konntest Du da irgendwie vermuten, daf} das trotzdem der Wunsch sei? Und
2., kann man Dir nicht vorwerfen, Du hittest parteiisch gehandelt nach Deinem politi-
schen Interesse? Es hitte doch sein kénnen, daff wenn Du Kiesinger vorgeschlagen hit-
test, moglicherweise unter den Abgeordneten der beiden anderen Parteien welche abge-
sprungen wiren und Kiesinger gewdhlt hitten. Denn es gab ja in den anderen Parteien,
auch in der FDP, Bedenken gegen die sozial-liberale Koalition.

[Heinemann:) Also, mir ist nicht in Erinnerung, daf ich von CDU-Seite angeredet wor-
den wire, Kiesinger vorzuschlagen. Dieser Vorschlag ergab sich fiir mich ans den eben
schon genannten Zusammenhingen.

{Wichelhaus:} Also, nicht nur, ob von der CDU die Anregung gekommen ist, sondern
auch, ob das Dir hitte ausgelegt werden kdnnen als ein parteiliches Verhalten.

12 Gemeins: Kanzlerkandidae der CDU/CSU-Buadestagsfraktion, Fraktionsvorsitzender war Bar-
zel.
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[Heinemann:] Das ist natiirlich geschehen. Einige Zeitungen, wahrscheinlich an der
Spitze, wie iiblich; der Rheinische Merkur, haben mir dann vorgehalten, es hitte sich nicht
gehort, den Vorsitzenden der stirksten Fraktion im Bundestag zu tibergehen'. -

[Wichelhaus:] Ja, damit ist das Kapitel, glaube ich, abgeschlossen.

3. Kommt da nicht eigentlich dabei heraus, daf8 das ein Ermessensspielraum fiir Dich
war? Wohl ein Ermessensspielraum, aber doch eigentlich, man mufl sich mit den Gege-
benheiten abfinden.

[Heinemann:] Wer Bundeskanzler werden will, braucht eine Mehrheit. Wenn sich eine
solche darstellt, hat doch der Bundesprisident wirklich keine andere Aufgabe, als das
deutlich zu machen. Er kann doch die Mehrheit nicht einfach beiseite denken,

[Wichelhaus:] Nein, im Gegenteil, es hitte Dir das gegensitzliche Verhalten bei der Si-
tuation von Kiestnger schlecht ausgelegt werden (kénnen).

[Heinemann:) Na ja, gut.

1 Zu den Vorwiirfen gegen Heinemann vgl. Zundel, ,Amollauf der Enttiuschten®, in: Die Zeit,
17.10. 1969,
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