60. Jahrgang / Heft 3 / Juli 2012 ISSN 0042-5702 B 2176 F

VIERTELJAHRSHEFTE FUR

Zeitgelchichte

herausgegeben von
Helmut Altrichter Horst Moller
Hans-Peter Schwarz Andreas Wirsching

Eva Oberloskamp
Das Olympia-Attentat 1972

Thies Schulze
Antikommunismus als politischer Leitfaden des Vatikans?
Der Heilige Stuhl und das NS-Regime im Jahr 1933

Tal Bruttmann/Laurent Joly/Barbara Lambauer
Der Auftakt der Verfolgung der Juden in Frankreich 1940

Stephan Lehnstaedt
Die deutsche Arbeitsverwaltung im Generalgouvernement und die Juden

Dieter Neitzert
,Das Amt” zwischen Versailles und Rapallo



VIERTELJAHRSHEFTE FUR

Zeitgelchichte

Im Auftrag des
Instituts fur Zeitgeschichte Munchen-Berlin
herausgegeben von
Helmut Altrichter Horst Moller
Hans-Peter Schwarz  Andreas Wirsching

in Verbindung mit
Elizabeth Harvey, Hélene Miard-Delacroix,
Herfried Miinkler, Alan Steinweis
und Margit Szoll6si-Janze

Redaktion:

Johannes Hirter, Udo Wengst,
Jirgen Zarusky
Chefredakteur: Hans Woller
Stellvertreter: Christian Hartmann
Assistenz: Renate Bihl

60. Jahrgang Heft 3 Juli 2012

s Oldenbourg

=l S W
S|



Anschrift der |nstitut fur Zeitgeschichte
Redaktion | eonrodstrale 46b
80636 Miinchen
Tel. 089/1 26 88-0
Fax 089/12688-191
E-Mail: vfz@ifz-muenchen.de
www.vierteljahrshefte.de

Online Alle Artikel seit 1953 stehen online und sind vollstandig
durchsuchbar.
http://vfz.ifz-muenchen.de

Impressum © 2012 Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH, Miinchen

Gemal unserer Verpflichtung nach § 8 Abs. 3 Presse G. i. V. m. Art. 2 Abs. 1 ¢ DVO
zum BayPresseG geben wir die Inhaber und Beteiligungsverhaltnisse am Verlag wie
folgt an: Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH, Rosenheimer Str. 145, 81671
Miinchen. Alleiniger Gesellschafter des Verlags ist die R. Oldenbourg Verlag GmbH
unter der gleichen Anschrift. Alleiniger Gesellschafter der R. Oldenbourg Verlag
GmbH ist die Cornelsen Verlagsholding GmbH & Co., Mecklenburgische Str. 53,
14197 Berlin.

Alle den redaktionellen Teil der Zeitschrift betreffenden Zusendungen sind zu rich-
ten an: Institut flr Zeitgeschichte, Leonrodstralle 46 b, 80636 Miinchen. Fiir den
Inhalt verantwortlich: Professor Dr. Andreas Wirsching unter gleicher Anschrift.
Verlag und Anzeigenverwaltung: Oldenbourg Wissenschaftsverlag GmbH, Rosen-
heimer StraRe 145, 81671 Miinchen. Verantwortlich fiir den Anzeigenteil: Ulrike
Staudinger.

Bezugsbedingungen: Die Zeitschrift erscheint vierteljahrlich. Jahresabonnement:
€ 69,80; Online-Abonnement € 66,—; Print- und Online-Abonnement € 69,80; Stu-
dentenabonnement: €39,80; Vorzugsabonnement fiir Mitglieder historischer und
politischer Fachverbdnde € 54,80; jeweils zuziiglich Jahresversandspesen: Inland:
€10,80/Ausland: €14,00. Einzelheft: €21,00 zuziiglich Versandspesen. Die Preise
enthalten bei Lieferung in EU-Staaten die Mehrwertsteuer, fiir das tibrige Ausland
sind sie Bruttopreise. Bezieher der Vierteljahrshefte flir Zeitgeschichte sind berech-
tigt, die der Zeitschrift angeschlossene Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichte (2 Bande im Jahr) im Abonnement zum Vorzugspreis von € 34,80 zuziig-
lich Versandkosten zu beziehen.

Bestellungen (ber jede Buchhandlung oder beim Verlag. Das Abonnement verlan-
gert sich jeweils um ein Jahr, wenn es nicht spatestens 2 Monate vor Ablauf des
Kalenderjahres gekiindigt wird.

Die Zeitschrift und alle in ihr enthaltenen Beitrage und Abbildungen sind urheber-
rechtlich geschiitzt. Mit Ausnahme der gesetzlich zugelassenen Falle ist eine Verwer-
tung ohne Einwilligung des Verlages strafbar.

Satz und Druck: sellier druck GmbH, Angerstralle 54, 85354 Freising.

Beilagenhinweis:
Oldenbourg Verlag: Flyer VE]

VfZ 3/2012



60. Jahrgang Heft 3/12

I Zog man Konsequenzen?
Eva Oberloskamp
Das Olympia-Attentat 1972 ...................
Politische Lernprozesse im Umgang mit dem trans-
nationalen Terrorismus

I Kam das Bose aus dem Osten?
Thies Schulze
Antikommunismus als politischer Leitfaden des
Vatikans? .. ........ it i i
Affinitaten und Konflikte zwischen Heiligem Stuhl und
NS-Regime im Jahr 1933

I Antisemitismus ohne deutschen Einfluss?
Tal Bruttmann/Laurent Joly/Barbara Lambauer
Der Auftakt zur Verfolgung der Juden in
Frankreich 1940............. ... i,
Ein deutsch-franzosisches Zusammenspiel

Emmm  Okonomie des Holocaust?
Stephan Lehnstaedt
Die deutsche Arbeitsverwaltung im General-
gouvernement und diejuden ..................

I Neues iiber Rapallo?
Dieter Neitzert
.Das Amt"” zwischen Versailles und Rapallo .......
Die Riickschau des Staatssekretars Ernst von Simson

~Expertengesprach Nachlasse” im Archiv des Instituts fur
Zeitgeschichte

s VfZ 3/2012 © Oldenbourg 2012

353

491

495

501

503

Inhalt =

Aufsatze

Dokumentation

Notiz

Rezensionen
online

Abstracts

Autoren



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

321 s

I Der Schock des Olympia-Attentats von 1972 saf} tief. Aber hatte er auch poli-
tische Konsequenzen? Eva Oberloskamp, Historikerin am Institut fiir Zeitgeschichte
Miinchen-Berlin, geht dieser in der Forschung umstrittenen Frage duerst umsichtig
auf den Grund. Das Ergebnis ihrer aspektreichen Analyse ist klar: Das Innenmini-
sterium, das Justizministerium und das Auswirtige Amt blieben nicht untitig. Ihre
Mafinahmen waren wegweisend fiir die internationale Kooperation auf dem Gebiet
der Inneren Sicherheit. N

Eva Oberloskamp
Das Olympia-Attentat 1972

Politische Lernprozesse im Umgang mit dem transnationalen Terrorismus

Das Attentat auf die israelische Herrenmannschaft wihrend der Munchner
Olympiade 1972 war die erste erpresserische terroristische Geiselnahme, die auf
bundesdeutschem Boden stattfand. Die Veranstalter der bewusst ,heiter* konzi-
pierten Sommerspiele, die - in Abgrenzung zur Olympiade des Jahres 1936 — ein
friedfertiges und weltoffenes Image der Bundesrepublik transportieren sollten’,
waren auf eine derartige Situation vollig unzulinglich vorbereitet. Entsprechend
desastrés waren die Folgen des ,improvisiert[en]“ Krisenmanagements?®: Als die
Geiselnahme in der Nacht vom 5. /6. September endete, waren 17 Menschen ums
Leben gekommen und mehrere Personen teilweise schwer verletzt. Die durch
dieses Debakel ohnehin belasteten Beziehungen zu Israel erreichten knapp zwei
Monate spiter einen Tiefpunkt, als am 29. Oktober 1972 palistinensische Terro-
risten eine Lufthansa-Boeing nach Zagreb entfithrten, um ihrer Forderung nach
Freilassung der uberlebenden Olympia-Attentdter Nachdruck zu verleihen. Die
Bundesrepublik erwies sich als erpressbar und lie die drei Inhaftierten inner-
halb kiirzester Zeit ausfliegen.

Der vorliegende Beitrag geht der Frage nach, inwieweit der Schock des Olym-
pia-Attentats Lernprozesse im politischen System der Bundesrepublik in Gang
setzte. Hierfiir sollen zunéchst einige mit dem Begriff ,politischer Lernprozess*
verbundene Grundgedanken umrissen werden® Prinzipiell wird mit ,lernen®
nicht nur ein Wandel des nach auBBen sichtbaren Verhaltens bezeichnet, sondern

! Vgl. Kay Schiller / Christopher Young, The 1972 Munich Olympics and the Making of Modern
Germany, Berkeley u.a. 2010, S. 87-126; Uta Andrea Balbier, Der Welt das moderne Deutsch-
land vorstellen: Die Eréffnungsfeier der Spiele der XX. Olympiade in Minchen 1972, in:
Johannes Paulmann (Hrsg.), Auswartige Reprasentationen. Deutsche Kulturdiplomatie nach
1945, Koln u.a. 2005, S.105-119; dies., Kalter Krieg auf der Aschenbahn. Der deutsch-deut-
sche Sport 1950-1972. Eine politische Geschichte, Paderborn u.a. 2007, S.221-225.

2 So das Urteil von Matthias Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus.
Drei Wege zur Unnachgiebigkeit in Westeuropa 1972-1975, Miinchen 2011, S.70.

% Fur einen Uberblick zu politikwissenschaftlichen Ansétzen vgl. Matthias Leonhard Maier u. a.
(Hrsg.), Politik als Lernprozess. Wissenszentrierte Ansitze der Politikanalyse, Opladen 2003.

I VfZ 3/2012 © Oldenbourg 2012 DOI 10.1524/vfzg.2012.0018
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gleichermaBlen auch eine Neuausrichtung des Denkens — der Wahrnehmungen
und des Verstindnisses von Ich und Umwelt -, das diesem Verhalten zugrunde
liegt. Kollektive Lernprozesse konnen dabei als Wandel von Denk- und Verhal-
tensmustern aufgefasst werden, die innerhalb einer Gruppe geteilt werden. In
diesem Sinne zielt die hier angestrebte Analyse kollektiver politischer Lernpro-
zesse auf ,eine wertfreie Beschreibung der dauerhaften Veranderung politischer
Verhaltensweisen aufgrund veranderter Uberzeugungen““. Im Folgenden wird
erstens gefragt, mit welchen MaBBnahmen die Bundesregierung auf das Olympia-
Attentat reagierte und wie sich ihre Politik zur Bekdmpfung des transnationalen
Terrorismus veranderte. Zweitens soll untersucht werden, inwieweit dies mit
einem Wandel der Perzeptionen und Einschdtzungen des grenziiberschreitend
operierenden Terrorismus und des staatlichen Umgangs hiermit einher ging. Das
Interesse richtet sich dabei primér auf die politischen Akteure in Bundesregie-
rung und Ministerialbuirokratie.

Die Vorgiange wihrend und unmittelbar nach der Geiselnahme im Olym-
pischen Dorf kénnen inzwischen — trotz nach wie vor ungeklarter Detailfragen —
als gut erforscht gelten. Hervorzuheben sind insbesondere die 2010 erschienene
Monografie von Kay Schiller und Christopher Young , The 1972 Munich Olym-
pics and the Making of Modern Germany*®
Matthias Dahlke ,Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus“®. Beide
Bicher behandeln ausfiithrlich und auf der Grundlage archivalischer Quellen die
Geschichte des Attentats”. Dabei verzichten Schiller und Young auf eine breiter
angelegte Auslotung des politischen Stellenwerts des Attentats fir die bundes-
deutsche Anti-Terrorismus-Politik der 1970er Jahre. Dahlke urteilt diesbeztiglich,

sowie die 2011 publizierte Studie von

* Nils C. Bandelow, Lerntheoretische Ansitze in der Policy-Forschung, in: Maier u.a. (Hrsg.),
Politik als Lernprozess, S.98-121, hier S. 116.

® Vgl. Schiller /Young, The 1972 Munich Olympics, S. 187-220.

6 Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 57-128.

7 Zu erwihnen sind auch vier journalistische Arbeiten: Luis Palme, 5.9.1972. Das Olympia-
Attentat von Minchen, hrsg. von Karl-Otto Saur, Augsburg 2005; Simon Reeve, Ein Tag im
September. Die Geschichte des Geiseldramas bei den Olympischen Spielen in Miinchen
1972, Miinchen 2006; Aaron J. Klein, Die Récher: Wie der israclische Geheimdienst die
Olympia-Mo6rder von Miinchen jagte, Miinchen 22006; Uri Dan, Opération vengeance, Paris
1996. In den wenigen allgemeineren Werken zur bundesdeutschen Terrorismusbekimpfung
der 1970er Jahre wird das Olympia-Attentat in der Regel gar nicht oder nur kurz erwihnt.
Vgl. Stephan Scheiper, Innere Sicherheit. Politische Anti-Terror-Konzepte in der Bundesre-
publik Deutschland wihrend der 1970er Jahre, Paderborn u.a. 2010, S.297-304; Jorg Fried-
richs, Fighting Terrorism and Drugs. Europe and international police cooperation, London /
New York 2008, S.61f.; Geoffrey Pridham, Terrorism and the State in West Germany During
the 1970s: A Threat to Stability or a Case of Political Over-reaction?, in: Juliet Lodge (Hrsg.),
Terrorism: A Challenge to the State, New York 1981, S.11-56, hier S.33. Dem nach wie vor
bestehenden Desiderat einer geschichtswissenschaftlichen quellenbezogenen und kontextua-
lisierenden Analyse staatlicher Reaktionen auf den Terrorismus der 1970er und 80er Jahre
sucht das Forschungsprojekt ,Demokratischer Staat und terroristische Herausforderung“ des
Instituts far Zeitgeschichte zu begegnen. Vgl. hierzu http: / /www.ifzzmuenchen.de /anti-ter-
ror-politik.html [30.1.2012].
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dass dem Olympia-Attentat keine wesentliche politische Bedeutung zukam® - eine
Schlussfolgerung, die hier kritisch zu hinterfragen sein wird.

Das Attentat

Am Morgen des 5. September 1972 zwischen 4.00 und 5.00 Uhr tiberwanden acht
Paldstinenser, die zur Gruppe ,Schwarzer September® zihlten, den Zaun zum
Olympischen Dorf der Manner?, offensichtlich ohne dabei auf nennenswerte
Schwierigkeiten zu stolen. Die Terroristen drangen in die israelischen Quartiere
ein, erschossen zwei Sportler und brachten neun in ihre Gewalt, den ibrigen Mit-
gliedern der Mannschaft gelang es zu fliechen. Um 5.03 Uhr ging ein Anruf bei der
Miinchner Polizei ein. Die Geiselnehmer forderten die Befreiung von 200 Gefan-
genen aus israelischer Haft'” und stellten ein Ultimatum bis 9.00 Uhr.
Umgehend wurde ein polizeilicher Einsatzstab gebildet. Bis cirka 8.00 Uhr traf
eine Reihe politisch Verantwortlicher im Olympischen Dorf ein: Bundesinnenmi-
nister Hans-Dietrich Genscher (FDP), der bayerische Innenminister Bruno Merk
(CSU), der seit Juni 1972 nicht mehr amtierende Alt-Oberbiirgermeister Miin-
chens Hans-Jochen Vogel (SPD), der Miinchner Polizeiprasident Manfred Schrei-
ber und der Prasident des deutschen Nationalen Olympischen Komitees sowie
des Organisationskomitees der Miinchner Spiele Willi Daume!'. Die Einberufung

«12

dieses ,politischen Krisenstab[s]“!* scheint ad hoc unter pragmatischen Gesichts-
punkten und nicht auf der Grundlage im Voraus ausgearbeiteter Pline erfolgt
zu sein. Vertreten waren darin nicht nur die drei wichtigsten parteipolitischen
Richtungen, sondern auch unterschiedliche Kompetenzebenen - Bund, Land
Bayern, Stadt Minchen, Bayerische Landespolizei und Olympisches Komitee.
Das Bundeskabinett in Bonn trat gegen 11.30 Uhr zusammen, um zu beraten, wie
mit der Situation umzugehen sei. Genscher war bereits am frithen Morgen von
Bundeskanzler Willy Brandt autorisiert worden, ,im Zusammenwirken mit der
bayerischen Staatsregierung alles Notwendige zur Rettung der Geiseln zu tun“?.
Im Laufe des Tages wurde in Verhandlungen mit den Terroristen das Ultima-

tum immer wieder verschoben: zunichst auf 12.00, dann auf 13.00, auf 15.00,

8 Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 127.

9 Soweit nicht anders ausgewiesen, folgt die Darstellung der Ereignisse am 5.,/6.9.1972 Dahl-
ke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.62-70, sowie Schiller /Young,
The 1972 Munich Olympics, S.194-207.

10 Laut ebenda, S. 196, Palme, 5.9.1972, S. 35, sowie Reeve, Ein Tag im September, S. 35, hitten
die Terroristen die Freilassung von 234 Paldstinensern aus israelischer Haft sowie von auslin-
dischen Kameraden, darunter Andreas Baader und Ulrike Meinhof, gefordert — was jedoch
in allen drei Arbeiten ohne iiberzeugenden Beleg bleibt. In der tibrigen Sekundarliteratur
sowie in offiziellen Dokumenten der Bundesregierung ist iibereinstimmend von 200 in Israel
inhaftierten Paldstinensern die Rede.

I Laut Palme, 5.9.1972, S.20, sollen auBerdem Bayerns Ministerprisident Alfons Goppel so-
wie Miinchens neuer Oberblirgermeister Georg Kronawitter anwesend gewesen sein. Auch
der nordrhein-westfélische Innenminister Willi Weyer war anscheinend vor Ort.

12 Hans-Dietrich Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, S.150.

13 Ebenda.

I VfZ 3/2012
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17.00 und schlieBlich auf 19.00 Uhr. Der in einer Sondermaschine nach Mun-
chen geflogene israelische Botschafter Eliashiv Ben Horin hatte freilich bereits
gegen Mittag den Kabinettsbeschluss seiner Regierung tibermittelt, nicht auf die
Forderungen der Geiselnehmer einzugehen. Angesichts der israelischen Haltung
scheint innerhalb des Krisenstabs weitgehende Ratlosigkeit geherrscht zu haben,
wie die Situation entscharft werden kénnte. Einen Geldbetrag sowie das Angebot,
die Israelis gegen Genscher, Merk, Schreiber und Vogel auszutauschen, welche
sich hierfiir zur Verfiigung gestellt hatten', lehnten die Attentdter ab. Zahlreiche
Moglichkeiten, darunter eine Erstiirmung der Mannschaftswohnungen sowie der
Einsatz chemischer Mittel, wurden erwogen, wegen des hohen Risikos jedoch
wieder verworfen. Brandt, der nachmittags in Minchen eintraf, richtete einen
verzweifelten Appell an die arabischen Staaten, in dem er diese darum bat, ,alles
in ihren kraeften stehende® zur Freilassung der gekidnappten Sportler zu tun. Die
»ganze welt erwarte® von den Staats- und Regierungschefs der arabischen Staaten,
so Brandet, ,dass sie ihren einfluss unverzueglich geltend machen*'.

Gegen 17.00 Uhr forderten die Terroristen ein Flugzeug fiir den freien Abzug
mit den Geiseln nach Kairo. Wahrend Brandt sich telefonisch bemiihte, Verbin-
dung zur dgyptischen Regierung aufzunehmen, priifte der Krisenstab die Option,
die palédstinensischen Terroristen und israelischen Sportler zu dem bei Miinchen
gelegenen Bundeswehrflughafen Furstenfeldbruck zu bringen und auf dem Weg
dorthin oder vor Ort die Geiseln zu befreien. Gegen 18.00 Uhr begannen hier
Vorbereitungen fiir eine Rettungsaktion. Bei einer Ortsbegehung durch den
politischen Krisenstab sah man jedoch nur geringe Erfolgschancen und stellte
entsprechende Plidne vorerst zuriick. Nachdem freilich die dgyptische Regierung
zunédchst bundesdeutschen Versuchen der Kontaktaufnahme ausgewichen war
und der dgyptische Ministerprasident Aziz Sedki schlieBlich gegen 21.00 Uhr un-
missverstandlich klargestellt hatte, Agypten wolle nicht involviert werden'®, erwies
sich die Option, Terroristen und Geiseln auszufliegen, als nicht realisierbar.

In Ermangelung von Alternativen entschied die Krisenleitung nun, die Kid-
napper mitsamt den israelischen Sportlern nach Firstenfeldbruck zu bringen.
Gegen 22.20 Uhr flogen mehrere Hubschrauber einen Teil der politischen Ein-

4 Diese Namen werden genannt in: Ebenda, S.157. Zu anderen diesbeziiglichen Aussagen sie-
he Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.63, Anm. 130.

15 politisches Archiv des Auswirtigen Amts (kiunftig: PA/AA), B 1, Bd. 509, Fernschreiben
(Ortex) Nr. 87 vom 5.9.1972, ,zur terroraktion arabischer freischaerler gegen israelische
olympiamannschaft in muenchen am 5. september 1972%. Arabische IOC-Mitglieder hatten
bereits erfolglos versucht zu vermitteln, auch das Auswirtige Amt (AA) richtete Appelle an
die arabischen Staaten.

16 Vgl. Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik Deutschland (AAPD) 1972, Bd. II:
1.6. bis 30.9.1972, bearb. von Mechthild Lindemann, Daniela Taschler und Fabian Hilfrich,
Miunchen 2003, Dok. 256, S.1187f., Aufzeichnung Schilling (Bundeskanzleramt), 5.9.1972.
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satzleitung'” sowie die Geiselnehmer und Geiseln nach Fuarstenfeldbruck's. Erst
jetzt zeigte sich, mit wie vielen Attentdtern man es zu tun hatte — es wurde jedoch
anscheinend versiumt, diese iiberaus wichtige Information an die bereits in Fir-
stenfeldbruck befindliche Einsatzleitung weiterzugeben. Auf dem Fliegerhorst
war inzwischen eine Boeing 727 mit als Flugbegleiter verkleideten freiwilligen
Einsatzkraften der bayerischen Polizei an Bord bereitgestellt worden. Desweiteren
befanden sich finf Scharfschiitzen am Militarflughafen. Es war geplant, die Ter-
roristen bei oder nach der zu erwartenden Inspektion des Flugzeugs zu tiberwalti-
gen. Als jedoch die Hubschrauber bereits in Sicht waren, verlieBen die getarnten
Polizisten eigenmdchtig die Lufthansa-Maschine und erkldrten, den Auftrag nicht
ausfithren zu kénnen: Sie fiirchteten, im bewaffneten Kampf gegen die Palasti-
nenser ,keine Uberlebenschance® zu haben'’. Nachdem die Hubschrauber gelan-
det waren, inspizierten zwei der Terroristen die Boeing. Der Krisenstab stand nun
unter akutem Handlungsdruck. Nach der Absage aus Agypten erschien es kaum
ratsam, das Flugzeug starten zu lassen. Der Abflug von Terroristen und Geiseln
hatte zudem weitere Menschen, namlich die deutsche Crew des Flugzeugs, in Ge-
fahr gebracht. Weiter wurde befiirchtet, dass es nicht mehr méglich sein werde,
die Maschine zu stirmen, wenn alle Geiselnehmer bereits an Bord seien.

Als die zwei Terroristen gegen 22.40 Uhr die Lufthansa-Maschine wieder verlie-
Ben, er6ffneten die Scharfschiitzen das Feuer. Mindestens zwei andere Terroristen
befanden sich zu diesem Zeitpunkt noch in den Hubschraubern. Die Einsatztak-
tik der Polizei scheint dabei h6chst mangelhaft gewesen zu sein. So war die Be-
leuchtung durch Scheinwerfer zwar sehr hell, sie fithrte aber in der Niahe groflerer
Objekte zu starker Schattenbildung, die es den Paldstinensern erméglichte, in De-
ckung zu gehen. Weiter griffen die Scharfschiitzen wohl zu spat und von einer un-
glinstigen Position aus an. Auch war ihre Bewaffnung fiir den Einsatz offensicht-
lich nicht angemessen. Zwischen Geiselnehmern und Polizei entspann sich in der

Folge ein heftiges Gefecht, bei dem vier Terroristen ,kampfunfihig“®

gemacht
und ein deutscher Polizist getétet wurden. Auch die Funkanlage im Tower des
Flugplatzes wurde getroffen, so dass die Verbindung zur Aulenwelt abgeschnitten
war. Erst gegen Mitternacht sollte polizeiliche Verstirkung mit gepanzerten Fahr-
zeugen in Furstenfeldbruck eintreffen. Angesichts der zunehmend aussichtslosen

Lage toteten die Terroristen acht israelische Geiseln, die neunte wurde schwer

17 Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.66. In der offiziellen
Dokumentation von Bundesregierung und Land Bayern ist von Genscher, Merk und Schrei-
ber die Rede. Vgl. Der Uberfall auf die israelische Olympiamannschaft. Dokumentation der
Bundesregierung und des Freistaats Bayern, hrsg. vom Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung, Bonn 1972, S.46.

18 Auch der wahrscheinlich mittags in Miinchen eingetroffene Chef des israelischen Geheim-
dienstes Mossad, Zvi Zamir, begab sich nach Fiirstenfeldbruck.

19 7it. nach Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.67.

20 Vgl. Der Uberfall auf die israelische Olympiamannschaft, hrsg. vom Presse- und Informa-
tionsamt der Bundesregierung, S.47. Insgesamt sind die Angaben zu der Frage, wann und
wie genau die einzelnen Terroristen starben, in den unterschiedlichen Quellen und in der
Sekundarliteratur sehr ungenau bzw. widerspriichlich.
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verletzt. Kurz darauf zliindete in einem der beiden Hubschrauber ein Terrorist
eine Handgranate und versuchte zu fliechen, wurde dabei aber erschossen. Die
einzige noch lebende Geisel erstickte in dem brennenden Hubschrauber?!. Erst
gegen 1.30 Uhr gelang es, die drei letzten Uiberlebenden Terroristen zu tiberwél-
tigen. Die Bilanz war niederdriickend: Das Attentat und der gescheiterte Befrei-
ungsversuch hatten elf Israelis, einem deutschen Polizisten und finf Paldstinen-
sern das Leben gekostet sowie zahlreiche Verletzte gefordert.

Bundesregierung und Freistaat Bayern raiumten nach diesem Debakel 6ffent-
lich keine gravierenden Fehler ein®. Auch der Innenausschuss des Deutschen
Bundestages sprach ,allen Verantwortlichen sein Vertrauen aus“ und konstatierte,
es sei ,das nach Lage der Dinge mégliche getan, angemessen gehandelt und rich-
tig entschieden worden“®. Eine westdeutsche Verantwortung fiir das Blutbad in
Farstenfeldbruck wurde zunéchst auch in der bundesdeutschen Presse nicht gese-
hen?'. Ganzlich anders lautete das Urteil des israelischen Mossad-Chefs Zvi Zamir,
der mit Blick auf die Polizeiaktion in Furstenfeldbruck von ,ausgesprochene[m]
Dilettantismus* sprach®.

AuBer Frage steht, dass die bundesdeutsche Seite nicht in der Lage gewesen
war, die Situation zu entschérfen und die Geiseln zu retten. Wenngleich die Hand-
lungsspielriume zweifelsohne gering waren, féllt doch eine Reihe struktureller
Unzuldnglichkeiten ins Auge, die in dieser Ballung nicht sein mussten. Hierzu
zdhlen unklare Verantwortungs- und Entscheidungsfindungsstrukturen®, Kom-
munikationsprobleme, zeitliche Verzégerungen, Informationsverluste sowie eine
mangelnde Ausristung und Ausbildung der Einsatzkrifte, die auch psychologisch
nicht darauf eingestellt waren, unter Inkaufnahme aller Konsequenzen einzugrei-

21 So das Ergebnis des Obduktionsberichts. Vgl. ,Zwei Verfahren sollen Hintergriinde kliren®,
in: Siddeutsche Zeitung vom 13.9.1972, S.13; ,Dokumentation zum Massaker®, in: Die Zeit
vom 15.9.1972, S.10.

22 Vgl. insbesondere die offizielle Dokumentation: Der Uberfall auf die israelische Olympia-
mannschaft, hrsg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung.

23 Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages, Protokolle des Innenausschusses, 6. Wahl-
periode 1969-1972, Kurzprotokoll der 91. Sitzung des Innenausschusses, 18.9.1972, S.8.

# In der Presse wurde immer wieder geduBert, dass es letztlich keinen hundertprozentigen
Schutz vor Terroristen gebe, zumal die Bundesrepublik - gliicklicherweise - kein Polizeistaat
sei. Vgl. etwa ,Unerwiinschter Polizeistaat®, in: Stiddeutsche Zeitung vom 9.,/10.9.1972,
S.115; ,Anklagen ist leicht“, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7.9.1972, S.1; ,Tod-
liche Spiele®, in: Die Zeit vom 8.9. 1972, S.1. Erst mehrere Tage nach dem Attentat setzte
in einigen Medien eine durchaus sachliche Diskussion dariiber ein, inwieweit Politik und
Sicherheitsbehorden Fehler unterlaufen und welche Lektionen hieraus zu ziehen seien. Vgl.
z.B. ,Erst aufkliren, dann urteilen®, in: Stiiddeutsche Zeitung vom 8.9. 1972, S.4; ,Auf das
Attentat nicht vorbereitet”, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7.9.1972, S.6; ,,7 Fragen
an den Bundeskanzler, in: Bild vom 7.9.1972, S.10; ,,,Hatte man doch Mosche Dajan ge-
schickt‘®, in: Der Spiegel vom18.9. 1972, S.83-90; ,Mit ihrem Latein am Ende“, in: Die Zeit
vom 15.9.1972, S.2.

% 7it. nach ,,Die schlimmste Nacht der Bundesrepublik‘“, in: Der Spiegel vom 11.9.1972,
S.19-21, hier S.19.

26 Vgl. hierzu ausfiihrlich Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus,

S.75-87.
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fen?. Ob aber ein besseres Krisenmanagement tatsachlich auch einen weniger ka-
tastrophalen Ausgang der Geiselnahme zur Folge gehabt hitte, bleibt angesichts
des iiberaus kaltbliitigen Vorgehens der Paléstinenser fraglich.

Hauptursache fir die Haufung struktureller Probleme war, dass weder die po-
litischen Verantwortungstrager noch die Sicherheitskrafte ein derartiges Ereignis
vorausgesehen hatten. Es ist freilich schwierig zu beurteilen, inwieweit eine rea-
listischere Einschitzung der Gefahrenlage moglich gewesen ware. Offenbar hatte
es im Vorfeld vage nachrichtendienstliche Hinweise auf eine mogliche Aktion pa-
lastinensischer Terroristen gegeben. Weder GroBbritannien, die USA, Frankreich
noch Israel scheinen jedoch konkrete Informationen zu einer geplanten Geisel-
nahme im Olympischen Dorf besessen zu haben. Der ,Schwarze September® hat-
te die Aktion tiberaus ,professionell“ vorbereitet, ohne dabei Unterstiitzung von
Seiten bundesdeutscher Terroristen oder der DDR zu erhalten und ohne fur west-
liche Nachrichtendienste sichtbare Spuren zu hinterlassen. Das von bundesdeut-
schen Sicherheitsbehérden als gering eingeschitzte Risiko eines terroristischen
Anschlags war bei den Sicherheitsvorkehrungen fiir die Olympischen Spiele be-
wusst in Kauf genommen worden: Ohne konkrete Hinweise wire eine massive Po-
lizeiprasenz erforderlich gewesen, um jede Art von I"Jbergriff zu vermeiden. Das
hitte das Leitbild der ,heiteren Spiele” zunichte gemacht®.

Wahrnehmungen des , internationalen Terrorismus”: Vom punktuellen
~Auslanderproblem” zur dauerhaften Bedrohung

Wie bereits erwdhnt, hatte es vor dem Olympia-Attentat noch nie eine Geiselnah-
me durch Terroristen auf bundesdeutschem Boden gegeben. Zwar wussten Exper-
ten in Innenministerien und Sicherheitsbeh6érden durchaus schon seit einigen

27 Offensichtlich bestanden auf Seiten der Polizei massive psychologische Hemmschwellen,
notfalls auch den Tod der Attentiter in Kauf zu nehmen. Vgl. Schiller /Young, The 1972
Munich Olympics, S.201. Ein Einsatz der Bundeswehr, die {iber entsprechend ausgebildete
Scharfschiitzen verfiigt hitte, war nach bundesdeutschem Recht auf keinen Fall moglich.
Auch der Bundesgrenzschutz (BGS) konnte im September 1972 seinem gesetzlichen Auftrag
nach nicht eingesetzt werden. Das neue BGS-Gesetz vom 18.8. 1972, durch welches sein Auf-
gabenfeld erheblich erweitert wurde, trat erst am 1.4.1973 in Kraft. Vgl. Rolf Tophoven, GSG
9. Kommando gegen Terrorismus, Koblenz 1985, S.14.

2 Antizipiert hatte man politisch motivierte Storungen von Seiten inlindischer oder jugoslawi-
scher Terroristen. Israelische Warnungen vor moglichen Flugzeugentfithrungen waren von
bundesdeutscher Seite ernst genommen worden. Eine Geiselnahme im Olympischen Dorf
wurde auch deshalb nicht erwartet, weil ein solches Vorgehen neu war: Eine terroristische
Geiselnahme in einem Gebdude war in Westeuropa noch nicht vorgekommen. Lediglich der
Miinchner Polizeipsychologe Georg Sieber hatte ein derartiges Szenario fiir méglich gehal-
ten — er wurde jedoch, als es tatsdchlich eintrat, nicht in die Rettungsbemiihungen einbezo-
gen. Allerdings wiren die von Sieber entworfenen Losungsvorschlige kaum weiterfithrend
gewesen. Vgl. Schiller /Young, The 1972 Munich Olympics, S.201-206; Dahlke, Demokrati-
scher Staat und transnationaler Terrorismus, S.61; vgl. auch Annette Vowinckel, Anmerkun-
gen zur Mediengeschichte des Terrorismus, in: Das Ende der Zuversicht? Die siebziger Jahre
als Geschichte, hrsg. von Konrad H. Jarausch, Gottingen 2008, S.229-239, hier S.229-232.
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Jahren um die potenziellen Gefahren durch politisch motivierte Entfihrungen®.
Ins allgemeine Bewusstsein gelangten entsprechende Bedrohungsszenarien je-
doch erst nach dem Olympia-Attentat. Die ersten 6ffentlichen AuBerungen hoch-
rangiger Politiker nach dem 5. September 1972 enthalten zahlreiche Hinweise
darauf, dass ein derartiges Ereignis kaum fiir moglich gehalten worden war: In
Sprechzetteln fir Bundesauenminister Walter Scheel etwa finden sich Formulie-
rungen wie ,unfassbare Vorgange im Olympischen Dorf* und ,neue, besonders

“% Bundesinnenminister Genscher sprach
«“3]

verwerfliche Form des Terrorismus
von einer ,neuen Form der Kriminalitat

Im Hinblick auf terroristische Aktivititen hatten es bundesdeutsche Politik und
Sicherheitsbehérden bis zum Olympia-Attentat im Wesentlichen mit deutschen
»~Anarchisten“*® sowie mit extremistischen, in der Bundesrepublik lebenden Exi-
lanten unterschiedlicher Herkunft® zu tun gehabt. In beiden Fillen hatten die
Attentdter ganz Uberwiegend mit Sprengstoff- oder gezielten Mordanschligen
operiert. Die Aktionen radikaler Paldstinenser gegen Israel, die seit den spiten
1960er Jahren immer mehr auch in Drittstaaten durchgefithrt wurden, trugen
eine andere Handschrift: Ihre ,Spezialitit” war seit dem Prazedenzfall einer Flug-
zeugentfithrung am 22. Juli 1968 die Geiselnahme beliebiger unbeteiligter Men-
schen, um politische Ziele zu erreichen. Mit derartigen Entfihrungen hatte man

% Bundesarchiv Koblenz (kiinftig: BArch), B 106 /78711, Schreiben Nollau (BMI), 11.12.1970,
»Vorbeugende Mafinahmen gegen Entfithrungen®. Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz
wird hier nachdriicklich auf die Gefahr aufmerksam gemacht, ,radikale politische Gruppen®
konnten sich ,der gewaltsamen Entfithrung von Amtstragern, politischen Gegner[n] oder
von anderen Geiseln bedienen®, um ,Forderungen gegeniiber der deutschen oder einer aus-
landischen Regierung besonderen Nachdruck zu verleihen, [...] ,Losegelder® zu erpressen
oder Unsicherheitsgefiihle in der Bevolkerung zu verbreiten®. Siehe fiir weitere Hinweise
auch Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.59f.

30 PA/AA, B 21, Bd. 752, wSprechzettel fiir den Herrn Minister® [o0.D., Entwurf fiir das Treffen
der EG-AuBlenminister am 11.,/12.9.1972]; ebenda, ,Sprechzettel , Terroristen-Konvention‘*
[0.D., Entwurf fiir das Treffen der EG-AuBenminister am 11.,/12.9.1972].

31 So Genscher am 8.10.1972 in einem Interview fiir den Saarlindischen Rundfunk, zit. nach
Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 60.

2 Zum bundesdeutschen Linksterrorismus der 1970er Jahre vgl. Klaus Pflieger, Die Rote Ar-
mee Fraktion — RAF —. 14.5.1970 bis 20.4.1998, 3., erw. u. aktualisierte Aufl., Baden-Baden
2011; Butz Peters, Todlicher Irrtum. Die Geschichte der RAF, Berlin 22007; Willi Winkler, Die
Geschichte der RAF, Berlin 2007; Klaus Weinhauer u.a. (Hrsg.), Terrorismus in der Bundes-
republik. Medien, Staat und Subkulturen in den 1970er Jahren, Frankfurt a.M./New York
2006; Wolfgang Kraushaar (Hrsg.), Die RAF und der linke Terrorismus, 2 Bde., Hamburg
2006; ders., Die Bombe im Judischen Gemeindehaus, Hamburg 2005; Tobias Wunschik,
Baader-Meinhofs Kinder. Die zweite Generation der RAF, Opladen 1997; Analysen zum Ter-
rorismus, hrsg. vom Bundesminister des Innern, 4 Bde., Opladen 1981-1984.

% Fiir den Anfang der 1970er Jahre sind insbesondere Jugoslawen zu nennen sowie Paléstinen-
ser, Spanier, Griechen, Italiener, Portugiesen, Turken, Marokkaner und Iraner. Gewaltsame
Aktionen radikaler, in der Bundesrepublik lebender Auslinder richteten sich vorwiegend
gegen Landsleute bzw. Einrichtungen des eigenen Landes. Vgl. Verfassungsschutz 1969 /70—
1972, hrsg. vom Bundesministerium des Innern, Bonn 1971-1973.

34 Vgl. Bruce Hoffman, Terrorismus - der unerklirte Krieg. Neue Gefahren politischer Gewalt,
Bonn 2007, S.110f.
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in der Bundesrepublik bislang nur wenige Erfahrungen sammeln mussen®. Der
einzige von Paldstinensern auf bundesdeutschem Boden unternommene Versuch
einer Geiselnahme war im Februar 1970 am Flughafen Minchen-Riem wegen
einer unkontrollierten Handgranatenexplosion blutig gescheitert®. Die dabei
festgenommenen Attentiter wurden wenige Monate spéter von palédstinensischen
Fedajin freigepresst: Im September 1970 entfiihrte die Volksfront zur Befreiung
Paldstinas (PFLP) drei Flugzeuge® nach Jordanien, um die Bundesrepublik und
eine Reihe weiterer westlicher Staaten zur Freilassung von inhaftierten Palastinen-
sern zu zwingen. Unter dem Eindruck der ultimativen Drohung, die Flugzeuge
in die Luft zu sprengen, sagte die Bundesregierung zu, auf die Forderung einzu-
gehen. Obwohl die Terroristen einen Teil der Gekidnappten laufen lieBen und
Jordanien die tUbrigen Passagiere befreien konnte - alle Geiseln waren also be-
reits auBer Gefahr —, fithlte sich die Bundesregierung an ihr Wort gebunden und
setzte die drei Attentdter auf freien Fuf3*®. Diesem Verhalten lag augenscheinlich
das Bestreben zugrunde, paldstinensischen Terroristen keinen Anlass fiir weitere
erpresserische Aktionen zu geben.

Die unmittelbaren Reaktionen auf das Olympia-Attentat spiegeln diesen Erfah-
rungshintergrund. Die Geiselnahme der israelischen Mannschaft wurde als rein
paldstinensische Form des Terrorismus perzipiert, die man von der Bundesrepu-
blik auf Dauer fern halten wollte. Dieses Ziel versuchten die politisch Verantwort-
lichen auf zwei Wegen zu erreichen: Erstens war man bestrebt, mit Instrumenten
der Auslinderpolitik potenziellen Terroristen den Aufenthalt in der Bundes-
republik zu verwehren. Die entsprechenden Mallnahmen korrespondierten mit
einer offensichtlich nicht nur in der Politik, sondern vor allem auch in der Of-
fentlichkeit verbreiteten Tendenz, den paldstinensischen Terrorismus in den all-

% Am 31.3.1970 war der bundesdeutsche Botschafter in Guatemala, Karl Graf von Spre-
ti, durch die linksextremistischen FAR (Fuerzas Armadas Rebeldes) entfithrt worden. Die
Bundesregierung wire zu Geldzahlungen bereit gewesen, die guatemaltekische Regierung
jedoch weigerte sich, auf die Forderungen der Guerillas nach Freilassung politischer Gefan-
gener einzugehen, woraufhin die Geisel am 5.4.1970 ermordet wurde. Dem Problem sich
haufender Geiselnahmen von Diplomaten sollte die Diplomatenschutzkonvention der Ver-
einten Nationen vom 14.12.1973 begegnen. Auf die zunehmende Gefahr von Flugzeugent-
fihrungen und Geiselnahmen reagierte der bundesdeutsche Gesetzgeber mit dem elften
und zwolften Strafrechtsinderungsgesetz vom 16.12.1971.

Die Paldstinenser hatten eigentlich geplant, ein israelisches EI-Al-Flugzeug zu entfithren. Bei
der Explosion und dem darauffolgenden Schusswechsel kam ein israelischer Passagier ums
Leben, elf Personen wurden teilweise schwer verletzt. Vgl. die Vorgiange in: PA /AA, B 82, Bd.
766.

Die von den Terroristen geplante Entfithrung eines weiteren, vierten Flugzeugs war geschei-
tert.

Zu den Flugzeugentfithrungen 1970 vgl. BArch, 141 ,/26122; zusammenfassend Sabine Hep-
perle, Die SPD und Israel. Von der Grofien Koalition 1966 bis zur Wende 1982, Frankfurt
a.M. u.a. 2000, S.108-111. Ein weiteres Mal wurde die Bundesregierung im Februar 1972 von
paldstinensischen Terroristen erpresst: Im Zuge einer Flugzeugentfithrung durch die PFLP
nach Aden zahlte sie ein Losegeld von fiinf Millionen US-Dollar.
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gemeineren Kontext einer vermeintlichen ,Auslinderproblematik® zu stellen™.
Zweitens bemihte man sich wahrend der Freipressung der Olympia-Attentdter
und auch generell in der bundesdeutschen Politik gegeniiber Staaten des Nahen
Ostens seit dem Olympia-Attentat, keinen Anlass fiir eine weitere Involvierung
der Bundesrepublik in paldstinensische Geiselnahmen zu bieten. Dem entsprach
die Einschitzung, dass die Bundesrepublik durch das Olympia-Attentat als ,un-
schuldiges Opfer“!’ in den Nahostkonflikt hineingezogen worden sei, fiir den sie
keine Verantwortung trage.

Sofort nach der missgliickten Geiselbefreiung von Furstenfeldbruck wurden
MaBnahmen anvisiert, um paldstinensische Terroristen von der Bundesrepublik
fernzuhalten. Dem lag nicht zuletzt die Befirchtung zugrunde, dass — wie schon
1970 - eine weitere Geiselnahme zur Freipressung der Olympia-Attentéter folgen
wiirde. Nachdem am Morgen des 6. September 1972 eine Sondersitzung des Bun-
deskabinetts einberufen worden war'!, traten noch am gleichen Tag Vertreter der
involvierten Ministerien zu einer Ressortbesprechung zusammen, um , mittelfri-
stige MaBinahmen [...] zur Abwehr und Verhiitung weiterer terroristischer An-
schldge paldstinensischer Organisationen® vorzubereiten*?. Ins Auge gefasst wur-
den, dhnlich wie nach dem palistinensischen Attentat in Minchen-Riem 1970,
vor allem auslanderrechtliche Schritte, so insbesondere eine Verscharfung der
Einreisebestimmungen fiir Auslinder aus arabischen Lindern, eine extensivere
Auslegung von Abschiebungsregelungen sowie eine Prifung moéglicher Verbote
fur verddchtige paléstinensische Vereine®®.

% In Teilen der Presse wurde die Forderung nach einer schirferen Auslinderpolitik laut. Vgl.
z.B. ,Kann unser Staat auslandische Terroristen fernhalten?“, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 7.9.1972, S.2; ,Schirfere Auslinderkontrolle fiir Miinchen zu spat gekommen?“,
in: Ebenda, S.5; ,Illegaler Aufenthalt von Palistinensern®, in: Ebenda, S.6; ,Die Morder. Wie
viele in Deutschland leben. Worauf sie sich vorbereiten. Wie sie in unser Land kommen®, in:
Bild vom 7.9.1972, S.4. Auch zahlreiche Zuschriften aus der Bevolkerung an Politiker spie-
geln diese Sichtweise. Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus,
S.88-90 u. S. 97-99; Scheiper, Innere Sicherheit, S. 300.

40 Entsprechende Einschitzungen in der Presse finden sich in: ,Ein schwarzer Tag", in: Siid-
deutsche Zeitung vom 6.9.1972, S.4; ,Bonn wendet sich an Vereinte Nationen®, in: Ebenda
vom 7.9.1972, S.2; ,Das Selbstbildnis wurde zerschossen“, in: Ebenda vom 12.9.1972, S. 3.

4 PA/AA, B 21, Bd. 752, Runderlass van Well (AA), [0.D.], ,terroraktion arabischer freischaer-
ler gegen israelische olympiamannschaft“. Da die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung
strengen Sperrfristen unterliegen und derzeit nur bis zum Jahr 1968 zuganglich sind, ist
nicht eindeutig nachvollziehbar, was in der Sitzung insgesamt verhandelt und beschlossen
wurde.

42 7it. nach Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.91.

43 Auch im Februar 1970 hatte das BMI vor allem verschirfte Einreisebestimmungen, eine in-
tensivere Kontrolle von Auslindern in der Bundesrepublik und eine striktere Ausweisungs-
praxis ins Auge gefasst. Vgl. Parlamentsarchiv des Deutschen Bundestages, Protokolle des
Innenausschusses, 6. Wahlperiode 1969-1972, Kurzprotokoll der 10. Sitzung des Innen-
ausschusses, 18.2.1970, S.4f; PA/AA, B 82, Bd. 766, Aufzeichnung des AA, 24.2.1970,
»~MaBnahmen zur Bekimpfung der Luftpiraterie und zur Verhinderung von Attentaten auf
deutschen Flughifen, hier: Besprechung des Bundesministers des Innern mit den Innenmi-
nisterien der Lander am 24.2.1970“. Zum Folgenden vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und
transnationaler Terrorismus, S.91-97.
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Diese Mafinahmen wurden innerhalb weniger Tage bzw. Wochen konkretisiert:
Der Bundesgrenzschutz (BGS) wurde am 7. September 1972 vom Bundesministe-
rium des Innern (BMI) angewiesen, Buirger arabischer Staaten bei der Einreise
mit persénlichen Daten zu erfassen, einer fahndungsmafigen Uberprﬁfung zu
unterziehen und die entsprechenden Erkenntnisse beim Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz (BfV) abzugleichen. Gleichzeitig fiihrte der Bundesinnenminister
durch eine Rechtsverordnung fiir Biirger Marokkos, Tunesiens und Libyens den
Visumzwang wieder ein*, zudem wurde eine verschirfte Handhabung der bereits
bestehenden Einreisebestimmungen generell fiir arabische Staatsangehorige be-
schlossen®. All dies hatte zur Folge, dass die Einreise von Arabern in die Bundes-
republik stark erschwert wurde. Da die Grenzschutzbehérden auf diese Aufgaben
und den damit verbundenen Personalaufwand nicht vorbereitet waren, erfor-
derte die Abfertigung oft stundenlange Wartezeiten. Auch die — duBerst restrik-
tiv praktizierte — Visumerteilung war sehr langwierig. Diese primar ethnischen
Kriterien folgende und von den Betroffenen als tiberaus ,unwiirdig“® und
ydiskriminierend“!” empfundene Behandlung fiihrte im arabischen Ausland zu
starken Irritationen. Im AA sah man die wirtschaftlich bedeutsamen Beziehungen
zu den arabischen Lindern zeitweilig ,in gefihrlicher Weise belastet“*®. Ob hin-
gegen die Sicherheit in der Bundesrepublik erh6ht wurde, bleibt fraglich, zumal
die Bestimmungen Ausnahmen, insbesondere fiir Inhaber von Diplomaten- oder
Dienstpadssen, vorsahen.

Ganz ahnlich verhilt es sich mit der von den Innenministern der Linder be-
schlossenen Beschleunigung der Ausweisungs- und Abschiebepraxis fiir Araber.
Anstatt eine erkennbare Verbesserung der Sicherheitslage zu bewirken, fithrten
die teilweise Uberhastet und unprofessionell durchgefithrten Mafinahmen - in
den Akten des AA ist wiederholt von ,Nacht- und Nebel-Aktionen“ die Rede®
- vor allem zu heftigen Protesten im In- und Ausland®. Die gleiche Feststellung
gilt auch fir den Umgang mit paldstinensischen Organisationen. Die am 3. Okto-
ber 1972 vom Bundesinnenminister verfugten Verbote des Resistentia-Schriften-
Verlags, der General-Union Paldstinensischer Studenten und der General-Union
Paléstinensischer Arbeiter provozierten antideutsche Kundgebungen im gesam-
ten arabischen Raum und brachten hier der Bundesrepublik den Vorwurf ein,

“ PA/AA, B 83, Bd. 822, Rundschreiben Dreher (AA), 13.10.1972, ,Sicherheitsmassnahmen
nach dem Terroranschlag in Minchen®.

45 PA/AA, B 1, Bd. 508, Fernschreiben (Ortex) Nr. 92, 15.9.1972, ,zu den deutsch-arabischen
beziehungen nach dem attentat von muenchen®.

46 Beschwerde des agyptischen Botschafters beim AA, in: PA/AA, B 1, Bd. 509, Aufzeichnung
Redies, 23.9.1972, ,,Agyptische Demarchen wegen der Sicherheitsvorkehrungen®.

47 Ebenda, ,Deutsch-arabische Beziehungen: Stichworte fiir eventuelle Auﬁerungen des Herrn
Ministers®, [0.D.].

48 7it. nach Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 95.

19 PA/AA, B 1, Bd. 509, Hallier (AA), 18.10.1972, JAuslanderpolizeiliche Mainahmen gegen
arabische Staatsangehorige®; ebenda, ,Deutsch-arabische Beziechungen: Stichworte fiir even-
tuelle AuBerungen des Herrn Ministers®, [0.D.].

50 Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 96 f.
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~Araberprogrome® [sic!] abzuhalten und eine ,nazistische Form von Terroris-
mus“ zu praktizieren®.

Auch die kurzfristig ergriffenen Malnahmen zur Sicherung des Flugverkehrs
folgten unterschwellig der ,Auslinder“-Logik. Am 8. September 1972 fand im BMI
eine Besprechung mit Vertretern des BfV und des Bundeskriminalamts (BKA)
statt, in der Moglichkeiten zur Erhohung der Flugsicherheit diskutiert wurden.
Dem zustindigen Bundesverkehrsministerium wurde dabei offenbar nahe gelegt,
Fluggiste aus arabischen Liandern nicht mehr zu beférdern, bei der Lufthansa
bewaffnetes Personal mitfliegen zu lassen und im Luftverkehr beschiftigte Arbeit-
nehmer aus arabischen Liandern zu entlassen®. Die tatsdchlich realisierten Schrit-
te blieben freilich deutlich hinter diesen Forderungen zurtick, umgesetzt wurden
lediglich ,verstirkte Bodenkontrollen auf den Flughdfen“®.

Die Hoffnung, man kénne die Bundesrepublik in Zukunft aus dem Visier
paldstinensischer Terroristen heraushalten, ist auch bei der Freipressung der
Olympia-Attentiter zu erkennen. Als am 29. Oktober 1972 Paldstinenser eine
Lufthansa-Maschine auf dem Flug Damaskus-Beirut-Ankara-Miinchen-Frankfurt
nach Zagreb entfithrten, war die Bundesregierung sehr schnell bereit, die For-
derung der Geiselnehmer zu erfiillen und die drei tberlebenden Terroristen
freizulassen. Offensichtlich zihlte man hier ebenso wie im September 1970 da-
rauf, durch das Ausfliegen der inhaftierten Paldstinenser das Problem grundsitz-
lich zu entschirfen. Hierauf verweisen verschiedene AuBerungen hochrangiger
Politiker nach der Flugzeugentfithrung. So brachte Scheel am 30. Oktober 1972
im Stindigen Ausschuss des Bundestages® die ,Hoffnung“ zum Ausdruck, dass
»~nunmehr die Konfliktparteien die volkerrechtlichen Grundsitze respektieren

5L PA/AA, B 83, Bd. 822, Rundschreiben Dreher (AA), 13.10.1972, ,Sicherheitsmassnah-
men nach dem Terroranschlag in Miinchen®; vgl. Botschafter Steltzer, Kairo, an Frank,
26.10.1972, in: AAPD 1972, Bd. III, Dok. 348, S.1600-1602, hier S.1601, Anm. 6.

2 S0 Majid Sattar, Folgen eines Anschlags, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9.11.2006,
S.10.

53 PA/AA, B 83, Bd. 980, Fernschreiben Frank (AA), 16.11.1972, S. 1. Die praventiven Kontrol-
len an Flughifen waren lange ein problematisches Feld: Bis 1974, als das BMI die Verantwor-
tung hierfiir erhielt, fielen die MaBnahmen zur Sicherung des zivilen Luftverkehrs in den Zu-
standigkeitsbereich des Bundesverkehrsministeriums. Die Ausiibung der Luftaufsicht wur-
de im Wesentlichen durch die Polizeien der Linder gewdhrleistet, die dabei allerdings mit
»grofe[n] organisatorische[n], personelle[n], finanzielle[n] und rechtliche[n] Schwierig-
keiten“ zu kimpfen hatten. Auch existierten keine klaren ,gesetzliche[n] Grundlagen fiir die
Durchsuchung von Personen, Gepidck, Post- und Frachtsendungen®. Vgl. Parlamentsarchiv
des Deutschen Bundestages, Dokumente des Innenausschusses, 6. Wahlperiode 1969-1972,
Bericht des Bundesministers fiir Verkehr vom 16.8.1971, Bundestag-Innenausschuss-Druck-
sache 98. Dieser Zustand war auch Mitte der 1970er Jahre noch nicht behoben. Vgl. Parla-
mentsarchiv des Deutschen Bundestages, Bericht Giber die Tétigkeit des Innenausschusses in
der 7. Wahlperiode, hrsg. von den Wissenschaftlichen Diensten des Deutschen Bundestages,
Bonn 1976, S.46.

5 Der Bundestag war nach der negativ beantworteten Vertrauensfrage vom 20.9.1972 be-
reits aufgelost. Deshalb tagte der Standige Ausschuss des Bundestages, der in der bis zum
13.12.1976 giltigen Fassung des Grundgesetzes nach Art. 45 ,die Rechte des Bundestages
gegeniiber der Bundesregierung zwischen zwei Wahlperioden zu wahren® hatte.
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und ihre Aktivititen nicht auf das Territorium der Bundesrepublik Deutschland
erstrecken® werden. Genscher berichtete dort, dass mit der Freilassung ,,ein Motiv
fur die arabischen Terroristen® fiir weitere Attentate gegen die Bundesrepublik
entfalle®.

Auch in der Haltung der Bundesregierung gegentuiber arabischen Staaten und
Israel manifestierte sich nach dem 5. September 1972 das deutliche Bemiihen,
eine weitere Verwicklung der Bundesrepublik in den Nahostkonflikt zu vermei-
den. Fur die bundesdeutsche Nahostpolitik waren freilich unterschiedliche,
hochst komplexe Zusammenhinge bestimmend, die von Vergangenheitsbela-
stungen im Falle Israels bis zu gewichtigen 6konomischen Interessen im Verhalt-
nis zu arabischen Staaten reichten. Zum Zeitpunkt des Olympia-Attentats war eine
unmittelbar auf den Nahen Osten gerichtete Politik, die frei von deutschlandpo-
litischen Kontroversen war, gerade erst im Entstehen begriffen. Die Aufdeckung
heimlicher bundesdeutscher Waffenlieferungen fiir Israel und die Aufnahme di-
plomatischer Beziehungen zu Israel im Jahr 1965 hatten den Abbruch der Kon-
takte durch zehn arabische Staaten zur Folge gehabt; sechs von ihnen zeigten
sich daraufhin gewillt, die DDR offiziell anzuerkennen. Die Wiederherstellung
diplomatischer Beziehungen zu diesen Staaten, die insbesondere auch als Export-
linder und Ollieferanten bedeutsam waren, wurde erst durch die Aufgabe der
Hallstein-Doktrin im Zuge der neuen Ostpolitik moglich. Dabei war die wichtigste
Leitlinie der sozialliberalen Regierung von Anfang an das Postulat einer ausgewo-
genen und neutralen Nahostpolitik: Das AA unter Scheel setzte sich erstens fiir
ein gutes Verhiltnis zu allen Staaten des Nahen Ostens ein. Da zu Israel bereits
offizielle Kontakte bestanden, erforderte dies primar eine Anndherung an die
arabischen Staaten. Zweitens war das AA um Neutralitit bemiiht und lehnte eine
aktive, eigenstandige Rolle der Bundesrepublik bei den Friedensbemithungen im
Nahen Osten ab®.

Nach den Ereignissen des 5. September 1972 erkannte man im AA sofort die
Gefahr einer Beeintrachtigung der sich gerade erst anbahnenden deutsch-ara-
bischen Beziehungen. Bereits am frithen Morgen des 6. September, noch vor der
Kabinettssitzung, wurde der Minister auf die zu erwartenden ,HalBreaktionen®
»gegen Araber” in Bevolkerung und Presse aufmerksam gemacht. Scheel wurde
nahe gelegt, in der Kabinettssitzung die Auffassung zu vertreten, dass es ,vor-
dringliche Aufgabe der Bundesregierung“ sein miisse, den ,sich abzeichnenden
Konsequenzen® fur die deutsch-arabischen Beziehungen ,nach Méglichkeit

entgegenzuwirken oder sie einzudimmen“”’. Dem AA gelang es freilich nicht,

55 7it. nach Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 112, sowie nach
Majid Sattar, Folgen eines Anschlags, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 9.11.2006,
S.10. Genscher schrankte diese Aussage jedoch differenzierend ein. Vgl. S. 350. Spekulatio-
nen, nach denen die Freipressung der Olympia-Attentdter ein ,abgekartetes Spiel* zwischen
bundesdeutschen Stellen und Paldstinensern gewesen sei, entbehren freilich iberzeugender
Belege.

% Vgl. Hepperle, Die SPD und Israel, S.95-132.

5T PA/AA, B 1, Bd. 509, Sprechzettel fiir den Minister fiir die Kabinettsitzung am 6.9.1972,
,soweit Aspekte der deutschen Nahostpolitik betroffen werden®, 6.9.1972.

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llnsllihllﬁii:’“

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VETLMHESHETTE FU2
Zeirgelchichr

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

s 334 Aufsatze

sich mit diesem Anliegen durchzusetzen. Wie gezeigt, wurden die Kontakte der
Bundesrepublik in den arabischen Raum durch den innenpolitisch begriindeten
LAktionismus“® im Bereich der Auslinderpolitik und die arabische Empo6rung
hiertiber massiv beeintrichtigt™.

Auch das deutsch-israelische Verhiltnis war infolge des Olympia-Attentats und
vor allem nach der Freilassung der Attentiter starken Belastungen ausgesetzt. In
einem Bericht der bundesdeutschen Botschaft in Tel Avivist von der ,schwerste[n]
Krise zwischen der Bundesrepublik und Israel seit Aufnahme der diplomatischen
Beziehungen im Jahre 1965 die Rede®. Bereits die gescheiterte Geiselbefreiung
in Firstenfeldbruck und die weitgehende Ablehnung einer Verantwortung von
Seiten der Bundesregierung fithrten vor allem in der israelischen Offentlichkeit
zu Uberaus emotionalen Reaktionen. Nach der Freilassung der iiberlebenden
Olympia-Attentater waren auch die offiziellen Kontakte in héchstem Malle in Mit-
leidenschaft gezogen. Israel kritisierte die bundesdeutsche Politik, die offensicht-
lich darauf zielte, den Schaden fiir das deutsch-arabische Verhiltnis zu begrenz-
en und die Bundesrepublik selbst aus dem Konflikt herauszuhalten. Stattdessen
forderte Israel eine deutliche Erhéhung des politischen Drucks auf arabische
Staaten®'. Das AA wies jedoch eine Eigenverantwortung der Bundesrepublik far
den israelisch-paldstinensischen Konflikt und eine besondere Verpflichtung ge-
genuber Israel zuriick. So erklarte Regierungssprecher Conrad Ahlers nach der
Freipressung der Olympia-Attentiter im Oktober 1972, dass die Bundesrepublik
nicht ,Verursacher® des Nahostkonflikts, sondern in Minchen und bei der Flug-
zeugentfithrung nach Zagreb sein ,,Opfer” geworden sei. Der Sprecher des AA Rii-
diger von Pachelbel duBierte sich dhnlich®.

Im AA sah man zwar einen kausalen Zusammenhang zwischen dem Nahostkon-
flikt und der Existenz des palastinensischen Terrorismus. Hieraus wurde durchaus
abgeleitet, dass ,die Befriedung der Lage in Nahost“®® zur nachhaltigen Eindam-

% Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 161.

% Vgl. hierzu ausfiihrlicher Schiller /Young, The 1972 Munich Olympics, S.209-211 u. S.213-
216, sowie Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.115-122. Die
negative Beurteilung Dahlkes, das AA habe gegentiber den arabischen Staaten eine ,,kompro-
misslos passive und auf Zeit setzende AuBlenpolitik® verfolgt, die ,durch beharrliches Aussit-
zen“ charakterisiert gewesen sei, wirkt jedoch etwas zu pointiert; ebenda, S.120 u. S. 128.

% PA /AA, B 1, Bd. 509, Schreiben der bundesdeutschen Botschaft, Tel Aviv, 21.11.1972, , Luft-
hansa-Zwischenfall, hier: Abschliessender Bericht®.

51 Ebenda, Aufzeichnung Redies, 2.11. 1972, »Vorsprache des israclischen Botschafters beim
Herrn Minister am 31. Oktober 1972, 18.00 Uhr, sowie ebenda, Aufzeichnung tiber das ,,Ge-
sprich Staatssekretdrs Dr. Frank mit dem israelischen Botschafter Ben Horin am 15.11.1972
um 10.15 Uhr®, [0.D.].

%2 Vgl. Hepperle, Die SPD und Israel, S.118; zu den Auswirkungen des Olympia-Attentats auf
die deutsch-israelischen Beziehungen siehe auch S.111-121; Schiller/Young, The 1972
Munich Olympics, S.211-213 u. S. 217f.; Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler
Terrorismus, S.107-115, dessen Urteil, die bundesdeutsche Haltung zu Israel sei nach dem
Olympia-Attentat von ,Indifferenz®, ,Passivitit“ und ,konfrontativer Beharrlichkeit* geprigt
gewesen, jedoch nicht ganz treffend erscheint; ebenda, S. 114f.

%% So Scheel in einem in Miinchen gegebenen Interview vom 8.9.1972. Vgl. PA/AA, B 1, Bd.
508, [Dokument ohne Titel].
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mung des Terrorismus beitragen wiirde. Dies zog jedoch nicht die Schlussfolge-
rung nach sich, dass die Bundesrepublik selbst eine aktivere Rolle iibernehmen
miisse. Das AA blieb nach wie vor lediglich bestrebt, auf der multilateralen Ebene
von Vereinten Nationen (VN) und Europiischen Gemeinschaften (EG) an einer
Konfliktlésung mitzuwirken. In 6ffentlichen Auﬁerungen bezog sich Scheel nach
dem Attentat insbesondere auf die EG*. Hier gab es im Rahmen der seit 1970
bestehenden Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)% Bemithungen,
zu gemeinsamen Leitlinien bei der Nahostpolitik zu kommen. Dies gestaltete sich
freilich aufgrund der unterschiedlichen nationalen Interessen und Traditionen
von Anfang an tberaus schwierig®, so dass Scheels Verweise auf die EG kaum als
Ausdruck eines verstarkten Engagements gewertet werden kénnen.

Die insgesamt eher abwartende Haltung des AA, das einer Parteinahme im
israelisch-paldstinensischen Konflikt auswich, diente dem priméren Ziel, die ur-
springliche, ausgewogene Nahostpolitik der sozialliberalen Regierung, der ins-
besondere auch 6konomische Interessen zugrunde lagen, trotz der entstandenen
Irritationen beizubehalten. Gleichzeitig wurde so aber vermieden, im Nahostkon-
flikt auf Konfrontationskurs zu den Paldstinensern zu gehen und dadurch eine
weitere Involvierung der Bundesrepublik in die Auseinandersetzungen zu provo-
zieren.

In den unmittelbaren innen- und auBenpolitischen Reaktionen auf das Olym-
pia-Attentat zeigt sich somit die Hoffnung, dass die Bundesrepublik nur punktuell
vom grenziiberschreitend operierenden — d. h. palastinensischen - Terrorismus
tangiert sei und dass es moglich sein werde, ihn mit entsprechenden Mafinahmen
weitgehend fernzuhalten. In Politik und Offentlichkeit sollte sich erst im weite-
ren Verlauf der 1970er]ahre nach und nach die Einschitzung durchsetzen, dass
Westdeutschland immer wieder in das Visier palastinensischer Fedajin geraten
konne. Rickblickend wurde dabei die Erfahrung des Olympia-Attentats zu einem
wichtigen Referenzpunkt. So hieB es beispielsweise 1976 in einer Vorlage des BMI
flir eine Regierungserklirung zur Inneren Sicherheit, ,[s]eit dem Uberfall auf
die israelische Olympiamannschaft in Minchen“ sei deutlich geworden, ,dal3
der Terrorismus nicht ausschlieBlich in seiner jeweiligen nationalen Auspragung
gesehen werden“ kénne?. Dartiber hinaus war das Olympia-Attentat nicht allein
fir die Wahrnehmungen des ,internationalen Terrorismus“ priagend, sondern
auch fir allgemeinere Perzeptionen terroristischer Bedrohungen: In den darauf-
folgenden Jahren gelangten die politisch Verantwortlichen der Bundesrepublik

64 Ebenda; dhnlich auch PA/AA, B 1, Bd. 509, Aufzeichnung tiber das ,,Gesprach Staatssekre-
tars Dr. Frank mit dem israelischen Botschafter Ben Horin am 15.11.1972 um 10.15 Uhr*,
[0.D.],S.3u.S.5.

% Im Rahmen der EPZ sollte die AuBenpolitik der EG-Mitgliedstaaten koordiniert werden. Die
hier behandelten Themen gehorten jedoch nicht zum Titigkeitsfeld der EG. Vielmehr han-
delte es sich bei der EPZ um eine eigenstindige Form der Zusammenarbeit zwischen den
Regierungen der EG-Mitgliedstaaten, die sich auBBerhalb der Institutionen der EG vollzog.

% Vgl. Hepperle, Die SPD und Israel, S. 151-158.

57 BArch, B 136,/15684, Bochmann (BMI), 21.7.1976, ~Regierungserklirung zur Inneren
Sicherheit”.
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mehr und mehr zu der Uberzeugung, dass — so Bundesinnenminister Gerhart
Baum 1978 - ,alle zivilisierten Staaten sich auf Dauer mit dem Problem des Ter-
rorismus einrichten miiten“®®. In der Retrospektive wurde dabei oftmals ein kla-
rer Bezug zum Olympia-Attentat hergestellt. So dulerte Bundeskanzler Helmut
Schmidt 1977 in einer Regierungserklirung, die ,Gefdhrlichkeit [...] der poli-
tisch motivierten Gewaltkriminalitit“ sei allen ,spatestens seit dem spektakuldren
Uberfall auf die israelische Mannschaft bei den Olympischen Spielen 1972 ins
Bewusstsein gertickt®.

In Expertenkreisen ging man bereits 1972 davon aus, dass sich Vorfille wie der
des 5. September wiederholen kénnten™. Eine wichtige politische MaBinahme,
die dem Rechnung trug, war die Grindung eigens fiir Terrorismusbekampfung
ausgebildeter polizeilicher Einheiten. Die bekannteste ist die auf Geiselbefreiung
spezialisierte Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9), die auch den Lindern zur Verfii-
gung gestellt werden kann”. Insgesamt hatten in der Bundesrepublik bereits vor
dem Olympia-Attentat breit angelegte Reformprozesse im Bereich von Polizei und
Nachrichtendiensten eingesetzt. Auch aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit
dem Terrorismus waren jedoch speziell fir Geiselbefreiungen ausgebildete, dem
Bund unterstehende Einheiten nicht aufgestellt worden. Entsprechende Pline
waren im BMI zwar schon vor dem 5. September diskutiert worden, doch es steht
auber Zweifel, dass die Grindung der GSG 9 eine unmittelbare Reaktion auf das
Olympia-Attentat war’. Nach konzeptionellen Vorarbeiten des BMI” und einem
Beschluss der Innenministerkonferenz vom 13. September 1972 wurde die Ge-
setzesinitiative am 26. September auf den Weg gebracht. Der mit der Aufstellung
der Gruppe beauftragte Verbindungsoffizier im BMI, Ulrich Wegener, absolvierte
zunéchst selbst einen Sonderlehrgang bei den israelischen Streitkriften, deren
Terrorbekampfung damals als weltweit fithrend galt. Wie vom BMI geplant, konn-

% BArch, B 106,/106776, Aufzeichnung Lenz (BMI), 4.9.1978, ,Besuch des britischen Innen-
ministers am 3. und 4. September 1978 in Bonn, hier: Besprechungen am 3. und 4. Septem-
ber 1978 im Bundesministerium des Innern®, S. 6.

% Schmidt, in: Protokolle des Deutschen Bundestags, 8. Wahlperiode, 22. Sitzung am
20.4.1977, S.1445.

 Die Abteilung Offentliche Sicherheit des BMI begriindete die Notwendigkeit einer europi-
ischen Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung damit, dass arabische Terroristen
erklart hdtten, ,ganz west-europa solle kuenftig schwerpunkt ihrer aktivitaet sein®. PA /AA, B
21, Bd. 752, Fernschreiben Smoydzin (BMI), 9.9.1972, ,vorbereitung der initiative des herrn
bundesministers des auswaertigen auf der auszenminister-konferenz am montag in rom*.

! Auch auf Ebene der Linderpolizeien wurden in der Folge Spezialeinsatzkommandos aufge-
stellt. Vgl. Klaus Weinhauer, ,Staat zeigen®. Die polizeiliche Bekdmpfung des Terrorismus in
der Bundesrepublik bis Anfang der 1980er Jahre, in: Kraushaar (Hrsg.), Die RAF und der
linke Terrorismus, Bd. II, S.932-947, hier S.935.

72 In einer vom BMI erarbeiteten Konzeption fiir die GSG 9 wird das Olympia-Attentat explizit
als Grund fiir die Aufstellung des Spezialeinsatzkommandos benannt. BArch, B 106 /88880,
~Konzeption fir die Aufstellung und den Einsatz einer Bundesgrenzschutz-Einheit fiir be-
sonderen polizeilichen Einsatz“, 19.9.1972.

7 Vgl. Kerstin Froese /Reinhard Scholzen, GSG 9. Innenansichten eines Spezialverbandes des
Bundesgrenzschutzes, Stuttgart 1997, S.9.
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te Wegener bereits im April 1973 die Einsatzbereitschaft seiner neuen Spezialein-
heit melden™.

Die Bundesregierung sollte, dies zeigt das staatliche Handeln bei spateren Fal-
len terroristischer Geiselnahmen, in der Folge auch mit Blick auf reibungslose
Informationsketten sowie klare Entscheidungsstrukturen dazulernen. Bei dem
néchsten politisch motivierten Kidnapping auf deutschem Boden, der Entfiih-
rung des Berliner CDU-Vorsitzenden Peter Lorenz am 27. Februar 1975 durch die
Bewegung 2. Juni”, gelang es, die Tatigkeit einer ganzen Reihe von Krisenstiben
in einem Uberparteilichen Sammelgremium beim Bundeskanzler zu koordinie-
ren und so die Informations- und Entscheidungsprozesse effizienter zu gestal-
ten™. Auch bei spiteren Geiselnahmen - der Botschaftsbesetzung in Stockholm
im April 1975, dem Attentat auf die OPEC-Konferenz in Wien im Dezember 1975,
der Entfithrung einer Air-France-Maschine ins ugandische Entebbe im Juni/Juli
1976 sowie wahrend des ,Deutschen Herbstes“ 1977 — koordinierte ein dhnliches
uberparteiliches Gremium auf hochster Ebene das Krisenmanagement”. Diese
L,Supraorgan[e]®, in denen die Verantwortung der Bundesregierung fiir das staat-
liche Handeln faktisch in ,einer die Opposition integrierenden Allfraktionenexe-
kutive“ aufging, konnten sich dabei freilich auf keinerlei Rechtsgrundlage oder
formalen Beschluss stiitzen” und waren somit aus rechtsstaatlicher Sicht durch-
aus fragwiirdig. Ungeachtet dessen zeugen ihre Existenz und ihr zunehmend ein-
gespieltes Funktionieren von einem Lernprozess, der darauf zielte, bei terroristi-
schen Geiselnahmen schnell und addquat reagieren zu kénnen.

Zusammenfassend betrachtet offenbarte sich in den Reaktionen der Bundes-
regierung auf das Olympia-Attentat zunachst ein Rickgriff auf vorhandene Erfah-
rungshintergriinde und Handlungsdispositionen. Gleichzeitig jedoch bildete der
Anschlag den Ausgangspunkt fiir einen Prozess des Umdenkens. Dabei setzte sich
zunehmend die Einsicht durch, dass der ,auslandische® Terrorismus paldstinen-
sischer Fedajin nicht allein in seiner israelisch-palastinensischen Dimension gese-
hen werden diirfe, sondern durchaus zum fiir die Bundesrepublik substanziellen
Problem werden koénne. Langerfristig fithrte dies dazu, dass andere anti-terrori-
stische MaBnahmen - die als dauerhafte und allgemeinere Antwort auf terrori-
stische Bedrohungen konzipiert waren — an Gewicht gewinnen sollten.

™ Zur Griindung der GSG 9 vgl. Scheiper, Innere Sicherheit, S.298f.; Dahlke, Demokratischer
Staat und transnationaler Terrorismus, S.101f.; vgl. auerdem Tophoven, GSG 9; Froese /
Scholzen, GSG 9; Ulrich Wegener, ,Esprit de Corps!“ Die Grenzschutzgruppe 9 (GSG 9),
in: Reinhard Giinzel /Wilhelm Walther /Ulrich Wegener, Geheime Krieger. Drei deutsche
Kommandoverbinde im Bild, Selent 2007, S.87-125.

7 Vgl. hierzu ausfiihrlich Matthias Dahlke, ,Nur eingeschrankte Krisenbereitschaft“. Die staat-
liche Reaktion auf die Entfithrung des CDU-Politikers Peter Lorenz 1975, in: VIZ 55 (2007),
S.641-678; ders., Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S. 129-160.

7 Vgl. ebenda, S. 159; Michael Mirz, Die Machtprobe 1975. Wie RAF und Bewegung 2. Juni den
Staat erpressten, Leipzig 2007, S. 37-45.

77 Vgl. Scheiper, Innere Sicherheit, S.55.

8 Wolfgang Kraushaar, Der nicht erklirte Ausnahmezustand. Staatliches Handeln wihrend des
sogenannten Deutschen Herbstes, in: Ders. (Hrsg.), Die RAF und der linke Terrorismus, Bd.
11, S. 1011-1025, hier S. 1014.
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Innere Sicherheit: Von einer innerstaatlichen Angelegenheit zum Aufga-
benfeld mit internationalen Dimensionen

Dem Ziel, terroristischen Bedrohungen dauerhaft wirksame Malnahmen entge-
gensetzen zu kénnen, dienten auch die Bemithungen, auf internationaler Ebene
zu einer Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekimpfung zu gelangen. Darii-
ber hinaus sind jedoch diese Anstrengungen vor allem Ausdruck eines anderen,
zentralen Lernprozesses: Das Olympia-Attentat hatte deutlich gemacht, dass die
Innere Sicherheit der Bundesrepublik nicht allein im klassischen Rahmen der
Innenpolitik gewihrleistet werden konnte; die transnationalen Operationen der
paldstinensischen Terroristen verwischten die Grenzen zwischen Innen- und Au-
Benpolitik in ungewohnter Weise. Wenngleich insbesondere die 6ffentliche Dis-
kussion auch nach dem Olympia-Attentat ,weitgehend innerhalb des innenpoli-
tischen Koordinatensystems® verblieb™, zeigen die in unmittelbarer Reaktion auf
den Anschlag ergriffenen MaBlnahmen von BMI, AA und spater auch Bundesju-
stizministerium (BM]J), dass die internationalen Dimensionen des Problems bald
erkannt wurden.

Der Begriff ,Innere Sicherheit” war in der Bundesrepublik Ende der 1960er
Jahre im Zuge der studentischen Protestbewegungen zum Bestandteil des politi-
schen Diskurses geworden. Gemeint war damit der Schutz von Gesellschaft und
Staat vor Bedrohungen, die aus dem Inneren der Gesellschaft heraus entstanden
— im Gegensatz zu dulleren, von anderen Staaten ausgehenden Bedrohungen
im Kontext des Kalten Krieges*. Mit der Zunahme linksradikaler Gewalt in der
Bundesrepublik avancierten ,anarchistische“ Bewegungen, allen voran die Rote
Armee Fraktion (RAF), immer mehr zur grofiten Gefiahrdung der Inneren Sicher-
heit. Staatliche GegenmafBnahmen umfassten die Einfithrung der elektronischen
Datenverarbeitung bei der Arbeit der Kriminalpolizei, den Ausbau des BKA, die
Erweiterung der Aufgaben des BGS und die Neuorganisation der Landerpolizei-
en. Diese Prozesse erfuhren wichtige Impulse durch die ,Maioffensive“ der RAF
und das im Juni 1972 beschlossene ,,Programm fiir die Innere Sicherheit“®!. Samt-
liche MaBnahmen blieben freilich auf die rein innerstaatliche Ebene beschriankt.

Der palastinensische Terrorismus lief3 sich nicht ohne weiteres in diesen Denk-
zusammenhang einfiigen. Einerseits handelte es sich um eine von auflen kom-

™ Wilhelm Knelangen, Die deutsche Politik zur Bekimpfung des Terrorismus, in: Thomas
Jéager (Hrsg.), Deutsche AuBenpolitik: Sicherheit, Wohlfahrt, Institutionen und Normen,
Wiesbaden 2007, S.173-196, hier S.174.

80 Vgl. Albrecht Funk, ,Innere Sicherheit“: Symbolische Politik und exekutive Praxis, in: Bern-
hard Blanke/Hellmut Wollmann (Hrsg.), Die alte Bundesrepublik. Kontinuitit und Wan-
del, Opladen 1991, S. 367-385.

81 Vgl. Volkmar Gétz, Die Sorge fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, in: Deutsche Ver-
waltungsgeschichte, hrsg. von Kurt G. A. Jeserich u.a., Bd. V: Die Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart 1987, S.426-450, hier S.438-444; Scheiper, Innere Sicherheit, S.279-290;
Weinhauer, ,Staat zeigen®, in: Kraushaar (Hrsg.), Die RAF und der linke Terrorismus, Bd.
11, S.936-939; Johannes Hiirter, Anti-Terrorismus-Politik. Ein deutsch-italienischer Vergleich
1969-1982, in: VIZ 57 (2009), S. 329-348, hier S.335f.
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mende Bedrohung. Andererseits jedoch entsprach diese Herausforderung nicht
den gewohnten Gefihrdungen der duBleren Sicherheit - ging sie doch nicht von
einem anderen Staat aus — und dhnelte der Form nach am ehesten dem bundes-
deutschen Linksterrorismus. Entsprechend versuchten bundesdeutsche Poli-
tik und Behoérden, den Schutz von Staat und Gesellschaft vor paléstinensischer
Gewalt primér mit Mitteln der Innenpolitik zu gewéhrleisten. Diese gewannen
jedoch angesichts der Problemlage in bis dahin ungekanntem Male auch eine
AuBendimension.

Im BMI hatte sich schon vor dem Olympia-Attentat ein Bewusstsein dafiir ent-
wickelt, dass bestimmte Formen der Kriminalitiat nicht von einem Staat alleine
wirksam bekdampft werden konnten. So befiirwortete es Konzeption und Ziele
der im August 1971 ins Leben gerufenen Pompidou-Gruppe, in der sich euro-
péische Staaten um eine enge informelle Zusammenarbeit bei der Eindimmung
von Rauschgiftkriminalitit bemithten®. Eigene, auf vertiefte internationale Ko-
operation zielende Initiativen wurden im BMI jedoch erst nach dem Olympia-
Attentat gestartet. Sofort nach dem Anschlag vom 5. September 1972 wurden hier
Plane fir eine intensivierte Zusammenarbeit der EG-Mitgliedstaaten im Bereich
der Inneren Sicherheit entworfen. Diese Vorschlige sollten Scheel mit auf den
Weg gegeben werden, der am 11./12. September 1972 zu einer Konferenz der
AuBlenminister der EG-Mitglieds- und Beitrittsstaaten in Rom und Frascati reiste®.
Bereits am 9. September 1972 schickte Werner Smoydzin, Leiter der Abteilung
Offentliche Sicherheit im BMI, seinem noch in Miinchen befindlichen Minister
Genscher ein Fernschreiben, in dem er Leitlinien fir ,eine konferenz der innen-
minister der mitgliedsstaaten der europaeischen gemeinschaften ueber probleme
der inneren sicherheit” umriss®. Dieses Papier begriindete die Notwendigkeit ei-
ner europaischen Zusammenarbeit damit, dass der zunehmend grenziberschrei-
tend agierende Terrorismus eine ,gemeinsame bedrohung® fiir die EG-Staaten
darstelle und deshalb auch eine ,gemeinsame abwehr® erfordere. Konkret ins
Auge gefasst wurde erstens eine ,verstaerkung des [...] nachrichtenaustauschs®
unter ,verwendung moderner technischer methoden der information und kom-
munikation®, zweitens eine Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit bei
Pravention und Repression terroristischer Straftaten sowie drittens die ,koordi-

82 Vgl. Friedrichs, Fighting Terrorism and Drugs, S.143.

8 Am 6.9.1972 war in der Sondersitzung des Bundeskabinetts beschlossen worden, dass Scheel
das Thema Terrorismusbekampfung in Rom bzw. Frascati zur Sprache bringen solle. PA /AA,
B 21, Bd. 752, Runderlass van Well (AA), [0.D.], ,terroraktion arabischer freischaerler gegen
israelische olympiamannschaft®. Die eingesehenen Akten deuten nicht darauf hin, dass die
Idee, in Rom bzw. Frascati eine EG-Konferenz iiber Probleme der Inneren Sicherheit vorzu-
schlagen, bereits in der Kabinettssitzung am 6.9.1972 zur Sprache gebracht worden wire.
In dem soeben zitierten Dokument ist lediglich von einem gemeinsamen Vorstof3 der EG-
Mitgliedstaaten fiir eine VN-Konvention gegen Terrorismus die Rede. Aufgrund der Unzu-
ganglichkeit der Kabinettsprotokolle (siehe auch Anm. 41) ist der Sachverhalt jedoch nicht
eindeutig zu kldren.

84 PA/AA, B 21, Bd. 752, Fernschreiben Smoydzin (BMI), 9.9. 1972, ,vorbereitung der initiati-
ve des herrn bundesministers des auswaertigen auf der auszenminister-konferenz am montag
in rom*.
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nierung auslaenderrechtlicher masznahmen zur verhinderung der einreise und
des aufenthalts gefachrlicher auslaender”. Zu Bedenken gegeben wurde schlief3-
lich auch das ,problem einer gemeinsamen grenzkontrolle an den auszengrenzen
der gemeinschaft®.

Scheel unterbreitete die Vorschliage des BMI am 12. September 1972 in Frasca-
ti seinen Amtskollegen. Die europdischen AuBlenminister nahmen diese grund-
satzlich positiv auf® und beauftragten das Politische Komitee® mit der weiteren
Behandlung des Themas. Nach einer Sitzung des Komitees in La Hague im Sep-
tember 1972 wurden drei Arbeitsgruppen aus Ministerialbeamten und Vertre-
tern der Sicherheitsbehorden eingesetzt, die sich erstens mit Formen einer eu-
ropaischen Zusammenarbeit von Polizei und Nachrichtendiensten beschéftigen,
zweitens Vorschldge Giber eine einheitliche Behandlung von Auslindern bei der
Erteilung von Visa und bei der Grenzkontrolle erarbeiten und drittens eine even-
tuelle Angleichung von Gesetzen zur Terrorismusbekdmpfung priifen sollten®.
Die Arbeit kam jedoch nur schleppend in Gang; insbesondere das Thema einer
intensivierten polizeilichen und nachrichtendienstlichen Zusammenarbeit — das
offensichtlich ein Kernstiick des bundesdeutschen Vorschlags gewesen war — er-
wies sich, vor allem aufgrund des Widerstands der betroffenen Dienste, als proble-
matisch. Letztlich wurden bereits im Laufe des Jahres 1973 alle drei Arbeitsgrup-
pen wieder aufgeldst®.

Trotz dieses Riickschlags verfolgte das BMI seinen Plan mit einiger Hartnéckig-
keit weiter. Dabei riickte zunehmend das Ziel ,einer engen Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten der EG auf allen Gebieten der inneren Sicherheit” in den Vor-
dergrund, bei der die Terrorismusbekdmpfung lediglich einen wichtigen Bereich
neben anderen bilden sollte. Die Notwendigkeit hierfiir ergab sich nach Ansicht
des BMI aus der ,fortschreitende[n] Integration innerhalb der Européischen
Gemeinschaft auf wirtschaftlichem und politischem Gebiet“. Vor diesem Hin-
tergrund erteilte Genscher am 3. Januar 1973 seinem Ministerium den Auftrag,
eine Europdische Konferenz tiber Innere Sicherheit vorzubereiten. Es zeichnete

% Ebenda, Fernschreiben des AA, [0.D.], ,ihr gespraech mit vn-generalsekretaer, hier: terroris-
mus®.

% Das Politische Komitee, das 1970 gleichzeitig mit der EPZ ins Leben gerufen worden war,
bestand aus den Leitern der Politischen Abteilungen in den Aufenministerien der EG-Mit-
gliedstaaten. Es war daftr zustindig, die Tagungen der Minister vorzubereiten und Aufga-
ben, die ihm von den Ministern iibertragen wurden, zu erledigen.

87 BArch, B 106,/106879, Vermerk Merk (BMI), 25.4.1973, ,Vorbereitung einer Europiischen
Konferenz tiber innere Sicherheit®.

88 Auf der EG-AuBenministerkonferenz am 16.3.1973 in Briissel wurde beschlossen, die er-
ste Arbeitsgruppe aufzuldsen — vor allem wegen der ablehnenden Haltung der beteiligten
Sicherheitsdienste, die ihre bereits bestehende internationale Zusammenarbeit far ausrei-
chend erachteten. Ebenda, Vermerk Merk (BMI), 25.4.1973, »Vorbereitung einer Europa-
ischen Konferenz Giber innere Sicherheit“. Auch die anderen beiden Themenbereiche wur-
den in der Folge im Rahmen der EPZ ,aus Zeitgriinden“ ,nicht mehr aufgegriffen“. PA/
AA, B 83, Bd. 980, Brief Strothmann (AA), 14.1.1974, ,EPZ-AuBenministertreffen am 9. /10.
September 1973 in Kopenhagen, hier: Tagesordnungspunkt Gruppen B und C (Terrorbe-

kdmpfung)“.
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sich jedoch bald ab, dass eine schnelle Realisierung auch dieses Projekts nicht
moglich sein wirde. Urspriinglich hatte man die Einberufung der Konferenz
noch fir den Frihsommer 1973 angestrebt®, diesen Termin jedoch mehrmals
verschieben miussen. Auf Anraten des AA wurde schliellich zunichst der Kon-
takt zum franzésischen Partner gesucht. Auf diesem Wege entstand im Verlauf des
Jahres 1974 eine institutionalisierte deutsch-franzosische Zusammenarbeit im Be-
reich der Inneren Sicherheit. Geplant war dabei von Anfang an, die hier erzielten
Ergebnisse ,fiir die Gesamtheit der Europdischen Gemeinschaften nutzbar® zu
machen®. Die Méglichkeit dazu bot sich, als GroSbritannien auf der Tagung des
Europdischen Rats in Rom am 1. /2. Dezember 1975 eine vertiefte Zusammenar-
beit der EG-Staaten im Bereich der Inneren Sicherheit, insbesondere bei der Ter-
rorismusbekdmpfung, anregte. Die so ins Leben gerufene , TREVI-Konferenz“'
tagte ab 1976 regelmiBig, ihr gehoérten die fiir die Innere Sicherheit zustindigen
EG-Minister, hohe Beamte und Experten an.

Dass die Reaktionen des BMI auf das Olympia-Attentat eine spezifisch bundes-
deutsche Note hatten, zeigt ein vergleichender Blick nach GroBbritannien. Hier
betonte die Cabinet Working Group on Terrorist Activities kurz nach dem 5. Sep-
tember 1972, dass von verschirften Einreisebestimmungen nur eine héchst be-
grenzte Wirkung zu erwarten sei, da arabische Terroristen unter falscher Identitat
und mit gefilschten Pdssen zu reisen pflegten. Im Blick auf eine intensivere Zu-
sammenarbeit westeuropdischer Sicherheitsbehorden konstatierte sie, dass diese
Kooperation auf informeller Ebene bereits bestehe und gut funktioniere. Was hin-
gegen einer effektiven Pravention wirklich dienlich wire, sei eine — freilich uiber-
aus schwierig zu realisierende — engere Kooperation mit arabischen Staaten®.

Fur das BMI scheint dieses Thema unmittelbar nach dem Olympia-Attentat
keine Rolle gespielt zu haben. Die eingesehenen Akten enthalten keine Hinweise
darauf, dass hier nach dem 5. September 1972 Uberlegungen angestellt wurden,
wie bessere Voraussetzungen fiir eine Zusammenarbeit mit arabischen Staaten

8 PA/AA, Zwischenarchiv, Bd. 108.870, Merk (BMI), 10.8.1973, ,Vorbereitung einer Euro-
paischen Konferenz iiber innere Sicherheit®; BArch, B 106 /106879, Vermerk Merk (BMI),
25.4.1973, »Vorbereitung einer Europdischen Konferenz iber innere Sicherheit*.

9 BArch, B 136,/16493, Ergebnisvermerk iiber eine Besprechung mit Ressorts, BfV, BKA und
Referaten im BMI am 15.8.1974 u. 23.8.1974, »Vorbereitung der ersten Sitzung der deutsch-
franzosischen Arbeitsgruppe fiir allgemeine Fragen der inneren Sicherheit*.

91 TREVI“ kann als Akronym fir , Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Interna-
tionale“ entschlisselt werden. In Teilen der Literatur wird der Name auch mit dem Trevi-
Brunnen in Rom, wo die Kooperation ins Leben gerufen wurde, in Verbindung gebracht.
Vgl. Wilhelm Knelangen, Das Politikfeld Innere Sicherheit im Integrationsprozess. Die Ent-
stehung einer europdischen Politik der inneren Sicherheit, Opladen 2001, S.91, Anm. 94.

92 British National Archives (kiinftig: BNA), CAB 130,616, Entwurf eines Berichts der ,Cabinet
Working Group on Terrorist Activities“, 9.10.1972. In der Giberarbeiteten, endgiiltigen Fas-
sung vom 20.10.1972 wird betont, GroBbritannien unterhalte bereits gute Verbindungen zu
Israel und Jordanien. Beide Dokumente sind online zugénglich auf der Internetpriasenz von
Jorg Friedrichs, University of Oxford: http: / /joerg-friedrichs.qeh.ox.ac.uk /uploads /archi-
ve /british_documents/BNA_CAB_1 30761671972710709.pdf sowie http: / /joerg-friedrichs.
qeh.ox.ac.uk /uploads/archive /british_documents/BNA_CAB_130_616_1972_10_20.pdf
[30.1.2012].
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geschaffen werden kénnten®. Die Einschitzung, dass eine solche Kooperation
»durchaus nutzbringend" wire”, reifte im BMI nur mit einiger Verzoégerung. Erst
im Februar 1974 wurden entsprechende Moglichkeiten gepriift. Da die Bundesre-
publik arabischen Staaten fiir die Ubermittlung sicherheitsrelevanter Informatio-
nen keine direkten Aquivalente bieten konnte, plante man, ,materielle Gegenlei-
stungen auf dem Sektor der Polizei* - also Ausbildungs- und technische Hilfe — zu
erbringen. Allerdings sah sich das BMI dem Problem gegeniiber, keine eigenen
Mittel fiir derartige Projekte zur Verfiigung zu haben. Wie sich bei Sondierungen
herausstellte, war zundchst auch anderweitig keine Finanzierung zu beschaffen®.

Trotz dieser anfinglichen Schwierigkeiten entstanden in der zweiten Hilfte
der 1970er Jahre nach und nach Ansitze einer nachrichtendienstlichen und po-
lizeilichen Zusammenarbeit mit arabischen Staaten, die dem Konzept des BMI
entsprachen. Als Gegenleistung fiir Ausbildungs- und technische Hilfe forderte
die westdeutsche Seite dabei immer wieder, die jeweiligen Staaten sollten terro-
ristische Aktivititen nicht unterstiitzen und Informationen aus dem Terrorismus-
bereich an die Bundesrepublik weiterleiten. Dies wurde beispielsweise in Koope-
rationen des BMI mit der Arabischen Republik Jemen (Nordjemen) ab 1976%,
mit Libyen ab 1977%7 und mit Syrien ab 1980% angestrebt™. Insbesondere im AA,
das stets mit einbezogen war, wusste man dabei um die Ambivalenz solcher Ver-
bindungen, die die Bundesrepublik in den betroffenen Staaten ,zum Werkzeug
innenpolitischer Unterdriickung” werden lassen konnten'".

% Eine Avance in diese Richtung wurde noch im September 1972 von égyptischer Seite ge-
macht. Vgl. AAPD 1972, Bd. II, Dok. 280, S.1311f., hier S.1312, Schreiben von Botschaf-
ter Steltzer, Kairo, 19.9.1972. Vorsichtige Sondierungen in diese Richtung machte das AA
auch in Tunesien. Vgl. AAPD 1972, Bd. III, Dok. 422, S.1880-1883, Aufzeichnung Redies,
22.12.1972.

% BArch, B 136 /5053, Schreiben des Bundeskanzleramts, 7.2.1974.

% Ebenda, Ergebnisniederschrift {iber die Ressortbesprechung am 6. 3.1974 im BMI tiber Zu-
sammenarbeit mit den Sicherheitsbehérden arabischer Lander, S. 2-7, sowie ebenda, Schrei-
ben des BMI, 30.7.1974, ,Zusammenarbeit mit den Sicherheitsbehorden arabischer Lin-
der*.

% PA/AA, Zwischenarchiv, 119.485, Schreiben der bundesdeutschen Botschaft, Sanaa,
27.4.1976, ,Reise MD Smoydzin und MR Bochmann®.

97 BArch, 106 /106914. Vgl. auch Uwe Zimmer, Drehscheibe Bagdad, in: Stern vom 7.12.1978,
S.246f.; AAPD 1979, Bd. I: 1.1. bis 30.6.1979, bearb. von Michael Ploetz und Tim Szatkow-
ski, Minchen 2010, Dok. 35, S.158-160, hier S.159, Aufzeichnung Meyer-Landrut (AA),
9.2.1979.

% Vgl. AAPD 1980, Bd. I: 1.1. bis 30.6. 1980, bearb. von Tim Geiger, Amit Das Gupta und Tim
Szatkowski, Miinchen 2011, Dok. 99, S.548f., Aufzeichnung Fiedler, 1.4.1980.

9 Angeblich sollen bundesdeutsche Stellen auch dem Iran und Irak Hinweise iiber in der Bun-
desrepublik lebende Oppositionelle geliefert haben, um so im Gegenzug Informationen zu
erhalten, die fiir die Abwehr terroristischer Aktivitidten relevant waren. Vgl. Peter F. Miiller /
Michael Mueller /Erich Schmidt-Eenboom, Gegen Freund und Feind. Der BND: Geheime
Politik und schmutzige Geschifte, Reinbek bei Hamburg 2002, S.511; Erich Schmidt-Een-
boom, Schniffler ohne Nase. Der BND — die unheimliche Macht im Staate, Dusseldorf u.a.
21993, S.211.

100 Vgl. AAPD 1980, Bd. I, Dok. 99, S.548f., Aufzeichnung Fiedler, 1.4.1980.
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Besonders prekdr waren Ansitze zu Kooperationen mit den Paldstinensern
selbst. Die Palédstinensische Befreiungsorganisation (PLO), der es anscheinend
vor allem um ihre internationale Anerkennung ging, hatte schon 1977 ihre Bereit-
schaft zur Ubermittlung sicherheitsrelevanter Informationen erkennen lassen'.
Immer wieder kursierende Pressemeldungen tiber geheime Absprachen zwischen
der Bundesregierung und Paldstinensern bzw. arabischen Staaten, aufgrund de-
rer die Bundesrepublik bei terroristischen Aktivititen ausgespart bleiben sollte!"?,
sind freilich wegen der schwierigen Quellenlage kaum zu verifizieren'".

Trotz ihrer anfinglichen Fixierung auf den Rahmen der EG kénnen die Vor-
stofle des BMI durchaus als innovativ gewertet werden: In Deutschland gab es
zwar eine lange Tradition der internationalen Zusammenarbeit von Polizeien und
Nachrichtendiensten'™; diese war jedoch stets auf informeller Ebene geblieben.
Die Pline des BMI hatten insofern eine neue Qualitdt, als sie darauf zielten, zu
einer breit angelegten und institutionalisierten Kooperation zu gelangen'®. Die
Bestrebungen des BMI sind unter anderem vor dem Hintergrund zu sehen, dass
in der Bundesrepublik aufgrund der jlingsten Vergangenheit besonders ausge-
prégte Dispositionen vorhanden waren, tiber klassische Kategorien des National-
staats hinauszudenken. Die Politik seit Adenauer war von einem weitgehenden
europdischen Integrationswillen getragen, der auf der Grundannahme fuflte,
Deutschland kénne nur auf dem Weg der europdischen Integration internatio-
nalen Einfluss wiedererlangen'®. Bei der anvisierten Zusammenarbeit auf dem

101 Vgl. hierzu Matthias Dahlke, Das Wischnewski-Protokoll: Zur Zusammenarbeit zwischen
westeuropdischen Regierungen und transnationalen Terroristen 1977, in: VfZ 57 (2009),
S.201-215.

Vgl. beispielsweise ,,Die Angst vor den Paldstinensern®, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 29.8.1977, S.8; ,Dreieck im Dunkeln®, in: Die Zeit vom 9.11.1979 (Dossier).

Dass es Kontakte zur PLO gab, steht jedoch auler Frage. Teilweise gingen diese nicht nur von

102

103

der politischen Ebene, sondern direkt vom BKA aus, so etwa bei der Zusammenarbeit von
BKA und PLO-Vertretern in Beirut 1979 ,/80. Vgl. AAPD 1979, Bd. II: 1.7. bis 31.12.1979,
bearb. von Michael Ploetz und Tim Szatkowski, Miinchen 2010, Dok. 308, S. 1557-1560, Auf-
zeichnung Hille, 25.10. 1979; ,Eine von vierzehn®, in: Der Spiegel vom 23.4. 1979, S.26-28;
wZwielichtige Geschichte®, in: Ebenda vom 12.11.1979, S.26f.; ,Papier vom Konditor*, in:
Ebenda vom 18.2.1979, S.36-41; ,Das BKA sprach im Hauptquartier Arafats vor®, in: Die
Welt vom 18.4.1979,S.1 u. S. 4.

Vgl. hierzu Mathieu Deflem, International Policing in Nineteenth-Century Europe: The Po-
lice Union of German States, 1851-1866, in: International Criminal Justice Review 6 (1996),
S.36-57; Wolfram Siemann, ,Deutschlands Ruhe, Sicherheit und Ordnung®. Die Anfinge
der politischen Polizei 1806-1866, Tibingen 1985.

Die angestrebte Kooperation ging qualitativ deutlich tiber die existierenden Interpol-Ver-
bindungswege hinaus. Die von den USA ins Spiel gebrachte Option, die internationale Zu-
sammenarbeit bei der Terrorismusbekdmpfung im Rahmen von Interpol zu intensivieren,
wurde im BMI als wenig Erfolg versprechend beurteilt, da die Statuten von Interpol eine

104

105

Involvierung der Organisation in Angelegenheiten politischen Charakters untersagten. PA /
AA, B 21, Bd. 752, Schnellbrief des BMI, 14.9.1972, ,41. Tagung der Internationalen Krimi-
nalpolizeilichen Organisation (INTERPOL), hier: Anregung der US-Botschaft, die Terrori-
stenfrage zu erortern®,

106 Vo1, Corina Schukraft, Die Anfinge deutscher Europapolitik in den 50er und 60er Jahren:
Weichenstellungen unter Konrad Adenauer und Bewahrung des Status quo unter seinen
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Gebiet der Inneren Sicherheit spielte, ganz im Sinne der funktionalistischen Inte-
grationstheorie!”, die Vorstellung eine Rolle, ,uiber regelungsbediirftige Sachver-
halte zu Integrationsfortschritten zu gelangen!%,

Neben dem BMI sah sich mit Blick auf die Innere Sicherheit auch das AuBBen-
ressort in der Verantwortung. Das Olympia-Attentat tangierte das AA nicht allein
hinsichtlich der Beziehungen zu Israel und zur arabischen Welt. Vielmehr war
man hier zu der Auffassung gelangt, dass der Terrorismus ,kein deutsch-israe-
lisches oder deutsch-arabisches Problem® sei, sondern ganz allgemein ein ,inter-
nationales Phinomen*® - und seine Bekimpfung deshalb eine , Aufgabe fiir die in-

ternationale Zusammenarbeit“!?

auf weltweiter Ebene. Diesem Grundgedanken
entsprach die Initiative des Aulenministers fiir eine Anti-Terrorismus-Konvention
der VN. Das Bemuihen um eine weltweite Achtung terroristischer Methoden war
freilich nicht vollkommen neu: In der International Civil Aviation Organization,
einer VN-Sonderorganisation, der die Bundesrepublik seit 1956 angehorte, wa-
ren bereits vor dem Olympia-Attentat unter mafigeblicher bundesdeutscher Betei-
ligung mehrere Abkommen zur Bekampfung der Luftpiraterie erarbeitet worden,
denen die Bundesrepublik auch schon beigetreten war oder im Begriff war bei-
zutreten''. Auch die Vorarbeiten fir die VN-Diplomatenschutzkonvention vom
14. Dezember 1973 hatten bereits vor dem Olympia-Attentat begonnen. In den
bundesdeutschen Bemithungen um eine umfassendere VN-Konvention gegen
den Terrorismus manifestierte sich somit — 4hnlich wie im Bereich der Auslander-
politik — auch ein Ruckgriff auf bereits eingespielte Handlungsmuster, die durch
den Anschlag eine neuartige Dynamik erhielten.

Am Morgen nach dem Olympia-Attentat beschloss das Bundeskabinett in der
erwahnten Sondersitzung, dass Scheel das Thema Terrorismusbekampfung auf
der unmittelbar bevorstehenden Konferenz der EG-AuBenminister in Rom und
Frascati zur Sprache bringen solle''!. Hochstwahrscheinlich stand dabei zunéchst

Nachfolgern Ludwig Erhard und Kurt Georg Kiesinger, in: Gisela Miiller-Brandeck-Bocquet
u.a., Deutsche Europapolitik. Von Adenauer bis Merkel, 2., akt. u. erw.. Aufl., Wiesbaden
2010, S.13-66.

107 Die auf den britischen Politikwissenschaftler David Mitrany (1888-1975) zuriickgehende
funktionalistische Integrationstheorie geht davon aus, dass ,sich die Anndherung von souve-
ranen Staaten am ehesten durch Kooperation in spezifischen Sachgebieten erreichen ldsst®
und dass dadurch die ,konflikttrichtige Politisierung internationaler Kooperation“ iiber-
wunden werden kénne. U.a. war Willy Brandt erkldrter Funktionalist. Vgl. Nicole Leucht-
weis, Deutsche Europapolitik zwischen Aufbruchstimmung und Weltwirtschaftskrise: Willy
Brandt und Helmut Schmidt, in: Miiller-Brandeck-Bocquet u.a., Deutsche Europapolitik,
S.67-117, hier S.73.

108 BArch, B 136,/16493, Aufzeichnung des BMWi, 30. 7.1974, ,Bericht uiber die Sitzung der
Europa-Beauftragten der Ressorts am 26. Juli 1974%.

109 Alle Zitate in: PA/AA, B 1, Bd. 509, Aufzeichnung tber das ,,Gespriach Staatssekretédrs Dr.
Frank mit dem israelischen Botschafter Ben Horin am 15.11.1972 um 10.15 Uhr*, [0.D.],
S.2u.S.4.

110 Es handelt sich um das »Tokyoter Abkommen*® vom 14.9.1963, das ,Den Haager Uberein-
kommen® vom 16.12.1970 und das ,Montrealer Ubereinkommen® vom 23.9.1971.

H1PA /AA, B 21, Bd. 752, Runderlass van Well (AA), [0.D.], ,terroraktion arabischer freischae-
rler gegen israelische olympiamannschaft®.
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nicht der — vom BMI wohl erst spéter ins Spiel gebrachte — Plan einer engeren
EG-Kooperation im Bereich der Inneren Sicherheit im Vordergrund, sondern
die Idee einer gemeinsamen Initiative in den VN. Der entsprechende Vorschlag
Scheels wurde von den anderen Auflenministern der EG einmiitig befiirwortet''2.
Allerdings zeigte sich auch hier, dass sich die Pline der Bundesregierung nicht so
schnell realisieren lieBen, wie man gehofft hatte. Die Bundesrepublik selbst hatte
in den VN nach dem Olympia-Attentat zunachst nur begrenzte Handlungsspiel-
rdume, sollte sie doch erst im Juni 1973 ihre Aufnahme in die Weltorganisation
beantragen, was am 18. September 1973 durch die Generalversammlung bestétigt
wurde.

7u diesem Zeitpunkt waren die in den VN infolge des Olympia-Attentats an-
gelaufenen Aktivititen bereits weitgehend gescheitert. Unmittelbar nach dem
Miinchener Anschlag hatte VN-Generalsekretar Kurt Waldheim die Vollversamm-
lung aufgefordert, sich mit dem Terrorismus zu befassen'”®. Daraufhin hatte die
27. Vollversammlung das Thema an den Rechtsausschuss verwiesen!'*. Ergebnis
war am 11. Dezember 1972 die Annahme einer von blockfreien Lindern'" ein-
gebrachten Resolution durch den Rechtsausschuss, die lediglich eine ,tiefe Be-
sorgnis“ iiber die Zunahme terroristischer Gewalt zum Ausdruck brachte und die
Grundung eines ad-hoc-Ausschusses zur Befassung mit dem Problem terroristi-
scher Gewalt vorsah. Auf Dringen zahlreicher Vertreter der ,Dritten Welt* und
zum groBen Unbehagen westlicher Staaten wurde ,,Befreiungsbewegungen® dabei
ein Sonderstatus eingerdumt. Ein von westlichen Liandern vorgelegter Resoluti-
onsentwurf, der auf weitaus konkretere MaBnahmen, darunter die Ausarbeitung
einer Konvention gegen den Terrorismus, gezielt hatte, kam nicht zur Abstim-
mung''’.

Doch auch hier verfolgte die Bundesregierung ihre urspringliche, unmittel-
bar nach dem Olympia-Attentat entwickelte Idee mit Zihigkeit. Vom Moment
ihres VN-Beitritts an betrachtete sie das Ziel einer Konvention gegen Terroris-
mus als wichtiges bundesdeutsches Anliegen''” und setzte sich in der Folge mit
Nachdruck dafiir ein. Seit dem Winter 1975 /76 versuchte das AA zum einen, die

12 Zusammenfassend zu den Ergebnissen der Konferenz in Frascati und Rom ebenda, Fern-
schreiben des AA, [0.D.], ,ihr gespraech mit vn-generalsekretaer, hier: terrorismus®.

113 Offiziell wurde dabei betont, dass Waldheim das Thema aus eigener Initiative auf die Tages-
ordnung gesetzt habe. BArch, B 136 /5039, Fernschreiben von Hassell (AA), 8.9.1972, ,vn-
generalsekretaer fordert kommende vollversammlung auf, sich mit terrorismus zu befassen®.

114 Ein von den USA sofort in die Vollversammlung eingebrachter Resolutionsentwurf zum Ter-
rorismus war zuvor gescheitert. Vgl. Friedrichs, Fighting Terrorism and Drugs, S.41.

15 Der Resolutionsentwurf wurde von Afghanistan, Algerien, Guyana, Indien, Kenia,
Jugoslawien und Sambia eingebracht. PA/AA, B 83, Bd. 824, Sachstandsaufzeichnung
Heimsoeth (AA), 8.12.1972, ,Stand der Behandlung des TOP Terrorismus in den Vereinten
Nationen®, S. 2.

116 Der auf einen italienischen Text zuriickgehende Entwurf wurde von Australien, Belgien,
Kanada, Costa Rica, Italien, Japan und Neuseeland eingebracht. Er wurde von der Bundes-
republik unterstiitzt. Ebenda, S. 1f.

117 Ebenda, Entwurf eines Papiers tiber ,,Die VN-Politik der Bundesrepublik Deutschland® nach
dem Beitritt, 29.5.1973, S.5.
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europdischen Partner fiir die Unterstiitzung einer entsprechenden Initiative zu
gewinnen. Zum anderen fithrte es umfangreiche Sondierungen insbesondere bei
Staaten der ,Dritten Welt“ durch, um einen realistischen Rahmen fiir die Behand-
lung des Themas in den VN abzustecken''®. Diese Bemiithungen hatten 1976 die
Einsetzung eines Sonderausschusses durch die 31. VN-Generalversammlung zur
Folge, der mit der Erarbeitung einer Konvention gegen Geiselnahme beauftragt
war. In langwierigen Verhandlungen, in denen sich wiederum der Status von ,,Be-
freiungsbewegungen* als besonders umstritten erweisen sollte''?, einigte sich der
Ausschuss auf einen Konventionsentwurf, der schlieBlich am 17. Dezember 1979
durch die 34. Generalversammlung angenommen wurde'®.

Grundsitzlich trug somit auch die bundesdeutsche AuBenpolitik den im
Olympia-Attentat manifest gewordenen internationalen Implikationen von In-
nerer Sicherheit Rechnung. Dabei wurden keine aulenpolitischen Mafinahmen,
etwa politischer oder wirtschaftlicher Druck auf arabische Staaten, zur Anwen-
dung gebracht; die Initiative des AA in den VN hatte vielmehr primar symbo-
lischen Wert. Der verfolgte Ansatz war hierbei allgemeiner als der des BMI: Den
Bestrebungen des AA, zu einer weltweiten Achtung terroristischer Methoden zu
gelangen, entsprach die Uberzeugung, dass Terroristen, die sich den begrenzten
Zugriffsbereich einzelner Nationalstaaten zunutze machten, letztlich erst dann
wirksam an ihrem Tun gehindert werden kénnten, wenn kein Staat der Welt mehr
gewillt wére, sie zu tolerieren oder zu unterstiitzen.

Dieses Problem war freilich auch in unmittelbar juristischer Hinsicht von Be-
deutung. Dies zeigte sich beispielsweise nach der Freipressung der Olympia-Atten-
tater, die man nach Libyen ausreisen lief3, wo sie fiir ihre Straftaten nicht belangt
wurden. Die Bundesregierung verzichtete darauf, einen Auslieferungsantrag zu
stellen, was damit begriindet wurde, dass dieser keinerlei Aussicht auf Erfolg hatte
und die Verstimmungen in der arabischen Welt zusitzlich verschirfen wirde'?'.
Tatsdchlich wire ein Auslieferungsantrag an Libyen, das teilweise unverhohlen
fur Terroristen Partei ergriff, wohl kaum positiv beantwortet worden. In dieser
Situation wurde deutlich, dass eine wirksame Repression terroristischer Straftaten
letztlich erst durch eine funktionierende internationale Rechtshilfe moglich ist.
Grundsatzlich stellte sich diese Schwierigkeit auch gegentiber westlichen Staaten,
denn terroristische Akte konnten als ,politische Straftaten® gewertet und so aus

18 PA /AA, B 83, Bd. 980, Vermerk des AA, 2.2.1976, ,Zum Stand der internationalen Zusam-
menarbeit zur Bekimpfung des Terrorismus®, S.2f.

119 pA /AA, Zwischenarchiv, Bd. 111.264, Fernschreiben des AA, 3.3.1978, ,Zu unserer Geisel-
nahmeinitiative in den VN*.

120 International Convention against the Taking of Hostages, VN-Dokument A /RES /34 /146,
abrufbar unter http: //daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION /GEN /NRO /377 /73 /
IMG /NR037773.pdf?OpenElement [30.1.2012].

121 PA /AA, B 83, Bd. 822, Vermerk des AA, 17.11.1972, ,Kabinettsitzung am 21.11.1972, hier:
Auslieferung der drei arabischen Attentdter von Miinchen®. Eine Rolle diirfte auch gespielt
haben, dass eine Ruckfithrung der Attentiter weitere Erpressungsversuche gegen die Bun-
desrepublik hitte provozieren konnen. Vgl. Majid Sattar, Folgen eines Anschlags, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 9.11.2006, S. 10.
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dem Geltungsbereich existierender Auslieferungsabkommen herausgenommen
werden. Betroffen war von diesem Problemkomplex im Wesentlichen das BM]J. Al-
lerdings scheint das Ministerium von Gerhard Jahn in unmittelbarer Reaktion auf
das Olympia-Attentat keine eigenstindigen Initiativen ergriffen zu haben. Trotz-
dem waren die Ereignisse des 5. Septembers 1972 auch hier der erste - freilich
indirekte — Ausléser fiir wichtige Entwicklungen, die sich zundchst im Europarat
vollzogen.

Die Initiative ging dabei nicht vom BM] aus, sondern von einem einzelnen
Bundestagsabgeordneten der Opposition, dem CDU-Politiker Erik Blumenfeld.
Dessen Vorsto im Europarat hatte zunachst auch nicht auf das Problem der Aus-
lieferung terroristischer Straftiter gezielt, sondern auf die Erhéhung politischen
Drucks auf arabische Staaten, die im Verdacht standen, Terroristen zu unterstiit-
zen. Blumenfeld selbst hatte aufgrund seiner Biografie — wegen seines judischen
Vaters war er wihrend der NS-Herrschaft in Auschwitz und Buchenwald inhaftiert
gewesen — ein besonderes Verhaltnis zu Israel. Als Emissar der Bundesregierung
hatte er 1965 bei der Vorbereitung der Aufnahme diplomatischer Beziehungen
eine wichtige Rolle gespielt'??. Die Aktivititen paldstinensischer Terroristen ver-
folgte er seit den spaten 1960er Jahren und forderte ein konsequentes Vorgehen
auf multilateraler Ebene!%,

Unmittelbar nach dem Olympia-Attentat brachte Blumenfeld, der Mitglied der
Beratenden Versammlung des Europarats und hier Vorsitzender des Politischen
Ausschusses war, in der Beratenden Versammlung einen Dringlichkeitsantrag ein.
Die Versammlung beschloss darauthin am 23. Oktober 1972 eine Empfehlung an
das Ministerkomitee'?!, in der dieses und die Regierungen der Mitgliedstaaten
aufgefordert wurden, Mafinahmen gegen den Terrorismus zu ergreifen und sich
hierbei um eine enge europdische Zusammenarbeit zu bemithen. Angemahnt
wurde insbesondere die Ausiibung politischen und wirtschaftlichen Drucks auf

125

bestimmte Staaten'®. Die Empfehlung fithrte zunédchst zur Einsetzung eines Aus-

122 Vgl. zur Lebensgeschichte Blumenfelds Frank Bajohr, Hanseat und Grenzginger. Erik Blu-
menfeld - eine politische Biographie, Gottingen 2010.

123 protokolle des Deutschen Bundestags, 6. Wahlperiode, 193. Sitzung am 16.6.1972,S.11274.
Nach der Freilassung der Olympia-Attentdter kritisierte Blumenfeld in einem Brief an
Scheel nachdriicklich ,die zoegerliche, widerspruchsvolle und entschlusslose haltung der
bundesregierung® und die ,ebenso zynischen wie unangebrachten erklaerungen des re-
gierungssprechers ahlers“. In Ubereinstimmung mit der israelischen Haltung forderte er,
die Bundesregierung solle ,politische und wirtschaftliche massnahmen® gegen Terroristen-
freundliche Regierungen ergreifen. Zitate in: PA /AA, B 83, Bd. 980, Fernschreiben des Bun-
destagsabgeordneten Erik Blumenfeld (CDU), 2.11.1972. Zu den AuBerungen Ahlers vgl.
S.334.

124 Das Ministerkomitee, das Entscheidungsorgan des Europarats, besteht aus den Aulenmini-
stern seiner Mitgliedstaaten oder aus deren stindigen Vertretern beim Europarat. Zu seinen
Aufgaben gehort es, die Politik des Europarats festzulegen sowie seinen Haushalt und sein
Tatigkeitsprogramm zu genehmigen.

125 Empfehlung 684 der Beratenden Versammlung des Europarats, abrufbar unter http://
assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents,/AdoptedText/ta72 /EREC684.htm
[30.1.2012]. Zur Diskussion des entsprechenden Antrags auf Empfehlung in der Beraten-
den Versammlung des Europarats vgl. Bundestags-Drucksache 7,19, S.29-38.
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schusses von Regierungsexperten, der eine Bestandsaufnahme nationaler Rechts-
vorschriften erarbeiten sollte. Nach einer weiteren Empfehlung der Beratenden
Versammlung vom 16. Mai 1973'% - Blumenfeld war zu diesem Zeitpunkt bereits
nicht mehr im Europarat titig'*” - konzentrierte sich dieser Ausschuss auf die Ein-
grenzung des Begriffs der ,politischen Straftat” und erarbeitete eine Resolution,
die das Ministerkomitee am 24. Januar 1974 beschloss!?. Diese betraf im Wesent-
lichen das Problem der Auslieferung und empfahl den Mitgliedsstaaten des Euro-
parats, terroristische Straftéter trotz ihrer politischen Motive auszuliefern oder im
eigenen Land zu belangen.

Im weiteren Verlauf der 1970er Jahre wurden die Bemithungen des Europarats
vom BM]J aufgegriffen, wobei freilich die urspriinglich anti-arabische StoBrich-
tung der Initiative Blumenfelds vollends in den Hintergrund trat'®. Unter dem
Eindruck einer ganzen Serie terroristischer Aktionen, die sich im Frithjahr 1975
ereignet hatten — Besetzung der franzosischen Botschaft in Den Haag, Lorenz-
Entfithrung, Anschlag auf die bundesdeutsche Botschaft in Stockholm - setzte
sich der seit 1974 amtierende Bundesjustizminister Hans-Jochen Vogel im Mai
1975 zusammen mit seinem franzésischen Amtskollegen Jean Lecanuet auf einer
informellen Konferenz der européischen Justizminister im elsassischen Obernai
fur eine Wiederbelebung des Themas in den Beratungen des Europarats ein. Er-
klartes Ziel seiner Initiative war die Ausarbeitung einer Konvention, welche die
strafrechtliche Verfolgung terroristischer Gewalttiter garantieren sollte. Grund-
legend war dabei die Uberzeugung, dass terroristische Verbrechen trotz ihrer
politischen Motivation wie gewohnliche Straftaten zu behandeln seien'”. Aufbau-
end auf die im Rahmen des Europarats bereits geleisteten Vorarbeiten konnte
der eingesetzte Expertenausschuss in kurzer Zeit einen Entwurf vorlegen, der von
den Vertretern der Mitgliedstaaten am 27. Januar 1977 in StraBburg unterzeich-

126 Empfehlung 703 der Beratenden Versammlung des Europarats, abrufbar unter http://
assembly.coe.int /Mainf.asp?link=/Documents,/AdoptedText,/ta73 /EREC703.htm
[80.1.2012]. Zur entsprechenden Debatte in der Beratenden Versammlung des Europarats
vgl. Bundestags-Drucksache 7,/842, S.4f. u. S.8f.

Blumenfeld wurde am 13.2.1973 zum Vertreter der Bundesrepublik im Europdischen Parla-
ment gewihlt. Vgl. Bundestags-Drucksache 7,/175.

Vgl. die Resolution (74) 3 des Ministerkomitees des Europarats. Der Text ist abrufbar unter
https:/ /wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?’command=com.instranet.CmdBlobGet&
InstranetImage=589966&SecMode=1&Docld=648192&Usage=2 [30.1.2012].

Nicht nur die Bundesrepublik, auch andere Regierungen wie etwa die GroBbritanniens
standen dabei im Ministerrat der Option verstarkten politischen Drucks auf arabische Staa-
ten reserviert gegeniiber. BNA, FCO 41 /938, Schreiben von Gore Booth (Britisches Aulen-
ministerium), 10.10.1972, ,Council of Europe Consultative Assembly. Motion for Recom-
mendation on International Terrorism”, online zuginglich auf: http:/ /joerg-friedrichs.
geh.ox.ac.uk /uploads /archive /british_documents /BNA_FCO_41_938_1972_10_10.pdf
[30.1.2012].

Wihrend die bundesdeutsche Rechtsprechung gegeniiber politisch motivierten Straftitern
im Prinzip von Anfang an diesem Grundsatz folgte, gab es in anderen Staaten wie Frankreich
und GroBbritannien einen lingeren Prozess der ,Kriminalisierung“ politischer Gewalt, im
Zuge dessen Sonderbehandlungen - in Form etwa eigener Gerichte oder eines eigenen Sta-
tus fiir politische Gefangene - abgeschafft wurden.
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net wurde'®. Allerdings entsprach dieses Ergebnis nicht vollauf den bundesdeut-
schen Vorstellungen. Vor allem aufgrund franzésischer Widerstinde, die fiir den
deutschen Partner vollig iberraschend waren und lange schwer verstandlich blie-
ben™?, war ein Text zustande gekommen, der den Vertragsstaaten weitgehende
Moglichkeiten liel3, eine Auslieferung oder strafrechtliche Belangung abzuleh-
nen'%,

Das Olympia-Attentat war also, dies ist abschlieBend festzuhalten, ein wesent-
licher Ausléser dafiir, dass die Innere Sicherheit der Bundesrepublik in den
1970er Jahren zunehmend als ein Politikfeld mit weitreichenden internationalen
Implikationen wahrgenommen wurde. Die unmittelbaren Reaktionen insbeson-
dere von BMI und AA auf den Anschlag sowie auch die im Europarat eingeleiteten
Schritte sollten sich als wichtige Weichenstellungen fiir die weitere internationale
Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekampfung erweisen. Die hiermit verbun-
denen Entwicklungen erfuhren unter anderem dadurch zusitzliche Impulse, dass
auch deutsche Linksterroristen immer mehr dazu tibergingen, grenziiberschrei-
tend zu operieren. Vor diesem Hintergrund entwickelte sich bis Mitte der 1970er
Jahre eine von der Bundesregierung klar definierte Schwerpunktsetzung ,zur Be-
kimpfung des internationalen Terrorismus®. Diese zielte erstens auf eine ,direkte
Zusammenarbeit der Sicherheitsorgane der neun EG-Staaten®, zweitens auf ein
VN-Abkommen gegen die Geiselnahme sowie drittens auf eine Konvention des
Europarats zur Sicherstellung der Auslieferung bzw. Bestrafung terroristischer
Verbrecher!'?,

131 BArch, B 136,/15684, Schnellbrief Schneider (BM]J), 9.1. 1976, »Anschlag auf die Minister-
konferenz der OPEC in Wien am 21. Dezember 1975%, S. 3f.; Protokolle des Deutschen Bun-
destags, 8. Wahlperiode, 59. Sitzung am 25.11.1977, S.4530f.

132 BArch, B 136,/16493, Vermerk des AA, [0.D.], ,Erste Konferenz der fir Sicherheitsfragen
zustindigen Minister der EG-Staaten in Luxemburg am 29.06.1976%. Die franzdsischen
Widerstinde waren vor allem innenpolitischen Erwiagungen geschuldet: Eine mogliche
Auslieferung von Terroristen erschien Teilen der franzosischen politischen Eliten und ins-
besondere auch der Mehrheit in der Assemblée nationale als eklatanter Widerspruch zum
nationalen Selbstverstindnis als ,Vaterland der Menschenrechte®. Mit der Zeichnung des
Ubereinkommens gab Frankreich eine Erklirung ab, in der es u.a. auf die Praambel seiner
Verfassung und die darin formulierte Garantie verwies, dass jeder Mensch, der aufgrund
seines Kampfes fir Freiheit verfolgt werde, in Frankreich ein Recht auf Asyl habe. Zur fran-
z6sischen Haltung gegentiber dem Linksterrorismus und gegentiber der bundesdeutschen
Anti-Terrorismus-Politik vgl. allgemein Markus Lammert, Die franzosische Linke, der Ter-
rorismus und der ,repressive Staat“ in der Bundesrepublik in den 1970er Jahren, in: VIZ 59
(2011), S.533-560.

133 Europdisches Ubereinkommen zur Bekimpfung des Terrorismus, SEV-Nr. 90, abrufbar
unter http://conventions.coe.int/Treaty /ger /Treaties /Html /090.htm [30.1.2012]. Zur
Aufweichung des Ubereinkommens tragen insbesondere die Artikel 5 und 13 bei.

134 BArch, B 186,/16493, Vermerk, [0.D., zweite Jahreshilfte 1976], ,Anti-Terrorismus-Konven-
tion des Europarats (EuR)*“.
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Ausblick: Vom ,ohnmichtigen” zum nicht erpressbaren Rechtsstaat

Erpresserische Geiselnahmen zur Erreichung politischer Ziele stellten seit den
spaten 1960er Jahren die betroffenen Regierungen vor die schwer zu beantwor-
tende Frage, ob die Nachgiebigkeit des Staates in einem solchen Fall langerfristig
die Innere Sicherheit erhohte, weil danach fiir terroristische Anschlige kein Mo-
tiv mehr bestand, oder zusatzlich gefihrdete, weil dadurch méglicherweise Folge-
taten provoziert wurden. Kein Staat konnte zum Zeitpunkt des Olympia-Attentats,
als das Phidnomen der terroristischen Geiselnahme noch relativ neu war, behaup-

ten, ,ein Patentrezept” zu haben'

. In der Bundesrepublik hatte man in dieser
Hinsicht kaum eigene Erfahrungswerte.

Wihrend des Olympia-Attentats hatte die Bundesregierung keinen Einfluss auf
die Entscheidung, ob auf die Forderungen der Terroristen eingegangen werden
solle. Anders sah es wihrend der Flugzeugentfithrung am 29. Oktober 1972 aus,
bei der Bonn sehr schnell zur Nachgiebigkeit bereit war. Dem lag nicht allein das
angesprochene Bestreben zugrunde, paldstinensischen Terroristen keinen weite-
ren Anlass fir Erpressungsversuche zu bieten. Dariiber hinaus fulte dieses Verhal-
ten offensichtlich auch auf der Annahme, dass es grundsétzlich kaum méglich sei,
bei einer Entfiihrung das Leben der Geiseln zu retten, ohne den Forderungen der
Terroristen nachzugeben. Ausgehend von der Maxime, dass das einzelne mensch-
liche Leben tiber alle anderen Interessen zu stellen sei — eine Grundiiberzeugung,
die durch die NS-Vergangenheit ein besonderes Gewicht besal —, wurden deshalb
die faktischen Handlungsspielrdume als extrem begrenzt eingeschitzt. Die Ereig-
nisse in Fiirstenfeldbruck konnten diese Auffassung nur bestatigen. Entsprechend
rechtfertigte Scheel am 31. Oktober 1972 gegeniiber dem israelischen Botschaf-
ter Ben Horin das Nachgeben des bundesdeutschen Staates: Insgesamt glaube
er, ,dass jede Regierung im konkreten Fall ohnméchtig sei, wenn es gelte, das
Leben Unbeteiligter zu retten. Man kénnte sich wirksam nur wehren, wenn man
zu verhindern suche, iiberhaupt in die Lage des Erpressten zu kommen.“"* Doch
bereits zu diesem frithen Zeitpunkt gab es in der bundesdeutschen Politik auch
einzelne Stimmen, die auf die lingerfristigen Gefahren einer solchen Haltung
hinwiesen. So betonte Genscher am 30. Oktober 1972 im Stindigen Ausschuss des
Bundestages, es miisse beriicksichtigt werden, dass paldstinensische ,ultraradika-
le Stromungen® ,infolge des — erzwungenen — Nachgebens® in der Bundesrepu-
blik ein geeignetes ,,Objekt fiir erneute Erpressungsversuche” sehen kénnten'®’.

Auf internationaler Ebene stand die Bundesregierung 1972 mit ihrer Bereit-
schaft, terroristischen Forderungen nachzugeben, durchaus nicht allein. Bis in
die Mitte der 1970er Jahre waren die meisten westlichen Staaten in dhnlichen Si-

135 PA/AA, B 1, Bd. 509, Aufzeichnung tiber das ,Gesprdch Staatssekretédrs Dr. Frank mit dem
israelischen Botschafter Ben Horin am 15.11.1972 um 10.15 Uhr*, [0.D.], S.4.

136 Ebenda, Aufzeichnung Redies, 2.11.1972, ,Vorsprache des israelischen Botschafters beim
Herrn Minister am 31. Oktober 1972, 18.00 Uhr*.

137 So der Sprechzettel fiir Genscher, zit. nach Majid Sattar, Folgen eines Anschlags, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 9. 11.2006, S. 10.
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tuationen immer wieder willens, Inhaftierte auszutauschen'*®. Auch bei der niach-
sten spektakuldren Geiselnahme auf deutschem Boden, der Lorenz-Entfiithrung,
wagte es die Bundesregierung nicht, das Leben des Gekidnappten zu riskieren.
Wie gefordert, wurden finf ,politische Gefangene“ mit 120.000 DM Reisegeld
nach Siidjemen ausgeflogen, woraufhin der CDU-Spitzenpolitiker unversehrt wie-
der freikam. Allerdings war diese Entscheidung keineswegs unumstritten gewe-
sen. In den politischen Krisenstiben gab es grundlegende Diskussionen dartiber,
ob sich der Staat erpressbar zeigen dirfe'®. Unverkennbar war dabei, dass die No-
tigung des Staates dieses Mal eine neue Qualitat hatte: Die Bundesrepublik war, so
der FDP-Bundestagsabgeordnete Burkhard Hirsch nach der Geiselnahme, ,nicht
wie in fritheren Fillen von auslandischen Terroristen erpresst worden, denen die-
ser Staat gleichgiiltig ist, die andere Ziele verfolgten, sondern von erklarten Fein-
den unserer Rechts- und Gesellschaftsordnung®. Die Nachgiebigkeit des Staates
hatte hier deshalb weitaus gravierendere Auswirkungen auf das ,Rechts- und
StaatsbewuBtsein“ — vielleicht weniger, wie Hirsch meinte, ,der Bevolkerung“!*,
sondern vor allem der politischen Eliten.

Bereits wenige Wochen spiter, bei dem Uberfall des RAF-Kommandos ,Hol-
ger Meins“ auf die bundesdeutsche Botschaft in Stockholm am 24. April 1975,
zeigte sich, dass ein grundlegender Prozess des Umdenkens eingetreten war. Es
setzte sich nun die gegenteilige Ansicht durch, dass staatliche Nachgiebigkeit Ter-
roristen zu weiteren Erpressungsversuchen ermuntere und dass die Freigelasse-
nen wohlmoglich selbst bald Anschldge vertiben wiirden. Insbesondere Helmut
Schmidt stand nun dezidiert fir Unnachgiebigkeit. Offensichtlich war er nach
der Lorenz-Entfihrung endgiiltig zu der Grundiiberzeugung gelangt, dass ,die
Rettung einzelner im [...] Bedrohungsfall die Gefihrdung vieler auf weite Sicht
erhoh[e]“1,

Auch dieses Umdenken entsprach zu diesem Zeitpunkt internationalen Ten-
denzen. Die zunehmende Disposition westlicher Regierungen zur Unnachgiebig-
keit scheint sich dabei im Einklang mit den Erkenntnissen von Spezialisten der
Sicherheitsbehorden entwickelt zu haben, die sich wiederholt im Rahmen inter-
nationaler Konferenzen um die Auswertung politisch motivierter Geiselnahmen
bemihten. So beschiftigte sich im Dezember 1974 eine Tagung europdischer
und US-amerikanischer Nachrichtendienste mit dem Thema ,Herbeifithrung
“12 und im Dezember
1975 berichtete der Spiegel von zwei Geheimseminaren US-amerikanischer, kana-
discher, schwedischer, britischer und bundesdeutscher Anti-Terror-Spezialisten,

einer gemeinsamen Haltung gegeniiber dem Terrorismus

138 Vgl. Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus, S.132.

139 Vgl. ebenda, S.133-136; Mirz, Die Machtprobe 1975, S.41.

10 Protokolle des Deutschen Bundestags, 7. Wahlperiode, 155. Sitzung am 13.3.1975,
S.10783f.

141 Zitat aus ,Elemente einer Anti-Terror-Strategie®, in: Neue Ziiricher Zeitung vom 3. /4.5.1975,
S.33. Helmut Schmidt hat den Artikel offensichtlich gelesen und diese Passage unterstri-
chen. Vgl. Mirz, Die Machtprobe 1975, S.66.

142 BArch, B 106,/106879, Schreiben Kamptz (BMI), 30.12.1974, ,Europiische Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der inneren Sicherheit, hier: Bekimpfung des Terrorismus®.
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auf denen ein Schema erarbeitet worden sein soll, dessen zentrale Elemente Hin-
haltetaktik und Unnachgiebigkeit seien und das seither von westlichen Regie-
rungen bei Geiselnahmen befolgt werde'.

Mitte der 1970er Jahre ist somit ein Paradigmenwechsel festzustellen, der nicht
allein die Bundesrepublik, sondern alle westlichen Staaten erfasste'*’. Die Bereit-
schaft, terroristischen Forderungen nachzugeben, um einzelne Menschenleben
zu retten, trat dabei zunehmend in den Hintergrund zugunsten des Leitbilds
eines nicht erpressbaren Rechtsstaats. Die hiermit verbundenen Grundiiberzeu-
gungen waren in der Bundesrepublik in hohem Malle von Momenten der Erin-
nerungskultur gepragt: Die in der ersten Hilfte der 1970er Jahre dominierende
Annahme von der ,Ohnmacht“ des Staates im Falle einer terroristischen Geisel-
nahme ging von der - vor dem Hintergrund der jingsten deutschen Geschichte
fundamentalen — Auffassung aus, dass das einzelne menschliche Leben stets ober-
stes Gut und die Menschenwiirde unantastbar sein miisse. Der Anspruch eines
starken und nicht erpressbaren Rechtsstaats hingegen stand im Einklang mit der
Forderung, dass die ,freiheitliche demokratische Grundordnung“ — anders als
jene der Weimarer Republik — nicht wehrlos gegentiber antidemokratischen Kraf-
ten sein diirfe'*. Das Olympia-Attentat und die Freipressung der Attentéter waren
ein wichtiger Teil des Erfahrungshintergrunds, vor dem sich dieser Paradigmen-
wechsel vollzog.

AbschlieBend bleibt zu konstatieren, dass das Olympia-Attentat fiir die Bundes-
republik durchaus ein Ereignis von politischer Wirkung war. Was die rein inner-
staatliche Ebene anbelangt, ist der Stellenwert des 5. September 1972 differenziert
zu sehen. Die einzige unmittelbare und einschneidende Folge war diesbeziiglich
die Grindung von polizeilichen Spezialeinheiten. Dartiber hinaus jedoch kam
dem Anschlag auch auf dieser Ebene einige Bedeutung zu, weil er die Wahrneh-
mungen des Terrorismus beeinflusste und einen Referenzpunkt fiir die weitere
bundesdeutsche Terrorismusbekdmpfung bildete. Direkter und weitreichender
freilich wirkte sich das Olympia-Attentat auf die internationale Zusammenarbeit
bei der Terrorismusbekampfung aus. Der Anschlag war nicht nur der mafgeb-
liche Ausléser fur bundesdeutsche Bemithungen auf diesem Gebiet; die 1972 in
Angriff genommenen Mafinahmen sollten auch wegweisend fiir die weitere inter-
nationale Kooperation bei der Terrorismusbekampfung werden.

143 Vgl. ,Kein Pardon. Unnachgiebig in der Sache, aber verbindlich im Ton - diese Taktik west-
licher Regierungen hat die Waffe politisch motivierter Geiselnahmen entschérft“, in: Der
Spiegel vom 15.12.1975, S.76-79.

14480 die Hauptthese von Dahlke, Demokratischer Staat und transnationaler Terrorismus,
S.427-434.

145 Zum Bedeutungswandel dieses Topos in der Bundesrepublik vgl. Jiirgen Seifert, Der Grund-
konsens iiber die doppelte innerstaatliche Feinderklarung. Zur Entwicklung der ,freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung®, in: Bernhard Blanke /Hellmut Wollmann (Hrsg.),
Die alte Bundesrepublik. Kontinuitit und Wandel, Opladen 1991, S. 354-366.
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BN Im Friithjahr 1933 iiberraschte Papst Pius XI. die Welt. Er lobte Hitler als den
einzigen Staatsmann, der etwas gegen den Kommunismus unternehme, und gab
damit der Hoffnung Ausdruck, in der neuen deutschen Regierung einen Biindnis-
partner gegen die ,,rote Gefahr“ finden zu kénnen. Thies Schulze, Historiker an der
Universitiat Miinster, analysiert die Ursachen dieser iiberraschenden Wende und un-
tersucht die Folgen der merklichen Annéherung, zu denen nicht zuletzt die Aufnah-
me der Verhandlungen fiir das Reichskonkordat zihlte. Sein Beitrag wirft somit auch
ein neues Licht auf die Scholder/Repgen-Debatte, die in der letzten Ausgabe der VfZ
historisiert wurde. NN

Thies Schulze

Antikommunismus als politischer Leitfaden des
Vatikans?

Affinitaten und Konflikte zwischen Heiligem Stuhl und NS-Regime im Jahr 1933

Einleitung

Als Kardinal Michael von Faulhaber im Mérz 1933 ein Memorandum tiber Adolf
Hitler verfasste, fand er durchaus anerkennende Worte fur den neuen Reichs-
kanzler: ,Er betrachtet es als die Aufgabe seines Lebens, den Marxismus in jeder
Form, besonders den Kommunismus, als Wirtschafts- und als Staatsprinzip zu

]

,vernichten‘“!, schrieb er unter der Uberschrift ,Was an ihm zu loben ist“. Zwar
enthielt das Memorandum eine lingere Liste kritischer Urteile, so etwa iiber Ka-
tholikenverfolgung, Rassismus und Gewalt. Dennoch hatte die Denkschrift zu-
mindest einen Aspekt aufgegriffen, der auch fir die pépstliche Politik eine nicht
unbedeutende Rolle spielte: Den Gedanken namlich, dass kommunistische Be-
drohungen, gleichermallen von katholischer Kirche und deutscher Regierung
erkannt, auch gemeinsam bekdmpft und besiegt werden kénnten.

Obwohl der Einfluss antikommunistischen Denkens auf die Haltung des
Papstes zum Nationalsozialismus der bisherigen Forschung keinesfalls verborgen
geblieben ist, erklart sie dessen Stellenwert fiir die vatikanischen Entscheidungs-
prozesse im Jahr 1933 nur unzureichend. Selbst Saul Friedlander, der einen sol-
chen Zusammenhang konstatiert, konzentriert sich in erster Linie auf die Zeit des

! Memorandum Faulhabers (17.3.1933), in: Ludwig Volk, Das Reichskonkordat vom 20. Juli
1933. Von den Ansidtzen in der Weimarer Republik bis zur Ratifizierung am 10. September
1933, Mainz 1972, S.221-223, hier S.221. — Fur hilfreiche und anregende Kritik danke ich
herzlich Antje Schnoor, Klaus Groie Kracht und Martin Baxmeyer. Lukas Dovern verdanke
ich die Ubersetzungen aus dem Polnischen.

I VfZ 3/2012 © Oldenbourg 2012 DOI 10.1524/vfzg.2012.0019
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Pontifikats Papst Pius‘ XIL.2 Fur die Amtszeit von dessen Vorginger Achille Ratti
hingegen hat die neuere Forschungsliteratur zwar einige Hinweise fiir eine aus
yantibolschewistischer® I"Jberzeugung resultierende Toleranz gegeniiber dem Na-
tionalsozialismus gefunden®, dieses Phinomen allerdings nicht systematisch un-
tersucht’. Andere Impulsgeber vatikanischer Politik wurden wesentlich deutlicher
akzentuiert: So spielen etwa die komplexen Zusammenhinge zwischen dem Han-
deln der Zentrumspartei, des deutschen Episkopats und der réomischen Kurie
in der Forschung eine entscheidende Rolle. Zudem fragen einige Studien nach
langerfristigen Grundkonstanten der vatikanischen Politik, die auf das Handeln
des Heiligen Stuhls gegentiber der NS-Diktatur Einfluss genommen haben, etwa
nach dem gewandelten Selbstverstindnis, das in der péapstlichen Friedenspolitik
seinen Niederschlag fand®, oder nach dem weiteren Kontext der Konkordatspo-
litik. Obwohl diese Forschungsperspektive wertvolle Ergebnisse erbracht hat, ist
mit ihr die Gefahr verbunden, zeitliche Entwicklungen und politische Inkonsis-
tenzen zu verdecken. Die Fokussierung der Forschung auf die Hintergriinde des
Konkordats von 1933 hat zudem dazu gefiihrt, dass die ideologische Gegnerschaft
zwischen romischer Kurie und nationalsozialistischer Bewegung in das Zentrum
vieler Betrachtungen geriickt wurde. Emma Fattorini etwa bezeichnet den Natio-
nalsozialismus schon in der entsprechenden Kapiteltiberschrift ihres Buches als
»Feind Nummer Eins“ des Papstes und misst der ideologischen Gegnerschaft des
Vatikans zum Kommunismus eine geringere Bedeutung bei®.

Wenn der vorliegende Aufsatz der Frage nachgeht, welche Rolle die Gegner-
schaft zum Kommunismus als Handlungsmotiv papstlicher Politik im Jahr 1933
spielte, wird er besonderes Augenmerk auf die vatikanische Deutschland-Wahr-
nehmung legen. Es soll untersucht werden, inwiefern (und wann) die papstliche
Politik ihre ideologische Gegnerschaft zum Nationalsozialismus zuriickzustellen
bereit war, um gegen die vermeintliche Hauptgefahr des kommunistischen Vor-
dringens effizienter vorgehen zu kénnen. Dabei konzentriert sich die Untersu-
chung im Wesentlichen auf die Positionen Papst Pius® XI. Obwohl es vereinzelt

2 Vgl. Saul Friedlinder, Pius XII. und der Holocaust. Eine Neubewertung, in: Ders., Pius XII.
und das Dritte Reich. Eine Dokumentation, Miinchen 2011 [deutsche Erstausgabe 1965],
S.206-226.

3 Vgl. z.B. Volk, Reichskonkordat, S.64f. Die aus dem Jahr 1939 stammende Papst-Biographie
von Luigi Salvatorelli, Pio XI e la sua eredita pontificale, Turin 1939, S.169, die selten Belege
flr ihre Aussagen anfiihrt, stellt den Antikommunismus als eines der Hauptmotive der Politik
Pius‘ XI. dar und sieht in ihm sogar den Impulsgeber fiir den Abschluss des Reichskonkordats
1933.

* Einige Darstellungen unterschlagen ginzlich die Einfliisse antikommunistischen Denkens
auf die Deutschlandpolitik des Vatikans. Vgl. z.B. Dieter Albrecht, Der HI. Stuhl und das
Dritte Reich, in: Klaus Gotto/Konrad Repgen (Hrsg.), Die Katholiken und das Dritte Reich,
Mainz 1990, S.25-47.

5 Vgl. Thomas Brechenmacher, Teufelspakt, Selbsterhaltung, universale Mission? Leitlinien
und Spielriume der Diplomatie des Heiligen Stuhls gegeniiber dem nationalsozialistischen
Deutschland (1933-1939) im Lichte neu zugdnglicher vatikanischer Akten, in: Historische
Zeitschrift 280 (2005), S.591-645, hier S.605.

% Emma Fattorini, Pio XI, Hitler e Mussolini. La solitudine di un papa, Turin 2007, S.108.
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Quellen gibt, die auf unterschiedliche Meinungen im Staatssekretariat und in der
Kurie schliefen lassen’, ist es kaum moglich, die innerhalb der strengen vatika-
nischen Hierarchie existierenden Meinungsunterschiede systematisch zu erfor-
schen. Letzten Endes war der Papst die bestimmende Person in der vatikanischen
Politik.

Die im Vatikanischen Geheimarchiv vorhandenen Quellen, die 2003 und 2006
der wissenschaftlichen Offentlichkeit zuganglich gemacht wurden, verraten fiir
das Jahr 1933 verhaltnismaBig wenig tiber das Deutschland-Bild im Vatikan. Die
Korrespondenz des papstlichen Staatssekretariats mit dem Nuntius in Berlin, Ce-
sare Orsenigo, kann zwar Aufschluss tiber dessen Meinung tiber einige politische
Vorginge in Deutschland liefern, aus Rom an ihn gerichtete Anweisungen sind
allerdings kaum im Quellenbestand zu finden®. SchlieBlich enthalten auch die
Audienznotate des Kardinalstaatssekretars Eugenio Pacelli fiir den Zeitraum, um
den es in diesem Aufsatz geht, nur wenige Hinweise auf die Deutschlandpolitik®.
Uber die Griinde fiir diesen Quellenmangel, der mit Sicherheit nicht aus einem
generellen Desinteresse des pdpstlichen Staatssekretariats an der deutschen Po-
litik resultiert, ldsst sich nur spekulieren: Die pépstlichen Anweisungen an die
Nuntiaturen fielen auch in anderen Fillen knapp aus, zumal fiir die kleine Bu-
rokratie des Vatikans nur begrenzte Kapazititen zur Pflege eines ausfithrlichen
Schriftverkehrs zur Verfiigung standen. Fir die Abfassung schriftlicher Berichte
gab es Richtlinien, die konkrete Anweisungen des Staatssekretariats im Einzelfall
entbehrlich machen konnten'’, und es ist zudem nicht auszuschlieBen, dass An-
weisungen auch auf telefonischem Weg an die Nuntiaturen gelangten''. Die in
der historischen Forschung stark beachteten Audienznotate, die Pacelli auf Ge-
heifl und unter Kontrolle Papst Pius‘ XI. anfertigte'?, geben nur punktuelle Ein-
blicke in die pépstliche Politik und diirften eher als Gedachtnisstiitze fiir einzelne
Vorginge gedient haben; als Grundlage fiir einen systematischen Uberblick iiber
die pépstliche Deutschland-Politik eignen sie sich kaum.

Es ist schon aus diesem Grund vielversprechend, neben Quellen, die die va-
tikanische Politik aus einer Innenperspektive wahrnehmen, auch solche in die

7 Vgl. Konrad Repgen, Zur Vatikanischen Strategie beim Reichskonkordat, in: VIZ 31 (1983),
S.506-535, hier S.521-524. Mitteilungen P. Leibers S] an den osterreichischen Vatikange-
sandten (16.7.1933), in: Ebenda, S.530-535.

8 Die von Thomas Brechenmacher herausgegebene Edition der Berichte Cesare Orsenigos
umfasst fiir das Jahr 1933 insgesamt 37 Anweisungen Pacellis, von denen insgesamt nur
acht (zumeist sehr kurze Texte) aus den Monaten Februar bis April 1933 stammen. Vgl.
http:/ /194.242.233.156 /denqOrsenigo /index.php [Zugriff am 19.5.2011].

9 Segreteria di Stato, Sezione per i Rapporti con gli stati, Affari Ecclesiastici Straordinari (kiinf-
tig: S.RR.SS., A.E.S.) Stati Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 340-364.

10 Corrispondenza con la Santa Sede, in: Ebenda, Pos. 321, Fasz. 193, fol. 18r-20r.

" Von dieser Méglichkeit sollte vor allem Gebrauch gemacht werden, wenn das Staatssekre-
tariat einen ,schnellen Gedankenaustausch” mit den Nuntiaturen wiinschte. Entwurf des
Staatssekretariats an die Nuntiaturen Paris, Madrid, Miinchen, Bern, Prag, Wien, Belgrad,
Budapest und Warschau (14.9.1922), in: Ebenda, Fasz. 193, fol. 3r.

12 Dies folgt aus einem Tagebuch-Eintrag Galeazzo Cianos, in: Galeazzo Ciano, Diario 1937-
1943, hrsg. von Renzo De Felice, Mailand 2006, S. 169, Eintrag vom 26.8.1938.
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Untersuchung einzubeziehen, die einen Blick ,von aulen® auf den Vatikan rich-
ten. Hierbei wird in erster Linie auf Berichte zuriickgegriffen, die aus der Feder
des franzosischen Botschafters am Vatikan, Francois Charles-Roux'®, und des pol-
nischen Botschafters Wladystaw Skrzyniski'* stammen. Da die Regierungen beider
Léander die politischen Vorginge in Deutschland mit einiger Besorgnis verfolgten
und ihre Botschafter daher des Ofteren das Gesprach mit dem vatikanischen
Staatssekretdr suchten, eignen sich die Berichte besonders, um einen Einblick
in die vatikanische Deutschlandpolitik zu erhalten. Sie zeichnen sich durch das
Bestreben ihrer Verfasser aus, Informationen moglichst unverfilscht an die jewei-
ligen Regierungsstellen weiterzuleiten, wenngleich sie dazu neigen, politischen
Fragen - in erster Linie solchen, die fir die Politik des jeweiligen Landes von
Bedeutung sind - einen Vorrang iiber kirchliche Belange wie Seelsorge und Glau-
bensgrundsitze einzurdaumen. Beide Diplomaten waren dartiber hinaus gute Ken-
ner der pépstlichen Politik: Der franzésische Vatikan-Botschafter hatte 1916 bis
1924 an der Botschaft in Rom (Quirinal) gearbeitet und - u.a. wegen der unter-
brochenen diplomatischer Beziehungen zwischen Frankreich und dem Heiligen
Stuhl - auch informelle Kontakte zu kirchlichen Kreisen hergestellt. Skrzynski
hatte 1933 bereits eine mehr als achtjahrige Erfahrung als diplomatischer Vertre-
ter am Heiligen Stuhl®.

Dass es trotz der genannten Forschungsliicke eine reichhaltige Literatur iiber
die Beziehung des Vatikans zum ,Dritten Reich® gibt'S, liegt nicht unwesentlich
an den Diskussionen tiber Rolf Hochhuths Drama ,Der Stellvertreter”, die die

13 Francois Charles-Roux (1879-1961), nach Stationen in Konstantinopel, Kairo, London, Rom
und Prag von Mai 1932 bis Mai 1940 franzosischer Botschafter am Vatikan. Vgl. Annuaire di-
plomatique et consulaire de la République Francaise pour 1936, Nouvelle Série, Jg. 73, tome
XLVII, Paris 1936, S. 243.

" Wladystaw Skrzyriski (1873-1937), zuniichst im diplomatischen Dienst Osterreich-Ungarns,
nach einer Station in Madrid vom November 1924 bis Dezember 1937 Botschafter Polens am
Heiligen Stuhl. Vgl. Jacek M. Majchrowski in Zusammenarbeit mit Grzegor Mazur und Kamil
Stepan (Hrsg.), Kto byl kim w drugiej rzeczypospolitej, Warschau 1994, S. 112.

!5 Ein Teil der hier zitierten Dokumente wurde 1960 in spérlich kommentierter und in unwe-
sentlich abgednderter Form abgedruckt, ist aber erstaunlicherweise in den Debatten iiber
das Verhaltnis des Vatikans zum ,Dritten Reich® kaum beachtet worden. Allerdings fehlen in
der Edition alle in diesem Aufsatz zitierten Dokumente des entsprechenden Bestandes, die
ab Mai 1933 entstanden sind. Vgl. Jarostaw Jurkiewicz (Hrsg.), Watykan a stosunki polsko-
niemieckie w latach 1918-1939. Wybor Materialow, Warschau 1960, S. 44-65. In anderen For-
schungskontexten sind die Dokumente allerdings durchaus wahrgenommen worden. Vgl.
z.B. Hansjakob Stehle, Geheimdiplomatie im Vatikan. Die Pipste und die Kommunisten,
Zurich 1993, S.151-153; Neal Pease, Rome‘s Most Faithful Daughter. The Catholic Church
and Independent Poland, 1914-1939, Athens 2009, S. 97-99 u. S.238.

16 Vgl. hierzu u.a. Philippe Chenaux, Pie XIIL Diplomate et pasteur, Paris 2003; Gerhard Besi-
er/Francesca Piombo, Der Heilige Stuhl und Hitler-Deutschland. Die Faszination des To-
talitiren, Minchen 2004; Peter Godman, Der Vatikan und Hitler. Die geheimen Archive,
Miinchen 2005; Anthony Rhodes, Der Papst und die Diktatoren. Der Vatikan zwischen Revo-
lution und Faschismus, Wien /Koln /Graz 1980; Hubert Wolf, Papst und Teufel. Die Archive
des Vatikan und das Dritte Reich, Munchen 2008; ders., Pius XI. und die ,,Zeitirrtimer*. Die
Initiativen der romischen Inquisition gegen Rassismus und Nationalismus, in: VIZ 53 (2005),

S.1-42.
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Forschungslandschaft nachhaltig gepragt haben. So widmen sich zahlreiche Stu-
dien dem Verhiltnis des Heiligen Stuhls zum Antisemitismus'’. Fiir das Jahr 1933
sind zudem im Zuge der sogenannten Scholder-Repgen-Kontroverse zahlreiche
Arbeiten entstanden, die mogliche Zusammenhinge zwischen Reichskonkordat
und Erméchtigungsgesetz sowie der Auflésung der Zentrumspartei erértern und
das Verhiltnis zwischen Heiligem Stuhl, dem deutschen Episkopat und dem Zen-
trum untersuchen'®. Mehrere Studien erforschen den vatikanischen Antikommu-
nismus und die Beziechungen der Kurie zu Sowjetrussland', sie behandeln die Zu-
sammenhinge zwischen pdpstlichem Antikommunismus und der vatikanischen
Deutschlandpolitik allerdings nur am Rande.

Der Vatikan und die Herausforderung von Kommunismus und Faschis-
men

Das Verhalten des Heiligen Stuhls zum Hitler-Regime hing eng mit der Frage
zusammen, welches politische System am ehesten mit den vatikanischen Vorstel-
lungen im Einklang stand. Seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert - verstarkt aber
nach Ende des Ersten Weltkriegs — schlug sich in pépstlichen Verlautbarungen
die Idee einer Aquidistanz zu politischen Systemen nieder. In der Enzyklika , Im-
mortale Dei“ (1885) hatte es bereits geheilen: ,Die Herrschergewalt ist aber an
sich mit keiner Staatsform notwendig verkntipft [...].“*" Papst Pius XI. griff mit
dem Lehrschreiben ,,Ubi arcano® dieses Prinzip wieder auf, fiigte allerdings eine
Formulierung hinzu, welche eine Distanz zu demokratischen Systemen deutlich
machte: Innerstaatliche Parteienkdmpfe und Terror miissten ,um so verderb-
licher wirken, je gréBBeren Anteil das Volk an der Staatsregierung hat, wie dies bei
den modernen demokratischen Regierungen der Fall ist. Zwar verwirft die Kirche

17 Als Uberblick vgl. José M. Sanchez, Pius XII. und der Holocaust. Anatomie einer Debatte,
Paderborn u.a. 2003. Vgl. ferner Thomas Brechenmacher, Der Vatikan und die Juden. Ge-
schichte einer unheiligen Beziehung vom 16. Jahrhundert bis zur Gegenwart, Miinchen
2005; Konrad Repgen, Judenpogrom, Rassenideologie und katholische Kirche, K6ln 1988.

18 Von den zahlreichen Beitridgen zu dieser Debatte seien lediglich genannt: Klaus Scholder,
Die Kirchen und das Dritte Reich, Bd. 1: Vorgeschichte und Zeit der Illusionen 1918-1934,
Frankfurt a.M. u.a. 1977, S.300-321; Repgen, Strategie; ders., I Patti Lateranensi e il Reichs-
konkordat. Pio XI e la politica concordataria con Russia, Italia e Germania, in: Rivista di
Storia della Chiesa in Italia 33 (1979), S.371-416. Grundlegend zum Reichskonkordat vgl.
Volk, Reichskonkordat. Zur neueren Forschung vgl. Thomas Brechenmacher (Hrsg.), Das
Reichskonkordat 1933. Forschungsstand, Kontroversen, Dokumente, Paderborn u.a. 2007;
Hubert Wolf, Reichskonkordat fiir Ermachtigungsgesetz? Zur Historisierung der Scholder-
Repgen-Kontroverse iiber das Verhiltnis des Vatikans zum Nationalsozialismus, in: VIZ 60
(2012), S.169-200.

19 Vgl. z. B. Maxime Mourin, Der Vatikan und die Sowjetunion, Miinchen 1965; Stehle, Geheim-
diplomatie; Philippe Chenaux, LEglise catholique et le communisme in Europe, Paris 2009.

20 Rundschreiben erlassen am 1. November 1885 von Unserem Heiligsten Vater Leo XIIL
durch gottliche Vorsehung Papst, Uiber die christliche Staatsordnung, Freiburg i. Br. 1885,
S.10. Zum deutschen Katholizismus und seine antikommunistischen Zielsetzungen vgl.
Horst Heitzer, Deutscher Katholizismus und ,Bolschewismusgefahr® bis 1933, in: Histori-
sches Jahrbuch 113 (1993), S. 355-387.
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diese Regierungsform nicht (wie iiberhaupt keine Einrichtung, die dem Recht
und der Vernunft gema0 ist), aber es ist doch eine bekannte Tatsache, daf} dieses
Regierungssystem fiir Parteirdnke besonders zuganglich ist.“!

Wenn die Demokratie unter den Herrschaftssystemen allenfalls geduldet war,
so entsprachen auch die Alternativen kaum den eigenen Idealvorstellungen des
Heiligen Stuhls. Die Monarchie konnte nach dem Ende des Ersten Weltkriegs
als Auslaufmodell gelten, und der Untergang der katholischen Habsburgermo-
narchie markierte fiir den Heiligen Stuhl einen schmerzlichen Einschnitt®. In
zunehmendem Mafe war hingegen eine Auseinandersetzung mit dem kommu-
nistischen System erforderlich, das seit der Oktoberrevolution 1917 in den Fo-
kus der internationalen Politik geriickt war, und mit dem Mussolini-Regime, das
seit 1922 die politischen Geschicke Italiens lenkte und damit in der ,rémischen
Frage“ zugleich zum Kontrahenten und Verhandlungspartner der katholischen
Kirche geworden war.

Wenngleich bereits die Papste des 19. Jahrhunderts den Kommunismus verur-
teilt hatten®, war dieser erst mit der Oktoberrevolution zu einer realen Heraus-
forderung der katholischen Weltanschauung geworden. Die beiden wichtigsten
Entscheidungstriager in den 1930er Jahren — Papst Pius XI. und Kardinalstaats-
sekretidr Eugenio Pacelli — hatten bereits frith persénliche Erfahrungen mit kom-
munistischen Bewegungen gemacht. Als Apostolischer Nuntius in Polen hatte der
Ratti-Papst den polnisch-sowjetischen Krieg miterlebt und sich im August 1920
—wenn auch entgegen aller Legendenbildungen unfreiwillig —im belagerten War-
schau befunden?!. Pacelli hatte als Apostolischer Nuntius in Bayern wihrend der
Revolution 1918 /19 eine voriibergehende Besetzung des Nuntiaturgebdudes er-
lebt, die in ihm einen tiefen Eindruck hinterlassen hatte®.

Trotz dieser personlichen Erfahrungen und aller ideologischen Vorbehalte
ging es der katholischen Kirche darum, auch von kommunistischen Regimen
eine staatliche Garantie fiir die freie Austibung der Religion zu erlangen. Zu die-
sem Zweck strebte der Heilige Stuhl selbst mit der Sowjetunion Vereinbarungen
an. Anfang der 20er Jahre betrachteten vatikanische Entscheidungstrager diesen
Weg sogar als Chance, um die Schwierigkeiten, die die katholische Kirche mit

2 Sanctissimi Domini Nostri Pii Divina providentia Papae XI litterae encyclicae. De pace Chri-
sti in regno Christi Quaerenda, Miinchen 1923, S.17.

2 Vgl. Hubert Wolf/Klaus Unterburger (Bearb.), Eugenio Pacelli. Die Lage der Kirche in
Deutschland 1929, Paderborn u.a. 2006, S.37.

23 Bereits Papst Pius IX. hatte in seiner Enzyklika ,Qui Pluribus® vom 9.11.1846 u.a. einen
prinzipiellen Gegensatz zwischen Kommunismus und Katholizismus konstatiert. Vgl. Gior-
gio Petracchi, I Gesuiti e il Communismo tra le due guerre, in: Vincenzo Ferrone (Hrsg.), La
Chiesa cattolica e il totalitarismo: VIII Giornata Luigi Firpo. Atti del convegno, Torino 25-26
ottobre 2001, Florenz 2004, S.123-152, hier S. 125.

2 Vgl. Stanistaw Wilk, Achille Ratti, visiteur apostolique et premier nonce dans la Pologne re-
naissante, in: Jean-Pierre Delville /Marko Jacov (Hrsg.), La Papauté contemporaine (XIXe-
XXe siecles), Louvain-La-Neuve u.a. 2009, S.345-357, hier S. 355.

2 Vgl. Chenaux, Pie XII, S.128-133.
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dem zaristischen Regime gehabt hatte, ein fir alle Mal auszurdumen®. Die Ver-
handlungen, an denen der Nuntius in Deutschland und spétere Kardinalstaatsse-
kretir Eugenio Pacelli maBigeblich mitwirkte, gelangten allerdings nie iiber den
Status von inoffiziellen Sondierungen hinaus. Zugleich betraute Pacelli den Je-
suitenpater Michel d’Herbigny mit der Aufgabe, geheime Bischofsweihen vorzu-
nehmen, um fir das Seelenheil der in Russland lebenden Katholiken zu sorgen.
Als sich Ende 1927 endgtltig herausstellte, dass die sowjetische Regierung nicht
bereit war, Mindestforderungen des Vatikans zu akzeptieren, dnderte der Heilige
Stuhl unter dem Eindruck staatlicher Repressalien gegen Priester seinen Kurs.
Der Kommunismus wurde in der Folgezeit erbitterter als je zuvor verurteilt®.
1930 veroffentlichte Papst Pius XI. ein Schreiben an seinen Kardinalvikar Basi-
lius Pompili, in dem er zu einem ,Kreuzzug des Gebets“ und zum Kampf der ,,Kul-
turvolker® gegen den Bolschewismus aufrief. Vor allem in der katholischen Presse
Deutschlands fand der Aufruf breiten Widerhall®®. Die Enzyklika , Caritate Christi
compulsi® gab im Mai 1932 den pépstlichen Standpunkt ebenfalls deutlich wie-
der. Sie warnte vor der Gefahr, die Papst Pius XI. in den sozialen Konsequenzen
der Weltwirtschaftskrise erblickte, und vor politischen Umsturzversuchen: ,Diese
schweren wirtschaftlichen Miflstinde und diese grofe sittliche Unordnung bentit-
zen die Feinde jeglicher sozialen Ordnung, moégen sie Kommunisten oder sonst-
wie heilen.“® Anders als ,gottlose“ Menschen der Vergangenheit verfigten die
Gottlosen der Gegenwart iiber eine Massenbasis wie auch iiber moderne Medien,
die sie fiir Propagandazwecke einsetzten. Der Text der Enzyklika nannte die kom-
munistische Agitation ,teuflisch“ und rief die Glaubigen auf, dieser durch Gebete
und BuBe entgegenzutreten. Auffallend scharf war die Wortwahl, die die Schick-
salhaftigkeit der allgemeinen politischen Situation unterstrich und die Entschei-
dung fir den christlichen Glauben als einzige Moglichkeit zulieB3, um eine welt-
weite Katastrophe zu verhindern: ,Es ist somit unerlaflich, ehrwiirdige Brider,
daB wir, ohne zu ermuden, eine Schutzmauer fur das Haus Israel aufrichten, daB
auch wir alle unsere Krifte zu einer einzigen festgefiigten Front gegen die ruch-
losen Scharen vereinen, die nicht minder die Feinde Gottes als der Menschheit
sind! In diesem Kampfe namlich geht es um die héchste Entscheidung, die der
menschlichen Freiheit vorgelegt werden kann: fiir Gott oder wider Gott. So lautet
neuerdings die Wahl, von der das Schicksal der ganzen Welt abhingt.“* Obwohl
die Enzyklika auch einige einleitende Warnungen vor ,ibertriebenem Nationalis-

26 Vgl. Andrea Ricciardi, La Chiesa Cattolica, il Communismo e I'Unione Sovietica, in: Ferrone
(Hrsg.), La Chiesa cattolica, S.79-92, hier S.81.

27 7u dieser Entwicklung vgl. Stehle, Geheimdiplomatie, S. 39-144; Chenaux, Eglise, S.31-146.

8 Vgl. Heitzer, Katholizismus, S. 359.

29 Caritate Christi compulsi, in: Heilslehre der Kirche. Dokumente von Pius IX. bis Pius XIL
Deutsche Ausgabe des franzosischen Originals von P. Cattin O.P. und H. Th. Conus O.P,,
besorgt von Anton Rohrbasser, Freiburg (Schweiz) 1953, S.626-645, hier S. 630.

% Ebenda, S.634.
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mus” enthielt, betrachtete sie — ganz in der Tradition friherer Lehrschreiben® —
die Vaterlandsliebe als legitim und forderte an anderer Stelle dazu auf, die Regie-
renden in die Gebete einzuschlieBen®. Diese Sichtweise auf die Herausforderung
der modernen Nationalismen sollte sich im Jahr 1933 als folgenschwer erweisen.

Weitaus weniger eindeutig war die Haltung des Heiligen Stuhls gegeniiber den
yfaschistischen® Diktaturen. In Italien zeichnete sich unter der Diktatur Musso-
linis seit 1925 ab, dass es zu einem Einvernehmen von katholischer Kirche und
Staat kommen konnte. Diese Anndherung, die mit den Lateranvertragen 1929
auch ein offizielles Fundament erhielt, sollte trotz zwischenzeitlicher Tritbungen
das Verhiltnis zwischen Kirche und italienischem Staat langfristig prigen®.
Ganz anders hatten sich zur Zeit der Weimarer Republik die vatikanischen Bezie-
hungen zur Anhangerschaft Hitlers entwickelt: Der Nationalsozialismus hatte mit
seiner volkisch-antiklerikalen Agitation schon frith Ansto} erregt, weshalb viele
Exponenten des politischen Katholizismus Mussolini geradezu als positives Ge-
genstiick zu Hitler betrachteten®. Auch Pacelli hatte die NSDAP in seiner Zeit
als Nuntius in Miinchen und Berlin als ,antikatholische® Partei kennengelernt™.
Und gerade am Beginn der 1930er Jahre war die Ablehnung der nationalsozia-
listischen Ideologie sowohl in den Reihen der deutschen Bischéfe als auch im
Vatikan unverkennbar. Bereits 1930 hatte das Mainzer Ordinariat verlauten las-
sen, dass Nationalsozialismus und Katholizismus nicht vereinbar seien, und le-
diglich fiir den mit Rom und den anderen Bischéfen nicht koordinierten Vorstof3
vom Vatikan Kritik geerntet®®. Im August 1932 liel die Fuldaer Bischofskonferenz
schlieBlich eine Erklarung folgen, welche die Unvereinbarkeit der beiden Welt-
anschauungen bekriftigte””. Obwohl die Zentrumspartei unter dem Eindruck
der politischen Krise Ende 1932 wachsende Bereitschaft zeigte, Koalitionssondie-
rungen mit der NSDAP in Betracht zu ziehen®, kann an der grundsitzlichen Ab-
lehnung durch die deutschen Kirchenoberen und dem Vatikan kaum ein Zweifel
bestehen®. Umso erstaunlicher erscheint es, dass sich das Blatt schon bald nach
Hitlers Machtiibernahme wenden sollte.

%1 Die Enzyklika ,,Ubi arcano dei” (1922) enthielt bereits eine solche Unterscheidung zwischen
yguter Vaterlandsliebe und ,bésem® Nationalismus. Sanctissimi domini nostri Pii divina pro-
videntia Papae XI litterae encyclica, S.27.

#2 Caritate Christi, S.631 u. S.638.

%% Vgl. Renzo De Felice, Mussolini il fascista, Bd. II: Lorganizzazione dello Stato fascista (1925-
1929), Turin 1995, S. 382-436.

34 Vgl. Wolfgang Schieder, Das italienische Experiment. Der Faschismus als Vorbild in der Krise
der Weimarer Republik, in: Historische Zeitschrift 262 (1996), S.73-125, hier S.93-99.

35 Vgl. Wolf, Papst und Teufel, S. 155.

% Vgl. Brechenmacher, Teufelspakt, S.603.

37 Protokoll der Fuldaer Bischofskonferenz betr. Stellungnahme zur NSDAP (17.8.1932), in:
Bernhard Stasiewski (Bearb.), Akten Deutscher Bischéfe. Uber die Lage der Kirche 1933-
1945, Bd. 1: 1933-1934, Mainz 1968, S.843f.; Scholder, Kirchen, Bd. 1, S.198.

% Vgl. Rudolf Morsey, Der Untergang des politischen Katholizismus. Die Zentrumspartei zwi-
schen christlichem Selbstverstindnis und ,nationaler Erhebung*, 1932 /33, Stuttgart /Ziirich
1977,S.71 u. S.74f.

3 Vgl. Yves Chiron, Pie XTI (1857-1939), Paris 2004, S.296f.
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Kommunismusangst und Diktaturhoffnung: Der Heilige Stuhl von
Februar bis April 1933

Den Worten des Jesuitenpaters Robert Leiber zufolge, der Kardinalstaatssekre-
tir Eugenio Pacelli als Privatsekretar diente®, soll der spitere Papst die Macht-
tibernahme Hitlers am 30. Januar 1933 mit den Worten kommentiert haben:
»Das ist eine schwerwiegende Sache. Das ist verhdngnisvoller als ein Sieg der
sozialistischen Linken gewesen wire.“!! Diese — in einem Zeitabstand von sieben-
undzwanzig Jahren niedergeschriebene und nicht nachpriifbare — Aussage unter-
scheidet sich (vorausgesetzt, dass Pacelli sie tatsidchlich tétigte) deutlich von der
Politik, die der Heilige Stuhl von Ende Februar bis April vertrat.

Bereits Anfang Februar daulerte sich der Kardinalstaatssekretir in einem Ge-
sprach mit dem franzésischen Botschafter Francois Charles-Roux deutlich mo-
derater”. Inwiefern die papstliche Furcht vor dem Kommunismus bereits im
Februar eine Rolle fir die Deutschlandpolitik gespielt hat, ist indes mit den
verfugbaren Quellen nicht zu beantworten. Die Berichte der Berliner Nuntia-
tur, die Anfang Februar 1933 in Rom eintrafen, lassen kaum auf Sympathien fur
den Nationalsozialismus schlieBen, und Nachrichten tiber einen angeblichen
Bedeutungsgewinn der kommunistischen ,,Gottlosenbewegung“ in Deutschland
erreichten das papstliche Staatssekretariat erst Mitte Médrz 1933*. Sicher ist hin-
gegen, dass Hitler bereits in seinem ,,Aufruf der Reichsregierung an das deutsche
Volk“ am 1. Februar von einem ,unerhorten Willens- und Gewaltansturm® der
yskommunistische[n] Methode des Wahnsinns®* sprach und mit dieser Rhetorik
—wahrscheinlich unbeabsichtigt — Grundangste der vatikanischen Politik bedien-
te. Bereits ein Jahr zuvor hatte der britische Vatikanbotschafter Ogilvie Forbes auf
pépstliche Beflirchtungen tiber kommunistische Gefahren fiir Deutschland hin-
gewiesen: ,Die Entwicklung der politischen Situation Deutschlands wurde vom
Vatikan in diesem Jahr mit einiger Sorge beobachtet, da man ein gewisses Un-
behagen bei der Aussicht verspiirt, Deutschland kénne kommunistisch werden
und damit fiir den Bolschewismus die Schleusen in Mitteleuropa 6ffnen. Diese

40 7u Leiber sieche Horst Miihleisen, Robert Leiber, in: Bernd Ottnad (Hrsg.), Badische Biogra-
phien. Neue Folge, Bd. 2, Stuttgart 1987, S.183f.

41 Robert Leiber, Reichskonkordat und Ende der Zentrumspartei, in: Stimmen der Zeit 167
(1960,/61), S.213-223, hier S.215. Leiber fithrt keinen Beleg fiir dieses Zitat an.

42 Vgl. Wolf, Papst und Teufel, S. 173.

43 Orsenigo an Pacelli, 7.3.1933, in: Thomas Brechenmacher (Hrsg.), Berichte des Apostoli-
schen Nuntius Cesare Orsenigo aus Deutschland 1930 bis 1939, Teil I: Das Jahr 1933, Nr. 77,
http: / /194.242.233.156 /denqOrsenigo /index.php?view=doc_layout&docConstraints[br
owse]=true&docConstraints[byID]=no&docConstraints[id]=77&docConstraints[docNrInP
ager]=1 [Zugriff am 21.3.2012].

44 Rundfunkansprache Hitlers am 1.2.1933, in: Max Domarus, Hitler. Reden und Proklamatio-
nen 1932-1945. Kommentiert von einem deutschen Zeitgenossen, Bd. 1,/1: Triumph, Miin-
chen 1965, S.191-194, hier S.192.
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Uberlegung hat zweifellos den Vatikan beeinflusst, die Verurteilung der national-
sozialistischen Partei nicht zu weit zu betreiben.“*®

Jedenfalls notierte Pacelli am 4. Marz nach einer Audienz mit Papst Pius XI.
den Satz: ,Hitler ist der erste und einzige Staatsmann, der sich 6ffentlich gegen
die Bolschewisten ausspricht. Bisher ist es nur der Papst gewesen.“!® Diese Sicht-
weise sollte die papstliche Diplomatie in der Folgezeit stark beeinflussen. Dem
franzosischen Botschafter gegentiber sprach der Papst am 7. Marz die Worte aus:
»Ich habe meine Meinung tber Hitler gedndert, infolge der Rede, die er dieser
Tage tiber den Kommunismus gehalten hat. Das ist das erste Mal, man muf} es
schon sagen, dass sich die Stimme einer Regierung erhebt, um den Bolschewis-
mus in solch entschiedenen Worten anzuprangern und um sich mit der Stimme
des Papstes zu verbinden.“” Am 11. Mérz berichtete der polnische Botschafter
am Heiligen Stuhl, Skrzynski, ebenfalls an seinen AuBlenminister, dass Pius XI.
seine Haltung zu Hitler zwar nicht vollstindig geédndert, aber doch “bedeutend
modifizier[t]” habe, und erwihnte ein dhnliches Lob fiir den Reichskanzler®. Als
sich die beiden Botschafter einige Tage spater unterhielten, war Skrzynski nicht
wenig Uberrascht, dass seinem franzésischen Amtskollegen die Lobrede auf Hit-
ler in noch unverbliimterer Weise vorgetragen worden war: ,Ich sagte dem Bot-
schafter, dass [Pius XI.] mit mir bedachtiger gesprochen und betont habe, dass er
seine Ansichten zu Hitler nicht so sehr dndere, sondern eher modifiziere. Mein
franzosischer Kollege meint, dass er sich ihm gegeniiber wesentlich kategorischer
geduBert und deutlich seine besondere Zufriedenheit mit der von Hitler gewahl-
ten Linie gezeigt habe.“?? Offenbar hatte der Papst sich aus diplomatischer Riick-
sicht dem polnischen Botschafter gegentiber etwas zuriickhaltender, wenn auch
nicht weniger deutlich, ausgedriickt.

Erstaunlich ist indes nicht nur das unverhohlene Lob fiir Hitler, sondern auch
die Art und Weise, wie der Papst es zum Ausdruck brachte. Diplomatischen Ver-
tretern von Lindern, die keineswegs im Ruf standen, ein gutes auenpolitisches
Verhiltnis zum Deutschen Reich zu unterhalten, wurde die papstliche Anerken-
nung fir das Hitler-Regime kundgetan. Ganz offenbar handelte es sich nicht um
eine spontane Sympathiebekundung des Papstes, sondern um einen bewussten
Versuch, die Botschafter auf die bevorstehende Anndherung an das Deutsche
Reich vorzubereiten. Neben den Diplomaten hérte aber auch Kardinal Michael

5 Ogilvie Forbes an Sir John Simon, 19.2.1932, in: Thomas E. Hachey (Hrsg.), Anglo-Vatican
Relations, 1914-1939: Confidential Annual Reports of the British Ministers to the Holy See,
Boston/MA. 1972, S.203-226, hier S.209f.

4 Audienz am 4.3.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 348, fol.
3rv, hier fol. 3r. Das Zitat ist in jeweils leicht abweichender Ubersetzung belegt (aber z.T.
anders kontextualisiert) bei Volk, Reichskonkordat, S.64, Anm. 24, Besier /Piombo, Stuhl,
S.175, und Wolf, Papst und Teufel, S.180.

47 Charles-Roux an Paul-Boncour, 7.3.1933, in: Documents Diplomatiques Francais (DDF), 1
série, tome II: 15 novembre 1932-17 mars 1933, Paris 1966, S. 752-754, hier S. 752. Vgl. Volk,
Reichskonkordat, S.65.

8 Skrzyniski an Beck, 11.3.1983, in: Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(kunftig: AAN, MSZ), B 16169 (52), fol. 84-85, hier fol. 84.

49 Skrzynski an Beck, 22.3.1933, in: Ebenda, fol. 92-95, hier fol. 92.
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von Faulhaber in einer Audienz die pdpstliche Lobrede auf den Diktator®. Am 13.
Mirz wirdigte der Papst jedenfalls in einer — spdtestens seit Februar geplanten®
- Konsistorialansprache den Hitlerschen Antikommunismus 6ffentlich, ohne
den Reichskanzler namentlich zu erwahnen. Er ging auf die schwierige Situati-
on in der internationalen Politik ein, benannte Russland, Mexiko und Spanien
als Horte ideologischer Fehlentwicklung, stellte ihnen die Doktrinen der katho-
lischen Kirche entgegen und bemerkte: ,Und doch ist unsere Stimme bis vor ei-
nigen Tagen die Einzige und Alleinige gewesen, die die schwere Gefahr benannt
hat, die die christliche Zivilisation jetzt in allen Landern der Welt bedroht, welche
von deren unschdtzbaren und unersetzbaren Wohltaten profitieren [...].“? Ob-
wohl die Anspielung vorsichtig formuliert war und die Turen fiir eine abermalige
diplomatische Kehrtwende offen lie83, verfehlte sie ihre Wirkung auf die Diplo-
maten nicht. Charles-Roux verstand sie im Lichte der Linie, die Pius XI. vorher
vertreten hatte: ,Es besteht kein Zweifel, dass nach Meinung des Papstes diese
Anspielung auf die Stimme von Hitler gemunzt ist.“® Kardinal Faulhaber nahm
die Anspielung ebenfalls wahr und gab die lobenden Worte am 20. April auf der
Bayerischen Bischofsversammlung in Regensburg weiter™.

Woher rihrte die sorgfaltig vorbereitete Anndherung an Hitler? Allem An-
schein nach spielten fiir den Politikumschwung die Eindriicke, die der Reichs-
tagsbrand am 27. /28. Februar auf vatikanische Entscheidungstriger hinterlassen
hatte, eine wesentliche Rolle. Die Bolschewisten hitten auch ihn mehrmals mit
dem Tode bedroht, gab Pius XI. Charles-Roux nach dem Brand des Parlamentes
zu verstehen. Es sei von Moskau ein weiterer Weg nach Rom als nach Berlin®™.
Im Gespriach mit Skrzyniski machte der Papst eine dhnliche Bemerkung und hob
sogar Hitlers Mut hervor, unter Gefahr des eigenen Lebens gegen den Kommu-
nismus Stellung bezogen zu haben®. Der polnische Botschafter vermutete, dass
Pius an die Bombe gedacht habe, die ein Jahr zuvor im Petersdom entdeckt und
rechtzeitig entscharft worden war. In der Tat hatte es im Juli 1931 und im Februar
1932 Anschlagsversuche gegeben, die der Vatikan auf kommunistische Attenta-

50 Aufzeichnung Faulhabers iber eine Audienz bei Pius XI. vom 10.3.1933, in: Ludwig Volk
(Hrsg.), Akten Kardinal Michael von Faulhabers 1917-1945, Bd. 1: 1917-1934, Mainz 1975,
S.659-662, hier S. 660.

51 Skrzyriski an Beck, 10.2.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 78-81, hier fol. 79.

52 Allocuzione concistoriale ,iterum vos“, 13.3.1933, in: Domenico Bertetto (Hrsg.), Discorsi di
Pio XI. Edizione italiana, Bd. 2: 1929-1933, Citta del Vaticano 21985, S.855-867, hier S. 860.

53 Charles-Roux an AuBenminister, 15.3.1933, in: Ministere des Affaires Etrangéres, Direction
des Affaires Politiques et Commerciales (kiinftig: MAE, DAPC), Allemagne 699, fol. 57r-58r,
hier fol. 58r. Kardinal Faulhaber sah in der Aussage ebenfalls eine Anspielung auf Hitler. Vgl.
Chiron, Pie XI, S.298.

5 Vgl. Mourin, Vatikan, S.74f.

55 Vgl. Charles-Roux an Paul-Boncour, 7.3.1933, in: DDE, 1* série, tome II, S.752-754, hier
S.752.

% Skrzynski an Beck, 11.3.1983, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 84-85, hier fol. 84.
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ter zuruckfuhrte®. Letzten Endes sind aber die Parallelen, die Pius XI. offenbar
zwischen der vermeintlichen kommunistischen Gefahr in Deutschland und den
vergangenen Anschligen im Petersdom auszumachen glaubte, auf ein Trugbild
zurlickzufithren, das auf einer vollstindigen Fehleinschitzung der politischen
Lage in Deutschland beruhte.

Wie weitgehend man im Vatikan jedenfalls bereit war, der nationalsozialis-
tischen Propaganda tiber die Ursachen des Reichstagsbrandes zu glauben, stellte
sich bereits Anfang Mérz heraus. Moglicherweise beeinflusst von der italienischen
Tagespresse, welche ebenso ausgiebig wie ideologiegeleitet tiber den Brand im
deutschen Parlament berichtete®®, malte auch der Osservatore Romano das
Schreckgespenst eines kommunistischen Aufstandes in Deutschland an die Wand.
Am 3. Marz erschien ein Artikel iiber die angeblichen Umsturzpline der kommu-
nistischen Partei, die — der NS-Propaganda zufolge - eine vom preuBischen In-
nenminister Hermann Goéring angeordnete Hausdurchsuchung am 23. Februar
zutage geférdert haben soll*. Die vatikanische Zeitung stellte die Vorgidnge nach
einem kurzen Hinweis auf die gefundenen ,Beweise“ als ein Komplott von Kom-
munisten und Sozialdemokraten dar und gab daraufhin eine Stellungnahme von
Papens wieder, der Anschuldigungen, die Reichsregierung selbst habe etwas mit
der Brandstiftung zu tun, resolut zurtickwies®. Auch uber eine Rede, die Hitler
am 3. Mdrz im Berliner Sportpalast hielt, berichtete der Osservatore Romano.
Wihrend der Artikel besonders ausfiihrlich auf die Darlegungen des Reichskanz-
lers Uiber die Verheerungen des sowjetischen Kommunismus‘ einging und - ganz
im Sinne der im Vatikan kursierenden Befiirchtungen — mit der von Hitler gedu-
Berten Hoffnung endete, dass Deutschland ein dhnliches Schicksal erspart blei-

57 Vgl. “Italy and Vatican seek Bomb-Placer”, in: The Washington Post vom 18. 7.1931, S. 3; “Ar-
naldo Cortesi, Bomb Roar at Night alarms the Vatican”, in: New York Times vom18.7.1931,
S.1 u. S.6; “U.S. Cablegram Exposes Bomb at St. Peter’s”, in: The Washington Post vom
16.2.1932, S.1. Moglicherweise galt der Anschlag von 1932 auch Mussolini, der den Vatikan
kurz zuvor besucht hatte.

% So behauptete etwa La Stampa, der Reichstagsbrand sei Ausdrucks eines koordinierten kom-
munistischen Aufstandes und unter Mittdterschaft der Reichstagsfraktion der KPD geplant
worden. Vgl. Il Reichstag in fiamme*, in: La Stampa vom 28.2.1933, S. 1. Obwohl ein direk-
ter Zusammenhang mit der italienischen Berichterstattung nicht belegbar ist, wirkt die Be-
merkung Faulhabers, der Vatikan orientiere sich oftmals an (faschistisch eingefirbten) italie-
nischen Zeitungsmeldungen, zumindest nicht vollkommen abwegig. Aufzeichnung Kardinal
Faulhabers vom 20.4.1933, in: Volk (Hrsg.), Akten Kardinal Michael von Faulhabers, Bd. 1,
S.714-716, hier S.715. Vgl. dagegen Brechenmacher, Teufelspakt, S.596.

% Es ist kaum glaubhaft, dass entsprechendes Material tatsichlich gefunden wurde, zumal der
Offentlichkeit keine Dokumente prisentiert wurden. Vgl. Hans Mommsen, Van der Lub-
bes Weg in den Reichstag — der Ablauf der Ereignisse, in: Uwe Backes /Karl-Heinz JanBen /
Eckhard Jesse /Henning Koéhler/Hans Mommsen /Fritz Tobias (Hrsg.), Reichstagsbrand —
Aufklirung einer historischen Legende. Mit einem Vorwort von Louis de Jong, Miinchen /
Zirich 1986, S.33-57, hier S.45f.

60 “T piani delittuosi dei comunisti in Germania rivelati dai documenti sequestrati nella casa di
Liebknecht”, in: Osservatore Romano vom 3.3.1933, S.4.
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ben moge®!, verschwieg er die Passagen der Rede, die die Demokratie und das
Weimarer System als Wegbereiter der kommunistischen ,,Gefahr“ hinzustellen
versuchten®. Da das papstliche Lob fir Hitler am folgenden Tag in den Audienz-
notaten Pacellis auftauchte — demselben Tag, an dem auch der Artikel im Osser-
vatore Romano erschien —, war es wahrscheinlich diese Rede, die Papst Pius XI.
zu seiner positiven Haltung zum deutschen Regime bewegte®. Die Konsequenzen
der Kommunistenverfolgung waren indes im Vatikan keineswegs unbekannt: Am
11. Mirz - also noch vor der Konsistorialansprache - zitierte der Osservatore Ro-
mano Reichsinnenminister Wilhelm Frick mit der Aussage, die Kommunisten
wiirden nicht in den Reichstag, sondern in die Konzentrationslager kommen,
und auch ihre ,Verbundeten®, die Sozialdemokraten, mussten verschwinden®.
Die Hoffnungen auf Hitlers Antikommunismus schienen im Umfeld des
Papstes grofl genug zu sein, dass man die harten Attacken der Nationalsozialisten
auf das Zentrum im Vorfeld der Reichstagswahlen iiberging. In einer Wahlkampf-
rede in Stuttgart hatte Hitler die Zentrumspartei noch am 16. Februar beschul-
digt, , 14 Jahre lang in enger Umarmung mit dem Marxismus Deutschlands Ge-
schicke gelenkt“® zu haben. Kardinalstaatssekretdr Pacelli liel sich dennoch nicht
davon abhalten, dem bayerischen Vatikangesandten Otto Freiherr von Ritter zu
Groenesteyn am Tag nach Hitlers Sportpalast-Rede zu sagen, dass die Nationalso-
zialisten konsequenter als die Zentrumspartei den Kommunismus bekdmpften®.
Allerdings hatte er diese Aussage wahrscheinlich mit diplomatischer Riicksicht
auf seinen Gesprichspartner formuliert, und zudem war vatikanische Kritik am
Zentrum (und seiner Kompromissbereitschaft gegeniiber den linken Parteien)
auch in den zwanziger Jahren nichts Ungewdhnliches gewesen®. Der Vatikan be-
trachtete das Zentrum trotz seiner Sympathien fir die antikommunistische Rhe-
torik Hitlers weiterhin als einzigen Vertreter des politischen Katholizismus® in
Deutschland. Als die Ergebnisse der Reichstagswahl vom 5. Mérz bekannt wurden,
die dem Zentrum einen Achtungserfolg einbrachten, nahm der Heilige Stuhl dies
mit Zufriedenheit zur Kenntnis®. Obwohl das Wahlergebnis wegen der Mehrheit
von NSDAP und Deutschnationalen eine Regierungsbeteiligung des Zentrums

61 “Hitler attacca vivacemente il governo russo e deplora i capitalisti che lo sostengono”, in:
Ebenda vom 4.3.1933, S.4.

62 Vgl. ,Hitlers vernichtende Abrechnung mit den Arbeiterverritern®, in: Volkischer Beobach-
ter vom 4.3.1933, S.2.

% Allerdings hatte Hitler auch am 1. Mérz in der Breslauer Jahrhunderthalle eine stark anti-
kommunistisch gefarbte Rede gehalten. Vgl. ,Adolf Hitler sagt dem Bolschewismus den Ver-
nichtungskampf an®, in: Vélkischer Beobachter vom 3.3.1933, S.2.

64 “Djchiarazioni del Ministro degli interni del Reich”, in: Osservatore Romano vom 11. 3.1933,
S.4.

5 Hitlers vernichtende Abrechnung mit den Zentrumssaboteuren. Das Zentrum hat schon
im Krieg den Vernichtungswillen der Feinde gestiarkt®, in: Volkischer Beobachter vom
17.2.1933, S.1.

% Vgl. Wolf, Papst und Teufel, S. 180.

%7 Vgl. ebenda, S. 82-85.

68 Vgl. Charles-Roux an Paul-Boncour, 7.3.1933, in: DDF, 1* série, tome II, S.752-754, hier
S.752.
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kaum erwarten lie$3, scheint der Sekretar der Kongregation fiir auBlerordentliche
kirchliche Angelegenheiten Giuseppe Pizzardo solche Hoffnungen noch Mitte
Mirz gehegt zu haben. Erst im unmittelbaren Vorfeld des Ermachtigungsgesetzes
wurde auch Pizzardo skeptischer®.

Unterdessen untermauerte Hitler die vatikanischen Wunschvorstellungen
rhetorisch weiter. Die Regierungserklirung vom 23. Mérz, mit welcher er vor der
entscheidenden Abstimmung tiber das Ermichtigungsgesetz die Zentrumsabge-
ordneten zu beschwichtigen versuchte, durfte auch im Vatikan Eindruck gemacht
haben. Noch bevor er die in vielen historischen Studien zitierten Garantien fiir
die Kirchen aussprach, bediente Hitler gezielt die antikommunistischen Ressen-
timents des Vatikans: ,Der durch die marxistische Irrlehre systematisch herbeige-
fuhrte Verfall der Nation in weltanschaulich unvereinbare Gegensitze bedeutet
die Vernichtung der Basis eines moéglichen Gemeinschaftslebens. Die Auflésung
ergreift alle Grundlagen der Gesellschaftsordnung. Die vollig gegensatzliche Ein-
stellung der Einzelnen zu den Begriffen Staat, Gesellschaft, Religion, Moral, Fami-
lie, Wirtschaft reifit Differenzen auf, die zum Krieg aller gegen alle fithren. Ausge-
hend vom Liberalismus des vergangenen Jahrhunderts, findet diese Entwicklung
naturgesetzlich ihr Ende im kommunistischen Chaos. [...] Die Brandstiftung im
Reichstag als mifigliickter Versuch einer grofl angelegten Aktion ist nur ein Zeichen
dessen, was Europa vom Siege dieser teuflischen Lehre zu erwarten hitte.“™ Als die
Fuldaer Bischofskonferenz fast eine Woche spiter das Postulat der Unvereinbar-
keit von Katholizismus und Nationalsozialismus weitgehend zurtiicknahm, spielten
sicherlich Befiirchtungen vor einem unkontrollierbaren Ubertritt von Katholiken
zur nationalsozialistischen Bewegung eine Rolle™. Allerdings duBerte Nuntius
Cesare Orsenigo bereits im Vorfeld der Erklarung, zwischen deutscher Regierung
und Heiligem Stuhl werde es durch die Erklarung zu einer ,,perfekten Ubereinstim-
mung“ kommen™. Auch in dieser Bemerkung manifestierten sich die Hoffnungen
auf eine enge Zusammenarbeit der Kirche mit der deutschen Regierung.

Die positive Sicht vatikanischer Entscheidungstriger auf die Kommunisten-
verfolgung in Deutschland wurde in der Folgezeit des Ofteren deutlich. Als etwa
der Protestant Hermann Go6ring im Vorfeld der Konkordatsausarbeitung im April
zu einer Audienz in Rom erschien, kommentierte der Osservatore Romano, der
Nationalsozialist habe als preuBlischer Innenminister ,den Bolschewismus kon-
sequent bekdmpft und [...] entschlossene Anordnungen gegen die Korrum-
pierung der Sitten und die 6ffentliche Unmoral erlassen“”. Der Kommentar, in
dem sicherlich auch Hoffnungen auf kiinftige Handlungen des deutschen Re-
gimes mitschwangen, war offensichtlich unter dem Eindruck entstanden, den

69 Skrzyniski an Beck, 22.3.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 92-95, hier fol. 94f.

70 Regierungserklirung Hitlers (23.3.1933), in: Domarus, Hitler, Bd. 1/1, S.229-237, hier
S.230.

! Vgl. Besier /Piombo, Stuhl, S. 183f.

72 Cerruti an Mussolini, 27.3.1933, in: Documenti Diplomatici Italiani (kiinftig: DDI), Settima
Serie: 1922-1935, vol. XIII: 10 gennaio-15 luglio 1933, Rom 1989, S. 326 f., hier S. 327.

7 «“I] Vice-Cancelliere von Papen e il Ministro Goering visitano il Santo Padre”, in: Osservatore
Romano vom 13.4.1933, S. 1.
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Gorings Reaktion auf den Reichstagsbrand hinterlassen hatte: Noch vor Hitler
hatte der preuBische Innenminister - offenbar aus eigener Uberzeugung - die
Kommunisten als Tater beschuldigt und entsprechende Anweisungen an die
preuBischen Polizeidienststellen herausgegeben™. Im Vatikan versprach man sich
von Gorings politischem Wirken indes nicht nur die Bestrafung kommunistischer
Aufriihrer, sondern auch eine von oben verordnete moralische Neuorientierung
der Gesellschaft. Als der nationalsozialistische Minister per Erlass verfugte, die
Zensur sittlich anstoBiger Texte und Bilder zu verschirfen und eine ,Deutsche
Zentralpolizeistelle zur Bekimpfung unziichtiger Bilder, Schriften und Inserate®
einzurichten”, berichtete der Osservatore Romano auf der ersten Seite tiber die-
se MaBnahme und kommentierte: ,Mit der Einfithrung der Verordnung unter-
streicht man die Notwendigkeit, die Obszonititen in Schriften und Abbildungen
im Interesse der physischen und moralischen Volksgesundheit zu bekimpfen.“”
In einem weiteren Artikel war gar von einem , kraftvollen Werk moralischer Desin-
fektion® die Rede, und besonders Gérings Bekundungen, in moralischer Hinsicht
in voller Ubereinstimmung mit den Organisationen der christlichen Kirchen zu
handeln, ernteten viel Lob”".

Aus vatikanischer Perspektive hing dieser ,moralische” Aspekt unmittelbar mit
der antikommunistischen Stofrichtung des Regimes zusammen. Als der Osserva-
tore Romano - zufillig oder bewusst —am Tag der Abstimmung tiber das Erméch-
tigungsgesetz einen Artikel tiber die papstliche Konsistorialansprache und die in
ihr enthaltene Kommunismus-Kritik abdruckte, war in ihm die Behauptung zu
lesen: , Protestantismus, Schisma, Laizismus und Bolschewismus sind im Wesent-
lichen Synonyme [...].“”® Giuseppe Pizzardo bemerkte im April 1933 folgerichtig,
man brauche sich tiber den ,bedeutenden Stimmungsumschwung“ gegentiber
Deutschland nicht zu wundern, da aus den Berichten aller Nuntiaturen die Ge-
fahren kommunistischer Umtriebe in der ganzen Welt und auch in Deutschland
eindeutig hervorgingen. ,Die Beteuerungen der gegenwartigen Regierung muss-
ten, nicht nur was Konkordate und die Freiheit der Kirche betrifft, sondern auch
beziiglich des Kampfes gegen diesen Seuchenherd, gegen Unmoral, Nudismus
und Pornografie, auf Pius XI. groBen Eindruck machen - was aber iiberhaupt
nicht heille, dass Hitler nun im Vatikan Unterstiitzung fiir alle seine innenpoli-

tischen, erst recht nicht fir seine auBenpolitischen Ziele finden kann.“”

™ Vgl. Mommsen, Weg, in: Backes /JanBen /Jesse /Kohler /Mommsen / Tobias (Hrsg.), Reichs-
tagsbrand, S.49f. Die Darstellung folgt hier der u.a. von Hans Mommsen und Fritz Tobias
vertretenen These von der Alleintéiterschaft Marinus van der Lubbes.

® Ministerial-Blatt fiir die PreuBische Innere Verwaltung 94,17 (29.3.1933), coll. 357-369.

™ “Efficaci misure del governo prussiano contro le pubblicazioni immorali”, in: Osservatore
Romano vom 5.4.1933, S.1.

7 “La lotta contro I'immoralita pubblica”, in: Ebenda vom 14.4.1933, S.2. Vgl. Ministerial-
Blatt, col. 366.

7 “Ia denunzia del bolscevismo”, in: Osservatore Romano vom 23.3.1933, S. 1.

7 Skrzyniski an Beck, 9.4.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 96-101, hier fol. 100. M6g-
licherweise verfolgte Pizzardo mit seinen Aussagen gegentiber dem polnischen Vatikanbot-
schafter auch das Ziel, Polen zu einem dhnlichen politischen Kurs wie denjenigen zu bewe-
gen, den er in Deutschland ausgemacht zu haben glaubte.
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Die kirchliche Kehrtwende in der Einschitzung des Nationalsozialismus resul-
tierte nicht allein aus der Beflirchtung, die Sowjetunion werde andere Staaten mit
dem kommunistischen Virus infizieren (obwohl diese Idee durchaus existierte),
sondern auch aus einer Angst, die Gesellschaft kénne von innen durch kommu-
nistische Umtriebe zersetzt werden. Dass in Wirklichkeit von den Nationalsozia-
listen eine wesentlich groBere Bedrohung ausging, erkannten der Papst und sein
Umfeld nicht. Die vers6hnliche Rhetorik, die einige deutsche Regierungsver-
treter mitunter an den Tag legten, diirfte einiges dazu beigetragen haben, dass
die vatikanische Distanz zum Nazi-Regime zunehmend schwand. Anfang April
beschwichtigte der deutsche Botschafter am Heiligen Stuhl, Diego von Bergen,
Pacelli mit der Aussage, Hitler billige die kirchenfeindlichen Schriften des NS-
Ideologen Alfred Rosenbergs nicht®. Im Vatikan wurde — wahrscheinlich auch
unter dem Einfluss solcher Aussagen — tiberhaupt zwischen Hitler und seiner
Bewegung unterschieden. Pius XI. bezeichnete Hitler noch am 18. Mai 1933 als
~weit gemaBigter als die meisten seiner Anhénger”®'. Glaubt man den Berichten
des polnischen Vatikan-Botschafters, sah man im Mérz 1933 nicht Hitler, sondern
dessen Koalitionspartner als mégliche Bedrohung an: ,Im Vatikan wurde ver-
mutet, dass Hitler sich von Hugenberg, d.h. von dessen extrem-protestantischer
und anti-katholischer Richtung, durch die Gewinnung des Zentrums unabhangig
machen wird, aber heute hért man Stimmen, dass man nicht vergessen diirfe,
dass Deutschland ein zu 2 /3 protestantisches Land sei, was angesichts der Stim-
mungen, iber die Hugenberg waltet, nicht egal ist.“?

Offenbar sahen vatikanische Kreise 1933 die Moglichkeit, dass nationalistische
Stimmungen in der deutschen Bevélkerung, die auf den deutschnationalen Pro-
testantismus zuriickgefiihrt wurden, durch die neue Regierung kanalisiert wer-
den koénnten. Eine Beteiligung der Zentrumspartei an der Regierung konnte
demnach als Chance begriffen werden, Hitlers Kurs zu bandigen. Diese Wahrneh-
mung entsprach im Wesentlichen den Eindriicken, die im Umfeld der deutschen
Zentrumspartei kursierten. Im Februar 1933 war gerade unter den Gefolgsleuten
des Parteivorsitzenden Ludwig Kaas die Ansicht weit verbreitet, dass in Hugen-
bergs Deutschnationalen der eigentliche Stolperstein auf dem Weg zu einer nati-
onalen Sammlungsregierung mit Beteiligung des Zentrums zu sehen sei®.

Die internationale Diplomatie war 1933 mit einer Reihe von Fragen befasst, die
der Vatikan grundsitzlich nicht als Domane eigenen Handelns betrachten konn-
te: Biindnispolitische Pline oder Abristungsverhandlungen passten denkbar

80 Vgl. Aufzeichnung Pacellis vom 5.4.1933, in: Volk, Reichskonkordat, S.223. In der Tat sollte
Alfred Rosenbergs ,Mythus“ 1934 auf den Index der verbotenen Buicher gelangen. Vgl. Wolf,
Papst und Teufel, S.281f.

81 Clive an Simon, 20.5.1933, zit. nach Volk, Reichskonkordat, S.112, Anm. 53.

82 Skrzyriski an Beck, 22.3.1983, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 92-95, hier fol. 95.

8 Andere Zentrumspolitiker wie Heinrich Briining betrachteten die Regierung Hitler als vor-
iibergehendes Phinomen, das notwendigerweise zum Zerfall der NSDAP fiihren werde. Vgl.
Morsey, Untergang, S.94f. u. S.105. Sitzung des Fraktionsvorstands der Zentrumspartei,
31.1.1933, in: Rudolf Morsey (Bearb.), Die Protokolle der Reichstagsfraktion und des Frakti-
onsvorstands der Deutschen Zentrumspartei 1926-1933, Mainz 1969, S.612f., hier S.612.
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schlecht zur selbstdefinierten Rolle des Vatikans, der seine Tatigkeit in die Traditi-
on der im Ersten Weltkrieg eingeleiteten Friedens- und Neutralitatspolitik stellte.
Dennoch zeigte sich in der Frage, wie mit kommunistischen Staaten umzugehen
sei, dass die Auﬁerungen aus dem vatikanischen Staatssekretariat keinesfalls ,neu-
tral“ waren und in ihnen auch gréBere Zielvorstellungen mitschwangen. Pizzardo
dauBerte schon im Februar 1933 die Ansicht, trotz zahlreicher Unterschiede sei es
denkbar, dass Pilsudski, Mussolini und Hitler ,teilweise an derselben Front gegen
den Kommunismus“ arbeiteten. Er hielt es daher fiir moglich, dass man eines
Tages , diese drei Namen gemeinsam anfiihrt als diejenigen, die die christliche Zi-
vilisation vor dem Kommunismus gerettet haben“®!. Obwohl er seine Hoffnungen
seher in scherzhaftem® Tonfall vortrug — wie sein Gesprachspartner Skrzynski
festhielt — und das Gesagte mit der Bemerkung abmilderte, man miisse sich in
Acht nehmen, weil Hitler den Kampf gegen den Kommunismus mit dem Mittel
ystaatlicher Unfreiheit fithren konne®, stand Pizzardos Aussage doch im Zusam-
menhang konkreter politischer Zielvorstellungen. Bei einer spiteren Unterre-
dung bekraftigte er jedenfalls seine Aussage: ,Mgr. Pizzardo hat mit Nachdruck
wiederholt, wie wichtig es dem Papst sei, dass die Regierungen sich in diesem
Kampf um die Zivilisation und Freiheit der Menschheit gegenseitig unterstiitzen
und nicht storen.“®

Diese Erklirung hatte einen konkreten politischen Hintergrund: Seit Beginn
des Jahres 1933 stand Mussolinis Plan eines Viermachtepaktes wieder auf der inter-
nationalen Agenda. Der ,Duce® hatte bereits zwei Jahre zuvor den Plan einer Uber-
einkunft Italiens, Deutschlands, Frankreichs und GrofBbritanniens ins Gespriach
gebracht, um Spannungen in der Auenpolitik und Folgen der Weltwirtschaftskri-
se zu lindern. Aus deutscher Perspektive bot eine solche strategische Allianz nicht
nur die Moéglichkeit, Prestige auf der internationalen Bithne zuriickzugewinnen,
sondern auch eine Plattform fiir die Verfolgung revisionistischer Ziele. Gerade die
Frage der Grenzziehung im Osten und besonders das Thema des Danziger Korri-
dors wurden wiahrend der Vorbereitungen zum Viermachtepakt von Berlin ange-
sprochen, auch unter dem Eindruck der Agitation deutsch-nationalistischer Ver-
bande in Danzig. Die italienische Diplomatie erwies sich dabei als unterstiitzende
Kraft: Mussolini etwa forderte in einem Gesprach mit dem franzosischen Botschaf-
ter in Italien Henry de Jouvenel am 3. Marz 1933 die Riickgabe eines Teils des
,Korridors“ an das Deutsche Reich. Die Inhalte der Unterredung wurden schnell
bekannt und sorgten in diplomatischen Kreisen fiir einige Unruhe®”.

Unter diesen Vorzeichen war es nicht verwunderlich, dass die polnische Di-
plomatie dem Viermachtepakt sehr reserviert gegeniiberstand. Der polnische
Vatikanbotschafter unternahm mehrere Versuche, dem Heiligen Stuhl die Pro-
blematik des Plans vor Augen zu fithren. Bereits im Februar 1933 hatte Skrzynski

84 Skrzyriski an Beck, 10.2.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 78-81, hier fol. 80f.

85 Ebenda.

86 Skrzyniski an Beck, 27.2.1933, in: Ebenda, fol. 82f., hier fol. 83.

87 Vgl. Jens Petersen, Hitler-Mussolini. Die Entstehung der Achse Berlin-Rom 1933-1936, Tu-
bingen 1973, S.137-141 u. S.146-149.
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Pizzardo auf die Unterstiitzung des Deutschen Reiches fiir ukrainische Kampf-
truppen aufmerksam machen wollen, welche den Eindruck einer geheimen
deutsch-sowjetischen Zusammenarbeit auf militirischem Gebiet stirken musste®.
Der Vatikan lief sich aber durch die polnischen Einwdnde nicht davon abbringen,
die Vorbereitung des Viermachtepaktes wohlwollend zu verfolgen. Als sich Papen
und Goéring im April 1933 in Rom authielten, galt ihr Besuch nicht nur dem Ab-
schluss eines Reichskonkordats, sie sprachen auch mit italienischen Regierungs-
vertretern Uiber neue Formen einer Biindnispolitik. Allem Anschein nach nutzte
Papen die Gelegenheit, um beim Heiligen Stuhl fiir das Zustandekommen eines
Viererpaktes zu werben®. Hitler, iiber dessen Reisepline im Vorfeld spekuliert
worden war?, hatte zwar auf ein Treffen mit Mussolini verzichtet. Dennoch ent-
standen vielerlei Geriichte um eine Audienz Hitlers beim Papst, dem zumindest
von vatikanischer Seite nichts entgegenstand®'. Noch bevor der Vertrag am 15. Juli
1933 unterzeichnet wurde, begriiite Papst Pius XI. ausdriicklich den Abschluss
des Viermichtepaktes®. Charles-Roux notierte: ,, Trotz der Zuriickhaltung, die der
Heilige Stuhl wahrend der Verhandlung eingenommen hat, hat der Papst in sei-
nem tiefsten Inneren auf den Abschluss des Vierméchtepakts gehofft. Vor kurzem
hat er Kardinal Verdier gesagt, dass, wenn sich die vier Westmichte verstandigten,
der Bolschewismus in Europa unter Kontrolle gebracht sein wirde.“%

Dass der Pakt nicht ratifiziert wurde und folglich niemals in Kraft trat, mag fiir
das Thema dieses Aufsatzes nicht von Belang sein. Einige Bedeutung erlangte das
Projekt allerdings unter anderem wegen der Hoffnungen, die es im Vatikan weckte.
Gerade die sich abzeichnenden Spannungen zwischen Italien und Frankreich hat-
te Pacelli Anfang 1933 als moglichen Krisenherd ausgemacht™; der Plan eines
Viermdchtepaktes war vielleicht geeignet, solche Spannungen zu tUberbriicken.
Die Gefahr, die vom deutschen Nationalismus ausging, schien dagegen durch
Zugestandnisse in der Danziger Frage einzudimmen zu sein. Der Vatikan konnte
damit an die Skepsis ankntipfen, mit der er in der Weimarer Zeit den territorialen
Bestimmungen des Versailler Friedensvertrags begegnet war®. Zugleich konnte er

8 Skrzyniski an Beck, 27.2.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 82f., hier fol. 83. Zur militéri-
schen Zusammenarbeit vgl. Manfred Zeidler, Reichswehr und Rote Armee 1920-1933. Wege
und Stationen einer ungewohnlichen Zusammenarbeit, Miinchen 1993.

89 Skrzyniski an Beck, 19.4.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 102-105, hier fol. 102. Vgl.
Volk, Reichskonkordat, S. 105 f.

9 Geriichte um Reisepline Hiters nach Rom waren Anfang 1933 verbreitet. Vgl. etwa Francois-
Poncet an Paul-Boncourt, 17.3.1933, in: DDF, 1% série, tome 11, S.844. Uber einen Staatsbe-
such in Italien wurde tatsachlich auf inoffizieller wie auch auf diplomatischer Ebene gespro-
chen. Vgl. Renzetti an Chiavolini, 7.3.1933, in: DDI, Settima Serie, Bd. XIII, S.191-193, hier
S.191f.; Aufzeichnung Pacellis vom 5.4.1933, in: Volk, Reichskonkordat, S.223f.

1 Audienz am 17.3.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 348, fol.
11rv, hier fol. 11v.

92 Audienz am 9.6.1933, in: Ebenda, fol. 60r-61r, hier fol. 60r.

9 Charles-Roux an Paul-Boncour, 9.6.1933, in: DDFE, 1* série, tome III: 17 mars — 15 juillet
1933, Paris 1967, S.694f., hier S.695.

o Skrzyniski an Beck, 27.2.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 82f., hier fol. 82.

9 Vgl. Chenaux, Pie XII., S. 123 f.
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sich an die italienische AuBenpolitik anlehnen, wenngleich entsprechende Mut-
mafBungen franzosischer Diplomaten sicherlich tibertrieben waren®. Immerhin
hatte Pacelli schon kurz nach Hitlers Machtiibernahme angedeutet, dass eine wie
auch immer geartete kleine Revision der Grenzen im Gebiet des ,Korridors“ sinn-
voll sei, um den deutschen Nationalismus — und nicht Hitler - zu besanftigen®.
Einen Monat spiter wies Papst Pius XI. den polnischen Botschafter vorsichtig da-
rauf hin, dass es dringlich sei, die Streitigkeiten um den Korridor zu beenden.
Mehrmals kam er wihrend der Audienz auf dieses Thema zuruck, freilich ohne
selbst auf mogliche territoriale Verdnderungen einzugehen®. Dem franzdsischen
Botschafter teilte der Papst mit, er rechne nicht damit, dass Hitler eine gewaltsame
Grenzrevision im Danziger Gebiet plane. Entsprechende Auﬁerungen aus natio-
nalsozialistischen Kreisen? tat er als bloBe Rhetorik ab und empfahl, Zeit zu ge-
winnen, um zu einem spateren Zeitpunkt die Frage des Korridors auf politischem
Wege einvernehmlich zu 16sen'®. Vor eindeutigen Revisionsforderungen hielt sich
der Vatikan freilich zurtick'*'.

Die Fehleinschitzung des Vatikans, der das nationalsozialistische Regime nicht
als totalitiren Aggressor, sondern lediglich als Neuauflage nationalistischer Poli-
tik betrachtete, hatte viel mit der Hoffnung der Heiligen Stuhls zu tun, ein aus
mehreren europdischen Machten bestehendes Biindnis kénne als Bollwerk gegen
den Kommunismus dienen. Diesem Denken folgte der Vatikan offenbar auch in
der Frage der Abriistung, tiber die die europdischen Machte seit Februar 1932 in
Genf konferierten'’?. Aus Vorsicht — und weil der Vatikan das Feld der Abriistungs-
verhandlungen nicht als Bereich eigenen Handelns betrachten konnte - hatte
der Papst bereits in seiner Weihnachtsansprache von 1931 davor gewarnt, dass
kirchliche Aussagen iiber diesen brisanten Gegenstand womdoglich missinterpre-
tiert werden konnten'”. Trotzdem kam Pius XI. — wiederum im Zusammenhang
mit kommunistischen Bedrohungsszenarien — im Marz 1933 auf die Frage der
Abriistungskonferenz zu sprechen, als er den britischen Premierminister Ramsay
MacDonald und seinen AuBenminister John Simon am Abend des 19. Mirz zu
einer Audienz empfing. MacDonald hatte einige Tage zuvor einen Plan vorgelegt,
der Deutschland als einzigem Staat eine Aufriistung auf 200.000 Mann zugestand,
wahrend er die meisten europaischen Machte — auch Polen — auf eine Truppenre-

96 Vgl. Charles-Roux an Paul-Boncour, 20.5.1933, in: DDE, 1% série, tome III, S.534-542, hier
S.534.

97 Vgl. Wolf, Papst und Teufel, S. 172f.

9 Skrzyniski an Beck, 11.3.1983, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 86-91, hier fol. 88f.

99 Vgl. Zygmunt J. Gasiorowski, Did Pilsudski Attempt to Initiate a Preventive War in 19332, in:
The Journal of Modern History 27 (1955), S.135-151, hier S. 142.

100 Vgl. Charles-Roux an Paul-Boncour, 7.3.1933, in: DDF, 1' série, tome II, S.752-754, hier
S.752f.

191' S auch Charles-Roux an Paul-Boncour, 20.5.1933, in: DDE, 1 série, tome III, S.534-542,
hier S. 539.

102 Vg, Peter Kriiger, Die AuBenpolitik der Republik von Weimar, Darmstadt 1985, S.551.

103 Vgl. Forbes an Simon, 19.2.1932, in: Hachey (Hrsg.), Relations, S.223.
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104

duzierung festlegte'"!. Der Papst erwdhnte bei dieser Gelegenheit die Notwendig-

keit, nicht die ,braven Burger in Gegenwart bewaffneter Riuber” und nicht ,die
Ordnung zum Vorteil der Unordnung zu entwaffnen“!®.

Da die verschleierte Zustimmung zu den Riistungsplinen wie eine Hilfe fiir
die deutsche Seite wirken musste, prézisierte Pacelli im Gesprach mit dem pol-
nischen Botschafter am folgenden Tag die Aussage: Der Papst habe MacDonald
und Simon gedrangt, ,nicht jene Nationen zu entwaffnen, die tiber die Ordnung
wachen, wahrend diejenigen Staaten reale Moglichkeiten der Bewaffnung haben,
die eine Bedrohung nicht nur fiir den Frieden, sondern fiir die ganze Zivilisati-
on darstellen.“! Fur die polnische Auienpolitik, die den Plinen MacDonalds
ablehnend gegentiberstand!’’, waren solche Aussagen, fur die offenbar abermals
die Idee eines antikommunistischen Kontinentalblocks Pate gestanden hatte, we-
nig zufriedenstellend. Wenn Pacelli das Ziel verfolgt haben sollte, den polnischen
Vertreter mit der Versicherung zu beruhigen, der Heilige Stuhl werde sich auch
fur eine ausreichende polnische Ristung einsetzen, erreichte er jedenfalls das
genaue Gegenteil: Skrzyniski miinzte die Aussage auf das Deutsche Reich und wies
darauf hin, dass die Reichswehr, nationalsozialistische Verbande und der Stahl-
helm zwar nicht sofort, aber ,auf jeden Fall in ein paar Jahren“ zu einer Gefahr fiir
den Frieden werden kénnten. Pacelli antwortete beschwichtigend, der Papst ken-
ne solche Befiirchtungen, glaube aber nicht, dass Hitler auenpolitische ,Dumm-
heiten® begehen werde; die wirkliche Gefahr gehe von Russland aus'®.

Die politische Kehrtwende

Das wenig kritische, in einigen Facetten sogar hoffnungsvolle Bild, das sich vatika-
nische Entscheidungstrager im Frithjahr 1933 von der Politik des nationalsozialis-
tischen Deutschland gemacht hatten, sollte indes schnell verblassen. Obwohl im
April im Umfeld von Papst Pius XI. noch der Optimismus tiber die neue Reichsre-
gierung Uiberwog, waren bereits in dieser Zeit nachdenklichere Zwischenténe zu
erkennen. ,Ich habe den Eindruck,® berichtete Skrzynski am 19. April, ,dass der
Vatikan nun schon besser informiert ist, auch tiber Schritte Hitlers, die fur ihn
nicht ausschlieBlich erfreulich sind. Immer mehr erfihrt man hier von solchen
Schritten, auBlerdem auch von Reibungen zwischen den Fihrern gegenwirtiger
Regierungskreise.“!” Anfang Mai erfuhr der Vatikanbotschafter Polens mehr von
der politischen Kehrtwende des Papstes. Pacelli behauptete, ,dass im Vatikan
nicht ein Wort gefallen sei, das man als wohlwollend fiir das gegenwartige System
in Deutschland kommentieren kénnte“. Der Vatikan habe allein den Kampf ge-

104 Vgl. Oswald Hauser, England und das Dritte Reich, Bd. 1: 1933 bis 1936, Stuttgart 1972,
S.18f.

195 Pacelli gab diese Worte wenig spéter dem franzésischen Botschafter Charles-Roux weiter.
Charles-Roux an Paul-Boncour, 20.3.1933, in: DDF, 1™ série, tome III, S. 40.

106 Skrzynski an Beck, 22.3.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 92-95, hier fol. 93.

107 Vgl. Laroche an Paul-Boncour, 27.3.1933, in: DDF, 1 série, tome III, S.92f.

108 Skrzyniski an Beck, 22.3.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 92-95, hier fol. 93.

109 Skrzynski an Beck, 19.4.1933, in: Ebenda, fol. 102-105, hier fol. 103.

VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ‘zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf i
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Zeitgefchirht;



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3
Thies Schulze:
Antikommunismus als politischer Leitfaden des Vatikans? 373

gen den Kommunismus begriafit''’. Obwohl diese Formel auf den Wortlaut der
Konsistorialansprache zutreffen mochte, kaschierte sie zugleich, dass es zwischen-
zeitlich zu einer weiter reichenden Anndaherung zwischen Vatikan und , Drittem
Reich® gekommen war.

Eine Reihe von Griinden war fiir diese retrospektive Umbewertung der vatika-
nischen Politik verantwortlich. Es ist zu vermuten, dass die deutschen Feiern zum
1. Mai im Vatikan fir Unbehagen gesorgt haben. Dem polnischen Botschafter
gegeniiber duBerte Kardinalstaatssekretar Pacelli jedenfalls einen Tag spéter deut-
liche Kritik an Hitlers Wirtschaftspolitik, fithrte diese Kritik jedoch nicht ndher
aus'''. Weitaus schwerer diirften allerdings Nachrichten von der Verfolgung ka-
tholischer Institutionen und Zeitungen gewogen haben, die Rom immer haufiger
erreichten. Bereits vor den Reichstagswahlen im Marz 1933 hatte es im Umfeld
des politischen Katholizismus‘ Verhaftungen und Zeitungsverbote gegeben. Im
Mai wurde die Redaktion des Zentrumsorgans Germania auf Veranlassung seines
Hauptaktionars Franz von Papen komplett ausgetauscht, und im Zuge einer wei-
teren Verhaftungswelle schloss die Gestapo die Geschiftsstellen mehrerer katho-
lischer Organisationen'?. Auch die seit der Machtiibernahme oftmals geduBerte
Sorge, dass die der Zentrumspartei zugehoérigen Beamten von den Sduberungen
des Staatsapparates nicht verschont bleiben wiirden, schien sich zu bewahrheiten.
Obwohl Goéring noch Ende Mirz versichert hatte, dass den Beamten aus ihrer
Parteizugehorigkeit keinerlei Nachteile erwachsen wirden'?, zeigte sich im poli-
tischen Alltag immer mehr, wie wenig glaubhaft diese Zusage tatsiachlich war. Als
der Osnabriicker Bischof Hermann Wilhelm Berning Hitler am 26. April erneut
auf die Beamtenfrage ansprach, bekam er nur einige beschwichtigende Worte,
aber keine konkrete Zusicherung zu horen'. Dass die Verdringung Andersden-
kender aus staatlichen Institutionen auch vor Zentrumsangehorigen nicht Halt
machte, dirfte dem Vatikan zunehmend deutlich geworden sein. Da der Heilige
Stuhl Uber Ostern 1933 in offizielle Konkordatsverhandlungen mit dem Deut-
schen Reich eingetreten war, schwanden die Moéglichkeiten, gegen solche Ein-
griffe zu protestieren, ohne das Konkordat selbst zu gefihrden''.

Die Hoffnungen auf einen Einflussgewinn der Zentrumspartei, die es auch
nach dem Ermdachtigungsgesetz im Vatikan noch gegeben hatte, 16sten sich eben-
falls in Luft auf. Am 2. Mai - als die Erniichterung tiber Hitlers politischen Kurs
spurbar zugenommen hatte — erhielt Skrzynski von Pacelli die Auskunft, die er-
hoffte Mitarbeit der Zentrumspartei an der Regierungspolitik sei bislang nicht
verbindlich vereinbart worden: Das Zentrum habe ,eher eine Versicherung zur
von gegenseitiger Toleranz gepragten Arbeit in dieselbe Richtung bekommen®,

110 Skrzyriski an Beck, 2.5.1933, in: Ebenda, fol. 106-109, hier fol. 106.

1 Ebenda.

112 Vgl. Morsey, Untergang, S. 107,S.159, S.183 u. S.192-194.

113 Vol ebenda, S. 159.

14 Vgl. Aktennotiz betr. Besuch Bernings bei Hitler, 26.4.1933, in: Alfons Kupper (Bearb.),
Staatliche Akten tiber die Reichskonkordatsverhandlungen 1933, Mainz 1969, S.28-30, hier
S.29.

115 Charles-Roux an Paul-Boncour, 26.7.1933, in: MAE, DAPC, Allemagne 699, hier 153r.

s VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ,zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf .
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Zeirgelchichre



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

s 374 Aufsatze

aber unkonkret und ohne Garantie. ,Einzig genauer scheint die Versicherung,
dass die Regierung die Meinung des Zentrums anhéren wird, was allerdings nicht
heiBt, dass man diese auch bertcksichtigen muss.“''® Die Skepsis, die aus dieser
Aussage spricht, ist offensichtlich. Die Selbstauflésung des Zentrums am 5. Juli
1933, eine Folge der Macht- und Einflusslosigkeit der Partei sowie von Beflirch-
tungen einer bevorstehenden Zwangsauflosung, diirfte dieses Misstrauen noch
bestdrkt haben.

Eine Alternative zur Zentrumspartei war indes nicht in Sicht. Zwar duflerte sich
Giuseppe Pizzardo am 22. April aufgeschlossen gegeniiber den Plinen Franz von
Papens, mit dem Bund ,Kreuz und Adler” eine neue christliche Partei ins Le-
ben zu rufen, die maBigend auf Hitler einwirken und den antikommunistischen

17 Allem Anschein nach stieBen solche Pline bei

Kampf unterstiitzen kénne
Pacelli allerdings auf Vorbehalte. Am 2. Mai zeigte sich der Kardinalstaatssekretir
gegeniiber dem polnischen Vatikanbotschafter skeptisch: Das Zentrum sei zwar
nicht mit dem Vatikan verbunden, aber im politischen Leben Deutschlands tief
verwurzelt, ,wohingegen die Griindung irgendeiner neuen katholischen Partei
nur zu einer kiinstlichen Gruppierung ohne Zukunft fihren wiirde“'"®.

Der immer deutlicher werdende antisemitische Charakter des NS-Regimes
spielte ebenfalls eine Rolle. Der Boykott judischer Geschifte, den die Natio-
nalsozialisten von langer Hand vorbereitet hatten und der am 1. April begann,

119 Die stand in der Tradition des vati-

stiell beim Heiligen Stuhl auf Ablehnung
kanischen Selbstverstindnisses, das sich seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert
ausgebildet hatte und das eigene Handeln zunehmend als Dienst an einer uni-
versalen, alle Menschen betreffenden Friedensmission begriff'?. Allerdings galt
die Sorge in erster Linie den aus dem Judentum konvertierten Katholiken, die
die Folgen des nationalsozialistischen Rassenantisemitismus‘ ebenfalls zu spiiren
bekamen. Der Osservatore Romano betonte diesen Aspekt folglich in besonderer
Weise und veroffentlichte zugleich einen Kommentar, der — der Enzyklika , Ubi
arcano dei“ folgend — vor Ubertriebenem Nationalismus warnte, nicht ohne al-
lerdings auch den ,falschen Internationalismus® der Sozialisten zu verurteilen'?'.
Dennoch blieb die Reaktion des Vatikans auf den Boykott schwach; Kardinal Faul-

116 Skrzyriski an Beck, 2.5.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 106-109, hier fol. 106. Vgl.
Volk, Reichskonkordat, S. 83.

17 Vgl. Theodoli an Suvich, 22.4.1933, in: DDI, Settima Serie, Bd. XIII, S.511-513, hier S.513;
Volk, Reichskonkordat, S.104.

18 Skrzyniski an Beck, 2.5.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 106-109, hier fol. 106. Im Mai
1933 versuchte der deutsche Vatikanbotschafter von Bergen dennoch, Pacelli fiir Papens
Parteiplanungen einzunehmen. Vgl. Volk, Reichskonkordat, S. 130.

19 »[Orsenigo] soll sehen, ob und wie man etwas unternehmen kann. Es kann der Tag kom-
men, an dem man sagen kann, dass etwas getan worden ist. Es ist eine Sache, die in den
guten Traditionen des Heiligen Stuhls steht.“ Audienz am 1.4.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati
Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 348, fol. 21rv, hier fol. 21r; ebenfalls belegt bei Wolf,
Papst und Teufel, S.151.

120 Vgl. Brechenmacher, Vatikan, S.143-201.

121 “Come si svolgera il boicottaggio contro gli Ebrei anche se convertiti”, in: Osservatore Roma-
no, vom 1.4.1933, S. 1; “Gl’ingiusti nazionalismi”, in: Ebenda.
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haber hatte davor gewarnt, dass ein zu deutlicher Einsatz fiir die Juden das nati-
onalsozialistische Regime zu MaBlnahmen gegen den Katholizismus veranlassen
konne, und die Diskriminierung zudem als eine voriibergehende Erscheinung
angesehen'?. Entschlossener wurden die vatikanischen Proteste gegen die deut-
sche Judenpolitik erst nach dem Abschluss des Konkordates: Im September 1933
protestierte Pacelli mehrmals bei der deutschen Botschaft gegen die Ungleich-
behandlung von Katholiken mit jidischen und nichtjiidischen Wurzeln. Der
Protest richtete sich zugleich gegen den generellen Ausschluss von katholischen
Beamten aus dem Staatsdienst, die vor 1933 gegen die NSDAP Stellung bezogen
hatten'?,

Sicherlich trugen auch Stil und Auftreten der deutschen Regierungsvertre-
ter einiges dazu bei, dass die Skepsis des vatikanischen Staatssekretariats zu-
nahm. Hermann Goring etwa stellte sich bei seiner Papst-Audienz im April mit
HitlergruB vor'*!. Obwohl die Konkordatsverhandlungen ungew6hnlich schnell
vorankamen, erwies sich die Reichsregierung als unzuverldssiger Verhandlungs-
partner, der bereits vereinbarte Formulierungen im Nachhinein in Frage stellte
und mitunter ungewdhnliche Forderungen erhob'®. Wegen der laufenden Ver-
handlungen bot sich indes kaum eine Gelegenheit, das wachsende Unbehagen
gegeniiber der deutschen Politik 6ffentlich zu duern. Der Osservatore Romano
hielt sich folglich mit Kritik an dem deutschen Regime zuriick und veréffentlichte
sogar einen Artikel, der die Biicherverbrennung als antikommunistische und von
professoraler Kompetenz geleitete Initiative von Berliner Studenten bagatellisier-
te'?. Auf diplomatischer Ebene blieb es ebenfalls bei informellen Andeutungen,
etwa bei der Ablehnung, den Rom-Reisenden Joseph Goebbels zu empfangen'?’,
oder bei inoffiziellen Protesten bei der deutschen Regierung. In einer Bespre-
chung mit Vertretern der deutschen Vatikanbotschaft kam Pacelli am 30. Juni
auf die von der internationalen Presse gemeldeten Verhaftungen von Priestern
zu sprechen und zeigte sich ,sehr erregt® dariiber, dass deutsche Behoérden di-
plomatische Briefe an ihn und Pius XI. wiederholt ge6ffnet hatten'*. Vor der Un-
terzeichnung des Konkordates schliellich soll Papst Pius XI. den Vizekanzler von
Papen in der Audienz darauf hingewiesen haben, dass er mit vielen Prinzipien der
Hitler-Regierung nicht tibereinstimme. Seine Zustimmung zum Konkordat gebe
er in der Hoffnung, dass Bischofe, Klerus und die deutschen Katholiken von dem

122 Vgl. Brechenmacher, Teufelspakt, S.614-616.

123 Vgl. Botschaftsrat Klee an AA, 12.9.1933, in: Akten der Deutschen Auswirtigen Politik
(ADAP), Serie C, Bd.1/2, Géttingen 1971, S.783-785, hier S.784.

124 Vgl. Volk, Reichskonkordat, S. 100.

125 Vgl. Papen an Kaas, 27.4.1933, in: Briefe zum Reichskonkordat, hrsg. von Rudolf Morsey,
in: Stimmen der Zeit 167 (1960,/61), S.11-30, hier S.12-14; Kaas an Papen, 2.5.1933, in:
Ebenda, S.14-17; Kaas an Bergen, 25.5.1933, in: Ebenda, S. 26.

126 «yp rogo notturno delle pubblicazioni marxiste”, in: Osservatore Romano vom 12.5.1933,
S.4.

127 Audienz am 13.5.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 348, fol.
44r-45r, hier fol. 44r.

128 Bergen an AA, 30.6.1933, in: ADAP, Ser. C, Bd.1/2, S.605.
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energischen Kampf der gegenwirtigen Regierung gegen den Kommunismus pro-
fitieren konnten'?.

Im Juli 1933 gab es im Vatikan immer noch eine vage Hoffnung auf eine an-
tikommunistische Allianz europiischer Staaten, obwohl die Zuverlassigkeit der
deutschen Politik sehr fraglich und sicherlich auch die Verlingerung des Berli-
ner Vertrags mit der Sowjetunion am 5. Mai 1933 nicht dazu angetan war, sol-
che auBenpolitischen Vorstellungen zu ndhren™. Es ist wahrscheinlich, dass die
deutsche Seite von dieser Hoffnung profitierte und das Projekt eines Vierméch-
tepaktes gewinnbringend in den Konkordatsverhandlungen einsetzte. So liel3 von
Papen Kaas am 1. Juni telegraphisch tibermitteln: ,Da Abschluss Viererpakts dicht
bevorstehend, halte Beschleunigung unserer Verhandlungen [fiir das Reichskon-
kordat] fir dringend erwiinscht.“'* Der Viermichtepakt schien Befiirchtungen
vor einer baldigen Aggression des deutschen Nationalismus‘ zu beschwichtigen
und die Einschitzung, Deutschland kénne langfristig durch internationale Ver-
trige gebunden werden, zu bestitigen. Als der Pakt unterzeichnet wurde, notierte
Pacelli im Audienzprotokoll: ,Da dieser Frieden fiir zehn Jahre gesichert ist, wird
die Zeit viele Dinge zurechtriicken: (und wie sehr liegt hierin die besondere Be-
deutung des Abkommens).“!%

Gewiss, die Erfahrung, dass man sich auf Zusicherungen ,faschistischer” Staa-
ten kaum verlassen konnte, hatte man bereits im Zusammenhang mit dem ita-
lienischen Konkordat gemacht. Nach einem Streit um die Katholische Aktion,
der 1930/31 zu erheblichen Missstimmungen zwischen Staat und Kirche gefiihrt
hatte, war es letzten Endes aber doch zu einem Einvernehmen gekommen'?.
Folglich konzentrierte sich das Vatikanische Staatssekretariat in einer ,Stimmung
ungeduldigen Abwartens“'** darauf, die Vereinbarungen des Konkordates zu
verteidigen'®. Dies allerdings mit wachsendem Unbehagen: Im November 1933
teilte Pius XI. Skrzyniski mit, das Konkordat sei fir die Kirche vorteilhaft, sofern es
eingehalten werde. Er hoffe weiterhin auf ausreichende Garantien'*.

129 Cerruti an Mussolini, 15.7.1933, in: DDI, Settima Serie, Bd. XIII, S. 1043 f.

130 Vgl. Hans-UlrichThamer, Verfithrung und Gewalt. Deutschland 1933-1945, Berlin 1994,
S.317.

131 Telegramm Neuraths (in Auftrag Papens) an Kaas, 1.6.1933, in: ADAP, Ser. C, Bd. 1/2,
S.502, Anm. 7.

132 Audienz am 9.6.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 348,
fol. 60r-61r, hier fol. 60r. Die doppelte Klammersetzung im Original wurde stillschweigend
korrigiert.

133 Vgl. Renzo De Felice, Mussolini il duce, Bd. 1: Gli anni del consenso 1929-1936, Turin 2007,
S.254-274.

134 Skrzynski an Beck, 21.10.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 168-170, hier fol. 170.

135 Man muss es mit aller Kraft ausfechten — wir wiren schuldig, wenn nicht alle Rechte vertei-
digt wiirden, die uns das Konkordat gibt.“ Audienz am 3.11.1933, in: S.RR.SS., A.E.S. Stati
Ecclesiastici, 4. Per., Pos. 430a, Fasz. 349, fol. 2rv, hier fol. 2v.

136 Skrzyniski an Beck, 3.11.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 185-187, hier fol. 185.
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Ausblick

Der Wandel, der in der vatikanischen Wahrnehmung eingetreten war, wird nach
dieser Betrachtung offenkundig. Bereits wenige Tage nach Unterzeichnung des
Konkordates veroffentlichte der Osservatore Romano mehrere Artikel, die wahr-
scheinlich aus der Feder Pacellis stammten. Die Artikel dienten sichtlich dem
Zweck, das Konkordat entgegen der deutschen Propaganda als Erfolg des Vatikans
darzustellen und seine engen Verbindungen zu den konkordatdren Traditionen
des Heiligen Stuhls herauszustellen. Die Artikel enthielten Kommentare tiber ein-
zelne Bestimmungen des Konkordats, lieBen aber auch durchblicken, dass mit
dem Vertragsschluss kein kirchliches Lob fiir die innere Ordnung des deutschen
Staates verbunden sei und dass in den Vereinbarungen iiber Bildung und Erzie-
hung die Pflichterfiillung gegeniiber dem Vaterland nur im Rahmen der christ-
lichen Normen verstanden werden konne. Sie enthielten zudem die reichlich
unrealistische Behauptung, dass auch fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen sei,
dass Priester als unabhingige, nicht parteigebundene Mitglieder in den Reichs-
tag einzogen'?’.

Die rechtfertigende Grundtendenz der Artikel ist unverkennbar. Spater ver-
suchte Papst Pius XI. sogar, den Konkordatsschluss als einen Erfolg tiber den Pro-
testantismus zu deuten. Es sei eine Ironie der Geschichte, dass das Oberhaupt der
katholischen Kirche den Vertrag am Vortage des Luther-Jubildaums unterzeichnet
habe: Der Heilige Stuhl schlieBe, ,auf irdischem Terrain ebenbiirtig mit dem
deutschen Staat, mit dem Reich ein Konkordat ab, das erste nach jenem, das in
Worms noch vor Luther abgeschlossen wurde®, wahrend im selben Moment die
Kirche Luthers einem der Ministerien untergeordnet werde'*. Das Konkordat
als Garantie fiir die Unabhdngigkeit der katholischen Kirche: Diese Intention
war unzweifelhaft von Anfang an mafgeblich, gewann aber erst den Status eines
exklusiven Verhandlungsziels, nachdem die Vision von einem antikommunisti-
schen Block gescheitert war.

Die Hoffnungen auf einen antikommunistischen europaischen Block verfielen
allerdings rasch. Einen groen Dampfer erlebten die Aspirationen des Papstes, als
die Reichsregierung den Austritt Deutschlands aus dem Volkerbund im Rahmen
der Reichstagswahl vom 12. November 1933 legitimieren liel. Nuntius Cesare
Orsenigo, der seine diplomatische Neujahrsansprache fir das Jahr 1934 vorbe-
reitete, sah sich veranlasst, eine Anspielung auf den Viermichtepakt wieder aus
seinem Manuskript zu streichen™’. Der Vertrag war mit Deutschlands Austritt aus

137 Vgl. “Ancora in proposito del Concordato”, in: Osservatore Romano vom 27.7.1933,S.2; “Ai
margini del Concordato tra la Santa Sede e il Reich Germanico”, in: Ebenda vom 26.7.1933,
S.1; “Ancora sul Concordato Germanico”, in: Ebenda vom 29.7.1933, S.2.

138 Skrzyriski an Beck, 3.11.1933, in: AAN, MSZ, B 16169 (52), fol. 185-187, hier fol. 185.

139 Bezeichnenderweise geht gleich der folgende Satz in Orsenigos Schreiben auf das Konkor-
dat ein. Orsenigo an Pacelli, 25.11.1933, in: Brechenmacher (Hrsg.), Berichte, Nr. 310,
http://194.242.233.156 /denqOrsenigo /index.php?view=doc_layout&docConstraints
[browse]=true&docConstraints[byID]=no&docConstraints[id]=310&docConstraints
[docNrInPager]=1 [Zugriff am 21.3.2012].
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dem Vélkerbund obsolet geworden. Damit hatten sowohl die Vorstellung eines
~Bollwerks® gegen den Kommunismus als auch der Wunsch nach einer Zahmung
der ,nationalistischen Krifte“ in der Reichsregierung einen herben Riickschlag
erlitten.

Charles-Roux bemerkte riickblickend, der Papst habe sich, besessen von sei-
ner Kommunismus-Phobie, ,einem Augenblick der Zuneigung zu Hitler* hinge-
geben, ,in Folge einer Rede, in der Hitler dem Kommunismus den Todeskrieg
erklart hat“'*. Die voriibergehende Anndherung des Vatikans an den Hitler-Staat,
die in den Monaten Marz und April ihren Héhepunkt erlebte, hatte indes weitrei-
chende Folgen. Die wichtigsten Weichenstellungen fiir das Verhaltnis von Kirche
und nationalsozialistischem Staat — die Ausschaltung des politischen Katholizis-
mus und der Abschluss des Reichskonkordates — erfolgten in dieser Zeitspanne.
Obwohl es keine eindeutigen Belege gibt, dass der Heilige Stuhl im Jahr 1933
Einfluss auf die Entscheidungen der Zentrumspartei genommen hat', ist diese
Frage fur die Beurteilung der vatikanischen Politik allenfalls von zweitrangiger
Bedeutung. Es ist wahrscheinlich, dass die Abgeordneten des Zentrums bei der
Abstimmung tber das Ermachtigungsgesetz wussten, dass das papstliche Staats-
sekretariat Hitlers Politik zwar nicht in allen Einzelheiten unterstiitzte, sie aller-
dings im Rahmen einer antikommunistischen Allianz zu billigen bereit war. Als
die Fuldaer Bischofskonferenz am 28. und 29. Mirz die Unvereinbarkeitserkla-
rung von Katholizismus und Nationalsozialismus zurtiicknahm, richtete sich die
vatikanische Kritik trotz aller Vorsicht keinesfalls grundsatzlich gegen die MaB-
nahme selbst, sondern in erster Linie gegen den formellen Vorgang'*?. Ahnlich
wie im Falle der Mainzer Erkldrung von 1931 hatte der Vatikan den Anspruch, an
der Entscheidungsfindung beteiligt zu werden'*. In der Zeit zwischen Aufnahme
und Ende der Konkordatsverhandlungen begann sich das vatikanische Bild von
der Hitler-Diktatur schlieBlich zu wandeln; von den weitreichenden Hoffnungen,
die man an die Verstindigung mit dem Deutschen Reich gekntpft hatte, blieb
letzten Endes das Bestreben, die Seelsorge fiir die Katholiken in Deutschland zu
sichern.

Auch fiir die historische Forschung ergeben sich aus der wechselhaften Po-
litik des Vatikans im Jahr der ,Machtergreifung“ Konsequenzen. Die Mehrzahl
der Quellen, die iiber den pépstlichen Blick auf Deutschland im Jahr 1933 Aus-
kunft geben, stammt aus einer Zeit, in der die Erniichterung tiber die deutsche
Regierung bereits Einzug gehalten hatte. Sie konnen nur als Momentaufnahmen
dienen, nicht aber zur Beschreibung einer fiir das gesamte Jahr 1933 gultigen
Grundhaltung herangezogen werden'*!. Auf die Schwierigkeiten, die Hintergrin-

140 Charles-Roux an Paul-Boncour, 20.5.1933, in: DDE, 1™ série, tome III, S.534-542, hier
S.536.

! In den Jahren 1924 bis 1927 hatte der Kardinalstaatssekretér Gasparri allerdings mehrmals
versucht, Einfluss auf die Koalitionspolitik der Zentrumspartei auszutiben. Vgl. Wolf, Papst
und Teufel, S.79-84; ders., Reichskonkordat fir Ermachtigungsgesetz.

142 Vgl. Brechenmacher, Teufelspakt, S.603.

143 Vgl. Scholder, Kirchen, Bd. 1, S.190.

144 Vgl. Repgen, Strategie, S.528-535.
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de des Reichskonkordates aus Memoiren und anderen spiteren Selbstzeugnissen
zu rekonstruieren, ist verschiedentlich hingewiesen worden'*. Die Erinnerungen
aus der Feder des Jesuitenpaters Robert Leiber machen hier keine Ausnahme; sie
blenden die zwischenzeitliche Anndaherung zwischen Vatikan und Hitler-Deutsch-
land aus und stellen die ideologische Gegnerschaft zum Nationalsozialismus als
durchgingiges Hauptmotiv vatikanischen Handelns dar'*.

Obwohl sich im Laufe des Jahres 1933 gezeigt hatte, dass sich das nationalsozi-
alistische Deutschland als Bundnispartner des Vatikans im Zeichen des Antikom-
munismus‘ nicht eignete, verschwand diese Idee nicht v6llig aus dem Repertoire
pépstlicher Diplomatie. Der 6sterreichische Gesandte am Heiligen Stuhl, Rudolf
Kohlruss, berichtete um die Jahreswende 1936 /37 tiber im Vatikan kursierende
Meinungen, angesichts der ,immer akuter werdenden bolschewistischen Weltge-
fahr“ musse die Achse Berlin-Rom als ,wahrhaftiges Gliick angesehen werden“!*".
Und auch der jesuitische Ordensgeneral Wlodzimierz Ledochowski hielt trotz
aller nationalsozialistischen Repressalien gegen Angehorige der katholischen Kir-
che immer noch an der Ansicht fest, Hitler konne sich fir eine moderate Poli-
tik entscheiden und die Linke im Sinne der Kirche bekdmpfen. Allerdings sei zu
befiirchten, dass der ,Nationalsozialismus selbst mit seiner Kirchenpolitik dem
Kommunismus zusteuere“1%,

Kardinalstaatssekretdr Eugenio Pacelli duBerte sich indes Kohlruss gegeniiber
mehrmals pessimistisch, dass sich das Verhdltnis zwischen Kirche und Staat in
Deutschland in absehbarer Zeit dndern werde'*. Die Enzyklika ,Mit brennender
Sorge®, die im Marz 1937 Elemente der nationalsozialistischen Ideologie und
Machtausiibung verurteilte, zeigt deutlich, dass man sich im Vatikan der Gefahren
des Nationalsozialismus grofitenteils bewusst war. Diese Enzyklika bildete ein En-
semble mit dem antikommunistischen Rundschreiben ,Divini redemptoris“ und
der Enzyklika ,Firmissimam constantiamque®, die die Kirchenverfolgung in Me-
xiko verurteilte'. Auch der Nachfolger des Ratti-Papstes, Papst Pius XII., sollte in
der antikommunistischen Ausrichtung der faschistischen Machte ein Argument
fur einen Ausgleich mit ihnen sehen''. Die vatikanische Politik betrachtete den
Nationalsozialismus kritisch und maB seiner antikommunistischen Ideologie nun
einen weitaus geringeren Stellenwert bei als im Marz und April 1933. Elemente
der fritheren Politik lassen sich aber noch in der Zeit des Zweiten Weltkriegs nach-
weisen.

145 Vgl. z.B. Konrad Repgen, Ungedruckte Nachkriegsquellen zum Reichskonkordat. Eine Do-
kumentation, in: Historisches Jahrbuch 99 (1979), S.375-413, hier bes. S. 383-394.

146 Vgl. Robert Leiber, Pius XII. f, in: Stimmen der Zeit 163 (1958,/1959), S.81-100, hier S.96;
Leiber, Reichskonkordat, S.215; vgl. auch Volk, Reichskonkordat, S.89, und Repgen, Patti,
S.401.

47 Kohlruss an Schmidt, 15.1.1937, in: Archiv der Republik, Auswirtiges, Neues Politisches
Archiv, Polit. Berichte der Gesandtschaften, Rom-Vat. 71, fol. 227rv, hier fol. 227r.

148 Kohlruss an Schmidt, 16.12.1936, in: Ebenda, Rom-Vat. 70, fol. 186r-188r, hier fol. 187v.

149 Ebenda, fol. 186v.

150 Vo1, Chenaux, Pie XIL., S.207f.; Wolf, Pius XI., S.2.

151 Vgl. Friedlinder, Pius XII., S.216.
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I Der Holocaust war ein deutsches Projekt. Er wurde von Deutschen initiiert und
vorangetrieben, aber er fand in ganz Europa erschreckend viel Sympathie, auch in
Frankreich, wo sich nach dem deutschen Sieg die Vichy-Regierung klar und fast ohne
deutsches Zutun fiir eine antisemitische Politik entschied. So lautete, knapp gefasst,
die These, die Michael Mayer vor kurzem in den Vierteljahrsheften (Juli 2010) ver-
trat. Diese These hat nicht nur Zustimmung gefunden. War der deutsche Einfluss auf
Vichy-Frankreich nicht doch viel gréfler, als es Mayer vermutet? Bl

Tal Bruttmann/Laurent Joly/Barbara Lambauer

Der Auftakt zur Verfolgung der Juden in Frankreich
1940

Ein deutsch-franzosisches Zusammenspiel

Das deutsch-franzosische Verhaltnis wihrend des Zweiten Weltkriegs, seine Anfan-
ge, seine Grundziige geben den Historikern nach wie vor Ratsel auf. Zu liickenhaft
sind die Uberlieferten Bestinde aus den ersten Wochen der Besatzungsherrschaft
bzw. des Vichy-Regimes. Machtumbriiche implizieren eine relative Unvorherseh-
barkeit von politischen Entwicklungen; das Zusammentreffen von Besatzern und
Besetzten folgt kaum vorher festgelegten Regeln; auch die Rolle von Einzelper-
sonlichkeiten kann ungewohnlich ausfallen. Beim Beginn einer antisemitischen
Politik in Westeuropa 1940 /41 tibernimmt Frankreich eine Vorreiterrolle, wobei
gerade hier dem deutsch-franzésischen ,Zusammenspiel“ grole Bedeutung zu-
kommt. Anlass des vorliegenden Textes — eine Gemeinschaftsarbeit von drei in
Frankreich arbeitenden Historikern — ist ein unldangst in den Vierteljahrsheften
flr Zeitgeschichte veroffentlichter Beitrag, der dieses Zusammenspiel auf ein Mi-
nimum reduziert und dabei wichtige Aspekte des politischen und administrativen
franzosischen Kontexts ausblendet!.

Schon in den allerersten Tagen seines Bestehens im Juli 1940 lief das neue Re-
gime des Etat frang¢ais keinen Zweifel iber seine antisemitischen Pline. Am 12. Juli
1940, zwei Tage nach der I"Jbertragung umfassender legislativer und exekutiver
Vollmachten an den neuen Staatschef (,,Chef de I’Etat francais®) und Ministerrats-
vorsitzenden Philippe Pétain, wurde im franzosischen Gesetzblatt Journal Officiel
(JO) ein Gesetz veroftentlicht, welches die Tatigkeit in den Ministerbiiros an das
LAbstammungsprinzip® knupfte. Das hieB}, der Vater der betroffenen Personen

! Vgl. Michael Mayer, , Die franzdsische Regierung packt die Judenfrage ohne Umschweife an*.
Vichy-Frankreich, deutsche Besatzungsmacht und der Beginn der ,Judenpolitik® im Som-
mer,/Herbst 1940, in: VIZ 58 (2010), S. 329-362. Mayer greift hier die These des amerikani-
schen Historikers Robert Paxton, La France de Vichy 1940-1944, Paris 1973, tiber die — groBe
- Eigenverantwortung der Vichy-Regierung neu auf. Sie wurde von zahlreichen Arbeiten seit-
dem bestitigt, allerdings unter Bezugnahme auf die deutsche Besatzungsmacht auch relati-
viert: Beide sind schwer voneinander zu trennen.

s VfZ 3/2012 © Oldenbourg 2012 DOI 10.1524/vfzg.2012.0020
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musste franzosischer Staatsbirger sein?. Die MaBnahme schien sich in erster Li-
nie gegen Auslidnder zu richten, war aber in Wirklichkeit eine Antwort auf die
Forderungen der franzosischen Rechtsextremen, die sich seit dem Regierungs-
antritt 1936 von Leon Blum, Sozialist judischer Abstammung, in Fantastereien
und Anschuldigungen tber die in Regierungskabinetten aktiven ,Kohorten“ aus-
landischer Juden ergingen. Die zweite Malnahme war symbolischer Natur: Am
14. Juli 1940 wurde bei den Feiern zum Nationalfeiertag entgegen der bisherigen
Tradition kein offizieller Vertreter des Staates zu den Veranstaltungen in den Syna-
gogen des Landes geschickt, im Unterschied zu den Veranstaltungen der katho-
lischen und protestantischen Kirche.

Dies waren Zeichen, die klar zeigten, dass die Politik der ,nationalen Revolu-
tion“ den Platz der Juden in Frankreich neu ,gestalten“ wollte. Und doch sollten
bis zum 10. September 1940 noch zwei Monate vergehen, ehe die Regierung ihr
Vorgehen gegen Juden offiziell ankiindigte. Bis dahin richteten sich die zahl-
reichen MafBnahmen nur indirekt gegen sie. Der Grund fiir dieses Zégern: In-
halt und Ausmaf} der angestrebten Politik waren so ungewo6hnlich, dass man sich
unklar war tiber die Reaktion der Bevolkerung. Denn die Dritte Republik hatte
in den 1930er Jahren im Gegensatz zu vielen europdischen Staaten keine anti-
semitischen Gesetze eingefiihrt bzw. eine offene Segregationspolitik gegeniiber
Juden praktiziert. Allerdings stiegen auch in Frankreich xenophobe Tendenzen
an und fithrten zu gesetzlichen MaBnahmen gegen Auslinder. Dennoch fehlte
bis zur Niederlage von 1940 der explizite Antisemitismus in der Gesetzgebung
bzw. in der Regierungsarbeit®’. Von allen demokratischen Nationen hatte nur
Frankreich die judischen Fluchtlinge des Dritten Reiches massenhaft — mehr als
160 000 Menschen — aufgenommen®*. Hier, wo Vichy im Sommer 1940 eine anti-
semitische Politik vorbereitete, war Léon Blum - ein Jude - vier Jahre zuvor trotz
eines starken Rechtsextremismus an die Spitze der Front populaire gewahlt worden,
und noch 1939 wurde ein Gesetz (das Décret Marchandeaw) verabschiedet, um Ras-
sismus und Antisemitismus in der Presse strafrechtlich zu verfolgen. Der neue
»Etat francais“ in Vichy wollte also einen Bruch, und dies, obwohl die deutsche
Besatzungsmacht in den ersten Wochen keine Anstalten fiir eine eigene antisemi-
tische Politik machte. Dies begann erst Mitte August 1940, was im Folgenden kurz
skizziert werden soll, bevor wir uns den Entwicklungen in Vichy widmen.

2 Loi relative a la composition des cabinets ministériels, datiert auf den 12.7.1940, in: Journal
Officiel de la République francaise (JORF), 13.7.1940, S. 4522.

3 Bis zum Ende der Dritten Republik gab es keine einzige, auch nicht indirekt gegen Juden
gerichtete MaBnahme. Im Gegensatz dazu vgl. Mayer, Regierung, S. 338-341.

4 Vgl. Denis Peschanski, La France des camps. Linternement 1938-1946, Paris 2002, S. 34; Pa-
trick Weil, Qu’est-ce qu’un Francais? Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution,
Paris 2005, S.132.
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I. Das deutsche Besatzungsregime und die ,Judenfrage” im Sommer
1940

Deutsche und deutsch-franzosische Konstellationen

Der Aufbau des deutschen Besatzungsapparates in Frankreich® zeigt, dass hier
mehr als anderswo Vorbehalte militirischer Stellen, die auf negative Erfahrungen
mit SS- und Polizeieinheiten wihrend und nach dem Polenfeldzug zurtickgingen,
zur Geltung kamen®. Offensichtlich maB die Wehrmachtsfithrung der Einhaltung
der Haager Landkriegsordnung im besetzten Frankreich eine gewisse Bedeutung
bei. Sie hatte im Herbst 1939 bei Hitler durchsetzen kénnen, dass Heydrichs Ein-
satzkommandos an den beiden Feldziigen in Nord- und Westeuropa nicht teilnah-
men’. Doch wurden nur in Belgien und Frankreich wie vorgesehen Militirverwal-
tungen als oberste Besatzungsorgane eingerichtet, und ein kleines Kommando
der Sipo-SD konnte als Zweigstelle einer in Briissel eingerichteten Dienststelle
Heydrichs auch in Paris titig werden.

Als Reichsauflenminister sandte Joachim von Ribbentrop ebenfalls einen per-
sonlichen Vertreter nach Paris, Otto Abetz, der zunédchst das Auswértigen Amt
(AA) beim deutschen Militirbefehlshaber in Frankreich reprasentierte. Dies war
umso bemerkenswerter, als die in Fontainebleau eingerichtete Militarverwaltung
in ihrem Stabe bereits Giber einen solchen Vertreter verfligte, namlich Legati-
onsrat Emil Schumburg®. Abetz bemiihte sich rasch um dessen Abberufung und
seine eigene Ernennung zum Vertreter des AA ,bei Brauchitsch und Streccius*’;

% Vgl. dazu die beiden Standardwerke von Eberhard Jéckel, Frankreich in Hitlers Europa. Die
deutsche Frankreichpolitik im Zweiten Weltkrieg, Stuttgart 1966, und Hans Umbreit, Der Mi-
litairbefehlshaber in Frankreich 1940-1944, Boppard am Rhein 1968.

6 Vgl. u.a. Hans Umbreit, Auf dem Weg zur Kontinentalherrschaft, in: Das Deutsche Reich und
der Zweite Weltkrieg, Bd. 5/1, Stuttgart 1988, S.3-245, hier S. 55.

7 Nichtsdestoweniger wurden bereits im Mérz 1940 kleinere Einsatzkommandos von ca. 20
Mann aufgestellt, welche die drei SS-Divisionen und die SS-Leibstandarte ,Adolf Hitler” in
Westeuropa begleiten sollten; vgl. Michael Wildt, Generation des Unbedingten. Das Fiih-
rungskorps des Reichssicherheitshauptamtes, Hamburg 2002, S. 507.

8 Schumburg hatte Reichskommissar Terboven im April 1940 nach Norwegen begleitet und war
seit dem 21. Juni dem Militarbefehlshaber in Frankreich, Generaloberst Blaskowitz zugeteilt.
Zu diesem Zeitpunkt (bis Ende Juni) waren die beiden Militirbefehlshaber — General von
Vollard-Bockelberg fiir Paris, Blaskowitz fiir die iibrigen besetzten Gebiete Frankreichs auller
der Departements Nord und Pas-de-Calais (sein Hauptquartier war in Compiegne) - gleicher-
maBen dem Oberbefehlshaber des Heeres direkt unterstellt. Blaskowitz wurde Ende Juni ab-
berufen, Bockelberg Ende Juli 1940; vgl. Umbreit, Militairbefehlshaber, S. 7f. u.S.12. — Wir
danken Dr. Keiper vom Politischen Archiv des Auswirtigen Amts fiir die Auskiinfte beztiglich
Emil Schumburgs.

9 Schreiben Abetz an Luther sowie an Gesandten Altenburg, beide 13.7.1940, in: Politisches
Archiv des Auswirtigen Amts (kuinftig: PA /AA), R 27649 (Zitat aus dem Schreiben an Luther).
General Streccius war seit dem 30. Juni Chef der Militdrverwaltung in Frankreich, wahrend
der in Fontainebleau einquartierte Oberbefehlshaber des Heeres, Generalfeldmarschall von
Brauchitsch, sich bis zur Ernennung General Otto von Stiilpnagels im Oktober 1940 die Funk-
tion des Militirbefehlshabers in Frankreich selbst vorbehielt.
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mit Erfolg, denn Schumburg wurde noch im Juli nach Berlin zuriickberufen. Im
Zuge einer ersten Machtprobe mit der Vichy-Regierung im selben Monat (es ging
um die Kontrolle der franzosischen Presse der besetzten Zone), erreichte Abetz
die Abberufung des ihm missliebigen Generalbeauftragten der franzésischen
Regierung, Léon Noél, der von General Benoit Fornel de La Laurencie abgelost
wurde'’, wihrend sich das Oberkommando des Heeres (OKH) um nihere Infor-
mationen Giber Abetz’ Stellung und Aufgaben bemuhte''. Nach seinem ersten Ge-
sprach mit dem stellvertretenden Ministerratsprasidenten Pierre Laval am 19. Juli
wurde Abetz regelmaflig von diesem tber politische Entwicklungen und Initiati-
ven in Vichy unterrichtet'?. In seinem am 30. Juli 1940 verfassten Memorandum
mit Vorschlagen zur ,politischen Arbeit in Frankreich® hielt Abetz dann fest, dass
»die antisemitische Stimmung im franzoésischen Volke [...] so stark® sei, ,dass sie
von unserer Seite keiner Forderung mehr bediirfte“'*. Am 3. August, im Anschluss
an sein Gesprach mit Hitler, wurde er zum Botschafter ernannt, um ,standigen
Kontakt“ zur Vichy-Regierung zu halten, aber auch um ,auf die mafigebenden
politischen Personlichkeiten des besetzten und unbesetzten Gebiets in dem von
uns gewlinschten Sinne“ Einfluss zu nehmen, wobei ,ausschlieBlich® Abetz ,fiir
die Behandlung aller politischen Fragen [...] verantwortlich® sein sollte': ,So-
weit durch seine Aufgabe militarische Interessen bertithrt werden sollten, werde
er allerdings ,nur im Einvernehmen mit dem Militirbefehlshaber in Frankreich
handeln“!.

10 Persénliche Note des franzésischen AuBenministers Baudouin an General Weygand,
12.8.1940, in: Archives du Ministere des Affaires étrangeres, Paris, Papiers 1940-Baudouin,
Bd. 13.

!! Die Nachfrage des OKH (Generalmajor Eugen Miiller) vom 23.7.1940 beim OKW war von
diesem ans AA weitergegeben worden. Die Antwort war das an Keitel gerichtete, von Ribben-
trop unterzeichnete Ernennungsschreiben Abetz’ vom 3.8.1940. Vgl. Akten zur Deutschen
Auswirtigen Politik (ADAP), Serie D, Bd. X: Die Kriegsjahre, 23. Juni bis 21. August 1940,
Frankfurt a.M. 1963, Dok. 282. Die Anfrage hatte die prazise Festlegung von Abetz’ Aufgaben
und Position méglicherweise beschleunigt.

12 Vgl. Barbara Lambauer, Otto Abetz et les Francais ou I’envers de la Collaboration, Paris 2001,
S.165-170 u. S. 173-175.

13 Memorandum von Otto Abetz, 30.7.1940, in: Centre de documentation juive contemporai-
ne Paris (kiinftig: CDJC), LXXI-28. Dabei blieb offen, welche Vorstellungen Abetz zur deut-
schen Besatzungspolitik beztiglich der jiidischen Bevolkerung hatte. Das Memorandum war
in Vorbereitung eines Gesprachs bei Hitler verfasst worden.

14 Schreiben Ribbentrops an den Chef des Oberkommandos der Wehrmacht, 3.8.1940, in:
ADAP, Serie D, Bd. X, Dok. 282. Es handelt sich bei diesem Schreiben keineswegs um eine
»Absprache mit dem Oberkommando der Wehrmacht®, wie von Mayer, Regierung, S. 333,
angenommen.

5 Die Formulierung ,im Einvernehmen mit dem Militirbefehlshaber in Frankreich® zu han-
deln, bezog sich also nur auf militirische Fragen und bedeutet nicht, dass Abetz von diesem
Weisungen erhielt oder sich seinen Direktiven unterordnen musste; vgl. dagegen ebenda,
S. 333 u. S.354. Insofern geht die Feststellung, nur die Militirverwaltung sei bis Herbst 1940
~berechtigt und auch fihig“ gewesen, eine eigenstindige Politik gegeniiber der franzosi-
schen Regierung zu betreiben (ebenda, S. 334), an den Tatsachen vorbei. Es war tibrigens
der Botschafter, der am 29.8.1940 Pierre Laval beim Militirbefehlshaber und dem Chef der
Militdrverwaltung einfiihrte; Telegramm Abetz ans AA, 30.8.1940, in: ADAP, Serie D, Bd.
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Frankreich war das grofite Land im besetzten bzw. deutsch-dominierten West-
europa: Die restlose Beherrschung der besetzten Zone hitte eine Zahl an Kraf-
ten gebunden, die gar nicht zur Verfiigung standen. Das Land verfiigte zudem
trotz seiner Niederlage noch uiber zwei bedeutende Trumpfe, die aulerhalb der
Reichweite der deutschen Besatzungsmacht blieben: das franzésische Kolonial-
reich und die franzosische Flotte. Es ist daher irrefithrend, fiir die Anfangszeit der
Besatzung von einem deutsch-franzosischen Verhiltnis zu sprechen, welches de
jure ,auf Unterordnung sowie auf Befehl und Gehorsam*® beruhte'®: Aufgrund der
absichtlich vage gehaltenen Vereinbarungen des Waffenstillstandsabkommens'’
kam es immer wieder zu Eingaben und Protesten vonseiten der Vichy-Regierung'®.
Die deutschen Behdrden bezogen sich in ihren Entgegnungen vorzugsweise auf
die Regelungen der Haager Landkriegsordnung (HLKO) nach deutscher Ausle-
gung, aber auch auf frithere Praktiken, etwa der alliierten Rheinlandbesetzung
nach dem Ersten Weltkrieg, und auf den, freilich nicht schriftlich festgelegten,
,Kriegsbrauch® (so etwa bei den GeiselerschieBungen im Herbst 1941). Der Ver-
such Vichys, die staatliche Kontrolle auch in den besetzten Gebieten wiederher-
zustellen'®, kam den Deutschen sehr gelegen, denn sie bestanden darauf, dass die
Giiltigkeit franzosischer Gesetze, aber auch der Nominierung hoherer Beamte in
den besetzten Gebieten von der Zustimmung der Besatzungsmacht abhingen?®.
Die Behauptung, das Reich sei ,an den innenpolitischen Gegebenheiten“ Frank-

X, Dok. 411. Schon am 22. August hatte Brauchitsch klargestellt, dass auch ,der Chef der
Militirverwaltung (Propaganda-Abteilung Frankreich, Major Schmidtke) an die politischen
Weisungen des Botschafters gebunden® war; Abetz an Ribbentrop, 22.8.1940, in: PA/AA, R
27623. Abetz’ politische Vorrangstellung wurde auch bei der Umbenennung seiner Dienst-
stelle in ,,Deutsche Botschaft in Paris“ von Hitler am 20.11.1940 nochmals ausdricklich be-
statigt, in: PA/AA, R 102 953.

So Mayer, Regierung, S. 329.

Demnach ubte Deutschland ,alle Rechte der besetzenden Macht“ aus, ohne dass diese Rech-
te naher definiert waren; siche Umbreit, Militarbefehlshaber, S. 10.

Vgl. Marc Olivier Baruch, Servir I’Etat francais. Ladministration en France de 1940 a 1944,
Paris 1997, S. 77. Vichy hielt die Verwaltungsorgane der besetzten Gebiete an, den Begehren
der Besatzungsmacht deutliche Grenzen zu ziehen, und forderte Stellungnahmen ein, wenn
Zugestindnisse aufgrund einer ,Uberschreitung der Machtbefugnis der deutschen Verwal-
tung“ gemacht wurden; vgl. ebenda, S. 77f. Im November 1940 erstellte Laval in Vorberei-
tung deutsch-franzésischer Verhandlungen eine Liste der deutschen Vertragsiiberschreitun-
gen; vgl. Lambauer, Abetz, S. 227.

19 Vgl. Baruch, Servir, S. 97-113.

Im September 1940 stimmte Vichy widerstrebend einem deutschen ,Vorschlag” vom 16. Au-
gust zu, alle in der besetzten Zone zur Anwendung kommenden neuen Gesetze den deut-
schen Behoérden vor ihrer Veroffentlichung im JO zur Zustimmung vorzulegen, also nicht
nur, wenn sie die Interessen der Besatzungsmacht betrafen; vgl. Baruch, Servir, S. 72. Die
Militarverwaltung berief sich nicht nur auf Artikel 43 der HLKO, sondern auch auf die ,von
den alliierten Regierungen im Rheinland getlibte Praxis®; Stellungnahme Werner Bests,
25.8.1940, in: Archives nationales Paris (kiinftig: AN), AJ40 539. In den beiden nérdlichen
Departements, Pas de Calais und du Nord, hing die Durchfiihrung der franzosischen Geset-
ze von der Zustimmung des Militarbefehlshabers in Belgien und Nordfrankreich ab. Wie sich
spétestens 1941 herausstellen sollte, blieb der Vichy-Regierung ein einheitlicher administra-
tiver Zugriff auf alle ,Zonen® letztlich verwehrt. Das besetzte Gebiet blieb in mehrere unter-
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reichs ,desinteressiert“’! gewesen, hilt deshalb einer niheren Uberpiifung nicht

stand.
Deutsche Initiativen im August 1940

Uber den Ursprung der ersten antijiidischen deutschen Verordnungen vom 27.
September und vom 18. Oktober 1940 gibt es in der Historiographie teilweise
divergierende Darstellungen. Als Theo Dannecker, Mitarbeiter Adolf Eichmanns
und mit Dieter Wisliceny erster ,Judenberater” des Reichsicherheitshauptamts im
Ausland, am 5. September 1940 in Paris eintraf, hatte er sich in erster Linie mit der
Weiterbearbeitung des Madagaskar-Projekts zu beschiftigen®. Mit der Vorberei-
tung der ersten antijudischen Verordnung des Militarbefehlshabers hatte er offen-
bar nichts zu tun; seine ersten Vorschldge diesbeziiglich stammen wohl erst vom 9.
September?. Hilt man sich an die vorliegenden Quellen, so besteht kein Zweifel
dariiber, dass dieser Vorgang vom Vertreter des Auswartigen Amts initiiert wur-
de*. Nach seinem Gesprich mit Hitler Anfang August, im Laufe dessen ihm als
Ziel die Evakuierung ,nach dem Kriege simtliche[r] Juden aus Europa“ angekiin-
digt worden war?, wurde Otto Abetz am 17. August beim Leiter der Verwaltungs-
abteilung der Militarverwaltung in Frankreich, Werner Best, vorstellig, um ihm
einerseits die ,Richtlinien der Reichspolitik [...] fiir die politische Behandlung
des besetzten Gebietes“ mitzuteilen® und andererseits die Einleitung einer gegen

Juden gerichteten Politik ,anzuregen“?’

, denn deutsche Verordnungen wurden
grundsitzlich vom Militarbefehlshaber erlassen. Abetz wollte also sogleich auf das
von Hitler gesteckte Ziel hinarbeiten. Best gab die Anregungen des Botschafters
an die Gruppe 1 (,Allgemeine und innere Verwaltung*“) der Verwaltungsabteilung
weiter und wiinschte Stellungnahmen der Gruppen 2 (Polizei) und 8 (Justiz). Drei
Tage spater erfolgte eine erste Stellungnahme von Ludwig Mahnke (Gruppe 1),
der sich gegeniiber einem Sonderstatus der jiidischen Bevolkerung im besetzten
Gebiet reserviert zeigte, ,,da aus der Aufrollung der Rassenfrage auf Annektions-
absichten geschlossen werden“ kénne und ,die Anregungen des Botschafters

Abetz” im ,Widerspruch® zu den vom OKH erlassenen Arbeitsrichtlinien der Mi-

schiedlich verwaltete und den franzosischen Behérden unterschiedlich zugéingliche Zonen
unterteilt; vgl. Umbreit, Militirbefehlshaber, S.53-83; Baruch, Servir, S.67-70 u. S.73-76.

21 Mayer, Regierung, S. 330.

22 Vgl. Claudia Steur, Theodor Dannecker: ein Funktionér der ,Endlésung*, Essen 1997, S. 47—
49.

2 Notiz von Best (12.9.1940) beziiglich einer Aufzeichnung des Beauftragten des Chefs der
Sicherheitspolizei und des SD vom 9.9, in: AN, AJ40 548.

2 Vgl. Barbara Lambauer, Opportunistischer Antisemitismus. Der deutsche Botschafter Otto
Abetz und die Judenverfolgung in Frankreich (1940-1942), in: VZ 53 (2005), S. 241-273.

% Mitteilung Luther, 15.8.1940, in: PA /AA, R 27625.

26 Aufzeichnung Best, 19.8.1940, in: AN, AJ40 539.

%7 Abetz schlug ein Riickkehrverbot fiir gefliichtete Juden ins besetzte Gebiet, die Vorberei-
tung von MaBlnahmen fiir eine ,Entfernung aller Juden® aus dem besetzten Gebiet und eine
LPrifung® der Frage vor, ob jidischer Besitz enteignet werden kann; Aufzeichnung Best,
19.8.1940, in: AN, AJ40 548.
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litairverwaltung stinden®. Nur wenn sich ,die Lage inzwischen gedndert” hitte,
,das heiflt, wenn man aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen zu dem Er-
gebnis kommt, dass es zu einer Gefihrdung der Interessen der deutschen Wehr-
macht fithrt, wenn Juden im besetzten Gebiet weiter geduldet werden®, seien die
MaBnahmen ,berechtigt und notwendig®. Zwar verwies Mahnke auf die grund-
satzlich deutschfeindliche Einstellung der Juden und darauf, dass das einfache
»Vorhandensein von Juden auch zu Stérungen der 6ffentlichen Ordnung® fithren
konne, wie ,die Demonstration am 20.8.1940 in Paris beweist“*, doch wusste er
sehr wohl, dass davon im Sommer 1940 nicht die Rede sein konnte®. Daher riet
er letzten Endes davon ab, ,allgemeine Mainahmen gegen die Gesamtheit der
Juden* zu ergreifen, und pladierte stattdessen fir ,MaBnahmen gegen einzelne
Juden®, die ,im Laufe der Zeit so verdichtet werden, dass sie praktisch allgemei-
nen MafBnahmen gleichkommen®.

Abetz aber hatte es offensichtlich eilig. Hatte ihm Best, der auf die Arbeits-
richtlinien verwiesen haben kénnte, zu skeptisch geklungen? Denn ohne die Pri-
fung der deutschen Militirverwaltung abzuwarten, hatte er sich bereits am 20.
August 1940 in einem ,sehr dringendem* Telegramm direkt an seinen Minister
gewandt, um dessen Einverstindnis fiir Sofortmafnahmen zu erbitten, welche in
seinen Augen auch fur die Entfernung der Juden aus dem nichtbesetzten Frank-
reich ,als Grundlage dienen® kénnten®. Die Vorschldge waren nun praziser: Statt
einer ,Vorbereitung“ der Entfernung aller Juden ging es nun konkret um deren
»Meldepflicht“, und aus der ,Prifung® einer eventuellen Enteignung wurde die
,Kenntlichmachung® judischer Geschifte sowie die Einsetzung von Treuhdndern
bei judischen Unternehmern, deren Besitzer ,geflohen® waren. Ob es sich dabei
um gemeinsam mit Best formulierte Vorschlige handelte™, ist unwahrscheinlich,
denn der Umstand hitte in diesem Telegramm zweifellos Erwihnung gefunden.
Dies zeigt sich auch daran, dass sich wenige Tage spiter die Stellungnahmen

28 Aufzeichnung Mahnke, 22.8.1940, in: AN, AJ40 548. Die Arbeitsrichtlinien waren Anfang
1940 vom Chef des Militarverwaltungsstabes der Heeresgruppe B, Eggert Reeder, ausgearbei-
tet worden. Sie sollten ,,den Offizieren und Beamten eine erste Anleitung fiir ihre Tatigkeit
geben®; vgl. Umbreit, Militirbefehlshaber, S. 3-4.

29 Als Vergeltung fiir eine franzésische Polizeiaktion vom Vortage hatten franzosische Antisemi-
ten die Vitrinen jiidischer Kaufthduser auf den Champs Elysées eingeschlagen; Tagesbericht
vom 21.8.1940, Knochen an Best, in: AN, AJ40 550.

% Stichprobe aus den Akten des Kommandanten von GroB-Paris (Kommandostab), Berichte
der Feldpolizei tiber abwehrpolizeiliche und sicherheitspolizeiliche Ereignisse, in: AN, AJ40
876. Insofern sind ,sicherheitspolizeiliche und riistungswirtschaftliche Ziele der Besatzungs-
macht® fiir die im Spatsommer 1940 eingeleiteten Mafnahmen nicht einleuchtend; vgl. May-
er, Regierung, S. 337. Deutsche Rustungsauftrige in Frankreich kamen erst 1941 allméhlich
in Gang.

31 ADAP, Serie D, Bd. X, Dok. 368.

2 So suggeriert bei Mayer, Regierung, S. 337; vgl. auch Gaél Eismann, Hotel Majestic. Ordre et
sécurité en France occupée (1940-1944), Paris 2010, S. 178, in deren Augen bereits die von
Abetz an Best weitergegebenen Vorschlige Resultat einer gemeinsamen Abstimmung sind.
Die in Bests Aufzeichnung benutzte Formulierung lasst allerdings keinen Zweifel dartiber,
dass die Vorschlige von Abetz ausgingen — wie positiv auch immer die Reaktion Bests gewe-
sen sein mag.
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der Vertreter der Gruppen 8 und 2 der Verwaltungsabteilung noch auf Abetz’
wrspriingliche, am 17. August vorgebrachte Anregungen bezogen®. Anfang Sep-
tember schlieBlich kam Karl Storz, Leiter der Gruppe 1, zum Schluss: ,Naturlich
kann sich die Militdrverwaltung gegeniiber der Judenfrage nicht dauernd passiv
verhalten“ (was voraussetzt, dass dies seit Mitte Juni der Fall war); ,vielmehr ist
der Zeitpunkt gekommen, um im besetzten Frankreich die Voraussetzungen fiir
die Erreichung der ferneren Ziele der deutschen Politik auf diesem Sektor zu
schaffen“*. Der Militirverwaltung mangelte es also keineswegs an Uberzeugten
Antisemiten bzw. bereitwilligen Vollstreckern einer antijidischen Verfolgungspo-
litik, aber eine solche war von der Militirverwaltung zumindest bis Ende August
nicht in Betracht gezogen worden. Aber schon am 29. August hatte Abetz Best
mitgeteilt, Hitler habe die ,beschleunigte Durchfithrung” der von ihm am 20.
August 1940 unterbreiteten Vorschlige angeordnet®. Best forderte daraufhin den
sofortigen Entwurf eines entsprechenden Erlasses an die franzosischen Prafekten.
Mitte September ordnete zudem der Oberbefehlshaber des Heeres, Generalfeld-
marschall Walter von Brauchitsch dieselben Mafnahmen durch einen Erlass an;
der ,Verfigungsentwurf* wurde darauthin ,beschleunigt zur Schlusszeichnung

«“36

gebracht“*. Dennoch, am 20. September 1940 warf nun Martin Luther, Leiter der
Abteilung Deutschland im Auswiértigen Amt, der Abetz die Zustimmung Heyd-
richs iibermittelte, die Frage nach der ,ZweckmaBigkeit von Mafinahmen gegen
Juden® auf, da man ,das Gegenteil des gewtinschten Erfolges“ nicht ausschlieen
koénne®. Die Vorschlige Abetz’ wurden trotz dieses Vorbehalts Gber die Verord-
nungen des Militarbefehlshabers in Frankreich vom 27. September und 18. Ok-
tober 1940 verwirklicht. Die Verordnung vom 27. September definierte, wer als
wJude” einzustufen war, verfiigte die Zahlung der in der besetzten Zone lebenden
Juden sowie die Kennzeichnung von ,judischen“ Geschiften und bekriftigte das
Riickkehrverbot fiir judische Flichtlinge in die besetzte Zone®. Die zweite Ver-
ordnung betraf die , Arisierung” von jidischen Unternehmen.

Im Vergleich dazu wurden in den Niederlanden, wo sogleich nach der Kapitu-
lation der niederlandischen Streitkrifte eine Zivilverwaltung eingesetzt worden
war, Juden vorerst nicht belangt, auBer sie waren Beamte®. Zwar wurde im Ok-
tober 1940 die Anmeldung von judischen Unternehmen, Voraussetzung fiir ge-
plante ,Arisierungen®, verfugt, eine Anmeldepflicht fir alle Juden erging aber
erst im Januar 1941. Was Belgien angeht, versuchte Werner Best die Verhangung

% Aufzeichnung Bargatzky, 26.8.1940, und Aufzeichnung Bardenheuer, 27.8.1940, in: AN,
AJ40 548.

34 Aufzeichnung Storz, ohne Datum, ,am 5.9. Herrn Best vorgelegt®, in: AN, AJ40 548.

35 Aufzeichnung Best fir Gruppe 2, 30.8.1940, in: CDJC, XXIV /5.

% Aufzeichnung Best fiir Gruppe 1, 18.9.1940, in: AN, AJ40 548.

% Luther an Abetz, 20.9.1940, in: CDJC, CXXVIa9l.

3 Das Riickkehrverbot in die besetzte Zone war bereits am 10.9. 1940 verfiigt worden; Aufzeich-
nung Kommandostab Abt. Ia (Speidel), Militirverwaltung Frankreich, 20.9.1940, in: CDJC,
LXXV-79.

39 Vgl. Gerhard Hirschfeld, Niederlande, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Dimension des Volker-
mords. Die Zahl der jidischen Opfer des Nationalsozialismus, Miinchen 1991, S. 139-141.
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gleicher Mafinahmen zum selben Zeitpunkt zu erreichen, um eine analoge Poli-
tik in den beiden der dortigen Militarverwaltung unterstellten Departements du
Nord und Pas-de-Calais sicherzustellen, allerdings ohne Erfolg, da man in Briissel
am 19. September wissen lieB}, dass ,der jetzige Zeitpunkt fur [den] Erlass eines
Judengesetzes [...] als etwas frith angesehen“ wurde. ,Besondere Bedenken® be-
stinden noch dazu bei der ,Kenntlichmachung der jadischen Geschifte“?’. Eine
yvorherige Besprechung® (also vor Veréffentlichung einer Verordnung) tiber eine
gleichzeitige Anwendung der Bestimmungen in den besagten Departements
wurde aber ,als sehr wiinschenswert angesehen®. Der Militarverwaltungschef in
Brissel, Eggert Reeder, verwies tags darauf noch personlich auf laufende Bespre-
chungen beim Beauftragten des Vierjahresplanes in Berlin zur Frage, ,ob und
welche [sic!] MaBnahmen gegen die Juden in den besetzten Westgebieten zu tref-
fen sind“, und bat, das Ergebnis abzuwarten'. Best lieB} jedoch am 30. Septem-
ber wissen, dass er diesen ,Bedenken® nicht ,Rechnung tragen“ konnte, weil die
vorgesehenen MaBlnahmen ,vom Fihrer angeordnet” worden seien*®. So handelt
es sich hier um ein deutsches ,Vorpreschen® in Frankreich, das schlieBlich auch
auf die besetzten Nachbarlinder Auswirkungen hatte®. Ein Jahr spiter ergriff
Abetz ein weiteres Mal die Initiative, als er ndmlich bei einem Besuch im Fuhrer-
hauptquartier das Gesprach mit Reichsfiihrer Heinrich Himmler suchte, um auf
den baldméglichsten Abtransport der in den Lagern der besetzten Zone festge-
haltenen Juden zu dringen*. Dies l6ste wiederum konkrete Uberlegungen zur
Deportation der Juden aus Westeuropa aus.

Antisemitische Mainahmen waren also im besetzten Westeuropa bei den héch-
sten deutschen Besatzungsorganen offenbar nicht von vornherein ins Auge ge-
fasst worden. Wohl aus Riicksicht auf die Verhiltnisse vor Ort hatte man sich auf
ein vergleichsweise ,weiches“ Besatzungsregime in relativem Einklang mit dem
Volkerrecht eingestellt. Westeuropa war nicht zuletzt aufgrund seiner traditio-
nellen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten von Bedeutung, deren Kriegs-
eintritt unbedingt vermieden werden sollte. In diesem Zusammenhang kam es
den Deutschen durchaus gelegen, wenn Vichy mit geringer Zeitverschiebung an
seinem eigenen ,Judengesetz” arbeitete. Dass es sich dabei um keinen zeitlichen

0 Aktennotiz des Verbindungsoffiziers Major Hartog, 19.9.1940, in: AN, AJ40 548.

1 Schreiben an Major Hartog vom 20.9.1940, in: Ebenda.

2 Aufzeichnung vom 30.9.1940, in: Ebenda.

¥ In einem die bisherigen VerfolgungsmaBnahmen in Europa zusammenfassenden Bericht
vom 21.8.1942 bestdtigte Luther den franzosischen Modellcharakter: ,Die Verwaltung der
besetzten Gebiete® hiitte das ,Problem der Behandlung der in diesen Gebieten lebenden
Juden mit sich® gebracht. ,Der Militirbefehlshaber in Frankreich sah sich als erster genotigt,
am 27.9.1940 eine Verordnung tiber die Behandlung der Juden [...] zu erlassen. [...] Nach
dem Pariser Muster sind gleiche Verordnungen in den Niederlanden und in Belgien erlassen
worden®; Aufzeichnung Luther, 21.8.1942, in: ADAP, Serie E, Bd. III: 16. Juni bis 30. Septem-
ber 1942, Gottingen 1974, Dok. 209, Zitate S. 354.

44 Vgl. Der Dienstkalender Heinrich Himmlers 1941 /42, Hamburg 1999, S. 211; Lambauer,
Opportunistischer Antisemitismus, S. 259.
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Zufall®, sondern um ein Paradebeispiel einer deutsch-franzosischen Interaktion
handelt, soll im Folgenden gezeigt werden.

Il. Ein Zogern in Vichy, Sommer 1940
Antisemitische Stromungen in Frankreich vor 1940

Innerhalb des franzdsischen Antisemitismus sind im wesentlichen drei Rich-
tungen in der Zeit von der Dreyfus-Affire Ende des 19. Jahrhunderts bis zu den
1940er Jahren auszumachen: die konterrevolutiondre (ihr Ziel war die Ausbiirge-
rung aller Juden, die durch die franzésische Revolution Staatsbiirger geworden
waren), die xenophobe (mit dem Ziel der Bekimpfung der Juden iiber Mafinah-
men gegen alle Eingebiirgerten) und die segregationistische (sie plddierte fiir be-
sondere Mainahmen gegen Juden iiber die beruflichen Sektoren)*.

Die erste Tendenz ist mit dem Namen von Charles Maurras verbunden, der
zwischen 1911 und 1913 in den Spalten der Tageszeitung LAction fran¢aise von
einem ,staatlichen Antisemitismus® (antisémitisme d’Etat) sprach; sie fand ihre po-
litischen Reprasentanten in den Abgeordneten der Rechtsextremen wie Baudry
d’Asson, Delahaye, Daudet oder Biétrix. Im Gegensatz dazu formulierte Robert
de Jouvenel 1911 in der Zeitung LFuvre den xenophoben zweiten Ansatz, der
einen allgemeinen Einbiirgerungsstopp vorsah, da ,der Grofteil der eingebiir-
gerten Ausldnder Israeliten® seien, sowie die Assimilierung der jidischen Fran-
zosen'. Die dritte Richtung sprach sich fiir eine Segregation und spezifische Ent-
eignungen aus: So forderten die antisemitische Liga Grand Occident de France von
Jules Guérin und die Nationale Antijiidische Partei des Pariser Stadtrats Edouard
Dubuc den ,Ausschluss der Juden aus der 6ffentlichen Verwaltung, besondere
wirtschaftliche Mafinahmen, die Riicknahme der Einbiirgerung der Juden und
die Abschaffung des Décret Crémieux, welches den algerischen Juden 1870 die fran-
zOsische Staatsbiirgerschaft verliehen hatte*. In der Praxis, und dies verstirkt ge-
gen Ende der 1930er Jahre, gingen die verschiedenen Strémungen immer stiarker
ineinander Uber.

Das Hauptmerkmal der franzésischen antisemitischen Tradition liegt zweifel-
los in der Vorherrschaft des ,nationalen“ Aspekts: Die Loésung des ,jiidische Pro-
blems“ wurde prinzipiell mit einer Ausbilirgerung der Juden oder einer strengen
Einschrankung ihres Zugangs zur franzosischen Staatsbiirgerschaft verbunden.
Im Ubrigen wurden antisemitische Agitatoren der 1930er Jahren wie Darquier
de Pellepoix in die Ndhe des Nationalsozialismus gertickt, von dem sie sich mehr

5 Mayer, Regierung, S. 362, beschreibt hingegen eine Entwicklung, ,die zwar parallel, aber
beinahe ohne Interaktion verlief®.

6 Vgl. Laurent Joly, Tradition nationale et “emprunts doctrinaux” dans I'antisémitisme de Vi-
chy, in: Michele Battini/Marie Anne Matard-Bonucci (Hrsg.), Antisemitismi a confronto:
Francia e Italia. Ideologie, retoriche, politiche, Pisa 2010, S. 140-146.

47 Robert de Jouvenel, Les solutions de la question juive, in: L(Euvre vom 16.3.1911.

48 polizeibericht vom 17.6.1901, in: AN, F7 12461.

VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ,zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf .
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Zeirgelchichre



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Tal Bruttmann/Laurent Joly/Barbara Lambauer:
Der Auftakt zur Verfolgung der Juden in Frankreich 1940 391 I

oder weniger offen inspirieren lieBen®. Die Idee eines ,Juden-Statuts* wurde am
Vorabend des Kriegs ganz klar mit einem undemokratischen politischen Vorha-
ben assoziiert.

Lésung des , Judenproblems” tiber xenophobe MaRnahmen?

Auch im politisch stark erschiitterten Frankreich von 1940 bedeutete die Arbeit
an einem ,Juden-Statut® praktisch, in Richtung Deutschland zu blicken und sich
gleichzeitig auf die Doktrin von Maurras zu beziehen. Am 1. Juli 1940, als Ra-
phaél Alibert, ein monarchistischer, Pétain nahestehender Staatsrat und zu die-
sem Zeitpunkt vorerst nur Staatssekretir im Prasidium des Ministerrats (présidence
du Conseil)™, mit dem Arbeitsminister plauderte und diesem eroffnete: ,Gemein-
sam mit Font-Réaulx bereite ich gerade mit grofter Sorgfalt einen Text vor*®!, so
schwebte ihm wahrscheinlich eine Ausbiirgerung der Juden vor.

Innerhalb der ersten Regierung des neuen Etals fran¢ais war Alibert als Justiz-
minister hinter Pétain und Laval faktisch Nummer drei im Kabinett und spielte
eine aktive Rolle bei den verschiedenen Gesetzen gegen eingeblirgerte Staatsbiir-
ger, Freimaurer und bei der Einrichtung von Ausnahmegerichten im Sommer
19402 Es ist wahrscheinlich, dass er schon im Juli mit seinem Kabinettsdirektor
Pierre de Font-Réaulx ein ,Judenstatut” vorbereitete, doch der Plan traf nicht auf
Zustimmung im restlichen Regierungskabinett, vor allem nicht bei Pierre Laval.
Dieser war der Auffassung, dass das Regime kein Interesse hatte, ein Rassenge-
setz zu verabschieden, welches in der 6ffentlichen Meinung an die NS-Verfolgung
erinnerte, uber die die franzdsische Presse immer wieder ausfithrlich berichtet
hatte, vom Boykott 1933 iiber die Deklarationen der NS-Fihrung bis hin zu den
Gewaltausbriichen anlisslich des Anschluss’ Osterreichs. Die franzosische Offent-
lichkeit hatte ihre Ablehnung spitestens nach den Novemberpogromen 1938
sehr deutlich gezeigt, als auf zahlreichen Treffen und Demonstrationen poli-
tische Verantwortliche und Intellektuelle gemeinsam die Ereignisse in Deutsch-
land verurteilten. Wohl deshalb dominierte im Sommer 1940 der ,xenophobe*
Ansatz. Nach dem eingangs erwidhnten Gesetz vom 12. Juli 1940 wurde tber das
Gesetz vom 17. Juli der Zugang zum 6ffentlichen Dienst auf jene, die ihre Staats-
burgerschaft vom franzésischen Vater hatten, beschrankt™. Die Gesetze vom 16.

* Louis Darquier de Pellepoix war von 1942 bis Anfang 1944 zweiter franzdsischer ,General-
kommissar fiir judische Fragen®; vgl. Laurent Joly, Darquier de Pellepoix et I'antisémitisme
francais, Paris 2002; Carmen Callil, Bad Faith: A Forgotten History of Family, Fatherland and
Vichy France, New York 2006.

% Bezeichnung der Dienststelle des Regierungschefs.

°1 Charles Pomaret, Le Dernier témoin. Fin d’une guerre, fin d’une république, juin et juillet
1940, Paris 1968, S. 207.

52 Vgl. Laurent Joly, Raphaél Alibert et la législation de la “Révolution nationale”. Vichy juillet
1940 - janvier 1941, in: Jérome Cotillon (Hrsg.), Raphaél Alibert. Juriste engagé et homme
d’influence a Vichy, Paris, 2009, S. 201-243.

% Loi concernant I'acces aux emplois dans les administrations publiques vom 17.7.1940, in:
JORE, 18.7.1940, S. 4537f.

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llnsllihllﬁii:’“

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VETLMHESHETTE FU2
Zeirgelchichr

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

s 392 Aufsatze

August und 10. September fithrten die gleichen Bestimmungen fiir die Arzt- und
Anwaltsberufe ein®, in denen, wie angenommen wurde, eingebtirgerte Juden do-
minieren wiirden. Das Gesetz vom 22. Juli 1940 verordnete die Uberpriifung aller
Einburgerungen seit 1927 tiber eine Kommission, die sich in der Praxis vorrangig
Juden widmen sollte®. Die Gesetze richteten sich also nur indirekt gegen Juden,
und zwar in einer Form, die mit dem republikanischen Erbe vereinbar schien.

Es ist auch durchaus méglich, dass im Sommer 1940 eine in diesem xenopho-
ben Grundton gehaltene Regelung groleren MafBstabs in Betracht gezogen wur-
de. Denn anlésslich der Vorbereitung des Gesetzes zur Ausiibung des Arztberufes
regte das Prasidium des Ministerrats in einem internen Schreiben die Festlegung
sallgemeiner Grundsitze fiir in Frankreich berufstitige Personen auslindischer
Herkunft“ an®.

Ein starker antisemitischer Antrieb

Der ,xenophobe Ansatz“ bedeutete aber nicht die Aufgabe eines eigenen antise-
mitischen Vorgehens. Schon Mitte Juli wurden die deutschen Vertreter von den
Absichten der franzésischen Fihrung informiert, die ,Judenfrage® zu regeln.
Nacheinander lieBen Pierre Laval (iiber den zukiinftigen deutschen Botschafter
in Paris) und Pierre-Etienne Flandin (uber Friedrich Grimm, Mitarbeiter von
Abetz) wissen, dass man in Vichy genau dariiber nachdachte®. Diese Absicht wur-
de in der Folge durch Emissidre Lavals bekraftigt: In Paris kiindigte sein offizieller
Vertreter Abetz gegeniiber erneut an, bald wiirden Mafinahmen gegen Juden ge-
troffen werden®®; bei der deutschen Waffenstillstandskommission in Wiesbaden
stellte Paul Devinat, Direktor der Wirtschaftsabteilung des Kolonialministeriums,
Schritte gegen Juden, Freimaurer und Parlamentarier in Aussicht®. Diese Pline
waren alles andere als geheim. Am 30. Juli wurde Pastor Boegner, Vorsitzender
der Evangelischen Kirche Frankreichs, von Mitgliedern des Kabinetts von Pétain
beauftragt, dem GrofBrabbiner Schwartz folgende Mitteilung zu machen: ,Sagen
Sie ihm, er soll den Juden, die hier [in Vichy] sind, empfehlen zu gehen und
unterzutauchen.“%

AuBer Alibert und — wahrscheinlich — dem fiir seine antisemitischen Ansichten
bekannten Verteidigungsminister Maxime Weygand schien hier der sehr katho-
lische AuBenminister Paul Baudouin eine wichtige Rolle zu spielen. Schon im
Sommer 1940 wurde Kardinal Gerlier, Erzbischof von Lyon und wichtigster kirch-
licher Gesprichspartner der Regierung, iber die Opportunitit eines Judensta-

54 § 1 der Loi concernant I’exercice de la Médecine vom 16.8.1940, in: JORE, 19.8.1940,
S. 47351.; Loi réglementant I’acces au barreau, 10.9.1940, in: JORF, 11.9.1940, S. 4958.

5 Vgl. Weil, Francais, S. 175-187.

5 Observations sur deux projets de loi soumis a la signature du Chef de l’I::tat“, 17.8.1940, in:
AN, F60 46, 197 /SG.

57 Vgl. Philippe Burrin, La dérive fasciste. Doriot, Déat, Bergery 1933-1945, Paris 1986, S. 351f.

58 Vgl. Lambauer, Abetz, S. 199.

% Vgl. Robert Paxton, La France de Vichy, 1940-1944, Paris 21974, S. 73.

%0 Marc Boegner, Carnets du pasteur Boegner, Paris 1992, S. 44.
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tuts befragt. Wenn Laval eine Briiskierung der 6ffentlichen Meinung vermeiden
wollte, so schien Baudouin seinerseits bemiiht, christliche Prinzipien nicht zu ver-
letzen. Die Frage wurde auf der Bischofskonferenz vom 31. August 1940 in Lyon
besprochen, mit dem Ergebnis, dass ein besonderes Statut fiir Juden aufgrund
der angeblich von diesen verkorperten Gefahr einer ,Vorherrschaft® in der Welt
als gerechtfertigt angesehen wurde®'. Der verédffentlichte Bericht war diploma-
tischer gehalten, fest aber stand: Die Regierung hatte die Unterstiitzung der Kir-
che Frankreichs, wenn sie gegen Juden vorgehen wollte.

Zur gleichen Zeit machte sich auch die antisemitische Propaganda stirker be-
merkbar. In Paris hatten die Presse und rechtsextreme Bewegungen im Juli eine
intensive Kampagne lanciert, die sich auch in der unbesetzten Zone bemerkbar
machte. Die Authebung des Décret Marchandeau am 27. August gab ein deutliches
Signal und bekriftigte die antijidische Kampagne. Die wenige Tage spiter erfol-
gende Ankiindigung der Aberkennung der franzésischen Staatsbiirgerschaft fiir
fiinfzehn Personlichkeiten, die Frankreich verlassen hatten, um teilweise den Wi-
derstand fortzusetzen — so Henri de Kerillis und Pierre Cot, vor allem aber Ju-
den, darunter Edouard de Rothschild sowie vier weitere Mitglieder dieser Fami-
lie, David David-Weill, Léon und Maurice Stern, war auf zweierlei Art ein starkes
Zeichen®. Von dieser vor allem symbolisch wirksamen Ausbiirgerung waren ,rein
franzosische” Franzosen (IFrancais de souche) und nicht auslandische Juden, sowie
Vertreter der sogenannten ,judischen Bank®, Brennpunkt antisemitischer Dis-
kurse seit dem 19. Jahrhundert, betroffen.

Das war also die Situation Anfang September in Vichy: Zégern beziiglich der
Opportunitdt eines allgemeinen Statuts, zugesicherte Unterstiitzung von der ka-
tholischen Hierarchie, Verstirkung der antisemitischen Propaganda, praktische
MaBnahmen, die sich seit Mitte Juli gegen Eingebtirgerte und implizit gegen Ju-
den richteten. Nach der Regierungsumbildung vom 6. September 1940 blieb Pier-
re Laval einziger ehemaliger Parlamentsabgeordneter in der Regierung. Daneben
wurde aber auch Alibert mit dem Abgang Weygands und Ybarnégarays zum letz-
ten Vertreter der traditionellen Rechtsextremen. Seine Position war inzwischen
erheblich geschwicht. Eine solche Konstellation schien an sich giinstig fiir die
Beibehaltung des xenophoben Kompromisses oder zumindest eines stufenweisen
Vorgehens. Bislang gedachte der Etat fran¢ais nach seinem eigenen Rhythmus ge-
gen Juden vorzugehen und dabei die 6ffentliche Meinung zu schonen. Die An-
kiindigung der bevorstehenden deutschen MaBnahmen brachte diesen Fahrplan
plotzlich durcheinander.

61 Vgl. Sylvie Bernay, IEglise de France face 2 la persécution des Juifs, Paris 2012, S. 131-135.
%2 Die am Abend des 6.9. angekiindigte Verordnung wurde am 7.9.1940 im JO veréffentlicht.
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Ill. Der Weg zum franzoésischen Judenstatut
Der Ministerrat vom 10. September 1940

Am 7. September wurde General de La Laurencie als Vertreter der franzésischen
Regierung in den besetzten Gebieten von der deutschen Militirverwaltung tber
unmittelbar bevorstehende Mafinahmen gegen Juden der besetzten Zone unter-
richtet. Er setzte den Staatschef sogleich in Kenntnis®. Die am 10. September in
Vichy eintreffende Information sorgte fiir erhebliche Turbulenzen innerhalb der
Regierung. Die Tagesordnung des am selben Abend stattfindenden Ministerrats
wurde umgestofen und die Teilnehmer vom Inhalt des Schreibens de La Lauren-
cies informiert. In seinem Tagebuch berichtet Paul Baudouin vom Vorhaben der
deutschen Behérden, ,jegliche Riickkehr von Juden in das besetzte Frankreich® zu
verbieten und dass noch ,viel schwerwiegendere Entscheidungen in Kiirze zu be-
furchten” seien: ,Es wird immer klarer®, kommentierte Baudouin, ,,dass wenn wir
uns weiterhin jeglichen Eingreifens in dieser Frage enthalten, trotz des fast iber-
einstimmenden Widerwillens des Ministerrats — und Laval ist einer der stiarksten
Gegner von antijudischen Manahmen -, die Deutschen in der besetzten Zone
brutale Entscheidungen treffen und vielleicht sogar die Anwendung ihrer eigenen
Rassengesetze ganz einfach auf das besetzte Frankreich ausdehnen werden“®.
Dieses in spiteren Jahren veroffentlichte Zeugnis steht nicht im Widerspruch
zur Position Baudouins, so wie sie aus den Akten hervorgeht. Zwei Wochen spa-
ter dubBerte er in einem Brief an die Leitung der Services d’armistice (DSA) des
Kriegsministeriums, das deutsche Vorhaben wiirde die ,administrative Einheit
Frankreichs“ gefihrden. Zudem werfe es verschiedene praktische und moralische
Probleme beziiglich der Definition von ,Juden® auf: Diese kénne nur auf unsi-
cheren Grundlagen stehen und dadurch Gefahr laufen, ,Anlass zu bedauerns-
werten Zwischenfillen zu geben“®. Baudouin befirchtete schlieBlich auch, dass
die deutschen Behorden sich eines Teils der franzosischen Wirtschaft beméch-
tigen konnten®. Wenige Wochen spiter sollten diese Befiirchtungen von der
Dienststelle de La Laurencies in Bezug auf die zweite deutsche Verordnung gegen
Juden formuliert werden, als diese ndmlich versuchte, ,einen Brief der deutschen
Behorde” zu erwirken, wonach ,sie von der zweiten judischen Verordnung keinen

%% Schreiben des Délégué général du gouvernement francais an den Chef de I'Etat, 8.9.1940
(Kopien an Peyrouton, Belin et Bouthillier), in: CDJC, CCXLVI-20.

64 Paul Baudouin, Neuf mois au gouvernement, avril-décembre 1940, Paris 1948, S. 341.

% Brief des AuBenministers an DSA, 23.9.1940, in: AN, 3W 56, Ermittlungsakte gegen Bau-
douin.

% Nach den auf dem Brief von La Laurencie angebrachten Anmerkungen wurden zuerst René
Belin (Minister der industriellen Produktion), Yves Bouthillier (Finanzminister) und Marcel
Peyrouton (Innenminister) informiert, was zeigt, welche Fragen durch die MaBnahmen auf-
geworfen wurden.
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Gebrauch macht, um deutsches Kapital oder deutsche Fihrungskrifte in die fran-
z6sische Wirtschaft einzufithren“®’.

Die Verabschiedung eines Rassengesetzes war also am 10. September fiir die
Vichy-Regierung alles andere als offensichtlich. Das war auch dem geschraubt
verfassten Regierungskommuniqué zu entnehmen, welches nach dem Minister-
rat vom neuen Innenminister Marcel Peyrouton verlesen wurde. Obwohl er dabei
Fragen beziiglich auslandischer Juden hervorhob, kiindigte er doch zum ersten
Mal ein allgemeines Vorgehen gegen Juden an: ,Da die Prasenz auf dem [fran-
zosischen] Territorium von sehr vielen emigrierten oder aus anderen Lindern
ausgewiesenen, auslindischen oder staatenlosen, israelitischen oder nicht isra-
elitischen Personen eine gewisse Gefahr fir die 6ffentliche Ruhe und Ordnung
darstellt, hat der Ministerrat beschlossen, ihnen gegeniiber bestimmte prazise
MaBnahmen der nationalen Interessenswahrung anzuwenden. Im selben Sinne
hat der Ministerrat schlieBlich das Prinzip von Bestimmungen gepriift und be-
schlossen, welche die Verwaltungsbeh6rden und verschiedene Berufsgruppen an-
wenden werden miissen, um die — auch franzésischen, unabhangig von der Dauer
ihrer franzosischen Staatsangehorigkeit — Elemente auszuscheiden, welche durch
ihre Taten und ihre Haltung gezeigt haben, dass sie nicht wiirdig sind, ihren Be-
ruf auszuiiben, so wie es die Lage derzeit verlangen wiirde.“%

Nach den bereits erwdhnten Gesetzen von Juli 1940 bestand kaum ein Zweifel,
dass die Umschreibung: ,auch franzésischer Elemente® etc. auf Juden abzielte.
Die Journalisten entschlisselten groftenteils, was hier vorbereitet wurde®. Wenn
wir iiber die Themen der Gespriche in der Ministerratssitzung auch nicht Be-
scheid wissen, so ldsst das Kommuniqué trotz der absichtlich undeutlich skiz-
zierten Stossrichtung durchscheinen, dass am 10. September zwei Aktionslinien
in Bezug auf Juden festgelegt wurden: eine allgemeine Sauberung der Verwal-
tungsbehoérden und der Berufe ,von Einfluss“ sowie eine weitere in Bezug auf
,die Ausldnder. Die von La Laurencie angekiindigten Mafinahmen hatten also in
Vichy ein ,,Wettrennen® mit den Deutschen ausgel6st — ,a cycle of mutual intensi-
fication®, wie Christopher Browning es nennt™ —, das die Regierung dazu bewog,
schnellstens einen Text auszuarbeiten, der zwar schon mehrmals seit Juli erwahnt
worden war, von dem es aber keinen Hinweis gibt, dass er bis dahin tatsachlich in
Ausarbeitung war.

%7 Schreiben des Délégué général du gouvernement francais pour les Territoires occupés
(DGTO) an die Direction des DSA, in: CDJC, CCXLVI-19, hier auch das Schreiben DSA an
DGTO vom 25.10.1940. Dies war eine konstante Sorge von Vichy, vor allem auch nach dem
Beginn der ,Arisierungen®. Vgl. dazu Antoine Prost/Rémi Skoutelsky u.a., Aryanisation éco-
nomique et restitution, Mission d’étude sur la spoliation des Juifs de France, Paris 2000,
S. 15.

% Veréffentlicht beispielsweise in: Le Petit Dauphinois vom 11.9.1940, und in: La Dépéche
dauphinoise, gleiches Datum.

% Vgl. z.B. ,Le gouvernement a I’ceuvre®, in: Le Petit Dauphinois vom 12.9.1940; ,Au conseil
des ministres. Mesures de sauvegarde nationale contre les étrangers®, in: L’Action Francaise
vom 12.9.1940.

70 Christopher R. Browning, The origins of the Final Solution: the evolution of Nazi Jewish
policy, September 1939-March 1942, Lincoln 2004, S. 200.
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Die Entscheidung der Veroffentlichung eines ,Judenstatuts® wurde demnach
im Laufe der Ministerratssitzung vom 10. September getroffen”. Die Ankin-
digung der unmittelbar bevorstehenden deutschen Bestimmungen gegen Juden
fegte auch die letzten Bedenken weg. Jede nach den deutschen Besatzern ergrif-
fene antijiidische MaBnahme durch Vichy hatte in der 6ffentlichen Meinung den
Eindruck ergeben, die franzésische Regierung agiere unter ihrem Einfluss oder
in ihrem Schlepptau™.

Das Scheitern der Maurras’schen Linie

Im Anschluss an den Ministerrat vom 10. September liel Justizminister Alibert
von seiner Behorde einen Text ausarbeiten”™. Am 30. September présentierte er
im conseil de cabinet™ ein ,Statut der Israeliten®, das im Wesentlichen die Entfer-
nung von Juden ,aus allen privaten Funktionen, welche Auswirkungen auf das
Unterrichtswesen oder die Moral haben®, sowie — innerhalb von ,einer Frist von
zwei Monaten® — aus dem o6ffentlichen Dienst empfahl. Auch die Internierung
der auf 200 000 geschitzten auslindischen Juden in Konzentrationslager wurde
besprochen™. Die von Baudouin tberlieferten Gespriche vom 30. September
beziehen sich allerdings auf andere Fragen. Es ist moglich, dass er dabei andere
Gespriche, so wahrend der Sitzungen vom 13. und 18. September™ oder auch
informelle, subsumierte. Dabei schien er die Idee einer ,jiidischen Nationali-
tat“ und der Ausbuirgerung aller seit 1900 eingebiirgerten Juden, ausgenommen
jene, die wahrend der Kriege 1914-1918 und 1939-1940 gekdmpft hatten, alles in
allem mehr als 100 000 Menschen, zu vertreten”. Ein auf eine allgemeine Ausbtir-
gerung der Juden zielendes ,Statut” — die einer expliziten Verurteilung der éman-
cipation gleichkam, Darquier zufolge die ,gréfte Katastrophe, die tiber Frankreich

I Die Vorlage eines Gesetzestextes gegen Juden, wie bei Mayer, Regierung, S. 345, angefiihrt,
erfolgte zu diesem Zeitpunkt noch nicht.

72 Aber auch die Besatzungsmacht schien bestrebt zu sein, dem fiir unmittelbar bevorstehend
gehaltenen franzosischen Statut zuvorzukommen, damit ,,die Regelung der Judenfrage von
den deutschen Behoérden ausgeht®, so Best bei einer Besprechung beim Chef des Militirver-
waltungsbezirk Paris am 11. Oktober; Aktenvermerk, 13.10.1940, in: CDJC, LXXV.

7 Dies offensichtlich unter strengster Geheimhaltung, einem seiner engsten Mitarbeiter (wahr-
scheinlich Pierre de Font-Réaulx) zufolge; Gesprich von Laurent Joly mit Jacques Alibert,
27.9.2006; vgl. auch Denis Broussolle, Lélaboration du statut des Juifs de 1940, in: Le genre
humain (1996), Nr. 30-31, S. 126.

™ Der conseil de cabinet bereitete die Ministerratssitzungen vor und versammelte dazu regel-
mafig die Minister, Staatssekretdre, sowie eventuell jene Regierungsmitglieder (Generalse-
kretire und ~kommissare), die zur Ministerratssitzung nicht zugelassen waren. Petain nahm
nicht daran teil.

5 Zusammenfassende Aufzeichnung des conseil de cabinet vom 30.9.1940, Vichy, 1.10.1940,
in: AN, F60 588.

7 Vgl. Pierre Nicolle, Cinquante mois d’armistice. Vichy, 2 juillet 1940-26 aotit 1944. Journal
d’un témoin, Paris 1947, S. 90 u. S. 93.

7 Vgl. Baudouin, Neuf mois, S. 365.
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hereingebrochen® war™ — hitte dem traditionellen franzosischen Antisemitismus
am starksten entsprochen. Und dies war allem Anschein nach das, was Justizmi-
nister Alibert und AuBenminister Baudouin zuerst vorgeschlagen hatten, wenn
auch in unterschiedlicher Harte. Weder der eine noch der andere konnte indes
die Gbrigen Regierungsmitglieder tiberzeugen. Denn letztlich sollten ,nur® die
algerischen oder aus Algerien stammenden Juden ihre franzésische Staatsbtuirger-
schaft iber die Authebung des Décret Crémieux verlieren™.

SchlieBlich wurde die Ausrichtung des franzésischen Statuts mit innenpolitisch
relevanten Uberlegungen verbunden, niamlich der Entfernung des jiidischen Ein-
flusses aus der politischen, administrativen und kulturellen Sphire. In einem das
deutsche Vorhaben bestdtigenden Schreiben vom 24. September verwies General
de La Laurencie nochmals auf die Notwendigkeit einer ,gewisse[n] Siuberung in
den hoheren Ringen der Verwaltung und des Unterrichtswesens“®. Vonseiten der
deutschen Botschaft und der Militarverwaltung erwartete man von Vichy den Aus-
schluss der Juden aus allen Regierungsstellen und aus dem offentlichen Leben
- die unbesetzte Zone mit eingeschlossen®'. Der Vertreter des Unterrichtsministe-
riums in Paris wurde etwa von einem hoheren Beamten des Militarbefehlshabers
uber judische Lehrer befragt®. Daneben gab es aber im September 1940 zwischen
dem Etat fran¢ais und den deutschen Behorden starke Spannungen und ein Ge-
fihl gegenseitigen Misstrauens. Die ungeldste Frage Elsass’ und Lothringens oder
der Konflikt um die Hohe der Besatzungskosten und den Verlauf der Demarkati-
onslinie fithrten den Erinnerungen des Finanzministers Yves Bouthillier zufolge
zu einem ,,chronischen Unbehagen“®. Fiir die in antisemitischen Fragen grofiten
Pragmatiker wie Bouthillier (der in seinen Memoiren das Judenstatut nicht er-
wahnt) und vor allem Laval, der bestrebt war, mit Paris und Berlin ,eine groange-
legte Verhandlung einzuleiten®, erschien ein strenges, die Entscheidungsbereit-
schaft von Vichy signalisierendes ,Statut” zumindest opportun.

8 Louis Darquier de Pellepoix, Le Juif, ennemi no 1, in: La France enchainée, Nr. 21, 1.-
15.2.1938.

791941 sollte einer der wichtigsten antisemitischen Publizisten der Zwischenkriegszeit bedau-
ern, dass ,kein einziger Experte konsultiert“ wurde und das Gesetz vom 3. Oktober nur dem
Dringendsten abhalf - eine franzosische, dieser Bezeichnung wiirdige Gesetzgebung hatte
die Juden als ,Nationalitidt“ betrachten missen; Léon de Poncins, La Mystérieuse interna-
tionale juive, Paris 1941, S. 282 (Appendice. La Révolution Nationale devant le probleme
juif). Auch Xavier Vallat stellte am Ende seiner Tatigkeit an der Spitze des franzosischen Ge-
neralkommissariats fiir jiidische Fragen 1942 in einem Vortrag in der unbesetzten Zone und
anschlieBend in einer Veréffentlichung Uberlegungen iiber die ,,zionistische* Lésung an, wo-
nach Juden ein ,judischer Pass“ auszuhdndigen sei und sie wie Auslinder behandelt werden
mussten, mit all den Verboten, die sich daraus ergdben; Xavier Vallat, Le Probleme juif, hrsg.
vom Secrétariat Général a I'Information et a la Propagande, Vichy 1942, 24 S.

80 7it. nach Marc Olivier Baruch, Servir I'Etat francais. L'administration en France de 1940 a
1944, Diss., Paris 1995, S. 223.

81 Vgl. Eismann, Majestic, S. 180f. u. S.192.

82 Aufzeichnungen (zwei) der Gruppe V (8) Kult, Abteilung Verwaltung, Militirverwaltung,
8.10.1940, in: AN, AJ40 548.

83 Yves Bouthillier, Le Drame de Vichy, Bd. 1: Face a I’ennemi. Face a I’allié, Paris 1950, S. 181.
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Die Sitzung des conseil de cabinet vom 30. September 1940

Nach mehreren Debatten, vor allem wihrend der Ministerratssitzungen vom 13.
und 18. September, wurde der Entwurf des Statuts fertiggestellt. Bei der bereits er-
wahnten Besprechung des conseil de cabinet vom 30. September, der unter dem Vor-
sitz von Pierre Laval alle Staatssekretidre beiwohnten, wurde die Arbeit am ,Statut
der Israeliten®, so wie es dem Ministerrat vorgelegt werden sollte, zum Abschluss
gebracht. Das Sitzungsprotokoll zeigt unter anderem die Gesamtheit der im Ent-
wurf vorbereiteten Mafinahmen. Einige Ausziige daraus sind bereits erwdhnt wor-
den. Nachfolgend die Passage, welche Juden in ihrer Gesamtheit betrifft:

»2 —STATUT DER ISRAELITEN - (vorletzte Diskussion).

— Verschiedene MaBnahmen (200 000 ausldndische Israeliten). Wohnort: Kon-
zentrationslager.

— Revision der Familiennamen (Sduberung).

- Entfernung aus allen privaten Funktionen, die Auswirkungen auf das Unter-
richtswesen oder die Moral haben.

- Offentlicher Dienst: innerhalb von zwei Monaten nach Bekanntmachung. An-
dere Berufssparten: innerhalb eines Monats ab Regelung der 6ffentlichen Ver-
waltung.

- Erlduterung (Innenministerium), Presse und Radio.

- Verweis auf die Notwendigkeit von substanziellen 6ffentlichen Kommuniqués

fiir jeden wichtigen Akt“®*.

Seit dem 10. September hatte die Regierung keine Information tber die ,Juden-
frage” mehr gegeben. Offiziell widmeten sich die verschiedenen Ministerratssit-
zungen der Regelung von Versorgungsfragen. Dieses Schweigen galt nicht nur der
Bevolkerung: Weder die Generaldelegation der besetzten Gebiete noch die Besat-
zungsmacht wurden von den Pldnen der Regierung informiert®. Nach dem conseil
de cabinet vom 30. September behielt die Regierung, die offensichtlich auf einen
Uberraschungseffekt abzielte, diese Linie bei und begniigte sich damit, iiber die
Presse zu verkiinden, am folgenden Tag wiirde eine ,wichtige Ministerratssitzung®
stattfinden®, die den ,administrativen Reformen auf Stadt- und Departements-
ebene, der Versorgungsfrage, der Jugendlager und der Kinozensur® gewidmet

84 Aufzeichnung des conseil de cabinet vom 30.9.1940, 1.10.1940, in: AN, F60 588.

8 Was das unbesetzte Gebiet anlangt, hat die deutsche Behorde meine Dienststelle dahinge-
hend befragt, ob Mainahmen einer antisemitischen Gesetzgebung dort vorgesehen waren.
Ich konnte diesbeziiglich keine Auskunft iiber die Absichten der Regierung geben und ich
ware Ihnen dankbar, wenn Sie es an der Zeit finden, mich dazu in die Lage zu versetzen.“ La
Laurencie an Pétain /Generalsekretariat, 24.9.1940, in: AN, F60 490. Von ,,unterbrochenen
Verbindungswegen® zwischen Vichy und Paris, welche die direkte Kommunikation (also den
Austausch tiber das bevorstehende Gesetzeswerk) gestort hdtten (so bei Mayer, Regierung,
S. 346), konnte aber keine Rede sein.

8 Sous la présidence du maréchal Pétain. Un important conseil des ministres se tiendra
aujourd’hui®, in: Le Petit Dauphinois vom 1.10. 1940.
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sei. Davon war allerdings auf der Ministerratssitzung vom 1. Oktober kaum die
Rede. Diese drehte sich, wie auch Baudouin bestatigt, fast ganzlich um das neue
Statut: ,Langer Ministerrat, von 17 bis 19 Uhr 45, wo das Statut der Israeliten zwei
Stunden lang gepriift wird.“*

Ubrigens wussten die Minister zum Zeitpunkt dieser Sitzung noch nichts iiber
die genauen Bestimmungen der deutschen Verordnung vom 27. September, denn
die Besatzer hatten sich nicht die Mithe gemacht, den Text, der tiber Radio Pa-
ris genau zur selben Uhrzeit bekannt gegeben wurde, der amtierenden franzo-
sischen Regierung zuvor auszuhdndigen®. Der Text des franzésischen Statuts wur-

de also an diesem 1. Oktober 1940 festgelegt und beschlossen.
IV. Das Judenstatut vom 3. Oktober 1940: einige Bemerkungen
Ein Gesamtplan

Eines ist klar: Das schlieBlich auf den 3. Oktober datierte ,,Gesetz zum Judensta-
tut“ war nicht allein Thema des Ministerrats vom 1. Oktober 1940, sondern es
war Teil eines groeren Ganzen. Es glich einem Triptychon: Der zentrale Teil be-
traf die franzésischen Juden und ihre Vertreibung aus der franzosischen Verwal-
tung. Die beiden Seitenfliigel galten den Juden Algeriens und den auslindischen
Juden. Das Vorgehen gegen auslindische Juden war schon am 10. September
mitangekiindigt worden, wahrend die Frage der algerischen Juden, eines der
Lieblingsthemen der Rechtsextremen, in den sparlichen Quellen zwar keine Er-
wahnung findet, aber tatsachlich zur selben Zeit im Ministerrat besprochen wur-
de®. Urspriinglich sollte es eine umfassende Losung fiir das Judenstatut geben, es
wurde dann aber in drei getrennten Gesetzestexten realisiert.

In diesem Mafnahmenbiindel diente das Gesetz vom 3. Oktober gewisserma-
Ben als Basis: Denn die Definition des ,Juden® erlaubte es, gegen Betroffene wei-
tere Malnahmen zu treffen, die offiziell ein spéteres Datum trugen, im jJournal
Officiel aber noch vor dem Statut selbst erschienen. Betroffen von diesen ,nach-
folgenden“ Gesetzen waren einerseits die auslindischen Juden, die tiber das auf
den 4. Oktober datierte Gesetz auf einfachen Beschluss des Prifekten interniert
werden konnten, und andererseits die Juden Algeriens, die durch die Aufhebung
des Décret Crémieux die franzosische Staatsbiirgerschaft verloren und auf den Rang
von Einheimischen zuriickgestuft wurden. Die Gesetze vom 7. und 11. Oktober
iber die Juden Algeriens (veroffentlicht am 8. bzw. 13. Oktober) konnten noch
vor dem Statut selbst bekannt gegeben werden, weil sie juristisch nicht von ihm

87 Baudouin, Neuf mois, S. 366.

% Siehe diesbeziiglich die handschriftlichen Anmerkungen auf dem Dokument Lordonnance
du 28 septembre [sic!] décrétée par le chef de I'occupation militaire allemande en France
concernant le statut des israélites, in: CDJC, XLVI-20.

89 Dies geht aus der Anmerkung ,le conseil des ministres entendu® (,der Ministerrat wurde
konsultiert®) im Gesetzestext hervor.
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abhingen: Eine Definition des ,Juden® war nicht nétig, handelte es sich doch um
die Aufhebung eines Gesetzestextes.

Man ist hier also mit einem ,Block® von gesetzlichen Mainahmen konfron-
tiert, die gleichzeitig besprochen wurden und die sich dem ,Geist des Gesetzge-
bers“ nach in ein und dasselbe Ganze einfliigten. Von Anfang an handelte es sich
um einen umfassenden Plan, der ein ,Personenstatut” und eine Reihe verschie-
dener MaBnahmen miteinschloss. Einige davon wurden im Laufe der Debatte im
Ministerrat vom 1. Oktober in letzter Minute herausgenommen, so die ,Revision
der Familiennamen®, die erst eineinhalb Jahre spater hinzukommen sollte®. Un-
bestimmt bleiben letztlich die Grenzen dieses Gesetzesblocks: Ein weiteres Ge-
setz hitte theoretisch dazugehéren kénnen, namlich jenes vom 1. Oktober 1940,
welches die auslandischen Arbeitskompanien (groupements de travailleurs étrangers)
einfiihrte”. Es schien auch im Kommuniqué vom 10. September mit angekin-
digt zu sein, aber bislang gibt es keinen Anhaltspunkt dariiber, inwiefern es zu be-
sagtem Gesetzesblock gehorte oder lediglich parallel dazu ausgearbeitet wurde.

Ein kollektives Werk der Regierung

Ein weiterer wichtiger Anhaltspunkt zur Entstehung des Statuts ist der Vergleich
mit der legislativen Praxis zu dieser Zeit. In der Regel schaltete sich jedes mit-
unterzeichnende Ministerium in die Ausarbeitung eines Gesetzes ein, bewertete
oder modifizierte den vorgelegten Entwurf, bevor der Text vom conseil de cabinet
besprochen und schlieflich vom Ministerrat angenommen wurde. Der Staatsrat
(Conseil d’Etat) spielte noch keine Rolle bei der Gesetzgebung; erst Ende 1940
sollte sich dies dndern®. Die Ausarbeitung des Statuts durchlief mit Sicherheit
keinen anderen Weg, einerseits aufgrund der groBen Bedeutung des Vorhabens,
andererseits aufgrund der nétigen Koordination: Die Paragraphen 2 und 3 re-
gelten die vollen oder teilweisen Zugangsverbote zum 6ffentlichen Dienst, sodass
samtliche Ministerien betroffen waren. Dies geht klar aus den Gegenzeichnungen
hervor; zum ersten Mal trug ein Gesetz von Vichy neben der Unterschrift Pétains
jene aller Minister.

Allerdings schienen bestimmte Ministerien die Ausarbeitung stirker zu beein-
flussen®, insbesondere die ,grofen“ Ministerien wie Innen- und AuBenministe-
rium. Aber auch die Rolle des Finanzministeriums war nicht zu unterschitzen,
da ihm die Finanzierung der Internierung ausldndischer Juden, vor allem aber
die Regelung der Frage der Pensionen und Entschadigungen von abberufenen jii-
dischen Beamten zukamen. Zwei Ministerien aber fungierten als die eigentlichen
Initiatoren dieser antisemitischen MaBnahmen: das Justiz- und das Innenministe-

9 Gesetz Nr. 280 vom 10.2.1942, in: JORF, 27.3.1942, S. 1190.

1 Loi relative  la situation des étrangers en surnombre dans I’économie nationale, 27.9.1940,
in: JORE 1.10.1940, S. 5198.

92 Vgl. dazu Tal Bruttmann, Au Bureau des affaires juives. Ladministration francaise et
Iapplication de la législation antisémite, 1940-1944, Paris 2006.

9 Vgl. Baruch, Servir (Diss.), S. 150 fF.
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rium®. Wenn Alibert den Entwurf des Statuts am 30. September vorgestellt hatte —
wie vielleicht auch am 1. Oktober vor dem Ministerrat (Peyrouton erwidhnte nach
dem Krieg einen ,sehr langen Vortrag® seines Kollegen®) —, so tibernahm der In-
nenminister die Verantwortung vor der nationalen Presse und der Offentlichkeit.
Bei seinem Treffen mit dem deutschen Botschafter am 8. Oktober in Paris schrieb
sich Peyrouton das Verdienst um das Statut zu*. Und es war seine Behorde, wel-
che die Gesetze vom 4. (Internierung der ausldndischen Juden) und 7. Oktober
(Aberkennung der franzosischen Staatsbiirgerschaft von algerischen Juden) im
Detail ausarbeitete. Es ist darum moglich, dass die letzte Fassung des Statuts von
Peyrouton stammt, denn sie stimmt nicht mit dem tiberein, was der Justizminister
geschrieben hitte, wenn er seinen eigenen Auffassungen freien Lauf hatte lassen
konnen. Der Zeitpunkt fiel im I"Jbrigen mit seiner eigenen politischen Margina-
lisierung und dem Aufstieg von Marcel Peyrouton zusammen. Als hoher Beam-
ter und erfahrener wie energischer Diplomat nédhrte der erst seit einem Monat
amtierende Innenminister (wie bereits sein Vorgianger Adrien Marquet) hochste
Ambitionen; er wollte Marschall Pétain iberzeugen, dass er und nicht Laval die
Kollaboration mit Deutschland am besten in die Wege leiten kénne.

Es war die Aussicht auf die engere Zusammenarbeit mit der Besatzungsmacht,
welche die anfinglichen Vorbehalte ausgeraumt hatte. Sie ermoglichte es, das
LStatut der Juden® im 17. Oktober 1940 verbreiteten, offiziellen Kommuniqué*
als Entscheidung der ,gesamten Regierung® hinzustellen’” — zum Nachteil der
radikaleren, von Raphaél Alibert angefithrten ideologischen Linie®.

Die Rolle Pétains

Aber man darf dabei einen letzten wichtigen Akteur nicht vergessen: den Mar-
schall selbst, der sich beim Ministerrat vom 1. Oktober durchaus heftig gab. Seine
genaue Rolle ist schwer einschitzbar; seine Informationen an seine Minister wa-
ren gewohnlich mindlich und blieben nicht selten vage®. In den Archiven finden

9 Was iibrigens auch Laval, der natiirlich behauptete, selber keine Rolle gespielt zu haben,
wahrend des Prozesses gegen Pétain zu verstehen gab: ,Die Gesetze liber die Juden, das war
entweder das Justiz- oder das Innenministerium oder beide gemeinsam®. Compte rendu in
extenso des audiences transmis par le Secrétariat général de la Haute-cour de justice. Proces
du maréchal Pétain, Paris 1945, S. 191, Verhandlungstag 3. 8.1945.

% Stenographiertes Sitzungsprotokoll des Prozesses von Marcel Peyrouton vor dem Staatsge-
richtshof, Verhandlungstag 17.12.1946, S. 44-47, in: AN, 3W42 /1.

96 Vgl. Otto Abetz, Pétain et les Allemands, Paris 1948, S. 17 (Bericht Abetz’ vom 8.10.1940).

97 Regierungskommuniqué vom 17.10. 1940, zit. nach Serge Klarsfeld, La Shoah en France, Bd. 2:
Le Calendrier de la persécution des Juifs de France juillet 1940-aotit 1942, Paris 2001, S. 36.

% Entsprechend frustriert reagierte Alibert, denn die Tatsache, dass ihm das Judenstatut letzt-
lich entglitt, kiindigte auch seine baldige Verdrangung aus der Regierung an: Nachlass Ali-
bert, Mémoire en réponse a ’ostracisme, années 1950, S. 78-80, in: Archives de la Fondation
nationale des sciences politiques, Paris; Brief Alibert an Vallat, 28.9.1959, in: Stadtarchiv
Lyon, Nachlass Vallat, 21ii-8.

9 Vgl. Herbert R. Lottman, Pétain, Paris 1984. Laval fasste dies wihrend des Pétain-Prozesses

re,

folgendermaBen zusammen: ,Wir gingen zum Marschall und er sagte: ,einverstanden’™;

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ,zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VIEKTIAHESHEFTE iR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchicht




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

I 402 Aufsatze

sich jedoch Spuren, welche seine Einbindung in die antisemitische Politik Vichys
belegen und das Bild eines in der jiidischen Frage ,geméaBigten” Pétains weitge-
hend triiben'”. So verlangte eine aus seinen Dienststellen stammende Note etwas
ungeordnet, dass ,der Zugang der Juden zu den freien Berufen so frith wie mog-
lich geregelt [werden sollte] wie es § 4 des Gesetzes vom 3. Oktober 1940 hoffen
[lieBe]“, dass besondere MaBnahmen vor allem die vom Statut betroffenen Juden
daran hindern sollten, ,Liden oder Werkstitten“ zu eréffnen, und dass die Heirat
zwischen Juden und Nichtjuden verboten werden solle'".

Ein Anfang Oktober 2010 vom Pariser Mémorial de la Shoah und Serge Klarsfeld
veroffentlichtes Dokument zeigt, dass im Entwurf des Statuts vom 30. September
und 1. Oktober 1940 urspringlich nur die Funktionen von Rektor, Schulamts-
direktor und Schuldirektor fir Juden verboten werden sollten. Aber eine hand-
schriftliche Anmerkung am unteren Blattrand korrigierte: ,Alle Mitglieder des
Lehrkorpers“!®2. Und so stand es dann im Journal Officiel. Es handelt sich dabei
wohl um eine Intervention Pétains, so wie sie sich auch in Baudouins Aufzeich-
nungen vom Ministerrat des 1. Oktobers 1940 findet: ,Der Marschall [...] besteht
besonders darauf, dass die Justiz und das Unterrichtswesen keinen einzigen Ju-
den enthalten!'”®. Offensichtlich dachte der Chef de I’Etat in den Kategorien des
franzésischen und europdischen Antisemitismus’ des 19. Jahrhunderts, demzu-
folge Armee, Richterschaft und Unterrichtswesen unter dem , Einfluss“ der Juden
stiinden.

Es ist moglich, dass Petain noch wegen einer anderen Passage intervenierte. So
war die Klausel, wonach Personen aus Familien, die seit tiber 80 Jahren eingebtir-
gert waren, in untergeordneten Stellungen des 6ffentlichen Dienstes verbleiben
diirften, handschriftlich gestrichen worden. Im Statut vom 3. Oktober wurde nur
den ehemaligen Frontkdmpfern, die Petain besonders wichtig waren, dieses Pri-
vileg zugestanden, hingegen weder Kriegswitwen noch unter staatlicher Fiirsorge
stehenden Kriegswaisen. Aber es handelt sich hier um eine Hypothese; der gegen-
wartige Quellenstand erlaubt es nicht, mehr dartiber zu erfahren. Selbst Xavier
Vallat, Hauptverfasser des zweiten Judenstatuts im Juni 1941, sollte sich in dieser
Hinsicht groBziigiger erweisen.

Compte rendu in extenso, S. 191, Gerichtsverhandlung vom 3.8.1945.

100 Sein Biograph lieferte allerdings eine ganze Reihe an Beispielen, die den Antisemitismus
des Staatschefs belegen; vgl. Marc Ferro, Pétain, Paris 1993, 1. Aufl. 1987, S. 241-247.

101 Aufzeichnung des Generalsekretariats des Staatschefs fiir das Generalsekretariat des Mini-
sterratsvorsitzenden, 22.11.1940, in: AN, F60 490.

192 Handschriftlich annotierter Entwurf des Statuts, Datum wahrscheinlich 30.9 oder
1.10.1940, veroffentlicht auf http: / /www.memorialdelashoah.org /b_content /getContent-
FromNumLinkAction.do?type=1&itemId=1223#1831 [21.3.2012]. Die Anmerkungen wur-
den vermutlich wiahrend bzw. nach dem Ministerrat des 1.10. angebracht. Zur Debatte um
dieses Dokument vgl. vor allem Thomas Wieder, Decouverte du projet de ,statut des juifs”
de 1940, qui aurait été annoté par Pétain, in: Le Monde vom 5.10.2010; Maia de la Baume,
Vichy Leader Said to Widen Anti-Jewish Law, in: New York Times vom 5.10.2010; Henry
Rousso, Pétain et les Juifs: I'obsession juridique, in: Libération vom 7.10.2010.

103 Baudouin, Neuf mois, S. 366.
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Die Definition des , Juden”

In der Abfassung des Gesetzes ist der Einfluss bereits bestehender Gesetzge-
bungen in Deutschland und anderswo in Europa spiirbar'®. Dies ist besonders fiir
den § 1 der Fall, der den ,,Juden® rassisch definiert. Das zaristische Russland hatte
zwar Anfang des 20. Jahrhunderts als erster Staat das Kriterium der ethnischen
Abstammung in seine antijidischen gesetzlichen Bestimmungen eingefiithrt'®.
Die religiose Angehorigkeit war trotzdem das entscheidende Identifikationskrite-
rium geblieben: Selbst die Gesetzgeber des NS-Regimes mussten auf die religiose
Zugehorigkeit der Vorfahren zuriickgreifen, um die ,Zugehoérigkeit zur jidischen
Rasse” zu definieren. Im laizistischen Frankreich hatten sich die antisemitischen
Theoretiker nie auf dieses Terrain begeben. 1911 fragte ein regelmaBiger Leser
der Action fran¢aisein einem Brief an Maurras im Anschluss an dessen Beitrdge zur
,Frage des Judenstatuts“: ,Anhand welches authentischen Zeichens wird der Jude
definiert und charakterisiert?“!'* Die Frage blieb ohne Antwort: in diesem Punkt
hatten die franzésischen Antisemiten durchaus Schwierigkeiten, ihre nationalen
Denkkategorien zu iiberwinden: Das ,jiidische Problem® war ein ,Auslinderpro-
blem®, die Juden mussten als ,Nationalitit“ definiert werden. So wurde es von de
La Tour du Pin bis Alibert, von Baudouin bis Vallat iber Maurras oder Darquier
unermiudlich wiederholt.

Ohne juristische oder historische Moglichkeiten zur Definition des ,, Juden® wa-
ren die Gesetzgeber von Vichy gezwungen, sich vom deutschen Modell inspirieren
zu lassen. Die NS-Gesetzgebung, speziell die Niirnberger Gesetze vom November
1935, hatten Identifizierungskriterien des ,Juden® festgelegt, tiber die unmaoglich
hinweggegangen werden konnte: Jacques Alibert, der 1940 Mitarbeiter seines Va-
ters war, erzahlt in seinen Memoiren, dass Peyrouton noch am 10. September den
Justizminister ersuchte, ihm ,die Definition des Juden, wie sie in ausldndischen
Gesetzgebungen verwendet wird, zu beschaffen!"”. Und tatsichlich, fiir Vichy wie
auch fir das NS-Regime wurde als ,Jude® angesehen, wer drei GroBelternteile ,,jii-
discher Rasse“ hatte oder nur zwei judische GroBelternteile und einen jiidischen
Ehepartner. Die Formulierung von § 1 wurde absichtlich ntichtern gehalten; sie
ibernahm das religiose Kriterium des NS-Gesetzes von 1935 nicht, um nicht ,als
unerfreuliche Anleihe aus der deutschen Gesetzgebung® zu erscheinen, wie der

Innenminister Ende 1940 erklaren sollte!®,

104 Vgl. dazu Laurent Joly, Vichy dans la « Solution finale ». Histoire du commissariat général
aux Questions juives (1941-1944), Paris 2006, S. 86f.

195 Fine Initiative von 1906 sollte den Séhnen konvertierter Juden den Zugang zu den Militir-
akademien verbieten, 1912 untersagte ein Gesetz den Sohnen und Enkels6hnen von Juden
den Offiziersrang; vgl. Léon Poliakov, Histoire de 'antisémitisme, Bd. 2: L’Age delascience,
Paris 1991, S. 349.

196 Brief des Grafen de M., 15.3.1911, in: AN, 576 AP 7, Nachlass Maurras.

107 Jacques Alibert, Treize années noires 1933-1946. Souvenirs et réflexions, Paris, 2001, S. 130.

108 Schreiben aus dem franzosischen Innenministerium an das Justizministerium, ohne Datum
[Ende 1941], zit. in: Bruttmann, Bureau, S. 43. Diese komplizierte und liickenhafte Defini-
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Arisieren?

Das auf den 3. Oktober 1940 datierte Judenstatut wurde erst zwei Wochen spater
im Journal Officiel veroffentlicht. Vor seiner Veroffentlichung bendétigte die Regie-
rung die deutsche Zustimmung, damit der Text auf dem gesamten Territorium
umgesetzt werden konnte'".

Die definitive Version des Textes wurde den Besatzern am 2. Oktober vorge-
legt'’. Diese nahmen die Initiative sogleich wohlwollend auf: ,Das Gesetz weicht
in Einzelheiten von den deutschen Bestimmungen ab, verfolgt aber im wesent-
lichen die gleiche Tendenz und ist daher zu begrifien. Es ist nicht beabsich-
tigt, Einwendungen gegen die Anwendung des Gesetzes im besetzten Gebiet
zu erheben.“"! Der franzosische Entwurf wurde den Leitern der interessierten
Dienststellen innerhalb der Militdrverwaltung (Wirtschaft und Kultur) sowie der
Botschaft vorgelegt und einer detaillierten Priifung unterzogen''?. Letztlich kriti-
sierte nur die Gruppe 4 ,Schule und Kultur® den Entwurf, weil er in ihren Augen
Licken enthielt!'.

Nach einer letzten Sitzung am 8. Oktober benachrichtigten die Deutschen Vi-
chy iiber Jean-Pierre-Ingrand, Vertreter des Innenministeriums in Paris, von ih-

tion hat einige Beobachter getiduscht, welche auf seine strengere Ausrichtung im Vergleich
zum NS-Gesetz hinwiesen — was allerdings eine oberflichliche Auslegung attestiert.

109 Diesbeztiglicher Austausch bzw. Notenwechsel, in: AN, F30 530; vgl. auch Baruch, Servir,
S. 72f.

"0 Nur das Statut wurde vorgelegt, nicht aber die tibrigen Texte, die zum antisemitischen

Gesetzesblock gehorten. Wenn sich das im Fall der Juden Algeriens leicht erkliren lisst,

fiir den keine deutsche Zustimmung notig war, so warf es im Gegensatz dazu ein Licht auf

die Art, wie die Regierung tiber das Gesetz beziiglich der Internierung der auslindischen

Juden dachte: Es nicht der Besatzungsmacht vorzulegen, begrenzte seine Anwendung auf

das unbesetzte Gebiet. Am 22.4.1941 sollten letztlich die Deutschen selbst die Ausdehnung

der MaBlnahme auf die besetzte Zone verlangen; vgl. Serge Klarsfeld, La Shoah en France,

Bd. I: Vichy-Auschwitz. La ,solution finale* de la question juive en France, Paris 2001, S. 18f.;

Peschanski, La France des camps, S. 201.

Aufzeichnung gez. Pfeffer, ,dem Herrn Oberbefehlshaber vorzulegen®, Abteilung Verwal-

tung, 3.10.1940, in: AN, AJ40 548.

12 Aufzeichnung, Gruppe 1 (Storz) fiir Gruppe 8 (Justiz), 9.10.1940, in: Ebenda.

13 Der Verfasser (Paraphe unleserlich) beschwerte sich dariiber, dass judische Lehrer, Biblio-
thekare und Wissenschaftler auBerhalb o6ffentlicher Anstalten auch weiterhin titig sein
konnten; Aufzeichnung V Kult fiir Gruppe 1, Abteilung Verwaltung, 8.10.1940, in: Ebenda.
Die Aufzeichnung belegt im Ubrigen, dass die Militirverwaltung durchaus ,Dispositionen
eines Gesetzes kommentierte® und nicht nur der Frage nachging, ob deutsche Rechte in
irgendeiner Form ,beeintrachtigt wiirden®, wie bei Mayer, Regierung, S. 355, angenommen.
Anders als von Mayer behauptet zeigt das Dokument, dass ,die deutsche Besatzungsmacht
ihre Zeit* offenbar sehr wohl ,,damit zubrachte, die Liste der Berufsverbote der Juden zu
erginzen® (ebenda, S. 356), auch wenn diese Ergdnzungswiinsche letztlich nicht an die
Franzosen weitergegeben wurden. Wie Storz der Gruppe 8 mitteilte, ist die ,Entscheidung®,
die Bedenken der Gruppe 4 gegeniiber den Franzosen nicht zu erheben, ,auch deshalb
getroffen worden, weil unter allen Umstinden vermieden werden sollte, dass [dadurch] die
Verkiindung des Gesetzes verzogert und vielleicht sogar durch die Machenschaften franzosi-
scher Stellen vereitelt wirde®. Man habe Anhaltspunkte dafiir, dass es solche ,,Stromungen*
tatsichlich gabe; Aufzeichnung Storz, 9.10.1940, in: AN, AJ40 548.
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rer Zustimmung und luden zu einem deutsch-franzésischen Treffen am néchsten
Tag'"*. Thema dieser Sitzung, welche im Hotel Majestic mit Ingrand, Charles-Al-
bert de Boissieu und Jean Bichelonne!"® einerseits und einer von Elmar Michel an-
gefiihrten Delegation andererseits stattfand, waren im Wesentlichen zwei Punkte.
So bekriftigte die deutsche Delegation ihre Zustimmung zum franzoésischen Sta-
tut trotz ,bestimmter Unterschiede bei der Definition des ,Juden’ zwischen dem
deutschen Gesetz und dem franzosischen Gesetzesentwurf*!'®. Die franzosischen
Vertreter gaben wiederum zu verstehen, dass der Entwurf noch nicht endgltig
sei und , die Regierung ihren Gesetzesentwurf nochmals prifen® wollte. Warum?
Dazu wurde keine Erklarung abgegeben, aber man findet Hinweise im zweiten
Gesprdachspunkt: Die ,Arisierungsmafnahmen®, welche von den Deutschen am
7. September mit angekiindigt worden, letztlich aber in der Verordnung vom 27.
September nicht enthalten waren, wurden nun vorgestellt und sogar ein Vorent-
wurf der in Ausarbeitung befindlichen zweiten deutschen Verordnung tiberge-
ben. Die Tatsache, dass die deutsche Delegation von Michel, dem Leiter der Wirt-
schaftsabteilung der Militirverwaltung, angefithrt wurde, zeigte sehr deutlich,
welche Frage Grund fiir das Zusammentreffen war. Nachdem in Vichy ein Partner
in Sachen Antisemitismus gefunden war, ging es nun darum, die Regierung zu
iiberzeugen, die wirtschaftliche Arisierung selbst in Angriff zu nehmen. Erstens
aus praktischen Griinden, namlich um der franzésischen Verwaltung die Arbeit
(aber auch die politische Verantwortung) zu iiberlassen. Zweitens aber war der
Erfolg des Vorhabens ungleich gréfer, wenn es auch auf die unbesetzte Zone aus-
gedehnt wurde.

Wie reagierten die Franzosen? Auf einer neuerlichen Sitzung vom 14. Oktober
wiesen die Deutschen sie nun auf vermeintliche Schwachstellen des Statuts hin''”.
Es handelte sich hier zweifellos um einen deutschen Versuch, die Veroffentli-
chung des Statuts zu verzoégern in der Hoffnung, die franzosische Regierung wiir-
de den Entwurf nochmals tiberarbeiten und die Arisierungsmafinahmen doch
noch einfiigen. Am 16. Oktober warnte La Laurencie die franzosische Regierung,
dass ,ohne Anweisung [ihrer]seits [seine eigene] Dienststelle zu verstehen ge-
ben wird, dass die Regierung im Augenblick nicht bereit ist, die Bestimmungen,
welche fir die besetzte Zone ausgegeben werden konnten, auf die unbesetzte
Zone auszudehnen“'®. Eine Woche spiter teilte die franzosische Regierung zwar
ihre Ablehnung mit, doch wollte sie dem Versuch der Deutschen, ,einen bedeu-
tenden Teil der franzosischen Aktivvermégen zu beschlagnahmen und die Lei-

14 AN, AJ41 18.

115 De Boissieu war zu diesem Zeitpunkt Generalsekretir der DGTO, also fithrendes Mitglied
der von General de La Laurencie geleiteten Vertretung, aber nicht der Vertreter der franzé-
sischen Regierung in Paris, wie bei Mayer, Regierung, S. 346, irrtiimlich behauptet; Biche-
lonne war Generalsekretir des Ministeriums fir industrielle Produktion.

Schreiben der DGTO an den Staatschef/Generalsekretariat des Prasidiums des Ministerra-
tes, 16.10.1940, in: AN, F60 490.

17 AN, AJ41 18.

118 Schreiben der DGTO an die DSA, 16.10.1940, in: CDJC, CCXLVI-19
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tung dariiber deutschen Staatsangehorigen zu ibertragen®'’, Giber ein Gesetz
beztiglich der ,Ernennung von provisorischen Treuhdndern fur Unternehmen
ohne Leiter*'? entgegenwirken, welches — auf den 10. September vordatiert — am
26. Oktober 1940 im Journal Officiel veroffentlicht wurde, wenige Tage nach der
zweiten deutschen Verordnung'?'. Auf einer deutsch-franzdsischen Sitzung vom
17. Oktober (einen Tag vor der Veroffentlichung des franzosischen Statuts und
der zweiten deutschen Verordnung) war es den Deutschen vorgelegt worden, die
es freilich als ungentigend bezeichnet und eine Erweiterung gewiinscht hatten,
ein letzter Versuch, die Arisierung doch noch der franzésischen Regierung zu
iibertragen. Aber ganz offensichtlich handelte es sich um einen Schritt, den Vi-
chy noch nicht zu tun wagte. Die Vichy-Regierung erwartete namlich mit groBter
Beunruhigung die 6ffentliche Reaktion auf ihr eigenes Statut, welches fiir franzo-
sische Verhiltnisse von betrachtlicher Tragweite war: Zum ersten Mal sollte es in
Frankreich ein Rassengesetz geben'?.

Zusammenfassende Bemerkungen

Gleich nach der Entstehung des neuen Regimes in Vichy wurde unabhangig von
der Politik der deutschen Besatzungsmacht im besetzten Frankreich speziell gegen
Juden gerichtete Gesetze in Betracht gezogen. Die Trager dieser Initiative, die Mi-
nister Alibert, Baudouin, Weygand und Ybarnégaray, waren Traditionalisten und
iiberzeugte Antisemiten, und sie waren leidenschaftliche Anhéinger einer Révoluti-
on nationale und konnten wahrscheinlich mit der vollen Unterstiitzung Marschall
Pétains rechnen. Aber vor der 6ffentlichen Meinung fiir ein Rassegesetz einzutre-
ten, welches sich gegen die assimilierten Juden Frankreichs wandte, war absolut
nicht selbstverstandlich. Bis September 1940 dominierte deshalb unter dem Ein-
fluss Lavals die xenophobe Option; man wollte gegen den jidischen Einfluss im
Staat und in den freien Berufen iber Bestimmungen gegen kiirzlich Eingebtirger-
te vorgehen. Lavals Politik wurde vor allem vom Gedanken der , Kollaboration® mit
Deutschland bestimmt, welche er im Rahmen eines neuen Europas verwirklicht
sehen wollte. In seinen Augen war die Revolution nationale, in deren Rahmen sich
der heftige Antisemitismus eines Alibert einfligte, keine wirkliche Option.

Das spricht dafiir, dass sich erst in dem Moment, als sich die ,autochthone®
antisemitische Logik mit offenen Fragen der Souveranitat und der Kollaboration

19 Schreiben der DGTO an die DSA, 19.10.1940, in: Ebenda.

120 Une Loi prévoyant nomination d’administrateurs provisoires des entreprises privées de

leurs dirigeants, in: Ebenda.

Der Text dieses Gesetzes vom 10. September war auBlerordentlich kurz, im Gegensatz zu

seiner am 17.1.1941 verdffentlichten Durchfiihrungsbestimmung.

122 Das groBe Echo dieses Gesetzes in der Gesellschaft wird dokumentiert durch seine Erwih-
nung in einer betrichtlichen Zahl an Tagebiichern; vgl. Léon Werth, Déposition. Journal
1940-1944, Paris 1946; Pierre Limagne, Ephémérides de quatre années tragiques, 1940~
1944, Bd. 1, Paris 1945; Jean Guéhenno, Journal des années noires, 1940-1944, Paris 1947.
Auch die Aufzeichnungen Pierre Nicolles, Cinquante mois d’armistice, gehdren dazu, der
mit Genugtuung die Fortschritte bei der Vorbereitung des Statutes verfolgte.
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verband, ein Konsens tber das Statut bildete. Der Prozess verlief nicht geradli-
nig'?. Die urspriinglichen, vor allem von Raphaél Alibert und Paul Baudouin ge-
tragenen Ideen wurden revidiert; auch das innere Machtgefiige der franzésischen
Regierung in Vichy veranderte sich. Die Stellung der traditionellen Rechtsextre-
men im Ministerrat, der das Gesetz vom 3. Oktober 1940 unterzeichnete, und
vor allem der Einfluss von Alibert waren bei der Regierungsumbildung vom 6.
September geschwicht worden. Die Entscheidung und die definitive Ausarbei-
tung des Statuts hingen infolgedessen von verschiedenen internen wie externen
Faktoren ab, wiahrend die offizielle Regierungspropaganda ab Mitte Oktober den
unabhingigen Charakter und die ,absolute Aufrichtigkeit® der Entscheidung
betonte. Seit der deutschen Ankiindigung einer besonderen antijiidischen Re-
gelung im besetzten Gebiet setzte ein deutsch-franzésisches Zusammenspiel ein:
Zwar beriefen sich die Anhdnger des ,Judenstatuts® in Vichy auf Tendenzen in der
besetzten Zone, um ihre eigenen Ideen voranzutreiben, aber ihre ,nationalen®
antisemitischen, von Maurras inspirierten Absichten konnten sich nicht durch-
setzen. Unter der Agide des opportunistischen Innenministers Marcel Peyrouton
wurde ein klassisches Judenstatut daraus, welches anderen europiischen Bestim-
mungen dhnelte, sich aber der franzosischen laizistischen Tradition gemal auf
eine strikt rassische Definition des ,Juden® stiitzte. Die Liste der verbotenen Be-
rufe spiegelte die Forderungen des traditionellen Antisemitismus und der Revo-
lution nationale wider. Aber die extreme Strenge dieser Bestimmungen, zu einem
Zeitpunkt, als Vichy unbedingt den Weg der deutsch-franzésischen Kollaboration
einschlagen wollte, zeigt, dass diese Entscheidung ein starkes politisches Zeichen
sein sollte; eine Entscheidung, bei der es kein Zuriick mehr gab.

Aber selbst aufseiten der Besatzungsmacht verlief die Entwicklung nicht linear.
Wie bei der Regierung in Vichy hatte auch diese keinen zwangslaufigen Charakter,
und der Rolle von Einzelpersonen kommt entscheidende Bedeutung zu'?*. Diese
Politik ging nicht auf angebliche ,militdrische Notwendigkeiten* zuriick'®: Ein
Vorgehen gegen die jiidische Bevolkerung war urspringlich von der Besatzungs-
verwaltung nicht vorgesehen. Trotz einer langjdhrigen Erfahrung bei der Verfol-
gung der Juden, die ein rasches Vorgehen erwarten lieB3, schwenkten auch die
deutschen Beh6rden nur mit Zégern in eine solche Politik ein.

125 Im Gegensatz dazu Mayer, Regierung, S. 338, S. 343 u. S. 361, wo franzosische antisemitische
Kontinuitdtslinien als Erklirung angefithrt und dabei (innen)politische Entwicklungen,
Motivationen und Strémungen iibersehen werden. Die Aussage, das ,Ziel des Gesetzes® sei
,schon von Beginn an* festgestanden (S. 344), wird den tatsichlichen Gegebenheiten nicht
gerecht.

Genau so wenig wie es eine homogene deutsche Militarverwaltung gab, war Vichy ein homo-
gener antisemitischer ,Block®. Insofern bleibt das Konzept von Michael Mayer, Staaten als
Tater. Ministerialblirokratie und ,Judenpolitik® in NS-Deutschland und Vichy-Frankreich.
Ein Vergleich, Miinchen 2010, theoretisch und abstrakt, mit der Tendenz, das Wechselspiel
verschiedener Akteure innerhalb eines Regimes oder einer Institution auszublenden.

125 So wie von Mayer, Regierung, S. 335, suggeriert.

124

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ,zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VIEKTIAHESHEFTE iR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchicht




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

409 s

BN Dass die polnischen Juden von der deutschen Besatzungsmacht nicht nur er-
mordet, sondern auch in groBem MaBstab ausgebeutet wurden, erfuhr die Offentlich-
keit erstmals durch ein Buch und einen Film: Schindlers Liste. Uber die Geschichte
dieser Zwangsarbeit und ihre Bedingungen ist indes nur wenig bekannt. Wie grof3
die Defizite noch immer sind, zeigte sich erst vor wenigen Jahren, bei den deutschen
Prozessen iiber die Verrentung jiidischer Zwangsarbeiter, die den Holocaust iiberlebt
hatten. Umso wichtiger scheint dieser Aufsatz, der auf der Basis deutscher und pol-
nischer Quellen erstmals prizise nachzeichnet, wie diese Zwangsarbeit organisiert
war und welche Konsequenzen dies fiir die Betroffenen hatte. NN

Stephan Lehnstaedt

Die deutsche Arbeitsverwaltung im Generalgouverne-
ment und die Juden

Als die Wehrmacht im September/Oktober 1939 Polen besetzte, gerieten rund
3 Millionen polnische Juden unter deutsche Herrschaft. Bis zu diesem Zeitpunkt
hatten die Nationalsozialisten vor allem versucht, die Juden aus dem Reichsgebiet
zu vertreiben und zur Auswanderung zu zwingen, das galt auch fiir die Gebiete,
die 1938 /39 zum GroBdeutschen Reich kamen — Osterreich, das Sudetenland
und das Reichsprotektorat Bohmen und Mihren. Angesichts der nun stark ge-
stiegenen Zahl der Juden waren diese Planungen obsolet, ohne dass bereits neue
vorlagen. Zuniachst waren die polnischen Juden daher einem chaotischen Zu-
griff deutscher Einheiten unterworfen, die sie beispielsweise zu Zwangsarbeiten
heranzogen und/oder auspliinderten. Die innerhalb von sechs Jahren im Reich
schrittweise eingefiihrte antisemitische Politik wurde in kiirzester Zeit auf das Be-
satzungsgebiet Ubertragen und zugleich ausgebaut, etwa durch die Einfithrung
der Kennzeichnungspflicht, welche die Juden dazu zwang, einen gelben Stern
oder eine Armbinde mit einem Davidsstern zu tragen.

Gleichzeitig begann schon im Herbst 1939 eine bis zum néchsten Frithjahr
dauernde erste Welle von Deportationen. Aus den kleinen Landgemeinden,
aber auch aus dem Reichsgebiet wurden zahlreiche Juden in die gréBeren Stadte
Polens umgesiedelt, wo sie in oftmals abgeschlossenen Ghettos leben mussten.
Die Politik gegeniiber der dortigen jiidischen Bevolkerung wurde im Zuge des so-
genannten Madagaskar-Plans nach dem Sieg iiber Frankreich im Juni 1940 noch
konkreter!. Mittelfristig hief das Ziel nun: Umsiedlung aus dem deutschen Macht-
bereich. Gleichzeitig bedeutete dies, dass ,die Juden, solange sie eben da seien, in

! Vgl. zur Situation in Polen den Uberblick bei Peter Longerich, Politik der Vernichtung. Eine
Gesamtdarstellung der nationalsozialistischen Judenverfolgung, Miinchen 1998, S.251-272;
zu Madagaskar Magnus Brechtken, ,Madagaskar fir die Juden®. Antisemitische Idee und po-
litische Praxis 1885-1945, Miinchen 1997, S.225-277.
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irgendeiner Weise versorgt werden miiten“®. Bevor also in dem Teil Polens, der
»Generalgouvernement® genannt wurde, der Volkermord in den Lagern sowie
die Vernichtung durch Arbeit im Sommer bzw. Herbst 1942 begannen, machten
die dort lebenden Juden eine Phase der Ghettoisierung, Entrechtung und Ver-
folgung durch, die scheinbar nicht auf einen industriellen Genozid hinauslief®.
Zugleich waren judische Arbeiter in der Wirtschaft des Generalgouvernements
begehrt; ihre Ausbeutung schien nicht nur gewinnbringend und zukunftstrach-
tig, sondern fir die nationalsozialistischen Kriegsanstrengungen angesichts des
allgemeinen Arbeitskriaftemangels in Europa auch notwendig.

Verantwortlich dafiir war zunéchst die deutsche Besatzungsverwaltung; an
ihrer Spitze stand der Generalgouverneur Hans Frank. Diese Verwaltung dhnelte
in ihrer Organisationsform den Strukturen im Reichsgebiet’. Auch das Reichsar-
beitsministerium hatte Mitarbeiter entsandt, die in der Regierung, den Distrik-
ten sowie den Kreis- und Stadthauptmannschaften des Generalgouvernements
tatig wurden. Angesichts des bisher eher ungeordneten Zugriffs auf die jidischen
Arbeiter erhielt die deutsche Arbeitsverwaltung im Sommer 1940 die Zustindig-
keit fiir diese Menschen und regelte deren Einsatz rund zwei Jahre lang. Dennoch
ist bislang nur wenig tiber die Tatigkeit der Arbeitsverwaltung im besetzten Polen
bekannt.

Die deutsche und auch die polnische Forschung haben sich bislang vor allem
mit den polnischen Zwangsarbeitern beschiftigt, die ins Reichsgebiet transpor-
tiert wurden und dort in der Kriegswirtschaft arbeiten mussten®. Neben groien
Studien® und Editionen’ erschienen hauptsichlich Einzelfalluntersuchungen zu
den Zwangsarbeitsbedingungen in verschiedensten deutschen Betrieben; die Re-
krutierungsabliufe wurden indes kaum betrachtet®. Die Aufgaben der Arbeitsver-

2 Werner Priig/Wolfgang Jacobmeyer (Hrsg.), Das Diensttagebuch des deutschen Generalgou-
verneurs in Polen 1939-1945, Stuttgart 1975, S.231, Eintrag vom 6./7.6.1940.

3 Vgl. Longerich, Politik, S.278-281 u. S.452-456; Saul Friedldnder, Die Jahre der Vernichtung.
Das Dritte Reich und die Juden. Zweiter Band, 1939-1945, Miinchen 2006, S.91-423.

* Vgl. Bogdan Musial, Deutsche Zivilverwaltung und Judenverfolgung im Generalgouverne-
ment. Eine Fallstudie zum Distrikt Lublin 1939-1944, Wiesbaden 1999, S. 23-64.

% Fiir eine ausfithrliche Bibliographie vgl. Mark Spoerer, Zwangsarbeit unter dem Hakenkreuz.
Ausliandische Zivilarbeiter, Kriegsgefangene und Haftlinge im Deutschen Reich und im be-
setzten Europa 1939-1945, Stuttgart 2001.

6 Vgl. ebenda; Ulrich Herbert, Fremdarbeiter. Politik und Praxis des ,Auslinder-Einsatzes” in
der Kriegswirtschaft des Dritten Reiches, Bonn 1999; Czestaw Luczak, Praca przymusowa Po-
lakéw w Trzeciej Rzeszy [Die Zwangsarbeit von Polen im Dritten Reich], Warszawa 1999.

7 Vgl. vor allem Czestaw Luczak (Hrsg.), Polozenie polskich robotnikéw przymusowych w Rzeszy
1939-1945 [Die Lage polnischer Zwangsarbeiter im Reich 1939-1945], Poznan 1975; Alfred
Konieczny/Herbert Szurgacz (Hrsg.), Praca przymusowa Polakéw pod panowaniem hitlerows-
kim 1939-1945 [Die Zwangsarbeit von Polen unter der nationalsozialistischen Herrschaft],
Poznan 1976; Die faschistische Okkupationspolitik in Polen 1939-1945. Dokumentenauswahl
und Einleitung von Werner Rohr u.a., Kéln 1989.

8 Eine Ausnahme ist die unveréffentlichte Magisterarbeit von Eva Kobler, Die Rekrutierung von
Zwangsarbeitern im Distrikt Warschau. Eine mikrohistorische Untersuchung, Berlin 2007;
vgl. ferner Wlodzimierz Bonusiak, Rekrutacja, rozmieszczenie i struktura polskich robotni-
koéw przymusowych do pracy w rzeszy [Rekrutierung, Einsatz und Struktur der ins Reich ge-
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waltung und ihre Funktion bei der Ausbeutung der polnischen Zwangsarbeiter
in Polen blieben weitgehend unberticksichtigt’. Immerhin hat Dieter Maier, der
wahrscheinlich beste Kenner der Geschichte der deutschen Arbeitsverwaltung,
kiirzlich eine Untersuchung vorgelegt, die sich mit diesem Teil der Administrati-
on des Generalgouvernements beschéftigt'’. Sie beschreibt ausfithrlich deren Auf-
bau und innere Organisation sowie besonders die Rekrutierung der polnischen
Zwangsarbeiter, berticksichtigt aber kaum polnische Quellen oder Literatur.
Insgesamt ist die Arbeitsverwaltung im Generalgouvernement und ihre Tatig-
keit in ihren Grundziigen erforscht; dies gilt vornehmlich fiir die Ausbeutung der
polnischen Zwangsarbeiter, aber kaum fiir die der Juden''. Eine gewisse Ausnah-
me bildet lediglich der Distrikt Radom, zu dem zwei vorziigliche Studien vorlie-
gen, die jedoch hauptsichlich Art und Umfang der judischen Zwangsarbeit nach
1942 darstellen, ohne genauer auf die Arbeitsverwaltung einzugehen'?. Im Zuge
der zahlreichen Klagen von Holocaust-Uberlebenden, die sich auf das Gesetz zur
Zahlbarmachung von Renten aus Beschiftigungen in einem Ghetto beriefen'?,
war zuletzt die Sozialgerichtsbarkeit stark an der Geschichte der jidischen Arbeit
wahrend des Zweiten Weltkriegs interessiert. Es zeigte sich, dass die Wissenschaft
trotz jahrzehntelanger Forschungen wesentliche Fragen etwa zur Lebenswelt in
den Ghettos, zu der auch die Arbeit gehorte, noch nicht beantwortet hatte bzw.
noch gar nicht beantworten konnte. Das galt nicht nur fir Detailfragen zu den

schickten polnischen Zwangsarbeiter], in: Ders. (Hrsg.), Polscy robotnicy przymusowi w Trze-
ciej Rzeszy [Polnische Zwangsarbeiter im Dritten Reich], Rzeszéw 2005, S. 35-102.

9 Vgl. die Ausnahme Jolanta Adamska, Dzialalno$¢ urzadéw pracy dystryktu warszawskiego w za-
kresie werbunku robotnikéw przymusowych do Rzeszy [Die Tatigkeit der Arbeitsverwaltung
des Distrikts Warschau auf dem Gebiet der Werbung von Zwangsarbeitern fiir das Reich], in:
Studia Warszawskie XXIII (1975), S.193-223.

10 Vgl. Dieter Maier, Anfinge und Briiche der Arbeitsverwaltung bis 1952. Zugleich ein kaum
bekanntes Kapitel der deutsch-jiidischen Geschichte, Brithl 2004; ders., Die deutsche Ar-
beitsverwaltung im polnischen Generalgouvernement 1939-1945. Gutachten fiir das Landes-
sozialgericht Nordrhein-Westfalen, L8 R 134,/06 u. L8 R 64,/07.

! Zum Sonderfall der Ostbahn vgl. Jan-Henrik Peters, Zwischen Lohnarbeit und Deportation.
Juden bei der Ostbahn im Generalgouvernement 1939-1943, in: Zeitschrift fiir Geschichts-
wissenschaft 58 (2010), S.816-837; zum Warthegau und Ostoberschlesien vgl. zuletzt Ste-
phan Lehnstaedt, Coercion and Incentive. Jewish Ghetto Labor in East Upper Silesia, in: Ho-
locaust and Genocide Studies 24 (2010), S.400-430, sowie ders., Jewish Labor in the Smaller
Ghettos in the Warthegau Region, in: Yad Vashem Studies 38-2 (2010), S.47-84. Diese drei
Texte entstanden ebenfalls als Gutachten fiir das Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen.

12 Vgl. Jacek Andrzej Mlynarczyk, Judenmord in Zentralpolen. Der Distrikt Radom im General-
gouvernement 1939-1945, Darmstadt 2007; Robert Seidel, Deutsche Besatzungspolitik in Po-
len. Der Distrikt Radom 1939-1945, Paderborn 2006, S. 305-309 u. S. 353-365, hier auch die
knappen Aussagen zur Titigkeit der Arbeitsdmter auf S. 267 ff. Eine iltere Studie zum Distrikt
Warschau ist Tatiana Berenstein, Praca przymusowa Zydéw w Warszawie w czasie okupacji
hitlerowskiej [Die Zwangsarbeit der Juden in Warschau wiahrend der nationalsozialistischen
Besatzung], in: Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego (1963), Nr. 45 /46, S.42-93.

13 Vgl. Jiirgen Zarusky (Hrsg.), Ghettorenten. Entschidigungspolitik, Rechtsprechung und
historische Forschung, Miinchen 2010; Stephan Lehnstaedt, Geschichte und Gesetzesaus-
legung. Kontinuitit und Wandel des bundesdeutschen Wiedergutmachungsdiskurses am
Beispiel der Ghettorenten, Osnabriick 2011.
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iber 1.250 kleinen und mittleren Ghettos in Osteuropa'?, sondern eben auch far
uibergeordnete Probleme wie etwa die Arbeitsverwaltung im Generalgouverne-
ment.

Deshalb wurden in den letzten Jahren von der Deutschen Rentenversiche-
rung, der Sozialgerichtsbarkeit und einigen Historikern intensive Auseinander-
setzungen Uber Interpretationen der judischen Arbeit gefiihrt'; erst seit zwei
Grundsatzurteilen des Bundessozialgerichts vom Juni 2009 hat die Justiz die Be-
dingungen daftir geschaffen, dass die damalige Ghettowirklichkeit fiir die Ren-
tenantrage entscheidend ist — nicht jedoch heutige Rechtsvorstellungen'. Die
Fragen des vorliegenden, 2008 abgeschlossenen und fiir die Publikation noch-
mals Giberarbeiteten Textes ergaben sich aus einem Gutachtenauftrag des 8. Se-
nats des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen'”.

Im Folgenden wird die Arbeitsverwaltung innerhalb der anderen deutschen In-
stitutionen des Generalgouvernements in den Blick genommen und in den Kon-
text der antijidischen Politik eingeordnet. Der zentrale Fokus der Untersuchung
liegt auf den Modalititen der Indienstnahme und Ausbeutung der jidischen
Arbeitskrifte. Dafiir werden zunidchst die grundsatzlichen Richtlinien der Poli-
tik betreffend jiidische Arbeit im Generalgouvernement dargestellt. Danach sind
die grundsatzlichen Beschiftigungsformen von Juden zwischen Arbeitspflicht,
Pflichtarbeit, Arbeit aus eigenem Willensentschluss sowie Zwangsarbeit zu diffe-
renzieren; welche Ziele verfolgte die jeweilige Verwaltung damit? Daran anschlie-
Bend wird die Erfassung der Juden fiir die verschiedenen Arbeitsformen sowie
die Vermittlungstatigkeit der Arbeitsverwaltung dargestellt, wobei besonderes Au-
genmerk der ,Arbeiterfiirsorge” gilt, also dem Interesse der Administration am
Erhalt der judischen Arbeitskraft. Damit einher geht die Frage nach der Entloh-
nung der Arbeiter und nach deren Sozialversicherungsbeitragen.

Insgesamt soll so gezeigt werden, wie die nationalsozialistische Biirokratie die
judische Arbeit im Generalgouvernement gestaltete. Dabei konnten, trotz we-
sentlicher Gemeinsamkeiten, die lokalen Gegebenheiten durchaus differieren;
zwischen dem Sonderfall Warschau mit dem gréften Ghetto Osteuropas mit zeit-
weise fast 500.000 Menschen und den vielen hundert weiteren Ghettos mit teils
nur mehreren hundert Bewohnern bestehen zahlreiche Unterschiede, zumal die
Verhiltnisse auch zeitlich schwanken konnten. Gerade dies fiihrt die Notwendig-
keit von tibergreifenden Beobachtungen deutlich vor Augen.

14 Vgl. Martin Dean (Hrsg.), The United States Holocaust Memorial Museum Encyclopedia of
Camps and Ghettos, 1933-1945, Vol. II: Ghettos in German-Occupied Eastern Europe, Bloo-
mington 2012.

15 Vgl. Kristin Platt, Bezweifelte Erinnerung, verweigerte Glaubhaftigkeit. Uberlebende des Ho-
locaust in den Ghettorenten-Verfahren, Miinchen 2012.

16 Bundessozialgericht, B 13 R 81 /08 R vom 2.6.2009 u. B 5 R 26 /08 R vom 3.6.2009.

!7 Die Anforderung stammt vom Richter Jan-Robert von Renesse. Fiir wesentliche Anregungen
danke ich Jurgen Zarusky und Giles Bennett, Miinchen, Martin Kéltzsch, Berlin, dem ich
auch die Ubersetzungen aus dem Jiddischen verdanke, sowie Imke Hansen, Hamburg, und
Dieter Maier, Heidelberg. Ohne die wertvolle Unterstiitzung von Prof. David Bankier (2012
verstorben) und Witold Medykowski in Yad Vashem wire dieser Beitrag nicht entstanden.
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1. Organisation und Zustidndigkeit der Arbeitsverwaltung im General-
gouvernement

Als am 26. Oktober 1939 das Generalgouvernement fir die besetzten polnischen
Gebiete proklamiert wurde, konnte der Generalgouverneur Hans Frank sich
schon auf einen bescheidenen Stab mit deutschem Verwaltungspersonal stiitzen.
Seine Angestellten und Beamten waren mit der deutschen Militirverwaltung in
Polen eingeriickt und wurden nun in die neue Administration iibernommen.
Unter Federfithrung des Reichsinnenministeriums hatten die jeweiligen Fach-
verwaltungen entsprechendes Personal benannt'®. Das Reichsarbeitsministerium
entsandte ins Generalgouvernement vor allem Beamte und Angestellte aus Pom-
mern und OstpreuBen’, die sich auf eine ,Hauptabteilung Arbeit* bei der Re-
gierung des Generalgouvernements in Krakau sowie die verschiedenen Distrikte
und Kreis- bzw. Stadthauptmannschaften verteilten. In Krakau war zunéchst der
ehemalige Staatssekretédr Dr. Johannes Krohn Abteilungsleiter, doch schon am 18.
November 1939 tibernahm Dr. Max Frauendorfer diese Aufgabe®. Er wurde erst
am 21. Februar 1943 von Wilhelm Struve abgel6st. Nachdem am 26. Oktober 1939
in Siedlce das erste Arbeitsamt gegriindet worden war?', erlangte die Arbeitsver-
waltung im Generalgouvernement unter Frauendorfer bereits im Februar 1940
eine Struktur, die im Wesentlichen bis Kriegsende Bestand hatte.

In den zunichst vier Distrikten Krakau, Lublin, Radom und Warschau, die
nach der Regierung die nichste Verwaltungsinstanz bildeten, gab es jeweils eine
eigene Abteilung Arbeit, der wiederum fiinf Arbeitsamtsbezirke unterstellt wa-
ren. In den Kreis- bzw. Stadthauptmannschaften, welche die unterste deutsche
Administrationsebene in Polen darstellten, war jeweils ein Arbeitsamt zu errich-
ten?; dartiber hinaus gab es in einigen weiteren Stidten noch Nebenstellen, allei-
ne das Arbeitsamt Warschau beispielsweise hatte deren 19%. Als 1941 nach den
Eroberungen im Ostkrieg zum Generalgouvernement als finfter Distrikt Gali-
zien hinzukam, wurden dort neben dem Distriktsitz Lemberg noch in Drohobyc,
Stanislau und Tarnopol Arbeitsamtsbezirke eingerichtet, so dass es im Sommer
1942 schlieBlich 21 Arbeitsamter und 86 Nebenstellen gab®'.

18 Vgl. zur Abordnung des reichsdeutschen Personals nach Polen Stephan Lehnstaedt, ,Ostnie-
ten® oder Vernichtungsexperten? Die Auswahl deutscher Staatsdiener fiir den Einsatz im Ge-
neralgouvernement Polen 1939-1944, in: Zeitschrift fir Geschichtswissenschaft 55 (2007),
S.701-721, hier S.703f.

19 Vgl. Maier, Arbeitsverwaltung, S. 2.

20 Vgl. zu Frauendorfer Thomas Schlemmer, Grenzen der Integration. Die CSU und der Um-
gang mit der nationalsozialistischen Vergangenheit — der Fall Dr. Max Frauendorfer, in: V{Z
48 (2000), S.675-742.

21 Vgl. Adamska, Dzialalnosé, S.195.

22 Archiwum Akt Nowych, Warschau (kiinftig: AAN), Regierung des Generalgouvernements /
1414-1, Hauptabteilung Arbeit Krakau an die Distrikte, 30.6.1940.

2 Vgl. Adamska, Dzialalnos¢, S.196, auf S. 195-197 Darstellung der Distriktadministration.

2 Vgl. Maier, Arbeitsverwaltung, S.7f.
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Dessen Personal stammte nur zum Teil aus dem Reichsgebiet®. Die Funktions-
stellen waren selbstverstindlich mit etablierten Arbeitsamtsmitarbeitern besetzt,
die sich gerade auf der Leitungsebene auch nationalsozialistisch ,bewdhrt* hat-
ten?®. Doch unterhalb dieser Ebene war das nicht mehr ausschlieBlich der Fall.
Die Anzahl dieser Mitarbeiter wuchs im Laufe des Krieges immer mehr an; waren
1940 noch 782 Reichs- und Volksdeutsche in der Arbeitsverwaltung titig, stieg
ihre Zahl bis 1944 auf immerhin 1.135 an — eine Zunahme von beinahe 50 Pro-
zent. Mehr als doppelt so viele Angestellte waren jedoch Polen, die von den bishe-
rigen polnischen Arbeitsimtern kamen?®. Sie hatten nur nachrangige Tatigkeiten
zu erfillen. Fiir viele Aufgaben waren jedoch gerade sie unerlasslich - schon weil
fur sie keine Sprachbarriere bestand.

Der Aufbau der deutschen Arbeitsverwaltung im Generalgouvernement unter-
schied sich nicht grundsitzlich von der im Reich?®, das galt auch fur ihre Zustin-
digkeiten: In den Bereichen Arbeitsvermittlung, Arbeitsschutz und Sozialversi-
cherung lagen die wichtigsten Tatigkeiten der lokalen Arbeitsdmter, deren Leiter
gleichzeitig auch den 6rtlichen Sozialkassen mit Renten-, Kranken-, Unfall- und
Arbeitslosenversicherung vorstanden. Dieses System der sozialen Sicherheit exi-
stierte im Generalgouvernement nach dem Vorbild der Republik Polen weiter®.

Rein zahlenmiBig betraf die Arbeitsmarktpolitik zundchst die Polen, die bei
weitem gréfite Gruppe, gefolgt von Juden und schlieBlich Volks- bzw. Reichsdeut-
schen. Die Behandlung dieser Menschen differierte gewaltig, da gerade auch
hier rassistische Kriterien zdhlten; Reichs- und Volksdeutsche wurden deshalb
deutlich bevorzugt, mit deutlich h6heren Léhnen und gleichzeitig geringeren
Arbeitszeiten. Hinter ihnen rangierten die Polen, fir die seit dem 26. Oktober
1939 eine Arbeitspflicht bestand, die alle Einwohner zwischen 18 und 60 Jahren
betraf®. Prinzipiell bedeutete das, dass jedem Polen durch das Arbeitsamt eine
Arbeitsstelle zugewiesen werden sollte, die dieser dann ohne Kiindigungsmog-
lichkeit anzutreten hatte; wer dieser Verpflichtung nicht nachkam, musste mit
drastischen Strafen rechnen®'.

% Vgl. zur Personalpolitik gegeniiber den deutschen Beschiftigten ebenda, S.8-11; zu deren
allgemeiner Auswahl Lehnstaedt, Ostnieten.

26 Vgl. Schlemmer, Frauendorfer, S.677ff.

%7 Vgl. Haushaltspline des Generalgouvernements 1940-1944, u.a. in der Staatsbibliothek zu
Berlin, Unter den Linden.

% Vgl. Konieczny/Szurgacz (Hrsg.), Praca, S.3291., Arbeitsbericht 1939 der Unterabteilung
II - Arbeitseinsatz im Distrikt Krakau, 24.1.1940.

2 AAN, Regierung des Generalgouvernements / 1414-1, Abt. Arbeit GG [Generalgourverne-
ment] an die Distrikte, 24.11.1939. Vgl. auch den Beitrag des stellvertretenden Leiters der
Hauptabteilung Arbeit, Ernst von GschlieBer, Arbeitsrecht und Arbeitseinsatz im General-
gouvernement, in: Josef Biihler (Hrsg.), Das Generalgouvernement, seine Verwaltung und
seine Wirtschaft, Krakau 1943, S.225-261, hier S. 232.

30 Vgl. Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement 1939, S.6, in: Archiv des Instituts fir
Zeitgeschichte, Miinchen (kinftig: IfZ-Archiv), D 056.002.

*! Erste Durchfiithrungsverordnung zur Verordnung vom 26.10.1939 iiber die Einfithrung der
Arbeitspflicht fiir die polnische Bevolkerung des Generalgouvernements, in: Ebenda, S. 14f.;
vgl. auch GschlieBer, Arbeitsrecht, in: Biihler (Hrsg.), Generalgouvernement, S.234.
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Die Arbeitsbedingungen der Polen verschlechterten sich im Laufe des Krieges,
vor allem als die deutschen Behérden zu zwangsweisen Deportationen ins Reich

ibergingen®®. Diese Westverschickung traf Juden nicht

, ganz im Gegenteil
sollten sie diejenigen Arbeitskrifte ersetzen, die der Wirtschaft des Generalgou-
vernements — und besonders allen kriegswichtigen Betrieben — deshalb fehlten®.
Und obwohl fiir die Juden zwischen 12 und 60 Jahren seit Ende Oktober 1939
eine dhnliche Pflicht zur Arbeit wie fiir die Polen galt®, oblag die Verantwort-
lichkeit hierfiir zunachst nicht der Arbeitsverwaltung, sondern dem H6heren SS-
und Polizeifithrer (HSSPF) und seinem Apparat in den Distrikten und Kreisen.
Sehr bald wurden auch die neu gegriindeten Judenrite aktiv und begannen, den
judischen Arbeitseinsatz zu organisieren, um so den willkiirlichen Verhaftungen
entgegenzuarbeiten.

Die Aktivitit der Arbeitsimter beschrankte sich bei den Juden zundchst auf
gelegentliche Vermittlung an Betriebe. Doch angesichts des allgemeinen Arbeits-
kraftemangels wurden immer mehr qualifizierte jidische Handwerker benétigt,
was wiederum eine klassische Vermittlungstitigkeit erforderte, wie sie die Ar-
beitsimter von jeher durchgefiihrt hatten. Dazu kam, dass die Versorgung der
judischen Bevolkerung neu organisiert werden musste, da die Judenrite diese
kaum mehr gewahrleisten konnten. Um einen Geldzufluss zum Nahrungsmittel-
erwerb zu ermoglichen, war auch die Bezahlung der jiidischen Arbeit notwen-
dig. Nach einer Grundsatzentscheidung des Generalgouverneurs Hans Frank im
Sommer 1940 erhielt die Arbeitsverwaltung daher am 5. Juli 1940 die alleinige
Kompetenz fir den Arbeitseinsatz der Juden®.

Bei dieser Regelung sollte es rund zwei Jahre bleiben. Als im Sommer 1942 im
Generalgouvernement die Auflésung der Ghettos und die Deportation ihrer In-
sassen in die Vernichtungslager begann, hatten SS und Polizei fast alle Befugnisse
in ,Judenfragen® an sich gezogen und organisierten den industriellen Massen-
mord?¥. Angesichts dieser Entwicklung war es nur konsequent, dass Max Frauen-
dorfer, der Leiter der Hauptabteilung Arbeit der Regierung in Krakau, am 25. Juni

32 Vgl. Seidel, Besatzungspolitik, S. 104-169, sowie Maier, Arbeitsverwaltung, S. 14-45.

% Zu den politischen Absichten in Bezug auf die jiidische Arbeit — allerdings mit Fokus auf
die Zeit nach Sommer 1942 - vgl. grundlegend Christopher Browning, Jewish Workers in
Poland. Self-Maintenance, Exploitation, Destruction, in: Ders. (Hrsg.), Nazi Policy, Jewish
Workers, German Killers, Cambridge 2000, S.58-88.

% AAN, Regierung des Generalgouvernements / 1414-1, Runderlass der Abt. Arbeit GG vom
10.5.1940; Daimler-Konzernarchiv, Flugmotorenwerk Reichshof / MBA VO 175 /18, Bespre-
chung der Riistungsinspektion GG am 5.6.1942, vom 16.6.1942.

% Verordnung iiber die Einfilhrung des Arbeitszwangs fiir die jiidische Bevélkerung des Ge-
neralgouvernements vom 26.10.1939, in: Verordnungsblatt fir das Generalgouvernement
1939, S.6, in: IfZ-Archiv, D 056.002; Zweite Durchfithrungsvorschrift zur Verordnung vom
26. Oktober 1939 uber die Einfithrung des Arbeitszwanges fiir die jidische Bevolkerung des
Generalgouvernements (Erfassungsvorschrift), 12.12.1939, in: Ebenda, S.246.

36 Archiwum Paristwowe w Lublinie (ktuinftig: APL), Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschrei-
ben der Regierung des GG, 5.7.1940.

%7 Vgl. Longerich, Politik, S. 506 ff.
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1942 ein Dekret herausgab®, nach dem der Arbeitseinsatz der Juden nur noch im
Einvernehmen mit den o6rtlichen SS- und Polizeikréften geregelt werden durfte.
De facto bedeutete dies das Ende der Zustindigkeit der Arbeitsverwaltung fur die
judischen Arbeitskrifte, obgleich es auch im Herbst 1942 noch ,freie“ Arbeitsver-
haltnisse gab. Die Arbeitsimter waren indes nur noch in wenigen Fallen und nur
nach Aufforderung durch den Himmler-Apparat als Vermittler tdtig. Die meisten
Ghettos mit den wenigen nach der ersten Deportationswelle in den Stiadten ver-
bleibenden Juden fungierten nur noch als eine Art Arbeitslager®; fiir derartige
~Beschiftigungsformen® wurden aber die Arbeitsimter nicht mehr benétigt.

2. Die deutsche Arbeitsverwaltung und die jiidischen Arbeitskrifte

Als die Arbeitsverwaltung Anfang Juli 1940 die Zustindigkeit fir die jidischen
Arbeitskrifte erhielt, existierten bereits verschiedene Beschiftigungsformen.
Die Historiker haben sich bislang wenig um deren begriffliche Differenzierung
gekiimmert, meist war pauschal von ,Zwangsarbeit* die Rede*’. Das galt zwar far
die allgemeine Zwangs- und Verfolgungssituation der Juden im Generalgouver-
nement, aber es unterblieben haufig trennscharfe Beobachtungen, die zwischen
direktem Zwang mittels korperlicher Gewalt und der indirekten Ausnutzung ei-
ner Notlage unterschieden — obwohl die pauschal als Zwangarbeit bezeichneten
Tatigkeiten durchaus im Detail dargestellt wurden. Auch der subjektiven Wahr-
nehmung der Juden wihrend des Krieges entsprach dieser Sprachgebrauch nur
wenig. Im Gegensatz dazu kannten die nationalsozialistischen Behérden und die
judische Selbstverwaltung zwar mehrere Bezeichnungen fir die Arbeitsformen®!,
aber sie vermischten sie und verwendeten sie nicht konsequent, was auch dem
zeitlichen Wandel der Konnotationen geschuldet war. Dennoch implizieren etwa
LArbeitspflicht® und ,Arbeitszwang“ durchaus verschiedene Bedeutungen und
Bedingungen, die aber nur wenig mit ,Zwangsarbeit“ zu tun hatten.

Arbeitspflicht, Pflichtarbeit und Arbeitslager

Der Arbeitszwang, dem die Juden des Generalgouvernements seit Oktober 1939
unterlagen, sah prinzipiell vor, dass alle mdnnlichen Juden zwischen 18 und 60
Jahren arbeiten mussten. Tatsdchlich war aber nur fir einen Bruchteil von ih-
nen wirklich Arbeit vorhanden, so dass die Anordnung Franks vor allem eines
bedeutete: Juden, die von deutschen oder jidischen Dienststellen zu einer Ar-
beitsleistung auf- bzw. angefordert wurden, konnten sich dieser nicht entziehen.

% Yad Vashem Archive, Jerusalem (kiinftig: YV), O 6 / 198, Runderlass der Regierung des GG,
25.6.1942.

% Vgl. z.B. fur den Distrikt Radom Seidel, Besatzungspolitik, S. 333 ff. u. S. 353-365.

0 Vgl. etwa den Uberblick iiber das Generalgouvernement bei Wolf Gruner, Jewish Forced La-
bor Under the Nazis. Economic Needs and Racial Aims, 1938-1944, New York 2006, S.230-
275.

47 zeitgendssischen Konnotationen vgl. YV, O 6 / 162, Monatsbericht Judenrat Warschau
fiir Juli 1942, 5.8.1942.

VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ‘zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf i
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Zeitgefchirht;



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3
Stephan Lehnstaedt:

Die deutsche Arbeitsverwaltung im Generalgouvernement und die jJuden 417 S

Gleichwohl betraf dies nur verhaltnismaflig wenige Menschen, zumal sich die Ju-
denrite bereits 1939 darum bemiihten, die deutschen Gestellungsbefehle mog-
lichst reibungslos zu erfiillen. Die Ursache hierfiir war weniger Willfihrigkeit als
vielmehr der Wunsch nach einer gewissen Sicherheit. War es unmittelbar nach
dem Einmarsch noch vielfach zu regelrechten Menschenjagden und willkiirli-
chen Verhaftungen von Juden zum Zwecke der Arbeitsleistung gekommen, sollte
das neue System vor plétzlichem Zugriff schiitzen. Damit war eine menschliche
Behandlung wihrend der Arbeit méglich, da diese nun unter der Aufsicht von
Juden stand, die keine Notwendigkeit fiir die kérperliche Misshandlung ihrer
Untergebenen sahen.

In fast allen Gemeinden und Stidten des Generalgouvernements etablierten
die Judenrite deshalb unter ihrer Aufsicht stehende Arbeitsbataillone*?, die von
Historikern bislang generalisierend und haufig falsch unter dem Begriff , Zwangs-
arbeit® subsumiert wurden. Auftrige der deutschen Verwaltung, etwa Schnee-
und StraBenrdumen, aber auch die verschiedensten Hilfstatigkeiten fiir Betriebe
und Institutionen® wurden nun von den Arbeitsbataillonen erledigt. Auf sie
rekurrierten die Besatzer in groBem Umfang. Am 12. Dezember 1939 waren in
Warschau bereits 2.375 Juden hierfiir titig, obwohl das Bataillon noch im ganzen
Monat Oktober erst 4.191 Personenarbeitstage geleistet hatte; die Zahl stieg auf
29.963 im November und 49.108 im Dezember*!.

Hans Frank berichtete im Februar 1940, dass sich viele Juden geradezu in die
Bataillone ,dringten“. Zwar ist das fraglich, aber diese Pflichtarbeit war nicht
immer mit Zwang verbunden. In Warschau beispielsweise erhielten die judischen
Minner in den ersten Jahren der Besatzung jeden Monat eine Hinweiskarte, auf
der die Tage genannt waren, an denen sie sich flir das Arbeitsbataillon zu mel-
den hatten. Der dort gedruckte Text lautete im Juli 1940: ,Auf Anordnung der
Deutschen Behorde haben Sie Thre Zwangsarbeit an folgenden Tagen zu leisten®,
worauf acht verschiedene Tage genannt wurden?’; im September waren es sieben
Tage, im Dezember deren sechs. Gleichwohl bedeutete selbst das nicht, dass der
Betreffende an diesen Daten auch immer im Arbeitsbataillon tdtig war, denn oft
wurden gar nicht alle Einbestellten benétigt und wieder nach Hause geschickt.

Der Vorsitzende des Judenrats in Warschau, Adam Czerniakéw, schrieb etwa
im Mai 1940, dass ,jeder zur Arbeit aufgeforderte Jude theoretisch jeden dritten
Tag* abgestellt werde?’. Deutlich wurde daraus: Neben dem Arbeitsbataillon wa-

2 Vgl. z. B. fiir Warschau Berenstein, Praca przymusowa Zydéw.

3 Fir eine Ubersicht {iber die verschiedenen Titigkeiten des Arbeitsbataillons vgl. ebenda,
S.54.

* Vgl. ebenda, S.43f.; fir den Distrikt Lublin vgl. Musial, Zivilverwaltung, S.115-118; fiir Ra-
dom Seidel, Besatzungspolitik, S.260{f.; fir den Sonderfall des 1941 eroberten Galizien vgl.
Dieter Pohl, Nationalsozialistische Judenverfolgung in Ostgalizien 1941-1944. Organisation
und Durchfiithrung eines staatlichen Massenverbrechens, Minchen 1997, S. 132ff.

5 Vgl. Priig/Jacobmeyer (Hrsg.), Diensttagebuch, S.105, Interview mit dem Vlkischen Beob-
achter, 6.2.1940.

6 Vgl. die Abbildungen bei Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S.47.

7YV, M 53 / JM 11255, Czerniakéw an Auerswald, 21.5.1940.
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ren durchaus andere Beschiftigungen moéglich. Und: Langst nicht alle Juden un-
terlagen der Pflichtarbeit. Da die Judenrite die Auswahl der Pflichtarbeiter selbst
durchfihrten, einfach weil die deutsche Verwaltung daran kein Interesse hatte®®,
war es beispielsweise moglich, sich gegen Geld von der Pflichtarbeit freizukau-
fen*. Der Judenrat stellte in solchen Fillen eine ,Zurtickstellungskarte aus, die
in Verbindung mit einem Ausweis einen Monat giltig war®; die Auflistung dieser
Zuriickstellungen war vom Arbeitsamt zu genehmigen®. Dartiber hinaus waren
zahlreiche weitere Personen, etwa Angestellte des Judenrats, aber vielfach auch
Beschiiftigte bei deutschen und polnischen Firmen, vom Dienst im Arbeitsbatail-
lon ausgenommen®.

Andererseits gab es genug Juden, die sich aus eigenem Willensentschluss zur
Pflichtarbeit meldeten, garantierte sie doch die Ausgabe von Lebensmitteln bzw.
die Verpflegung in der Mittagspause. Dartiber hinaus — und darauf wird spater
noch eingegangen — waren die Judenrite im Rahmen ihrer finanziellen Mittel be-
miiht, die Arbeitsbataillone zu entlohnen. Durch die freiwilligen Meldungen war
es wiederum moglich, andere Juden von der Arbeitspflicht zu entbinden. Das Sys-
tem der Freiwilligkeit funktionierte so gut, dass das Arbeitsbataillon in Warschau
von Herbst 1940 bis November 1941 ohne Zwang auskam; erst zu diesem Zeit-
punkt musste die zwischenzeitlich abgeschaffte Arbeitspflicht wieder eingefiithrt
werden, da der immense Menschenbedarf alleine mit Freiwilligen nicht mehr zu
decken war®,

Als die Arbeitsverwaltung im Sommer 1940 die Zustandigkeit fur die Juden
erhielt, war es ihre Aufgabe, die Bataillone den Tatigkeiten zuzufiithren, die Be-
horden und Privatbetriebe ihr meldeten. Da es sich dabei tiberwiegend um Hilfs-
tatigkeiten handelte, mischte sie sich iiblicherweise jedoch nicht in die Auswahl
der einzelnen Personen ein, solange der Judenrat nur gentiigend Menschen be-
reitstellte. So war es moglich, dass das Warschauer Beispiel des Arbeitsbataillons
aus Freiwilligen in den meisten Stadten des Generalgouvernements realisiert wer-
de konnte®. Das Arbeitsamt sah sich vor allem dafir zustindig, eine ordnungs-
gemifie Abwicklung der judischen Beschiftigung zu organisieren® und ihren
Einsatz zu optimieren. Ein Interesse am Wohlergehen der Juden bestand nur in-
sofern, als deren Arbeitskraft erhalten werden sollte. Entscheidend war die groft-
mogliche Ausbeutung fiir deutsche Zwecke.

YV, M 54 /1480, Stadthauptmann Tschenstochau an HSSPF Generalgouvernement, 24.5.
1940.

49 Vgl. z.B. Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S.62; Seidel, Besatzungspolitik, S.264.

50 Zydowski Instytut Historyczny — Archiv, Warschau (kiinftig: ZIH), AR IT / 327, Zuriickstel-
lungskarte fiir Mordechai Giterman, 23.11.1940.

51'YV, M 54 / JM 1833, Distrikt Warschau an Judenrat, 24.4.1941.

52 Ebenda.

53 YV,06 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 4.11.1941.

5 Far Tschenstochau vgl. YV, M 54 / 1480, Stadthauptmann Tschenstochau an HSSPF General-
gouvernement, 24.5.1940; fiir Lublin YV, O 6 / 390, Bekanntmachung des Judenrats Lublin,
30.12.1940; fiar Radom vgl. Isaiah Trunk, Judenrat. The Jewish Councils in Eastern Europe
Under Nazi Occupation, Lincoln 1996, S.73.

% APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5.7.1950.
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Deshalb existierten neben der ,freien“ Arbeit und den Arbeitsbataillonen im
Generalgouvernement auch zahlreiche Zwangsarbeitslager®. Die deutsche Ar-
beitsverwaltung war dafiir zustandig, sie mit Juden zu fiillen. Die meisten Lager
befanden sich im Distrikt Lublin, der sich ab Mitte 1940 zum Zentrum der ju-
dischen Zwangsarbeit im Generalgouvernement entwickelte®”. Der dortige SS-und
Polizeifithrer Odilo Globocnik liel nicht nur von 8.000 Zwangsarbeitern einen
Verteidigungswall gegen die Sowjetunion am Fluf3 Bug errichten, sondern initi-
ierte zudem zahlreiche Meliorationsarbeiten zur Trockenlegung gré8erer Sumpf-
gebiete — rund 10.000 Juden wurden dafiir unter katastrophalen Bedingungen in
34 Lagern untergebracht. Um diese Malnahmen zu unterstiitzen, wurden 1940
aus dem Distrikt Radom 7.223 und aus dem Distrikt Warschau 5.253 Juden in den
Distrikt Lublin verschickt®®,

Die Arbeitsaimter waren die zustindigen Koordinierungsstellen fiir die Verschi-
ckung in die Lager. Sie teilten den 6rtlichen Judenraten mit, welches Kontingent
diese fur den Einsatz in Lublin zu stellen hitten. Angefordert wurden - dhnlich
wie bei den Arbeitsbataillonen — meist ungelernte Manner, die aktuell iiber keine
Arbeitsstelle verfugten und daher fiir die lokale Wirtschaft entbehrlich waren. Zu
Beginn der Lagerarbeit warben die Judenrite noch mit gewissem Erfolg Freiwil-
lige an; in den drei ersten Transporten aus Warschau im August 1940 waren von
1.339 Juden tber 1.000 freiwillig angetreten, also rund 75 Prozent®. In Warschau
meldeten sich noch Ende November bei einem Transport 51 von 101 Mdnnern
freiwillig, aber auch in Kleinstidten wie etwa Wlodawa gelang es, 200 Interessen-
ten fur die Wasserwirtschaft zu finden®. Das war auch deshalb moéglich, weil im
Lager tiblicherweise niemand lidnger als sechs Wochen Dienst tat. So vermerkte
die Judische Soziale Selbsthilfe (JSS) noch im Juni 1941, einige Manner, die sich

% Vgl. fiir Warschau Marta Janczewska, Obozy pracy przymusowej dla Zydéw na terenie dys-
tryktu warszawskiego [Zwangsarbeitslager fiir Juden auf dem Gebiet des Distrikts Warschau],
in: Barbara Engelking u.a. (Hrsg.), Prowincja noc. Zycie i zagtada Zydéw w dystrykcie war-
szawskim [Die dunkle Provinz. Leben und Vernichtung der Juden im Distrikt Warschau],
Warszawa 2007, S.271-320, auf S.317-320 auch eine Ubersicht der jiidischen Arbeitslager
im Distrikt Warschau; Tatiana Berenstein, Zydzi warszawcy w hitlerowskich obozach pracy
[Die Warschauer Juden in nationalsozialistischen Arbeitslagern], in: Biuletyn Zydowskiego
Instytutu Historycznego (1968), Nr. 67, S.39-65; fiir Galizien vgl. dies., Praca przymusowa
ludnosci zydowskiej w dystrykcie Galicja [Judische Zwangsarbeit im Distrikt Galizien], in:
Ebenda (1969), Nr. 69, S.3-46; fir Radom vgl. Adam Rutkowski, Hitlerowskie obozy pracy
dla Zydéw w dystrykcie radomskim [Nationalsozialistische Arbeitslager fiir Juden im Distrikt
Radom], in: Ebenda (1956), Nr. 17-18, S.106-128. Ein genereller Uberblick tiber die NS-
Zwangsarbeitslager in Polen bei J6zef Marszalek, Obozy pracy w Generalnym Gubernatorst-
wie w latach 1939-1945 [Arbeitslager im Generalgouvernement 1939-1945], Lublin 1998.

57 Vgl. Tatiana Berenstein, Obozy pracy przymusowej dla zydéw w dystrykcie Lubelskim [Zwangs-
arbeitslager fiir Juden im Distrikt Lublin], in: Biuletyn Zydowskiego Instytutu Historycznego
(1957), Nr. 24, S.3-20.

% Vgl. Musial, Zivilverwaltung, S.164ff. Bei Mlynarczyk, Judenmord, S.145, findet sich eine
Tabelle tiber die Zahl der Juden aus Radom in den Lagern des Distrikts Lublin.

% Vgl. Berenstein, Zydzi warszawcy, S. 40.

YV, 06 / 161.1, Wochenbericht des Judenrats Warschau fir 29.11.-6. 12.1940; ebenda, M 54
/ 2007, Vermerk der Abt. Arbeit Lublin, 19.11.1940.
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in Warschau fir die Lubliner Lager gemeldet hatten, aber als medizinisch un-
tauglich aussortiert worden waren, hétten ,weinend um die Einreihung in den
Transport nach Cholm gebeten“!.

Sicherlich argumentierte die JSS, die einen grofen Teil der Versorgung der
Minner in den Lagern ermdglichte®, nicht apologetisch; Freiwillige fanden sich
vor allem deshalb ein, weil die Lager angesichts der grassierenden Arbeitslosig-
keit in den Ghettos oft die einzige Moglichkeit darstellten, sich und die Familie
zu erndhren und etwas Geld zu verdienen®. Zwar wurden einige Lager tatsdchlich
in jidischer Selbstorganisation betrieben, aber meist waren die Bedingungen so
schlecht®™, dass sich trotz Bezahlung durch die Judenrite und trotz sozialer Fur-
sorge durch die JSS unter den Juden bald herumsprach, wie gefihrlich ein Einsatz
in Lublin sein konnte. Das deutsche Arbeitsamt im Ghetto Warschau konstatierte
deshalb Ende August 1941: ,Die Neigung zum Einsatz der Juden in den Lagern ist
nach manchen bitteren Erfahrungen nicht mehr grof“®> — entsprechend sank die
Freiwilligenquote bald auf rund 20 Prozent®.

Tatsachlich starben nicht wenige Ménner in den Lagern, und die Uberleben-
den kehrten meist so krank und geschwiécht zuriick, dass sie nicht mehr fir ande-
re Tatigkeiten eingesetzt werden konnten. Da der 6konomische Nutzen der Maf-
nahmen in Lublin ohnehin umstritten war, und die deutschen Behorden in den
anderen Distrikten die Juden lieber fir ihre eigenen Zwecke einsetzen wollten®’,
stellten die Arbeitsimter im Herbst 1941 die Versendung von Juden nach Lublin
weitgehend ein. Dem waren Kontrollen der Arbeitsverwaltung in den Lagern
vorausgegangen, in denen mehr als einmal unmenschliche Bedingungen festge-
stellt worden waren. Nachdem der Administration zu diesem Zeitpunkt noch am
Erhalt der judischen Arbeitskraft gelegen war — schlieBlich sollten die Juden die
ins Reich verschickten polnischen Zwangsarbeiter ersetzen —, wurden die Juden
aus Lublin in ihre Heimatorte zuriickgeholt®.

Die Erfassung der jiidischen Arbeiter
Die Aufgaben der Arbeitsaimter bei den Lagern und den Arbeitsbataillonen blie-

ben relativ beschriankt. Im Wesentlichen waren die Amter damit beschiftigt, die
Anfragen, die sie von Unternehmen oder Institutionen erhielten, an die Juden-

51 YV, M 54 /M 1673, Vermerk der JSS tiber die Arbeitslager im GG, 21.6.1941.

%2 Vgl. z.B. Mlynarczyk, Judenmord, S.196-212.

%YV, M 54 / 2007, Vermerk der Abt. Arbeit Lublin, 19.11.1940; vgl. zum Lohn auch Beren-
stein, Zydzi warszawcy, S. b2 ff.

64 Vgl. Seidel, Besatzungspolitik, S. 265 f.; Mlynarczyk, Judenmord, S. 146 ff.

%YV, 06 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 29.8.1941.

% Vgl. Berenstein, Zydzi warszawcy, S.40.

67 Vgl. Seidel, Besatzungspolitik, S. 266 f.

%YV, O 6 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 29.8.1941;
Bundesarchiv-Lastenausgleichsarchiv, OstDok 13 / 273: ,Die Tatigkeit der Arbeitsamter im
Generalgouvernement“ von Eduard Kohl, Leiter AA Radom und Siedlce, 4.7.1956 (fur eine
Kopie danke ich Dieter Maier). Vgl. auch Seidel, Besatzungspolitik, S.267.
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riate weiterzugeben. Um den Bedarf der Wirtschaft moglichst genau zu erfiillen,
war eine prizise Kenntnis tiber die individuellen Fihigkeiten der zu vermittelnden
Arbeiter vonnéten. Zunachst griffen die Arbeitsimter daher auf Aufstellungen
der Judenrite zuriick®, wobei diese nicht immer so grindlich vorgehen konnten
wie in Warschau, wo bereits im Februar 1940 der SS eine Liste mit 121.265 arbeits-
pflichtigen Juden ubergeben worden war”. Die Abteilung Arbeit bezeichnete auf
Grundlage dieser Kartei bereits im Juli 1940 die Erfassung als ,,im wesentlichen®
abgeschlossen”. Hierin waren minnliche Juden zwischen 12 und 60 Jahren be-
zirksweise nach Berufsgruppen geordnet, die Karteikarten laufend nummeriert
und mit einem perforierten Abschnitt versehen, der den Arbeitern ausgehandigt
wurden der Abschnitt diente gleichzeitig als Ausweis. Der andere Teil der Kar-
te verblieb bei Beschiftigungslosen beim Arbeitsamt, ansonsten wurde er dem
Arbeitgeber tibergeben™. Um die kontinuierliche Erfassung und zugleich eine
moglichst effiziente Ausbeutung zu gewahrleisten, galt fiir arbeitslose Juden seit
dem 1. Dezember 1940 eine allgemeine Meldepflicht, nach der sich jene, die
ynicht in einem vom Arbeitsamt bestitigten Beschaftigungsverhiltnis“ standen,
wochentlich zu melden hatten”™. Wer das nicht tat bzw. bei einer Kontrolle ohne
Arbeitskarte oder den Nachweis der Meldung angetroffen wurde, hatte mit der
Deportation in ein Zwangsarbeitslager zu rechnen.

69 Vgl. Mlynarczyk, Judenmord, S. 141f.

YV, 051 / 133, Bericht der Erfassungskommission des Judenrats Warschau, 18.2.1940.
71 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5. 7.1940.
e Vgl. GschlieBer, Arbeitsrecht, in: Biihler (Hrsg.), Generalgouvernement, S. 233.
BYV,06 / 390, Bekanntmachung des Judenrats Lublin, 30.12.1940.
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Sehr bald erwies sich jedoch die Unzulidnglichkeit der Arbeitsamtskartei, die
lediglich die Juden ohne regelmifige Beschiftigung und ohne erlernte Berufe
erfasste”™. Dazu kam, dass sie nicht aktualisiert worden war und angesichts der De-
portationen etwa in das Warschauer Ghetto kaum mehr belastbare Zahlen liefer-
te. Um an diese zu gelangen, verlief} sich die Arbeitsverwaltung auf Schitzungen,
die im Januar 1941 die urspriinglichen Zahlen der Arbeitskartei um fast 80 Pro-
zent Ubertrafen — was zugleich bedeutete, dass eben diese 80 Prozent noch nicht
erfasst worden waren™. Dies sollte nun der Judenrat tun.

Trotz des Drucks der Arbeitsverwaltung, ihr endlich eine korrekte Liste auszu-
hindigen, zog sich die am 20. Dezember 1940 verfligte Erstellung einer neuen
Kartei der arbeitsfahigen Juden tiber weit mehr als ein Jahr hin. Der Arbeitsplatz-
wechsel im Warschauer Ghetto fand trotz eines strikten Verbots noch im Novem-

7 Nachman Blumental (Hrsg.), Sefer Burshtsuv, Tel Aviv 1960, S.178 [i.O. Jiddisch].

 APL, Amt des Distrikts Lublin / 906, Protokoll iiber die Judeneinsatzbesprechung am 6.8.
1940, vom 9.8.1940; ebenda, / 964, Protokoll iiber die Amtsleiterbesprechung, 1.8. 1940.

6 Archiwum Paristwowe m.st. Warszawy (kinftig: APW), Amt des Distrikts Warschau / 1093,
Referat Waldemar Schons tiber die Bildung des Warschauer Ghettos, 15.1.1941. Vgl. Gschlie-
Ber, Arbeitsrecht, in: Bithler (Hrsg.), Generalgouvernement, S.233. Zur Erstellung der Kartei
im 1941 dem Generalgouvernement eingegliederten Galizien vgl. Pohl, Judenverfolgung,

S.134.
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ber 1941 nicht selten unter Umgehung des deutschen Arbeitsamts statt’”. Zudem
musste die Behorde feststellen, dass ein beachtlicher Teil der in der neuen Kartei
erfassten Juden nicht mehr beschiftigungslos war’™. Im Dezember 1941 beliefen
sich die Schitzungen Uber die Vollstindigkeit der Kartei auf nur 50 bis 60 Prozent
des Solls, weil viele Juden die Erfassung fiirchteten. Bezeichnenderweise hielt die
Arbeitsverwaltung das Ergebnis fir durchaus gut. Sie hegte die Hoffnung, dass
,durch eine rege Arbeitsvermittlung [...] auch dieses Misstrauen in Kuirze besei-
tigt werden® wiirde™. Dennoch machte die Kartei nur geringe Fortschritte. Noch
im April 1942, als im Warschauer Ghetto rund 450.000 Insassen lebten, hatte die
Arbeitsverwaltung lediglich 59.944 Karten erstellt®.

Vermittlungstdtigkeit und , Arbeiterfiirsorge”

Trotz der eher miBigen Erfolge bei der statistischen Erfassung und Uberwachung
der judischen Manner gelang es der Arbeitsverwaltung, die Beschiftigungsver-
haltnisse der Juden grundlegend neu zu organisieren. Ursichlich dafir war
eine Perspektive, der sich im Juni 1940 auch der SS-Apparat anndherte. Damals
stellte sogar der Hohere SS- und Polizeifiihrer Friedrich-Wilhelm Kriiger gegen-
iber Hans Frank fest, dass die Titigkeit der Juden in den Arbeitsbataillonen
und Lagern sie vielfach von produktiverer Arbeit abhalte, die nur in der freien
Wirtschaft erreichbar sei®’. Getreu dieser Devise handelte die Arbeitsverwaltung,
die nun selbst in den Augen der SS zum geeigneten Akteur fiir die Organisation
der judischen Arbeit wurde: Ihr ging es nicht um ideologische Ziele oder gar die
Vernichtung der Juden, sondern vielmehr um deren méglichst effiziente Ausbeu-
tung fiir die deutsche Kriegswirtschaft®. Frauendorfer schien daftir Zwangsarbeit
nicht die geeignete MaBinahme zu sein®. Der Leiter des Warschauer Arbeitsamts
Hoffmann formulierte diese Interessenlage sehr deutlich, als er forderte, dass es
,keine Fangaktionen, keine Lager von ausgemergelten Menschen, keine unmaog-
lichen Arbeitsanspriiche” mehr geben durfe®.

7 Vgl. Konieczny/Szugarcz (Hrsg.), Praca, S.446f., Verordnung tiber die Beschrinkung des
Arbeitsplatzwechsels, 22.2.1940; vgl. auch GschlieBer, Arbeitsrecht, in: Buhler (Hrsg.), Ge-
neralgouvernement, S.234.

8YV, 0 6 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Warschauer Ghetto, 4.11.1941.

7 Ebenda, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Warschauer Ghetto, 5.12.1941.

80 Ebenda, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Warschauer Ghetto, 30.4.1942; der
Judenrat spricht immerhin von 60.432 ausgegebenen Meldekarten, in: Ebenda, O 6 / 162,
Monatsbericht Judenrat Warschau, 5.5.1942. Alle Zahlen beziehen sich auf eine im August
1941 angeordnete Uberpri'lfung der im Dezember 1940 neu angelegten Kartei. Vgl. Beren-
stein, Praca przymusowa Zyd6w, S. 76 £.

81 Vgl. Prig/Jacobmeyer (Hrsg.), Diensttagebuch, S.232, Wirtschaftstagung des GG am
6./7.6.1940.

82 Vgl. Browning, Workers, in: Ders. (Hrsg.), Nazi Policy, S.62f.

83 Vgl. Schlemmer, Frauendorfer, S.694.

84YV, O 6 / 198, Bericht iiber eine Besprechung zum Arbeitseinsatz von Juden auBerhalb des
Ghettos Warschau, 20.3.1942.
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Trotz dieser Prioritdt blieb das Problem der Arbeitslosigkeit unter den Juden
bestehen. Sie war von der deutschen Fihrung durchaus intendiert, da sie die Ju-
den aus dem Wirtschaftskreislauf ausschalten wollte. Auch im Generalgouverne-
ment waren diese daher einer Beraubung und Enteignung ausgesetzt, die rasch
zu ihrer allgemeinen Verelendung fithrte. Zugleich — und das war die beabsich-
tigte Nebenwirkung fiir den Arbeitsmarkt — sollte ihre Not die Juden aus eige-
nem Interesse zur Aufnahme einer Beschiftigung fithren, solange ein genereller
Mangel an Arbeitskriften herrschte®. Die Arbeitsimter sahen sich daher nicht
als Dienstleister fur arbeitslose Juden, sondern vielmehr fiir den Staat, der eine
produktive Wirtschaft fiir seine Kriegszwecke bendtigte. Unter diesen Pramissen
gelang eine effektive Vermittlungstatigkeit erst, als die Besatzer dazu tibergingen,
gezielt die Judenrite zu instrumentalisieren und zugleich Dienststellen in die
Ghettos zu verlegen®.

So gab es etwa in Przemysl, einer Stadt im Distrikt Krakau mit rund 24.000
judischen Einwohnern, im Ghetto eine Nebenstelle des Arbeitsamts unter der
Leitung eines ukrainischen Beamten. Der regulire Geschiftsgang wurde von pol-
nischen und jidischen Beschiftigten erledigt, letztere regelten auch den Umgang
mit den Juden. Zugleich unterhielt der 6rtliche Judenrat eine eigene Arbeitsver-
waltung, die im Auftrag der Besatzer titig wurde und sich um die Organisation
des Arbeitsbataillons kiitmmerte*”. Ein dhnliches System war im ganzen Gene-
ralgouvernement zu beobachten®, auch in kleineren Stidten wie etwa Krasnik®
oder Wtodawa®.

In Warschau bemiihte sich der Judenrat um méglichst reibungslose Koopera-
tion mit dem im Ghetto in der Leszno-Strafie gelegenen Arbeitsamt®”, weil nur
so die Versorgung und das Uberleben der Juden gesichert schien. Jiidische Poli-
zisten kontrollierten beispielsweise auf den Straien, ob die Passanten Arbeitskar-

% Vgl. Seidel, Besatzungspolitik, S.250-260 u. S.273-277.

86 Bundesarchiv-Lastenausgleichsarchiv, Bayreuth, OstDok 8 / 844, Bericht iber die Tatigkeit
im Generalgouvernement von Herbert Reichstein, Leiter des Arbeitsamts Kielce, 22.5.1956.
Fur eine Kopie danke ich Dieter Maier.

87 Vgl. Mordechai Schattner, Vom Beginn des 2. Weltkriegs bis zur Befreiung, in: Arie Menczer
(Hrsg.), Sefer Przemysl, Jerusalem 1964, S.371-393, hier S.377 [i.0. Hebriisch].

88 Fiir Warschau vgl. die Berichte der Mitarbeiter des ,judischen Arbeitsamts“: Stefan Ernest,
O wojne wielkich Niemiec z Zydami Warszawy 1939-1943 [Uber den groBen Krieg der Deut-
schen gegen die Warschauer Juden 1939-1943], Warszawa 2003; N. Rosen, The Problem of
Work in the Jewish Quarter - July 1942, in: Joseph Kermish (Hrsg.), To Live with Honor
and Die with Honor!... Selected Documents from the Warsaw Ghetto Underground Archives
,0.8.“ [,Oneg Shabbath“], Jerusalem 1986, S.251-262.

89 1fZ-Archiv, Gy 35, Ermittlungsbericht der Zentralen Stelle der Landesjustizverwaltungen be-
treffend deutsche Verbrechen in Krasnik, 7.9.1964, S.9; ZIH, 301 /1516, Aussage von Abra-
ham Olender, 15.5.1946.

90 7IH, 301 /2766, Aussage von Leon Lemberger, 19.9.1947.

%1 Das Arbeitsamt lag direkt auf der Grenze zum Ghetto und hatte einen Eingang von dort und
einen von der ,arischen® Seite. 300-400 Juden waren hier hauptsachlich mit der Erfassung
der Arbeiter beschiftigt; Bundesarchiv (kiinftig: BArch) Ludwigsburg, B 162 3705, Verneh-
mung von Friedrich Ziegler (ehemaliger Leiter ,Judischer Arbeitseinsatz* beim Arbeitsamt
Warschau) am 25. 4. 1964. Fiir eine Kopie danke ich Volker Rief3, Ludwigsburg.
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ten vorweisen konnten und registriert waren. Das garantierte dem Judenrat das
Wohlwollen der deutschen Behorden — und damit Einnahmen und Lebensmittel
fir das ganze Ghetto. Andererseits gelang es den Arbeitsimtern, durch die ge-
zielte Vermittlung von qualifizierten Mannern in Tétigkeiten mit entsprechendem
Anforderungsprofil ein gewisses Vertrauen bei den Juden zu erringen, was wiede-
rum deren Meldequote erhdhte®. In Krakau setzte sich im August 1941 etwa der
Leiter des deutschen Arbeitsamts im Ghetto fiir 22 Juden ein, die ,sich taglich seit
Bestehen der Dienststelle hier freiwillig zur Arbeit gemeldet® hatten und ,immer
zu kurzfristigen Arbeiten bei verschiedenen Wehrmachtstellen usw. eingesetzt*
wurden, und beantragte fiir sie ,vom Arbeitseinsatzstandpunkte aus“ eine Kenn-
karte, die das Verbleiben im Ghetto sicherte®.

In Rzeszéw, von den Deutschen Reichshof genannt, konnten im Juni 1942 dem
Daimler-Flugmotorenwerk 400 Juden vermittelt werden, ,die aus den zur Verfii-
gung stehenden Metall-Handwerkern“ ausgewihlt worden waren®. Aus Zamos¢
meldete das Arbeitsamt fiir die Woche vom 10.-16. November 1940 14 Frauen und
156 neu vermittelte Ménner, so dass die Gesamtzahl der ,frei vermittelten Juden®
- so die offizielle Bezeichnung — auf 5.080 stieg®. Dass damit tatsdchlich Beschifti-
gungsverhiltnisse aus eigenem Willensentschluss gemeint waren, verdeutlicht die
gleichzeitig genannte Zahl von 2.121 ,Zwangsarbeitern®, mit denen die Arbeiter
in den Lagern sowie Teile des Arbeitsbataillons bezeichnet wurden. Wie sehr sich
die Verhiltnisse im Generalgouvernement damit nach einem Jahr Besatzung ge-
andert hatten, zeigt die Tatsache, dass die freie judische Arbeit die Zwangsarbeit
selbst im Distrikt Lublin inzwischen um den Faktor 2,5 Gberstieg®.

Doch der Gang in die Ghettos und der Druck auf die Judenrite zur Vermitt-
lung von Beschiftigungen war nur eine StoBrichtung der Arbeitsverwaltung. Zu-
dem tbte sie ab Mitte 1941 massiven Druck auf polnische und deutsche Betriebe
aus, damit diese Juden beschiiftigten?”. Das war eine Anderung der deutschen
Politik, die noch 1939 und Anfang 1940 daftr gesorgt hatte, dass gerade Juden
entlassen wurden®. Nun jedoch galt es, moglichst viele Polen zur Arbeit ins Reich
zu transportieren. Wenn deren Arbeitskraft durch Juden ersetzt werden konnte,
war es moglich, die Zwangsarbeiterquoten fir die Heimat zu erfiillen. Die Arbeits-
verwaltung priifte sogar, ob ,Firmen die arischen Krifte nicht im Wege der Dienst-
verpflichtung zu entziehen sind“%.

92YV, 0 6 / 198, Monatsbericht Judenrat Warschau, 5.12.1941.

9 7IH, 228/45, Arbeitsamt Nebenstelle Judenwohnbezirk Krakau an Stadthauptmann,
20.8.1941.

9 Daimler-Konzernarchiv, Flugmotorenwerk Reichshof / MBA VO 175 /26, Flugmotorenwerk
an Arbeitsamt Reichshof, 30.6.1942.

9% YV, M 54 / 2700, Arbeitsamt Zamosc, Vermittlungen von Juden, 10.11.-16.11.1940.

% Berichte der Arbeitsdmter aus dem Distrikt Lublin im Herbst 1940, in: YV, M 54 / 2007.

7YV, O 6 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 29.8.1941.

98 Vgl. Michal Weichert, Jidische Soziale Selbsthilfe 1939-1945, Tel Aviv 1962, S.261 f. [i.O.
Jiddisch].

DYV, 06 /198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 6.3.1942.
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Eine weitere Initiative zur maximalen Ausnutzung der judischen Arbeitskraft
war die Errichtung von Werkstitten an den Rédndern der gréBeren Ghettos. Die
Arbeitsverwaltung forderte die Judenrite dazu auf, weiterhin und zusétzlich Be-
triebe zu erdffnen, in denen Handwerker aller Fachrichtungen verwendet wer-
den konnten'”. Es schien der effizienteste Weg fur die Ausbeutung der Juden zu
sein, sie in ihren eigenen Betrieben fiir deutsche Zwecke arbeiten zu lassen. Das
System der jidischen Werkstétten war deshalb nicht nur in den groBen Ghettos
zu beobachten, sondern in Form von spezialisierten Handwerkern auch in klei-
neren Stadten wie beispielsweise Tarnéw, Bochnia, Drohobycz, Piotrkéw Trybu-
nalski, Tomaszéw Mazowiecki oder Siedlce'’!. In Warschau konnte die grofie Zahl
an Menschen letztlich nur zu geringen Teilen eingesetzt werden, einfach weil es
angesichts der AbschlieBung der Juden nicht méglich war, diese in die zahllosen
freien Arbeitsplitze auBerhalb des Ghettos zu vermitteln'®. Gentgend Interes-
senten waren vorhanden gewesen, im Dezember 1941 waren in Warschau 67.583
judische Manner offiziell arbeitssuchend gemeldet'”, dazu kam noch eine sehr
hohe Dunkelziffer.

Die Arbeitsverwaltung suchte eine andere Losung: Gemeinsam mit der Trans-
ferstelle fir den jiidischen Wohnbezirk gab es im Herbst 1941 eine Anzeigen-
kampagne in reichsdeutschen Zeitungen, in denen fiir eine Ansiedlung von Be-
trieben im Ghetto geworben wurde. Neben dem Vizeprasidenten des Berliner
Arbeitsamtes, der die ,Bereitstellung jiidischer Arbeitskapazititen® fir umzugs-
willige Betriebe erbat, waren auch Vertreter verschiedener Firmen auf Besichti-
gungstour in Warschau'”". Den deutschen Unternehmen, die sich schlussendlich
in Warschau niederlieBen, war die Arbeitsverwaltung zudem bei der Vermittlung
von Auftrigen behilflich!®. Ein Beispiel hierfur sind die Astrawerke Chemnitz,
deren Geschiftsleitung nach einer Fithrung durch das Ghetto im September 1941
beschloss, dort eine Zweigstelle zu eréffnen'®. Die deutschen Behorden sicherten
Arbeitsraume fir 200 Juden zu, die ab dem 15. November bereitstehen sollten'”’.

Die Anwerbung von deutschen Firmen war alles in allem kein groBer Erfolg.
Vereinzelt gelang sie aber sogar in kleineren Stidten wie etwa Piotrkéw Trybu-
nalski. Schon im Herbst 1940 tibernahmen dort zwei Reichsdeutsche gegen eine
jahrliche Pacht von 40.000 Zloty eine ehemalige Textilfabrik, in der sie eine M6-
belmanufaktur einrichteten — die bis Kriegsende ausschlieBlich fiir die Dienst-
stellen der Wehrmacht in Radom und Warschau produzierte. Die beiden Firmen-

100 Vgl. umfassend Trunk, Judenrat, S.75-99; fiir den Distrikt Radom vgl. Mlynarczyk, Juden-
mord, S. 156.

101 Vgl. Trunk, Judenrat, S.78.

102 yV, 0 6 / 198, Bericht iiber eine Besprechung zum Arbeitseinsatz von Juden auBerhalb des
Ghettos Warschau, 20.3.1942.

193 Ehenda, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 31.12.1941.

194yV, O 6 / 136, Monatsbericht der Transferstelle Warschau, 8.10.1941.

15 yV, O 51 / 136, Monatsbericht der Transferstelle Warschau, 7.1.1942.

106 Sichsisches Staatsarchiv Chemnitz, 31092 / 11, Bericht zur Er6ffnung einer Fabrikation im
judischen Wohnbezirk in Warschau, 14.11.1941.

107 Ebenda, Transferstelle Warschau an Astrawerke Chemnitz, 24.10.1941.
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inhaber kalkulierten indes weniger mit der Nutzung von Zwangsarbeitern, als
vielmehr mit der niedrigen Lohnhohe sowie den - fiir ihre Zwecke gunstigen
— Arbeitsbedingungen im Generalgouvernement. Tatsachlich forderten sie auch
nicht gezielt jidische Arbeitskrifte an, sondern erhielten erst im Februar 1942
die ersten 20 Juden vom Arbeitsamt zugewiesen. Erst nach starkem Auftragsein-
gang und gleichzeitigem Mangel an Beschiftigten fragte die Firma explizit nach
weiteren judischen Kriften und bekam, zusitzlich zu 500 Polen, weitere 500 Ju-
den zugeteilt'®.

Die deutsche Arbeitsverwaltung kontrollierte bei den Vermittlungen nicht nur
den Judenrat. Wichtig schien ihr auch, dass beide Seiten ihre Verpflichtungen
einhielten: Die Arbeit musste einerseits von der geforderten Zahl an Personen
in der genannten Zeit ordnungsgeméal erledigt werden, andererseits hatten die
NutznieBer Essen und Entlohnung zu stellen'”. Frauendorfer und seinen Unter-
gebenen ging es dabei ausschlieBlich um den Erhalt der jiidischen Arbeitskraft'.
Nur deshalb sorgten sie beispielsweise dafiir, dass an die in deutschen Betrieben
arbeitenden Juden zusitzliche Verpflegung ausgegeben wurde!''. Gerade auf de-
ren Erndhrung wurde relativ streng geachtet, wobei haufig jiidische Volkskiichen
die Verpflegung gegen Bezahlung zubereiteten'?. Fiir die Arbeiter wurden zudem
judische Amtsarzte bestellt, die dem Arbeitsamt eine Kontrolle und Sanktionie-
rung der grobsten VerstdBe gegen die Arbeitsschutzrichtlinien ermoglichten'.
Dartiber hinaus ging das Arbeitsamt auch gegen Misshandlungen der jiidischen
Beschiftigten vor, so beispielsweise noch im September 1942, als sich Juden der
Neubauinspektion Tarnéw tiber einen ,Polier Timm*“ beschwert hatten, weil sie
ystandig® von ihm geschlagen wurden'".

Entlohnung

Besonders wichtig erschien der deutschen Arbeitsverwaltung die Entlohnung der
Juden. Bei samtlichen Firmen und Institutionen, die judische Arbeitskrifte be-
schiftigten, wurde darauf geachtet. Freilich stand dahinter nicht Altruismus, son-
dern die schlichte Erkenntnis, dass nur so die Juden optimal ausgebeutet werden
konnten: maximalen Nutzen brachten ausschlieBlich Arbeiter, die ausreichend
erndhrt und versorgt waren — und diese Erndhrung und Versorgung war nur mit
Geld moglich. 1939 und in den ersten Monaten des Jahres 1940 taten dies noch
die Judenrite. In den ersten Besatzungsmonaten gab es in den Arbeitsbataillonen

108 Vgl. Thomas Podranski, Der Arbeitseinsatz der jidischen Bevélkerung in der Privatwirt-
schaft des Generalgouvernements. Zwischen Zwang, Gewalt und Restfreiheit, in: Zeitschrift
fur Genozidforschung 11 (2010), S.33-75, besonders S. 58 ff.

199 yV, O 6 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 29.8.1941.

10 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5. 7.1940.

yV, O 51 / 136, Monatsbericht der Transferstelle Warschau, 7.1.1942.

12 yV, O 6 / 198, Monatsbericht des deutschen Arbeitsamts im Ghetto Warschau, 29.8.1941.

113 Ebenda.

114 Archiwum Panstwowe w Krakowie, AuBenstelle Tarnéw, Arbeitsamt Tarnow / 39, Arbeits-
amt Tarnow an Neubauinspektion, 4.9.1942.

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 = ,zm:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Munchea-tertin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VIEKTIAHESHEFTE iR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgelchicht




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

I 428 Aufsatze

beispielsweise in Warschau 3 bis 4 Ztoty am Tag, und zusitzlich Suppe und Brot'"?,
in Tschenstochau waren im Februar 1940 alleine 25.000 Tagewerke a 4 Zloty ge-
leistet worden!''®.

Die Rite mussten zudem die Versorgung der gesamten jidischen Bevolkerung
sicherstellen, Lebensmittelzuweisungen von den Kreishauptminnern erhielten
sie allerdings nur gegen Bezahlung. Da die jiidischen Gemeinden hierfiir bis An-
fang 1940 keine finanziellen Mittel bekamen, war es ihnen nicht mehr moglich,
die Firsorge fiir alle Juden zu gewiéhrleisten. Das hiell auch, dass nicht einmal
mehr die arbeitenden Juden ein Auskommen hatten, was in den Augen der Be-
satzer wesentlich schlimmer war. Deren urspringliche Zielsetzung, die jidischen
Arbeiter und ihre Angehorigen durch deren Arbeit zu unterhalten, war so nicht
realisierbar!'’. Generalgouverneur Frank schien es daher im Frithjahr 1940 un-
umginglich, den Juden irgendeine Méglichkeit der Eigenfinanzierung zuzuge-
stehen, zumal diese Kosten sonst auf den Haushalt der Besatzer zugekommen
wéren!'®,

Die Hauptabteilung Arbeit ordnete daher am 5. Juli 1940 an, dass die Juden
nun von den Arbeitgebern zu bezahlen seien, und zwar méglichst auf Akkord-
basis, ,etwa 20 % unter dem gleichen Lohn fir polnische Arbeitskrifte®. Wenn
Akkord bei manchen Beschiftigungen nicht moglich ware, sei ,,ein Stundenlohn
nach einer Tarifordnung fiir polnische Arbeitskrifte — vermindert um 20 % zu

gewdhren“!?

. Frauendorfer begriindete dies dhnlich wie Frank: Nur mit der
Lohnzahlung sei es moglich, ,die Arbeitsfahigkeit der Juden zu erhalten, den n6-
tigen Lebensunterhalt der Familie sicherzustellen und Krankheiten und Seuchen
zu vermeiden“!?. Gleichwohl sollten die Juden keinesfalls mehr Geld erhalten,
als fiir eben diesen Zweck notwendig; ein Gehalt in Vorkriegsh6he oder gar Lohn-
erh6hungen lagen nicht im Interesse der Arbeitsverwaltung'?'. Die Bedeutung
des Erlasses vom Juli 1940 liegt indes nicht in der Einfithrung einer Bezahlung fiir
Juden. Diese war Grundbestandteil der deutschen Besatzung seit Herbst 1939 bis
mindestens Mitte 1942. Entscheidend an dem Erlass war vielmehr, dass sich nun
gewissermallen der Arbeitgeber dnderte und nicht mehr die Judenrite, sondern
tatsiachlich die NutznieBer der judischen Arbeitskrifte deren Bezahlung iibernah-
men.

Diese Regelungen zur Entlohnung wurde spater auch in die 76 fiir das General-
gouvernement tiberlieferten, verschiedenen Tarifordnungen aufgenommen. Seit
Mitte /Ende 1941 erlieBen die Distriktverwaltungen in gréBerem Umfang Tarif-

115 Vgl. Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S.62.

16 yv, M 54 / 1480, Stadthauptmann Tschenstochau an Distrikt Radom, 14. 3.1940.

17 Vigl. Musial, Zivilverwaltung, S. 168.

18 Vgl. Prig/Jacobmeyer (Hrsg.), Diensttagebuch, S.230f., Wirtschaftstagung des GG,
6./7.6.1940; APW, Amt des Distrikts Warschau / 1093, Referat Waldemar Schons tiber die
Bildung des Warschauer Ghettos, 15.1.1941.

19 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Runderlass der Regierung des GG, 5.7.1940.

120 Ehenda, 906, Protokoll tiber die Judeneinsatzbesprechung am 6.8.1940, vom 9.8.1940.

121 Archiwum Paristwowe w Krakowie, AuBenstelle Tarnéw, Arbeitsamt Tarnow / 36, Hauptab-
teilung Arbeit des GG an Abteilung Arbeit Krakau, 15.12.1941.
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ordnungen, die hauptsachlich die bestehenden, schlechten Bedingungen fest-
schrieben. Schon damals meinte der stellvertretende Leiter der Abteilung Arbeit
des Generalgouvernements: ,Damit ist ein Verfahren angewendet worden, wie es
neuerdings in der deutschen Verwaltung vielfach zu beobachten ist, namlich, dass
zunichst eine Verwaltungsiibung durch Verfiigung geschaffen wird, die, wenn die
notigen Erfahrungen damit gemacht worden sind, dann in einer Verordnung als
Rechtsnorm niedergelegt wird und damit den Rechtszustand der tatsachlich ge-
schaffenen Lage anpasst.“'? Tatsdchlich erklirt gerade diese Praxis die Wirkung
von Tarifordnungen.

Die Analyse zeigt, dass die Arbeitsverwaltung bei deren Abfassung systematisch
vorging. Alle 76 Tarifordnungen enthalten den Passus, jidischen Arbeitern sei
80 Prozent des Lohnes der entsprechenden polnischen Arbeiter zu zahlen. Sie
waren von Leistungszulagen auszuschlieBen, aber durchaus — wie alle Arbeiter
- nach Qualifikation zu bezahlen. Allerdings umfassten die in den Ordnungen
regulierten Tatigkeiten vor allem nichtselbstindige Arbeiten unter Anleitung,
die tiblicherweise eher niedrig entlohnt wurden; nur selten waren Angestell-
tenverhéltnisse Gegenstand von Tarifordnungen. Dartiber hinaus waren alle Loh-
ne nach drei Ortsklassen gestaffelt, die sich nach der Einwohnerzahl des jewei-
ligen Ortes richteten, in dem der Betrieb — bzw. bei Juden das jeweilige Ghetto
- lag.

Es gab zudem noch weitere Tarifordnungen fiir Berufe, die Juden nicht erlaubt

oder zuginglich waren, wie etwa Apotheker'®

. Dies weist darauf hin, dass Passa-
gen zur Entlohnung der Juden eben nicht schematisch tiberall aufgenommen
wurden, sondern nur dort, wo tatsichlich auch Bedarf war. Dies ist ein Indikator
flr die Validitit der Ordnungen: Wenn es nicht um deren konkrete Umsetzung
gegangen ware, haitte eine universelle, schablonenhafte Formulierung in allen
Tarifordnungen gentigt. Tariffestsetzungen fiir Juden gab es abgesehen davon
bereits vor Erlass der ersten Tarifordnungen. So wurden beispielsweise im Distrikt
Krakau bereits am 1. Januar 1941 fiir mindestens 25jahrige jidische Angestellte in
Gewerbebetrieben vier Lohngruppen festgesetzt'**.

Die Neuregelung vom 5. Juli 1940 wurde den Juden bald mitgeteilt. Adam Czer-
niakéw notierte am 8. August 1940 erfreut, Hoffmann, der Leiter des 6rtlichen Ar-
beitsamts, habe ihm die Zahlung von Léhnen durch die Arbeitgeber ab Mitte des
Monats zugesagt'®. Im Gegensatz dazu waren deutsche Institutionen und Firmen
wenig begeistert, dass sie nun die bisher fiir sie kostenlosen Arbeiter zu bezah-
len hatten. Die Klagen, die teilweise grundsatzlicher Natur waren, sich teilweise

122 Lenke, Die Weiterfithrung und Neuordnung der polnischen Sozialversicherung im Gene-

ralgouvernement, in: Zentralblatt fir Reichsversicherung und Reichsversorgung, Nr. 7/8

(1940), S.67-71, hier S.68.

Tarifordnung fiir Apotheker im Generalgouvernement vom 8.5.1941, in: Verordnungsblatt

fur das Generalgouvernement 1941, S.296 ff., in: IfZ-Archiv, D 056.002.

Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (Institut des Nationalen Gedenkens Warschau,

IPN), Gk 196 /333.

125 Vgl Marian Fuks (Hrsg.), Im Warschauer Getto. Das Tagebuch des Adam Czerniakéw 1939-
1942, Miinchen 1986, S.99.

123
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aber nur gegen die Hohe der Lohne richteten, wies Frauendorfer ein ums andere
Mal zurtick'®. Gerade Behorden umgingen die Entlohnung anfangs'®’, wihrend
Firmen fast immer problemlos den Anordnungen der Arbeitsimter folgten und
entweder Bargeld oder Lebensmittel an die Juden ausgaben. Gegen nicht zah-
lende Betriebe gingen die Arbeitsaimter scharfvor. In Tomaszéw Mazowiecki hatte
das Arbeitsamt der Tiefbaufirma Jeglinski im Mérz 1941 299 judische Arbeiter
zugewiesen; die Firma hatte einen Tageslohn von 6 bis 8 Zloty zugesagt und volle
Verpflegung. Jedoch wurde diese Verpflichtung nicht eingehalten und nur 0,32
Zloty pro Tag bezahlt. Das Arbeitsamt intervenierte, aber trotz gegenteiliger Ver-
sprechen trat keine Besserung ein. Daraufhin beendete die Verwaltung den Ein-
satz von Juden bei dieser Firma'?.

Tatsachlich zeigen die wenigen in den Archiven erhaltenen Beschwerden iiber
nicht erfolgte Lohnzahlungen, wie sehr auf diesen Grundsatz geachtet wurde. Im
Umkehrschluss konnen allerdings fiir die Masse der Arbeitgeber, welche die Ju-
den ordnungsgeméil entlohnten, keine Akten vorhanden sein — hier verlief alles
nach Vorschrift, eine gesonderte, aktenwiirdige Behandlung durch die Arbeits-
verwaltung war nicht notwendig. Es gibt zahlreiche Beispiele dafiir, dass diese
Bezahlung der Juden im ganzen Generalgouvernement flichendeckend durch-
gesetzt wurde — und gleichzeitig dafiir, dass deren Hohe starken Schwankungen
unterworfen war. In Brody im Distrikt Galizien zahlten deutsche Firmen 2 Zloty
am Tag. In Kolomyja war der niedrigste Monatslohn fiir Juden in den dortigen
Fabriken 80 Zloty, in Ttuste bekam ein judischer Magistratsbote 180 Zloty, eine
Ubersetzerin in Czortkéw 130 Ztoty'®. In Lublin erhielt ein Schuster einen Netto-
Wochenlohn fiir Akkordarbeit zwischen 29 und 80 Zloty, ein Schiftemacher, der
ebenfalls in den ,Lubliner Schuhwerkstatten“ beschaftigt war, sogar zwischen 80
und 158 Ztoty . Fur Bochnia, wo es Schneider-, Schuster- und Burstenmacher-
Werkstdtten sowie Tischlereien, Schlossereien und Korbmachereien gab, ist die
Auszahlung eines Wochenlohnes ebenso tiberliefert wie die Gewahrung von Mit-
tagessen und Abendbrot™!. In Borszczéw erhielten Juden, die vom Arbeitsamt
vermittelt wurden, 0,70 bis 0,80 Zloty in der Stunde'®.

In der viel teureren Grofstadt Warschau war es den Angestellten in den Werk-
statten des Judenrats in der zweiten Jahreshilfte 1941 moglich, 10 bis 20 Zloty
am Tag zu verdienen; ein qualifizierter Friseur konnte dort auf 8 bis 10 Zloty tag-
lich kommen, ein weniger guter Mann immer noch auf 2 bis 5 Zloty. So wurden
im Juni 1941 insgesamt 332.836 Zloty an Lohnen gezahlt, im November dann

126 APL, Amt des Distrikts Lublin / 906, Protokoll {iber die Judeneinsatzbesprechung am 6.8.
1940, vom 9. 8.1940.

127 yigl. Musial, Zivilverwaltung, S. 168f.

128 BArch Ludwigsburg, Dokumentensammlung Polen / Ordner 133, Besprechungsprotokoll

vom 16.10.1941. Fir einen Hinweis hierauf danke ich Dieter Maier.

Vgl. Berenstein, Praca Przymusowa ludnosci, S.17.

130 71H, 233 /77, Lohnbuchhaltungskarten der ,Schuhwerkstétten Lublin“ aus der ersten Half-
te 1942, hier Karten von Szmuel C. und Berek F.

151 Vgl. Weichert, Selbsthilfe, S.272.

132 Vgl. Blumental, Burshtsuy, S. 202.
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1.203.405 Zloty und im Mai 1942, als iiber 15.000 Menschen dort einer Beschifti-
gung nachgingen, bereits 6. 340. 000 Zloty — was mithin einem durchschnittlichen
Monatsgehalt von rund 400 Zloty entsprach'®. Diese Lohne hingen allerdings
auch von den Auftraggebern ab. So hatte die Abteilung Wirtschaft des Distrikts
Warschau bis Mitte August 1941 durch die Werkstitten des Ghettos 709.650 Uni-
formen erhalten, wofiir ein Arbeitslohn von 2.615.539,22 Zloty zu zahlen war'*.
In den deutschen Betrieben im Ghetto, Giblicherweise ,Shops“ genannt, waren

135

im Akkord 5 bis 7 Zloty tiglich zu verdienen'®. Ein Lagerarbeiter konnte Anfang
1941 anndhernd 5 Zloty am Tag erhalten’. Die Warschauer Firma Schulz wie-
derum hatte vier Lohnkategorien fiir Arbeiter, die zwischen 0,60 und 1,40 Zloty

pro Stunde rangierten'®

, was ungefihr den im Distrikt Krakau seit 1. Dezember
1941 geltenden vier Tarifgruppen fiir judische Angestellte in arisierten Betrieben
entsprach!™,

Auch die Juden in den Arbeitsbataillonen wurden grundsatzlich entlohnt, in
Warschau beispielsweise mit 4 Zloty am Tag fir ungelernte und 6 Zloty fur ge-
lernte Arbeiter'®. Die Dokumente zeigen, dass im Januar 1940, als noch der Ju-
denrat fir die Bezahlung zustindig war, alle Beschiftigten einen Einheitslohn
erhielten. Doch angesichts der zur Neige gehenden finanziellen Mittel des Rats
nahm diese Zahl bereits im Februar auf 52,5 Prozent ab, um zwischen Marz und
August 1940 im Mittel zwischen 24 und 28 Prozent zu liegen. Als dann ab Herbst
die NutznieBer der Arbeit fiir die Bezahlung aufkommen mussten, stieg die Quo-
te wieder, von 20 Prozent im September auf 46 Prozent von Oktober bis Dezember
1940; in diesem Jahr konnte fir 32 Prozent aller Arbeitertage ein Entgelt bezahlt
werden'*,

1941 wandelte sich dieses Bild deutlich, speziell ab April. Nun waren mit Heinz
Auerswald als Kommissar fiir den jiidischen Wohnbezirk und Max Bischof als Lei-
ter der Transferstelle zwei Manner zustindig, die explizit fur die 6konomische
Autarkie des Ghettos eintraten — und dafiir war eine Entlohnung der Juden un-
erldsslich''. Nachdem zugleich immer weniger Mdnner im Arbeitsbataillon ein-
gesetzt waren, konnte bei gleich bleibenden Lohnsitzen ein immer gréBerer Teil

138 Vgl. Trunk, Judenrat, S.82f.

134 Vgl. Weichert, Selbsthilfe, S.270.

135 Vgl. Ruta Sakowska, Menschen im Ghetto. Die jiidische Bevdlkerung im besetzten Warschau
1939-1943, Osnabriick 1999, S.74. Die Barzahlung an jiidische Beschiftigte auBerhalb des
Ghettos, allerdings ohne konkrete Lohnhohe, bestdtigt BArch Ludwigsburg, B 162,/3705,
Vernehmung von Friedrich Ziegler am 25.4.1964.

136 Vgl. Jacob Sloan (Hrsg.), Notes from the Warsaw Ghetto. The Journal of Emmanuel Ringel-
blum, New York 1958, S.142, Eintrag vom 18.3.1941.

137 Vgl. z.B. Barbara Engelking/Jacek Leociak (Hrsg.), Getto Warszawskie. Przewodnik po
neistniejacym miescie [Das Warschauer Ghetto. Fiihrer zu einer nichtexistierenden Stadt],
Warszawa 2001, S. 389.

138 TPN, GK 196 /333, Distriktchef Krakau an Treuhinder im Distrikt, 20.12.1940.

139 Vgl. Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S. 63; zur Organisation siehe auch Ernest, Wojne,
S.321f.

140 Vo], Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S. 65-67.

1 Vgl. Browning, Workers, in: Ders. (Hrsg.), Nazi Policy, S. 68 .
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des inzwischen vollstindig aus Freiwilligen bestehenden Bataillons bezahlt wer-
den, so dass im April 98 Prozent aller Manner des Arbeitsbataillons einen Lohn
erhielten, von Mai bis Dezember sogar alle. Im Jahresdurchschnitt wurde fir 80
Prozent aller Arbeitertage ein Entgelt bezahlt'*2.

Die Tendenz der Aussagen ldsst sich fiir die Gemeinden der anderen Distrikte
bestitigten'”. Der Judenrat in Krakau konnte von den 63.843 im April 1940 durch
das Arbeitsbataillon geleisteten Tagwerken immerhin 54.565 bezahlen. Dabei ent-
standen Gesamtkosten von 146.003,65 Zloty, d.h. im Schnitt 2,70 Ztoty pro Person
und Tag; dem standen fiir die vom Bataillon geleisteten Dienste Einnahmen von
135.910,80 Ztoty gegentiber'*. In Tschenstochau, wo die Haushaltsabschliisse des
Judenrats fir 1940 und 1941 uberliefert sind, ergibt sich ein dhnliches Bild. 1940
wandte der Judenrat insgesamt 1.019.616,49 Ztoty fir die Beschaftigten des Ar-
beitsbataillons auf, eine Summe, die weitgehend aus Umlagen wie etwa Steuern
finanziert wurde. Ein Jahr spater, in den Monaten Januar bis November, betrugen
die Ausgaben fiir Arbeit insgesamt 893.259,14 Zloty, wihrend immerhin Einnah-
men von 260.379,56 Ztoty gegengerechnet werden konnten'*®.

Generell waren viele Firmen bereit, Juden fest anzustellen, anstatt sie iber die
Arbeitsbataillone anzuheuern, wenn sie in beiden Fillen dafiir zahlen mussten.
Aus diesem Grund wurden 1940 in Tschenstochau insgesamt 10.311 arbeitspflich-
tige Médnner registriert'*®. Im Jahresdurchschnitt lasst sich feststellen'"’, dass 856
Juden im Zwangsarbeitslager waren, wihrend 1.527 Juden und 45 Judinnen im
Arbeitsbataillon Dienst taten. Im Vergleich zur Gesamtzahl der arbeitspflichtigen
Minner waren also deutlich weniger als ein Fiinftel aller Mdnner iberhaupt beim
Arbeitsbataillon — und auch hier nattirlich im Wechsel - titig. Gleichzeitig traf
man hier und in Zwangsarbeitslagern kaum auf Frauen.

Die Lohnzahlung im Tschenstochauer Arbeitsbataillon betrug fiir Manner
0,40 Zloty in der Stunde, was bei den tblichen zehn Arbeitsstunden 4 Zloty pro
Tag ausmachte. Frauen erhielten lediglich 0,30 Zloty pro Stunde, also 3 Zloty am
Tag'®. Zu diesem Regelsatz kamen Zulagen von 0,10 Ztoty pro Stunde fiir Nacht-
arbeit. Daneben gab es differenzierte Lohne fiir Schwerst- bzw. Leichtarbeiter, so
dass gelegentlich nur 0,20 Zloty, manchmal aber sogar 0,80 Zloty pro Stunde ge-
zahlt wurden. Im Jahresschnitt erhielten Lagerinsassen zu 82 Prozent ihren Lohn,
wihrend aufgrund der Finanzschwierigkeiten des Judenrats nur 57 Prozent der
Minner im Arbeitsbataillon, aber 100 Prozent der Frauen, ihr Geld auch ausbe-

142 Vgl. Berenstein, Praca przymusowa Zydéw, S. 84 f.

% Vgl. allgemein Trunk, Judenrat, S. 244 ff.

144 71H, 228 /8, Titigkeitsbericht April 1940 des Judenrats Krakau.

145 Archiwum Paristwowe w Czestochowie, Stadthauptmann Tschenstochau / 20, Haushaltsauf-
stellungen des Judenrats vom 29.12.1941. Umfassend zum Einsatz des jidischen Arbeitsba-
taillons siehe im ZIH den Bestand Rada Starszych w Czestochowie (Altestenrat der Juden in
Tschenstochau), besonders die Akten 213 / 1-3.

146 71H, 218 /3, Tabelle Nr. 44.

47 Fbenda, Tabelle 73 und Grafik 115, Arbeitstage 1940.

148 7IH, 213 /3, Bericht iiber das Arbeitsbataillon, hier S.324f.
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zahlt bekamen'". Zusitzlich erhielten alle Arbeiter des Bataillons noch téiglich
mindestens eine warme Mahlzeit'™.

Die Lohnzahlung fir judische Arbeit im Generalgouvernement durfte ab
Herbst 1940 die Regel gewesen sein. Sie wurde von der Arbeitsverwaltung flichen-
deckend durchgesetzt, selbst bei Juden in den Arbeitslagern im Distrikt Lublin.
Dennoch ist in Aussagen von Uberlebenden vielfach bezeugt, dass diese Manner
und Frauen kein Bargeld bekamen. Betrug durch die Arbeitgeber' spielte dabei
angesichts der Kontrollen der Arbeitsimter nur eine geringe Rolle. Wesentlich
wichtiger war, dass Lebensmittel ebenfalls eine von der Arbeitsverwaltung ak-
zeptierte Form der Entlohnung darstellten, die in der Praxis haufig anzutreffen

152

war?. Die bereits erwahnten Astrawerke aus Chemnitz planten etwa bereits vor

der Betriebseroffnung die ,Lebensmittelbeschaffung fiir judische Arbeiter und
sahen zudem einen Stundenlohn von 1,5 bis 2 Zloty vor'®.

Wenn es in den Betrieben Mittag- bzw. Abendessen gab oder den Arbeitern
Lebensmittel mit nach Hause gegeben wurden, zogen die Firmen die hierfir ent-
standenen Kosten vom Lohn ab'®!. Angesichts der hohen Nahrungsmittelpreise
—und der Tatsache, dass sich auch mit einer Betriebskiiche auf Kosten der Juden
Geld verdienen liel - gelangten oft nur minimale Summen zur Auszahlung. Da
jedoch Essen einen weit groleren Realwert hatte als Geld, mit dem Naturalien
oft nur zu utopischen Preisen auf dem Schwarzmarkt erworben werden konnten,
waren gerade Beschiftigungen mit Lohnzahlung in Lebensmitteln durchaus be-
gehrt. Im Warschauer Ghetto ist fiir Marz 1942 beispielsweise folgende Brotaus-
gabe pro Person tiberliefert: An 5.000 Arbeiter der Riistungsbetriebe: 4 kg; an 500
Arbeiter in Gewerbe und Handel: 2,6 kg; an 10.000 Arbeiter der ausfuhrwichtigen
Betriebe: 4 kg; an 6.000 Angestellte des Judenrats: 4 kg; an 2.000 Beschiftigte des
Ordnungsdienstes: 10 kg; an 10.000 Arbeiter in sonstigen, den deutschen wich-
tigen Betrieben: 4 kg. Dem standen 421.000 Normalzuteilungen von nur 2 kg ge-
geniiber’.

Die zweite Ursache dafiir, dass die Uberlebenden so selten von Barauszah-
lungen berichten, findet sich ebenfalls im Regierungserlass vom 5. Juli 1940. Dort
heilt es, dass Geld grundsitzlich auch ,an den Judenrat, dem die soziale Betreu-
ung der Juden und ihrer Familien aus Mitteln der Judengemeinde in erster Linie
obliegt, gezahlt werden koénne'™. In vielen Fillen wurde daher der dem Einzel-

149 Ebenda, Tabelle Nr. 74.

150 Ehenda, Grafik 123.

151 §o berichtet Adolf Folkman davon, wie er wochentlich eine Lohnliste quittierte, in der 7
Zloty pro Tag und Arbeiter notiert waren, ohne dass er jemals Geld erhalten habe. Vgl. Ste-
fan Szende, Der letzte Jude in Polen, Zirich 1945, S. 258.

152 APL, Rada Zydowska / 392, Hauptabteilung Arbeit des GG an HSSPF Krakau, 20.8.1940.

153 Sichsisches Staatsarchiv Chemnitz, 31092 / 11, Vorbereitung zur Eréffnung eines Zweig-
betriebes in Warschau, 30.12.1941; Entlohnung im ersten Halbjahr 1942, in: Ebenda,
Bericht zur Er6ffnung einer Fabrikation im judischen Wohnbezirk in Warschau, 14.11.1941.

154 Vgl. z.B. Engelking/Leociak (Hrsg.), Getto, S.389f.; Bernhard Mark, Der Aufstand im
Warschauer Ghetto, Berlin (Ost) 1959, S. 13; Sakowska, Menschen, S. 74.

155 YV, O 6 / 162, Monatsbericht Judenrat Warschau, 7.4.1942.

156 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5.7.1940.
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nen zustehende Lohn direkt an den Judenrat weitergeleitet und fir die Sozial-
fursorge der Ghettos verwendet'™”. Haufig organisierten die Judenrite tatsichlich
selbst Auszahlungen, wobei beinahe immer ein gréBerer Teil des Geldes als Steuer
einbehalten wurde. In mindestens genauso vielen Fillen aber behielten die Ju-
denrite die Lohnzahlungen auch ganz ein, erhoben also eine Steuer von 100 Pro-
zent, einfach weil ihre Kosten fiir die Verpflegung und Betreuung der Gemeinden
so hoch waren, dass sie nicht anders finanziert werden konnten.

Der Arbeitsverwaltung war die Steuerpraxis der Judenrite gleichgiiltig, solan-
ge sie eine ausreichende Verpflegung der Arbeiter gewdhrleistet sah'*®. Und tat-
sachlich versorgten die Judenrite die Arbeiter iiblicherweise besser als die nicht-
arbeitende Bevolkerung, stellten diese Mdnner und Frauen doch eine wichtige
Einnahmequelle und - speziell ab Mitte 1942 — auch eine Legitimation gegen die
Auflosung der Ghettos und die Ermordung ihrer Insassen dar'. Nachdem im
Generalgouvernement die industrielle Vernichtung der Juden einmal angelaufen
war, bestand allerdings keine Notwendigkeit mehr fiir Lohnzahlungen, da es den
Besatzern nun egal war, ob die Juden bei der Arbeit oder in den Todeslagern star-
ben. Im September 1942 dekretierte daher der SS- und Polizeiftihrer in Warschau,
dass Lohnzahlungen an Juden ab sofort verboten seien'®; in Galizien gab es far
die bei der Wehrmacht beschiftigten Arbeiter entsprechende Ubergangsfristen
bis Mitte November 1942'%!. Die Notwendigkeit, dies explizit zu verkiinden, weist
darauf hin, welch reguldre und regelmafige Formen die Bezahlung in der einen
oder anderen Form mittlerweile angenommen hatte. Von den aus Chemitz stam-
menden Astrawerken ist beispielsweise bekannt, dass sie noch am 29. August Ak-
kordlohne zahlten'®?,

Sozialversicherung

Die Arbeitsamtsleiter standen auch den 6rtlichen Sozialversicherungskassen mit
Renten-, Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung vor'®®. Dieser ebenfalls
zur angestammten Zustandigkeit der Arbeitsimter geh6rende Bereich hat bisher
in der Forschung noch weniger Beachtung gefunden'®’. Das ist umso erstaun-
licher, als der grundlegende Erlass vom 5. Juli 1940, in dem der Arbeitsverwal-

57 Fiir Lublin . B. YV, O 6 / 890, Bekanntmachung des Judenrats Lublin, 80.12.1940; ein Bei-
spiel fiir ein kleineres Ghetto ist Wlodawa: ZIH, 301,/2202, Aussage von Motel Rabinowicz
[ca. 19471, S. 2. Vgl. fiir eine allgemeine Ubersicht Trunk, Judenrat, S.236-258.

158 Vgl. ebenda, S.237.

159 Vgl. ebenda, S.400 ff.

160 BArch Ludwigsburg, Sammlung Polen / VI, Erlass des SSPF Warschau, 14.9.1942. Den Hin-
weis hierauf verdanke ich Dieter Maier.

161 7IH, 233/79, SSPF Galizien an nachgeordnete Behdrden und Riistungskommandos,
6.11.1942. Geheim.

162 Siichsisches Staatsarchiv Chemnitz, 31092 / 11, Lagebericht, 29.8.1942.

163 Vgl. GschlieBer, Arbeitsrecht, in: Biithler (Hrsg.), Generalgouvernement, S. 232.

164 Vgl. lediglich Petra Kirchberger, Die Stellung der Juden in der deutschen Rentenversi-
cherung, in: Beitrdge zur nationalsozialistischen Gesundheits- und Sozialpolitik 5 (1983),
S.110-182, hier S. 127-130.
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tung die Zustandigkeit fir die jidischen Arbeitskrifte iibertragen wurde, davon
spricht, dass die ,vermittelten jiidischen Arbeitskrifte [...] von dem Betriebsfiih-
rer selbstverstandlich zur Sozialversicherung anzumelden® sind'%.

Tatsdchlich unterlagen die Juden, selbst diejenigen in den Arbeitsbataillonen
oder den Lagern, der Sozialversicherung'®. Im Warschauer Ghetto war die Trans-
ferstelle zum jidischen Wohnbezirk, die den Finanzverkehr mit dem ,arischen®
Teil der Stadt abwickelte, damit betraut, bei Firmen mit jiidischen Beschiftigten
die Sozialversicherungsbeitriage einzufordern'” — alleine im Februar 1941 be-
trugen die Beitrige mehr als 200.000 Zloty'®®. Obwohl den Juden das Geld fiir
die Sozialversicherung regelméfig vom Lohn abgezogen wurde, wurden ihnen
entsprechende Leistungen vorenthalten'®. So kam es, dass ein Schiftemacher in
den ,Lubliner Schuhwerkstitten“ auf einen im Akkord erarbeiteten Brutto-Wo-
chenlohn von 122,10 Zloty immerhin 16,61 Zloty Sozialabgaben zahlen musste,
was einem Satz von knapp 14 Prozent entsprach; sein im gleichen Betrieb beschaf-
tigter Schusterkollege zahlte von 64,80 Zloty Abgaben von 8,12 Zloty'™.

Das System der Sozialkassen im Generalgouvernement war von der polnischen
Republik tibernommen worden; wegen der Ahnlichkeiten zum deutschen Pen-
dant waren nur wenige Anderungen notwendig. Es war in Form einer Kérperschaft
offentlichen Rechts organisiert, die vollstindig von der Regierung des General-
gouvernements abhangig war'”!. Die Beitrige, die Polen, Ukrainer und Juden ein-
zahlten, deckten den Etat von 200 Millionen Zloty jedoch nur teilweise, so dass
das Sozialsystem auf Zuschiisse der deutschen Administration angewiesen blieb!”.
Die Auszahlung der Sozialversicherung geschah in Form von Unterstiitzungen,
die nicht wie im Reich als Leistungsanspriiche mit einer verwaltungsgerichtlichen
Klage verlangt werden konnten. Vielmehr war lediglich eine Beschwerde auf dem
Verwaltungsweg zugelassen, denn im Generalgouvernement ,biirgt die deutsche
Verwaltung auch ohne die hergebrachten formalen Garantien fiir Gerechtigkeit
gegeniiber den Fremdvélkischen“!”. , Gerechtigkeit“ — also Leistungen — gab es
in diesem System fur Juden nicht, weshalb die Judenrite von den Besatzern dazu
verpflichtet worden waren, diese zu erbringen'”. Gleichzeitig zahlten die deut-
schen Betriebe fiir die judischen Beschaftigten noch im Juli 1941 Beitrage fiir

165 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5. 7.1940.

166 yV, M 54 / 2700, Hauptabteilung Arbeit des GG an die nachgeordneten Behérden, 2.12.
1940.

167 yv, O 51 / 133, Aktenvermerk der Abteilung Umsiedlung des Distrikts Warschau, 2. 12.1940.

168 Vgl. Weichert, Selbsthilfe, S.298.

169 Verordnungsblatt Generalgouvernement Nr. 18 (1940), Zweite Verordnung {iber die Sozial-
versicherung im GG, 7.3.1940, in: IfZ-Archiv, D 056.002; vgl. auch Lenke, Weiterfiithrung,
S.69f.

170 71H, 233 /77, Lohnbuchhaltungskarten der ,Schuhwerkstitten Lublin® aus der ersten Half-
te 1942, hier Karten von Berek F. und Jankiel B.

171 Vgl. Oberregierungsrat Stamm, Sozialversicherung im Generalgouvernement, in: Biithler
(Hrsg.), Generalgouvernement, S.241-251, hier S.247.

172 Vgl. ebenda, S. 244 f.

173 Ebenda, S. 248.

174 APL, Amt des Distrikts Lublin / 745, Rundschreiben der Regierung des GG, 5.7.1940.
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die allgemeine Sozialversicherung. Die Verhandlungen der Judischen Sozialen
Selbsthilfe, derartige Lohnabziige einzustellen, blieben erfolglos'”, und auch
entsprechende deutsche Entwiirfe wurden nicht umgesetzt, weil die Besatzungs-
behérden nicht auf die judischen Beitrage verzichten wollten!™.

3. Kooperation und Konfrontation mit deutschen Institutionen

Die Absicht der Arbeitsverwaltung, jiidische Arbeit bezahlen zu lassen, stie3 nicht
unbedingt auf Begeisterung bei anderen deutschen Institutionen. Natiirlich war
es diesen lieber, wenn sie wie bisher Leistungen umsonst erhalten hétten. Frau-
endorfers Abteilung hatte daher gerade im Herbst 1940 noch gegen zahlreiche
Widerstande zu kampfen, bis die Entlohnung im Generalgouvernement akzep-
tiert und flichendeckend durchgesetzt war. So war etwa der Stadthauptmann in
Tschenstochau der Ansicht, dass die 80-Prozent-Entlohnung von Juden ,6rtlich va-
riiert werden kann*, und reduzierte fir seine Behdrde zunichst die Zahlungen'”.
Doch derlei Unstimmigkeiten tiber die Unterstellungsverhaltnisse innerhalb der
Administration - die Arbeitsimter waren formal den Kreis- bzw. Stadthauptman-
nern nachgeordnet — konnten meist schnell beseitigt werden.

Die Schwierigkeiten bei der Einfithrung der Arbeitsamts-Hoheit tiber den Ju-
deneinsatz wurden bislang in der Forschung stark betont!”. Dabei blieb aber un-
beruicksichtigt, dass sogar der Hohere SS- und Polizeifithrer Kriiger im Juni 1940
dies propagiert hatte'”. So waren denn auch bereits Anfang 1941 die Zustindig-
keit der Arbeitsverwaltung fiir die Juden im Generalgouvernement fast ganzlich
unumstritten und ihre Anordnungen iiber Vermittlung und Entlohnung akzep-
tiert. Noch im Juni 1942 lobte der Militdrbefehlshaber im Generalgouvernement
die gute Zusammenarbeit und die effektive Bereitstellung von Juden durch die
Arbeitsamter'®,

Probleme bereitete einzig der SS- und Polizeiapparat, deren Exponenten sich
stets als Speerspitze in ,Judenangelegenheiten® verstanden und trotz Kriigers Aus-
sage keinesfalls alle Zustéindigkeiten an die Verwaltung abtreten wollten''. Dies
galt besonders fir den Distrikt Lublin, wo mit einem SS- und Polizeifiihrer wie

175 Vigl. Weichert, Selbsthilfe, S.271 u. S.298 f. Zur JSS und ihrem Vorsitzenden Michat Weichert
vgl. Hans-Jiirgen Bomelburg, Der Kollaborationsvorwurf in der polnischen und jiidischen
Offentlichkeit nach 1945 — das Beispiel Michal Weichert, in: Joachim Tauber (Hrsg.), ,Kol-
laboration“ in Nordosteuropa. Erscheinungsformen und Deutungen im 20. Jahrhundert,
Wiesbaden 2006, S.250-288, bes. S. 257 ff.

176 Entwiirfe zur Abschaffung der Sozialbeitriige, in: ZIH, JSS /126, Konferenz der JSS mit Au-
erswald, 10.2.1941; ebenda, Vermerk der JSS Krakau, 12.3.1941 (far die Hinweise hierauf
danke ich Giles Bennett). Vgl. auch Weichert, Selbsthilfe, S. 298.

177 Seidel, Besatzungspolitik, S.269.

178 Vigl. ebenda, S. 268 f.; Trunk, Judenrat, S. 268 .

179 Vgl. Prig/Jacobmeyer (Hrsg.), Diensttagebuch, S.232, Wirtschaftstagung des GG am
6./7.6.1940.

180 Vgl. ebenda, S.516, Hauptabteilungsleitersitzung, 22.6.1942.

181 Vgl. allgemein Gruner, Labor, S.256 f.
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Globocnik einer der fanatischsten NS-Tdter agierte'. Bei Arbeiten innerhalb der
Stiddte waren die grundsatzlichen Prinzipien der Entlohnung bzw. der Freiwillig-
keit auch in Lublin unumstritten, selbst wenn SS und Polizei im Herbst 1940 gele-
gentlich Razzien zur Rekrutierung von Arbeitern fiir ihre Lager durchfithrten'®.
Nach einer Riige durch den Gouverneur des Distrikts, Ernst Zérner, wurden diese
Aktionen zunidchst zurtickgefahren'!.

In Warschau, wo fur das Ghetto u.a. Heinz Auerswald, Max Bischof und die
Abteilung Umsiedlung zustindig waren, kam es ebenfalls zu Kompetenzstreitig-
keiten. Das Arbeitsamt war nur eine Behoérde unter vielen, die mit den Juden
zu tun hatte — und nicht die einflussreichste. Sie verkehrte deshalb nur selten di-
rekt mit dem Judenrat, sondern ibermittelte ihre Anordnungen meist iiber Au-
erswald oder Bischof'®; auch Firmen, die an jadischen Beschiftigten interessiert
waren, wandten sich teilweise direkt an diese Behorden'®. Gleichwohl konnte
die Arbeitsverwaltung die zentralen Punkte ihres Konzepts der jidischen Arbeit,
also Entlohnung und Freiwilligkeit, relativ problemlos durchsetzen, denn ,Aus-
gangspunkt fiir alle MaBnahmen auf wirtschaftlichem Gebiet gegeniiber dem
Ghetto sei der Gedanke gewesen, [...] soviel Arbeit in das Ghetto hineinzulegen
bzw. soviel Arbeitsertrage aus dem Ghetto herauszuziehen“'¥”, wie méglich. Der
Konsens, dass das Ghetto produktiv und autark wirtschaften sollte und daher auf
gewisse Einnahmen angewiesen war, lag ganz im Interesse der Arbeitsverwaltung.
Andererseits konnten sich Frauendorfers Untergebene nicht gegen die Transfer-
stelle durchsetzen, als sie im Interesse der Wirtschaftlichkeit des Ghettos im Marz
1941 die Abschaffung der Sozialbeitrage vorschlugen. Bischof war nicht gewillt,
auf diese willkommenen Zahlungen zu verzichten, denn hierfiir war von den Be-
satzern keine Gegenleistung vorgesehen'™,

Ab Juni 1942 lief der systematische Massenmord an den Juden auf Hochtou-
ren. Mit der schrittweisen Auflésung der Ghettos und der Deportation ihrer In-
sassen in die Vernichtungslager hatte sich die nationalsozialistische Politik gegen-
iber den jiidischen Arbeitern erneut geandert. Nun galt nicht mehr freiwillige
Beschiftigung als Ziel, vielmehr sollten die vielen Arbeitslosen nun durch scharfe
Auslegung und Anwendung der Strafbestimmungen im Arbeitsgesetz ,motiviert®
werden'®. Wenig spiter folgte der Erlass, nach dem der Arbeitseinsatz der Juden
kiinftig nur noch ,nach vorherigem Einvernehmen mit dem 6rtlichen zustandi-

gen Polizeifithrer*'* stattfinden sollte. Damit war die SS zum Herrscher Gber die

182 Vol Musial, Zivilverwaltung, S. 165 ff.

183 yV, M 54 / 2700, Vermerk der Abteilung Arbeit Lublin, 21.10.1940; ebenda, Vermerk
der Abteilung Arbeit Lublin, 15.11.1940; ebenda, Vermerk der Abteilung Arbeit Lublin,
16.11.1940. Vgl. auch Musial, Zivilverwaltung, S. 168 ff.

181 YV, M 54 / 2700, Rundschreiben des Gouverneurs des Distrikts Lublin, 28.11.1940.

185 71H, AR 1,/274, Schreiben der Transferstelle an den Judenrat, 0.D. [Februar 1941].

186 yV, O 51 / 136, diverse Monatsberichte der Transferstelle Warschau.

187 Prig /Jacobmeyer (Hrsg.), Diensttagebuch, S. 343, Besprechung in Warschau, 3.4.1941.

188 Vgl. Weichert, Selbsthilfe, S.298.

189 yV, 0 6 / 198, Bericht des Arbeitsamts Warschau tiber den Arbeitseinsatz, 12.6.1942.

19 Ebenda, Runderlass des GG, 25.6.19492.
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judischen Arbeiter geworden, selbst wenn dies nicht das vollstindige Ende der
Zustandigkeit der Arbeitsverwaltung bedeutete und bis zu den ersten Deporta-
tionen in die Vernichtungslager weiterhin Juden aus den jeweiligen Ghettos in
bezahlte Beschiftigungsverhdltnisse vermittelt wurden'".

Gleichwohl war im Spatsommer bzw. Frithherbst 1942 die Zeit der Arbeit fiir
die Juden vorbei, im Generalgouvernement begann unter Fihrung der SS nun
ihre industrielle Vernichtung'®. Selbst die Riistungsinspektion im Generalgouver-
nement, die im Juni 1942 noch 340.000 jiidische Arbeiter beschiftigte, erklarte
deutlich, dass davon nur die Hilfte ,kriegswichtig® sei und deshalb rund 170.000
von ihnen ermordet werden kénnten. Die Arbeitsverwaltung, die so grofes Inte-
resse an der Produktivitdt der Juden hatte, musste sich den gednderten Verhaltnis-
sen beugen'”. Um wenigstens einige Fachkrifte fur die Kriegswirtschaft zu erhal-
ten, waren nicht selten Vertreter der Arbeitsimter bei den Deportationen aus den
Ghettos anwesend und selektierten jene Juden fiir den Verbleib, deren Fihigkei-
ten kriegswirtschaftlich nutzlich erschienen'. Wer die erste Deportationswelle
iiberlebte, arbeitete danach unter Zwangsarbeitsbedingungen, selbst wenn noch
im November 1942 der SS- und Polizeifiihrer Galizien, die dortige Oberfeldkom-
mandantur 365 und das Riistungskommando darin Ubereinstimmten, ,dass es
notwendig ist, die jid. Arbeitskrifte auch arbeitsfahig zu erhalten. Dieses bedingt

entsprechende Unterkunft, Bekleidung, Erndhrung und drztliche Betreuung.“'®

4. Ergebnisse

Die deutsche Arbeitsverwaltung im Generalgouvernement war zwei Jahre, von
Sommer 1940 bis Sommer 1942, fiir die jiidische Arbeit zustindig. Sie etablierte
ein System der Erfassung, Vermittlung und Entlohnung der Juden, das nach ge-
wissen Anlaufschwierigkeiten umfassend Anwendung fand. Indem die Arbeit-
samter auf freiwillige Beschéftigungsverhaltnisse setzten, maximierten sie den
Nutzen fir die deutsche Kriegswirtschaft, einfach weil Menschen, die aus eige-
nem Willensentschluss arbeiten, motivierter als Zwangsarbeiter sind. Dieser Tat-
sache waren sich auch andere Besatzungsinstitutionen bewusst. Das Wehrmacht-
Ristungskommando Warschau notierte noch nach den grolen Deportationen

191 Vgl. Seidel, Besatzungspolitik, S.307; APL, Amt des Distrikts Lublin / 8, Bericht iiber den
Arbeitseinsatz im Oktober 1942, 6.11.1942; ebenda, 746, Bericht iber den Arbeitseinsatz
im Oktober 1942, 3.11.1942.

192 Vgl. zu den Hintergrinden fur diese Entscheidung Browning, Workers, in: Ders. (Hrsg.),
Nazi Policy, S. 75 ff.

1% Daimler-Konzernarchiv, Flugmotorenwerk Reichshof / MBA VO 175 /18, Besprechung der
Ristungsinspektion GG am 5. 6. 1942, Protokoll vom 16.6.1942. Vgl. auch Prig/Jacobmeyer
(Hrsg.), Diensttagebuch, S.516.

194 Ein Urteil z. B. in: IfZ-Archiv, Gf01.03, Landgericht Flensburg, 2 Ks 1 /62. Anklageschrift we-
gen der Teilnahme an ,Aussiedlungen® in Przemysl und Rzeszéw, S. 182 u. S. 188, Urteil vom
11.1.1963, S. 30. Fur Krakau siehe ebenda, Gk 05.09, Staatsanwaltschaft Kiel, 2 Js 858 /64,
Anklageschrift gegen Wilhelm K. u.a., S. 75f.

195 71H, 233/79, SSPF Galizien an nachgeordnete Behérden und Riistungskommandos,
6.11.1942. Geheim.
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vom Sommer 1942: ,Um die Leistungen der judischen Arbeiter der Ghetto-Be-
triebe nach dem Wegfall der Lohnauszahlungen nicht absinken zu lassen, wurden
fur gute Leistungen mehr, fir schlechte Arbeit weniger Lebensmittel zugeteilt.“!%
Doch auch vorher war ein System der , Freiwilligkeit® nur unter den desastrésen
Bedingungen fiir die Juden des Generalgouvernements moglich.

Die Arbeitsverwaltung nutzte diese gezielt aus, lehnte aber gleichzeitig Zwangs-
arbeit ab, denn ihr 6konomischer Nutzen erschien viel zu gering. Diese Erkennt-
nis musste zundchst gegen andere deutsche Behérden verteidigt werden, bis sie
sich etwa um die Jahreswende 1940 /41 durchgesetzt hatte. Ab diesem Zeitpunkt
waren 80 bis 90 Prozent der arbeitenden Juden bis Mitte 1942 weitgehend aus
eigenem Willensentschluss und gegen Entlohnung in Form von Bargeld oder
Nahrungsmitteln tétig. Das gilt insbesondere fir Frauen und Kinder, die weder
der Lagerarbeit noch dem Dienst in den Arbeitsbataillonen unterlagen. Von den
freiwillig und entlohnt Arbeitenden abzuziehen sind lediglich 50.000 bis 70.000
Juden in 491 Arbeitslagern'”” sowie Juden in den Arbeitsbataillonen der Juden-
rite. Dort war teilweise eine zwangsweise Gestellung zur Arbeit zu beobachten,
teilweise konnten die Judenrite mangels Geld auch gar keine Entlohnung ge-
wahrleisten; andererseits gibt es auch zahlreiche Juden, die sich freiwillig fiir die
Arbeitsbataillone meldeten, eben weil dort Lohn gezahlt wurde.

Obwohl Betriebe und Institutionen die jidischen Arbeitskrifte nicht selten
bar bezahlten, kam es hiufig vor, dass Lohne direkt an die Judenrite geleitet wur-
den. Diese konnten nur einen kleinen Teil davon — wenn iiberhaupt - an die Ar-
beiter weitergeben. Angesichts der katastrophalen 6konomischen Verhaltnisse in
den Ghettos wurden die Gehilter von den Riten vielfach dafiir verwendet, um
den Behoérden Lebensmittel fiir die Ernahrung aller Bewohner abzukaufen. Das
war der Verwendungszweck, dem die Léhne auch bei Direktempfangern zuka-
men. Nachdem die Deutschen die Ghettos immer mehr abschotteten, herrschte
dort eine solche Knappheit an Nahrungsmitteln, dass das Geld fast ausschlieflich
dafiir ausgegeben werden musste. Die Lohne reichten fiir eine addquate Versor-
gung allerdings nicht aus, denn sie waren viel zu knapp und lagen weit unter dem
Vorkriegsstand. Diese Tatsache war indes systemimmanent und von der Arbeits-
verwaltung durchaus intendiert.

Ihr ging es nicht um eine angemessene Bezahlung, sondern lediglich um die
maximierte Ausbeutung der Juden. Dazu zihlte zuvorderst, dass diese auch kor-
perlich zur Arbeit in der Lage waren, wozu nicht zuletzt Ernahrung notwendig war.
Deshalb war es ihr auch gleichgiiltig, ob die Betriebe bar bezahlten oder direkt
Lebensmittel an die Juden ausgaben, deren Kosten vom Lohn abgezogen wurden
—und zwar oft in einer Giberzogenen Hohe, so dass fiir eine Barauszahlung nichts
mehr ubrig blieb. Dennoch erwies sich die deutsche Arbeitsverwaltung als eine
Art systeminterner ,Agent” der judischen Arbeitskrafte, der wenn auch nicht de-
ren Rechte, so doch ihre Belange aus Eigeninteresse wahrte. Zwar war es wichtig,

19 Bundesarchiv-Militdrarchiv Freiburg, RW 23 /19, S.38, Kriegstagebuch des Riistungskom-
mandos Warschau, Monatsbericht Oktober 1942.
197 Vgl. Marszalek, Obozy, S.178.
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dass die Gehalter niedrig blieben, weil so die Arbeitskraft preiswert blieb, aber
evident ist eben auch, dass Lohnzahlungen an Juden der Regelfall waren.

Gleichwohl war es nicht die Hoéhe der Lohne, die die Juden zur Arbeitsauf-
nahme brachte, sondern vor allem ihre Lebenssituation: Gerade in den Ghettos
war Arbeit der einzige Weg, um die grundlegenden materiellen Bediirfnisse zu-
mindest anndhernd zu befriedigen. Die Judenrite hatten das klar erkannt und
kooperierten daher mit den Arbeitsimtern. Letztere waren beispielsweise bei der
Erfassung der Arbeitsfihigen nur wenig erfolgreich und deshalb auf die Unter-
stiitzung der Réte angewiesen; zugleich organisierten die jiidischen Gemeinden
weitgehend selbst die Arbeitsbataillone, in denen in zunehmendem MaBe Frei-
willige Dienst taten und auf Anordnung der Arbeitsimter in den verschiedensten
Bereichen titig wurden.

Fir die nationalsozialistische Kriegswirtschaft war die Ausnutzung der Juden,
wie sie unter der Agide der Arbeitsverwaltung vor sich ging, sicherlich die effizi-
enteste Methode. Erfolge waren sichtbar, und im Frithjahr 1942 stiegen die Ver-
mittlungsquoten der Amter weiter an. Dennoch zeigte sich zu diesem Zeitpunkt
einmal mehr der Primat der Ideologie iiber die Okonomie, denn trotz der um-
fangreichen und nutzbringenden Arbeit der polnischen Juden begann im Som-
mer 1942 deren Vernichtung. Mit den Deportationen in die Vernichtungslager
eliminierten die deutschen Besatzer einen zentralen Teil der Wirtschaft des Ge-

neralgouvernements.
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BN Ernst von Simsons neu entdecktes Erinnerungsfragment ist keine Sensation,
aber doch in dreierlei Hinsicht eine Raritit, die besondere Beachtung verdient: Hier
schreibt ein hoher Beamter, der im Staatsdienst vor und nach 1918 viel erlebt hat.
Hier berichtet ein kenntnisreicher Aulenpolitiker, der in Versailles und Rapallo
dabei war, als Weichen gestellt wurden, und hier blickt ein Mann zuriick, der vom
NS-Regime zum Juden gestempelt und ins Exil gedringt wurde — trotz seiner immen-
sen Verdienst um sein Volk, die er seinen ehrwiirdigen Kollegen im ,,Amt“ nicht mehr
vor Augen fiihren konnte. In den Geschichtsbiichern werden sie aber ihren Platz
finden. N

Dieter Neitzert
,Das Amt” zwischen Versailles und Rapallo

Die Riickschau des Staatssekretars Ernst von Simson
Herkunft und Karriere

Das hier vorgelegte Dokument ist ein Erinnerungsfragment, das Ernst von Sim-
son, geboren am 7. April 1876 und gestorben im englischen Exil am 7. Dezem-
ber 1941, in den Monaten vor seinem Tode verfasst hat. Ernst von Simson, der
im wilhelminischen Deutschland zu hohen Amtern aufstieg, aber auch noch
der Weimarer Republik als Staatssekretiar im Auswartigen Amt diente, obwohl
der Umsturz von 1918 /19 seine monarchische Gesinnung nicht im mindesten
erschiittert hatte, entstammte einer deutschjiidischen Familie, die sowohl dem
Besitz- wie dem Bildungsbiirgertum angehorte — ein klassisches Beispiel jidischer
Assimilation, wie sie im 19. Jahrhundert so oft angestrebt und erreicht wurde.
Seinen Grofvater lieBen dessen Eltern 1823 als Jugendlichen taufen, sein Vater,
der Jurist war, fithrte dann an der Seite seiner aus einer protestantischen Theolo-
genfamilie kommenden Frau bereits das Leben eines aktiven, die Gemeinde der
Neuen Kirche am Berliner Gendarmenmarkt férdernden Christen.

In solchem Milieu, kultiviert, wohlsituiert und preuBisch-national gepragt, ver-
lebte Ernst, behtitet in einer verzweigten Verwandtschaft, eine gliickliche Kind-
heit. Dass ihnen die nationalsozialistische Judenverfolgung ihre deutsche Identi-
tat absprechen sollte, war den Menschen dieser Familien unvorstellbar.

Sein juristisches Studium in Leipzig, Lausanne und Berlin befihigte Simson
fir den Eintritt in die Richterlaufbahn, in der er allerdings nur relativ kurze Zeit,
am Landgericht Diisseldorf, blieb. Schon vorher als Assessor und wieder seit 1910
als kommissarischer, dann stindiger Hilfsarbeiter gehorte er dem Reichsjustiz-
amt an, dem spéteren Justizministerium!. Damit schien seine Karriere vorgege-

! Bester Uberblick zur Laufbahn Simsons (mit falschem Todesdatum) bei Joachim Lilla, Der

Reichsrat. Vertretung der deutschen Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Reichs
1919-1934. Ein biographisches Handbuch, Diisseldorf 2006, Nr. 691, S.291.
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ben. 1911 wurde er Vortragender Rat und gehérte nun als Jlingster zur Klasse der
»Geheimen Rite“. Nach nur fiunfmonatiger Tatigkeit als Ministerialdirigent im
Reichswirtschaftsamt wechselte er im September 1918 als Geheimer Legationsrat
und Vortragender Rat in die Rechtsabteilung des Auswartigen Amts, deren Lei-
tung ihm im November 1918 kommissarisch und schlieBlich mit seiner Beférde-
rung zum Ministerialdirektor und Wirklichen Geheimen Legationsrat am 16. Juli
1919 endgiiltig anvertraut wurde?. Sein ihm dort noch nachgeordneter, in enger
Zusammenarbeit verbundener Kollege und einer seiner spateren Nachfolger im
Amt war Friedrich Wilhelm Gaus, der mit der Arztin Kite Huch, in damaliger
Diktion einem ,Semitenmischling®, verheiratet war®.

Simson selbst war seit 1901 mit Martha Oppenheim gliicklich verheiratet,
deren Familie sich nicht hatte taufen lassen. Sechs Kinder wuchsen heran, von
denen der altere der beiden S6hne bereits im Studienalter erkrankte und 1928
starb. Schon von Hause aus war Simson die Nidhe zu Finanz- und Wirtschaftskrei-
sen nichts Fremdes. Sein Vater sal} in den Aufsichtsriten von Mendelssohn & Co
in Amsterdam, von Krupp in Essen und in dem der Actiengesellschaft fiir Anilin-
Fabrikation in Berlin, deren langjihriger Vorstandsvorsitzender nun wiederum
Franz Oppenheim war, Simsons Schwiegervater. Es durfte diese familidre Pragung
gewesen sein, die sein Interesse immer mehr auf Wirtschaftsfragen richtete und
ihn zu einem Experten in internationalen Handels- und Kartellfragen werden
lieB.

Klassisch gebildet, arbeitete er nebenberuflich lingere Zeit als Assistent fiir
den alternden Theodor Mommsen. Sein in Kindertagen erwachter Lesehunger
begleitete ihn zeitlebens und machte ihn zu einem leidenschaftlichen Biicher-
sammler und Kunstliebhaber. Diese literarische und historisch-politische Bele-
senheit, seine Sprachkenntnisse, darunter besonders des Franzosischen, und eine
gelassene Weltldufigkeit wurden gertthmt*.

2 Politisches Archiv des Auswirtigen Amts (kiinftig: PA /AA), Personalakten Bd.14482 (von Sim-
son).

* Dieser Umstand wird hier notiert, weil sich an ihm spiter die Wege von Gaus und von Sim-
son scheiden, aber auch dhneln werden. Vgl. Dokument. Uber die Rechtsabteilung und ihr
Rangverhiltnis zur Abteilung IA des Auswartigen Amts und tiber die Anstellung von Gaus vgl.
Gerhard Stuby, Vom , Kronjuristen® zum , Kronzeugen®. Friedrich Wilhelm Gaus - ein Leben
im Auswirtigen Amt der Wilhelmstrae, Hamburg 2008, S. 30-37.

* So von Joseph A. Raczynski (1965-1974 Leiter des Goethe-Instituts Paris, Studienfreund von
Simsons Sohn Otto, Professor der Kunstgeschichte), ,Erinnertes 1914-1948%, unveroffent-
lichtes Manuskript 1993, Ausziige daraus in Privatbesitz: ,Der Geheimrat von Simson war
ein vielseitig gebildeter Jurist, voller allgemeiner Interessen, sehr belesen, beeindruckend in
seiner Ruhe und Ausgewogenheit, zugleich voll herzlicher und vollendeter Hoflichkeit und
Anteilnahme auch uns jungen Menschen gegentuiber.” Ein anderer Zeuge ist Hans-Heinrich
Herwarth von Bittenfeld, der Simson 1930 in Paris attachiert war (Hans von Herwarth, Zwi-
schen Hitler und Stalin. Erlebte Zeitgeschichte: 1931-1945, Frankfurt a. M. u.a. 1982, S.27f.,
Zitat S.29): ,Seine Interessen waren aullerordentlich vielseitig, so daf} ich stindig von ihm
lernen konnte. Er kannte die Memoiren des 19. Jahrhunderts wie kein anderer und verstand
es, die europdische und vor allem die franzosische Geschichte fiir mich lebendig zu machen
[...]. Niemand konnte sich seinem Charme entziehen [...]. Mehr als zwanzig Jahre spater
trafen Otto und ich uns in Chicago wieder, als ich Bundeskanzler Adenauer auf einer Reise

VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llnsllihllﬁii:’“

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VETLMHESHETTE FU2
Zeirgelchichr

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Dieter Neitzert:
,Das Amt” zwischen Versailles und Rapallo 445 I

Zu seinen Aufgaben im Reichsjustizamt gehorte die juristische Betreuung der
Griindung der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften,
was dazu fiihrte, dass er am 16. Januar 1911 zu ihrem ersten (ehrenamtlichen),
allerdings nur ein gutes Jahr amtierenden Generalsekretar ernannt und 1928 /29
zum Senator der Gesellschaft berufen wurde®. In ihrem Auftrag verfalite er eine
Programmschrift, die in erweiterter Form 1913 zum 25-jahrigen Regierungsjubi-
laum Wilhelms II. erschien und die er mit hoffnungsvollen Worten enden lieB3:
LAber ein fester Grundstein ist gelegt, und die Hoffnung erscheint begriindet,
dal aus dem in der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft vereinten gemeinsamen Wirken
deutscher Gelehrter und opferbereiter Biirger noch manche Férderung der Wis-
senschaft und in der Folge fiir die gesamte Menschheit erwachsen wird.“

Schon wihrend seiner Tatigkeit im Reichswirtschaftsamt 1918 war Simson als
einer der Vertreter Preuflens im Bundesrat /Reichsrat an der Reichsgesetzgebung
direkt beteiligt”, durch seine Ernennung zum Leiter der Rechtsabteilung 6ffneten
sich ihm die Tiren zum engsten Kreis der leitenden Beamten des Auswartigen
Amts. Mit der Ubernahme der in der Zentrale angesiedelten Friedensabteilung,
die alle an unterschiedlichem Ort titigen Delegationen untereinander organi-
satorisch verbinden und mit den Belangen der beteiligten Ministerien biindeln
sollte, gewann er schnell groen Einfluss®.

In diese Zeit fallt auch sein Engagement gegen die Auslieferung deutscher Of-
fiziere, woriiber er im Erinnerungsfragment ausfiihrlich berichtet. Er selbst war
Rittmeister der Reserve bei den Furstenwalder Ulanen und bis 1915 Kriegsteil-
nehmer, um danach zur Zivilverwaltung des besetzten Belgiens zu wechseln. Si-
cherlich beseelte ihn bei der Auslieferungsfrage auch Korpsgeist, vor allem aber
fihlte er sich in seinem Rechtsgefiihl verletzt. Konsequenterweise wollte er nach
der Annahme der ,Schmachartikel” seinen Abschied nehmen, blieb dann aber
aufgrund einer Besprechung mit dem eben zurlickgetretenen AufBlenminister
Ulrich Graf Brockdorff-Rantzau und dessen Nachfolger Hermann Miller in sei-
nem Amt. Simson mag in seinen Memoiren die eigene Bedeutung als Motor der
Entwicklung etwas iiberzeichnen und Verdienste anderer, so die des stindigen

durch Amerika begleitete. Otto hatte ebenso wie seine Eltern Deutschland nach der Machter-
greifung verlassen miissen und war nun Professor fiir Kunstgeschichte an der Universitit von
Chicago. [...] Ich redete ihm zu, nach Deutschland zuriickzukehren und ins Auswartige Amt
einzutreten, da dies sicher im Sinne seines Vaters sein wiirde und auch der Tradition seiner
Familie entsprache. Zu meiner Freude folgte er meinem Rat und begann im Auswartigen Amt
im Amerika-Referat.“

® Vgl. Rudolf Vierhaus/Bernhard vom Brocke (Hrsg.), Forschung im Spannungsfeld von Poli-
tik und Gesellschaft: Geschichte und Struktur der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft /Max-Planck-
Gesellschaft, Stuttgart 1990, S. 50f. (Portraitfoto), S.275, S. 352, S.403 u. S.915.

5 Ernst von Simson, Die Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften, in: So-
ziale Kultur und Volkswohlfahrt wihrend der ersten 25 Regierungsjahre Kaiser Wilhelm II.
Ein Gedenkwerk in ausgewdhlten Einzelabschnitten, Berlin 1913, S.79-84, hier S. 84.

7 Die Personalakte von Simson verzeichnet fiir 1918 mindestens sechs Reisen nach Weimar, in:
PA /AA, Personalakten Bd. 14482.

8 Leitung der Friedensabteilung ab 30.8.1919, in: Ebenda; Simsons Rolle bei den deutsch-pol-
nischen Verhandlungen, in: PA /AA, R 25974 (Handakten Simson).
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Verhandlungsfiihrers in Paris, Freiherrn von Lersner, in den Hintergrund riicken.
Aber die zogerliche bis ablehnende Atmosphire im Kabinett und das abweisende
Klima bei den Pariser Verhandlungen bekommt durch Simsons Darstellung deut-
lichere Konturen als bisher bekannt. Dass niemand ihm fur die schlieBlich doch
erfolgreichen Anstrengungen gedankt hat, wollte er verschmerzen, die Verlet-
zung, die ihm das nationalsozialistische Deutschland zufligte und das er bei der
Niederschrift der Memoiren immer noch sein ,,Vaterland“ nannte, schmerzte um
so mehr.

Simsons Blitzkarriere zwischen 1919 und 1921, dem Zeitpunkt seiner Ernen-
nung zum Staatssekretdr®, erklirt sich aus den besonderen Bedingungen der
Nachkriegszeit. Der sich seit wilhelminischer Zeit verstirkende Druck der Wirt-
schaft auf die Politik kehrte sich um in eine Situation, in der die Politik auf die
Mithilfe der Wirtschaft dringend angewiesen war, um auf die tagespolitischen
Probleme von Reparation, Revolution und Inflation reagieren zu kénnen. Des-
halb war im Auswartigen Amt ein zweites, kurzlebiges Staatssekretariat fiir Fragen
der Wirtschaft eingerichtet worden, das nach Simsons spédterem Rucktritt nicht
wieder besetzt wurde. Insofern ist der Konservative Simson ein Reprasentant der
Revolutionszeit, obwohl er Wert darauf legte, kein ,durch die Revolution nach
oben geworfener Sozialdemokrat* gewesen zu sein'’.

In den Akten spiegelt sich als ein Charakterzug Simsons, dass er den Aufgaben,
die sich ihm stellten, nicht auswich'!, dass er gewillt war, Position zu beziehen'
und diese bei Verhandlungen auch mit Harte zu verteidigen, dass aber die Ver-
standigung sein politisches Credo blieb". Thm, dem Enkel des 1870 mit Glanz in
Versailles eingezogenen Eduard Simson, fiel nun die Aufgabe zu, als Leiter der
Rechtsabteilung die Ratifikationsurkunde des Versailler Vertrags zu unterschrei-

Y Die Vertretung begann mit dem 29.7., die Ernennung erfolgte am 10.11.1921, in: PA/AA,
Personalakten Bd. 14482.

19 Dokument, S.461. Zur Karriere im Auswirtigen Amt vgl. Peter Kriiger, Struktur, Organisation
und auBlenpolitische Wirkungsmaoglichkeiten der leitenden Beamten des Auswartigen Dien-
stes 1921-1933, in: Das Diplomatische Korps 1871-1945, hrsg. von Klaus Schwabe, Boppard
1985, S.101-169, hier S.134f.

7. B. als Generalsekretir der Konferenz von Spa vom 5.-16.7.1920. Dafiir Riickruf aus der
Kur, in: PA /AA, Personalakten Bd.14482.

12 Figenmichtige Riickkehr aus Paris und Riige des Reichskanzlers. Simsons Stellung im Amt
festigte sich dennoch weiter. Zwei Monate spater (19.1.1920) erhielt er den Auftrag, eine
neue Abteilung Westeuropa einzurichten und zu leiten. ,Von meinen jetzigen Chefs ist mir
Simson angenehm®, so der spitere Staatssekretdr Ernst von Weizsicker am 29.8.1920 an sei-
ne Eltern, in: Die Weizsidcker-Papiere, Bd. 1: 1900-1932, hrsg. von Leonidas E. Hill, Berlin
1982, S.347.

13So wird Simson als Koordinator fiir die Briisseler Sachverstindigenkonferenz (16.-
22.12.1920) vom franzosischen Geschiftstriger in Berlin am 12. Dezember aufgesucht, um
im Vorfeld der Konferenz zu sondieren. Er berichtet nach Paris: ,Mais il veut, par un exposé
loyal de sa situation économique et financiere, provoquer les Questions des alliés, y répondre
sincérement et créer ainsi une atmosphere de confiance ou les points de vue pourront se
rapprocher.” In: Documents diplomatiques francais sur I’Allemagne 1920, 2 Bde., hrsg. von
Stefan Martens unter Mitarbeit von Martina Kessel, Bonn 1992-1993, hier Bd. 2, Nr. 528,

S.1188.
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ben und damit die nationale Niederlage zu besiegeln. Umso mehr durfte er auf
den demonstrativen Handschlag und die persénliche Anerkennung stolz sein,
mit denen ihn sein ,alter Verhandlungsgegner General Lerond 1920 auf der
Konferenz von Spa offentlich auszeichnete. Es waren seine Kenntnisse und sein
Augenmal, gepaart mit sicherem gesellschaftlichem Auftreten, die ihn auch zu-
kiinftig fiir komplizierte internationale Verhandlungen qualifizierten.

Schon als Leiter der Westeuropa-Abteilung und erst recht als Staatssekretir
nahm er immer hdufiger an Kabinettssitzungen teil. In diese Zeit fallen Bemi-
hungen um bilaterale Handelsabkommen und um Vermittlung des Vatikans bei
den USA in der Reparationsfrage und bei der Begebung einer internationalen
Anleihe, die Planung einer Zentralstelle fir die Erforschung der Vorgeschichte
des Weltkriegs, der Entwurf eines deutsch-schweizerischen Schieds- und Ver-
gleichsvertrags als Muster fiir weitere Vertrage, immer wieder Reparationsfragen
und schlieBlich Kontakte mit dem franzésischen Botschafter wegen deutscher
Tendenzen, franzosische Einfuhren zu boykottieren'.

Rapallo

Auf den nunmehrigen Spitzenbeamten kamen aber auch verstarkt Fragen der
Ostpolitik zu. So stellt den eigentlichen Kern seiner Erinnerungen der Vertrag
von Rapallo dar, zu dessen politischer und wirtschaftlicher Bedeutung sich Sim-
son ungebrochen positiv bekennt.

Seit dem Frieden von Brest-Litowsk 1918 gab es unkoordinierte Kontakte
zwischen Deutschland und Sowjetruflland, die im Frithjahr 1922 zu offiziellen
Verhandlungen in Berlin fithrten. Nur die Bedenken der deutschen Seite, der
Abschlul} eines Vertrags, wie er in Rapallo am 16. April 1922 dann geschlossen
wurde, konnte die unmittelbar bevorstehende Weltwirtschaftskonferenz von Ge-
nua bereits im Vorfeld schwer belasten oder auch scheitern lassen, verhinderten
eine Unterzeichnung schon in Berlin. Mit dem Verzicht beider Lander auf gegen-
seitige finanzielle Forderungen (russisches Reparationsbegehren und deutsche
Entschiadigungsforderungen auf Investitionen und Anleihen der Vorkriegszeit),
mit der Gewahrung der Meistbeglinstigung und der Aufnahme diplomatischer
Beziehungen hoffte Deutschland, der Entente gegentiber gréeren Handlungs-
spielraum zu gewinnen. Ob dieses Ziel der deutschen Politik erreicht wurde, wel-
che Perspektiven die Akteure, so etwa der Reichskanzler Joseph Wirth und sein
AuBenminister Walther Rathenau, im einzelnen verfolgten und welchen Einfluss
die Beteiligten auf den Ablauf der Ereignisse hatten, dariiber entbrannte sofort
eine kontroverse Diskussion, die bis in die Gegenwart hineinreicht'.

14 Vgl. Akten der Reichskanzlei (ARK), Das Kabinett Fehrenbach, 25. Juni 1920 bis 4. Mai 1921,
Boppard 1972, Nr. 100, S.257f.; Akten zur Deutschen Auswartigen Politik (ADAP), Serie A,
Bd. IV, Gottingen 1986, Nr. 216, S.450f., Nr. 223, S.468-472 u. Nr. 230, S.485f.; ARK, Die
Kabinette Wirth I u. II, hier Bd. 1: Mai 1921 bis Marz 1922, Boppard 1973, Nr. 78, S.220f.;
PA /AA, Paris b59c (Dt. Botschaft).

15 Vgl. Niels Joeres, Forschungsbericht Rapallo: Zeitgeschichte einer Kontroverse, in: Francia
34/3(2007), S.103-126.
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Die Hoffnung, dass Simsons Erinnerungen endgultige Antworten auf noch
offene Fragen geben, erfiillt sich freilich nicht. Sein Bericht iiber die Vorginge
in Genua und Rapallo macht aber die politische Atmosphire lebendig, in der
sich die deutsche Delegation bewegte, beschwort eindringlich die Hoffnungen,
Angste und Irrtimer, die dazu fuhrten, dass sich Walther Rathenau, der sehr z6-
gerliche Reichsaulenminister, von Ago von Maltzan, dem Ostexperten des Aus-
wartigen Amts, zum Abschluss des Abkommens mit Sowjetruflland dringen lie3.
Was aber den Ablauf der Dinge angeht, so trdgt auch Simson die Version vor, mit
der Maltzan und Wirth ihr Handeln vor Reichsprasident Friedrich Ebert zu recht-
fertigen suchten; Ebert war erbost, weil er nicht informiert, geschweige denn um
Zustimmung gebeten worden war, obwohl er beides der deutschen Delegation vor
der Abreise nach Genua zur Pflicht gemacht hatte, und weil er mit der in Ra-
pallo geschehenen Briiskierung der Westmachte keineswegs einverstanden war.
Wenn sich Simson auch noch fast zwanzig Jahre danach zu dieser Version bekennt
und das Geschehen entsprechend erzahlt, so ist er dabei offensichtlich aufrich-
tig. Doch ist bei der Lekttire einzukalkulieren, dass er — ganz im Sinne des ,Ar-
chitekten von Rapallo“ — Maltzans politische Fantasie und Fihigkeit zu sicherer
Lagebeurteilung ebenso unterschatzt wie dessen Zielbewusstsein und Durchset-
zungskraft, dass also seine Darstellung Liicken aufweist, die von der Forschung
mittlerweile so weit wie moglich geschlossen wurden'®.

Abschied vom Amt und Exil

Nachdem Simson am 12. September 1922 das letzte Mal an einer Kabinettssitzung
teilgenommen hatte, schrieb er am 6. Oktober aus dem Kurort Bad Kissingen an
seinen Kollegen Haniel von Haimhausen und kiindigte ihm seine Demission an,
die dann am 31. Oktober vollzogen wurde'”. Die Griinde waren private. Nach dem
Tod seines Verwandten Rudolph Oppenheim, des Chefjuristen und Vorstands-
mitglieds der Actiengesellschaft fiir Anilinfabrikation, war dieser Posten neu zu
besetzen, der Simson wegen des internationalen Arbeitsfeldes und der finanzi-
ellen Ausstattung reizte. Aulerdem fithrte er gesundheitliche Beschwerden ins
Feld, die ihn hinderten, sich den Belastungen des Amtes auf Dauer gewachsen zu
fuhlen. Er schied unter Verzicht auf ein Wartegeld als Staatssekretér z. D. aus dem
Reichsdienst und behielt also den Status eines Beamten.

In einem Brief an den neuen AuBenminister im Kabinett Wilhelm Cuno, Hans
von Rosenberg, versuchte Simson noch, sein Haus zu bestellen. Vergeblich: Seine

16 Vgl. Niels Joeres, Der Architekt von Rapallo. Der deutsche Diplomat Ago von Maltzan im
Kaiserreich und in der frithen Weimarer Republik, Heidelberg 2006; Ingeborg Fleischhauer,
Rathenau in Rapallo. Eine notwendige Korrektur des Forschungsstandes, in: VIZ 54 (2006),
S.365-415; im groferen Zusammenhang Heinrich August Winkler, Weimar 1918-1933. Die
Geschichte der ersten deutschen Demokratie, Munchen 1993, S.169.

17 PA /AA, Personalakten Bd. 14482. Politische Griinde fiir die Demission sind in den Akten
nicht zu erkennen.
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Stellung fiel den Sparbemiihungen der Regierung zum Opfer. Die Abteilung wur-
de dem politischen Staatssekretdr zugeordnet's.

In seiner neuen Berufstatigkeit machte er schnell Karriere und wurde zum
Vorsitzenden der Handelspolitischen Kommission des Reichsverbands der deut-
schen Industrie (RDI) und 1925 in dessen Vorstand gewahlt'. Dies wiederum
fihrte zur Zuwahl in die Internationale Handelskammer in Paris. AuBerdem leite-
te er die Rechtskommission des RDI. Sein Sachverstand und seine Personalkennt-
nisse in Politik und Wirtschaft verhalfen ihm rasch zu Ansehen und Einfluss, so
dass schlieBlich er und nicht ein Jurist der grof3eren BASF zum Kronjuristen der
sich herausbildenden I. G. Farben wurde. Es waren nicht nur seine familidren
Verbindungen, sondern mehr noch die Anerkennung fiir die von ihm geleistete
Arbeit, die ihn 1926 als jungstes Mitglied in den Verwaltungsrat der I. G. Farben
einziehen lief3.

In der Einsicht, daB als Voraussetzung einer allmdhlichen Anndherung der
einstigen Kriegsgegner personliche Bekanntschaften von Néten waren, gehorte
Simson zu den Griindungsmitgliedern und ernsthaften Férderern des deutsch-
franzosischen Studienkomitees, das der Luxemburger GroBindustrielle Emil
Mayrisch mit Unterstiitzung deutscher und franzdsischer Regierungskreise 1926
ins Leben rief®. In erlesenem gesellschaftlichem Rahmen sollten sich auf zwei
alternierenden Jahresveranstaltungen Spitzenkrifte aus Politik, Wirtschaft und
Geistesleben beider Lander begegnen und niherkommen, damit fiir spitere Ver-
handlungen personliches Vertrauen entstehe?'. Nach diesen Prinzipien hat Sim-
son gelebt und sich im geliebt-gehassten Frankreich Respekt erworben.

18 PA/AA, R 28040, S.248-256,/K170665-73. Der Brief an Rosenberg ist fiir das Person-
lichkeitsprofil von Simson und fiir seine Einschitzung moglicher Nachfolger sehr auf-
schlussreich. Erwihnt werden die Namen Schroder, Fischer, Hamm, Trendelenburg, Kreu-
ter, Le Suire, Ruppel, Fellinger, Fritz Andreae (Fa. Hardy & Co.), Schubert, Nadolny, Dufour,
Ritter. Vgl. auch Ernst von Simson, Gegenwartiger Stand der Handelsvertragsverhandlun-
gen, in: Veroffentlichungen des Reichsverbandes der deutschen Industrie, Berlin 1925, H.
25,S.23-32, hier S. 31, wo er berichtet, dass er bis an die Grenzen der Hoflichkeit im Auswar-
tigen Amt (AA) die Wiederbesetzung der Abteilung Wirtschaft anmahne.

19 Die Zuwahl erfolgte am 1.4.1925; vgl. Veréffentlichungen des RDI (1925), H. 25, S.13.

20 Vgl. Guido Miiller, Europiische Gesellschaftsbeziehungen nach dem Ersten Weltkrieg. Das
Deutsch-Franzosische Studienkomitee und der Européische Kulturbund, Minchen 2005.

21 Auch englische Wirtschaftsvertreter entfalteten entsprechende, relativ kurzlebige Aktivita-
ten, die mit einem Treffen in Broadlands, nérdlich Southhampton, begannen, an dem Sim-
son als Sachverstandiger fiir Fragen von Handelsvertriagen und einer europdischen Zolluni-
on teilnahm. Die Aussicht auf Verwirklichung letzterer in tiberschaubarer Zukunft schitzte
er skeptisch ein; vgl. ADAP, Serie B, Bd. 1,2, Géttingen 1968, Nr. 147, S.346; Clemens A.
Wurm, Das Treffen deutscher und britischer Industrieller in Broadlands im Oktober 1926:
Hintergrund und Entstehung, in: Frank Otto/Thilo Schulz (Hrsg.), GroBbritannien und
Deutschland. Gesellschaftliche, kulturelle und politische Beziehungen im 19. und 20. Jahr-
hundert. Festschrift fir Bernd-Jiirgen Wendt, Rheinfelden 1999, S.33-55, und Clemens
A. Wurm, Business diplomacy. Die Zusammenkunft deutscher und britischer Industrieller
in Broadlands im Oktober 1926, in: Zeitschrift fiir Unternehmensgeschichte 45 (2000),
S.131-157, bes. S. 18 u. S. 28 des Internetausdrucks. Vgl. auch die breit aufstellte, alle Partei-
en reprisentierende, bisher nicht weiter erforschte Parallelvereinigung ,Deutsch-englische
Vereinigung /Anglo-german Association“ von 1929, die auf deutscher Seite vom ehemaligen
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Denn das Auswartige Amt verzichtete nicht auf seinen Rat und beauftragte ihn
wahrend weiterer zehn Jahre mit internationalen Verhandlungen. So war er zwei-
mal zu Sondierungen beim Vatikan in Rom, in Paris begleitete er als ,,General-
sachverstindiger des RDI“ die sich iiber drei Jahre hinziehenden Verhandlungen
fur einen deutsch-franzésischen Handelsvertrag??, und wihrend der Londoner
Konferenz von 1924 empfahl er dem Wirtschaftsminister eine eher harte Linie:
Man solle keine Kompensationen fiir eine vorgezogene Riumung des Ruhrge-
biets anbieten, weil sie ohnehin kommen werde?. In Genf hatte er 1927 als Mit-
glied einer Delegation der Internationalen Handelskammer auf der Konferenz
zur Abschaffung von Ein- und Ausfuhrverboten beratende Funktion, ebenfalls in
Genf war er 1928 als Verhandlungsfithrer der deutschen Seite bei zwei Tagungen
des Sicherheitskomitees zur Vorbereitung der Abrustungskonferenz titig?!, und
in Paris leitete er 1929 /30 die langwierigen, schlieflich gescheiterten Verhand-
lungen fur eine vorzeitige Rickgliederung der Saar®. Auch 1931 und 1932 ergin-
gen an ihn noch Auftrage fiir Verhandlungen in Paris und Genf.

Die Wertschitzung, der sich Simson kurz vor dem Schicksalsjahr 1933 erfreute,
zeigte sich 1932 in der internen Diskussion um die Besetzung fir den Vorsitz ei-
ner Volkerbundskommission: ,Bei der allgemeinen Wichtigkeit dieser Frage fiir
die zukiinftige Gestaltung der deutschen Vélkerbundspolitik gewinnt die Auswahl
unseres Vertreters in der IV. Kommission jedenfalls ganz besondere Bedeutung,
so daf nur Personlichkeiten vom Range Simsons und Rheinbabens dafiir in Frage
kommen durften.“%

Solche Auftrige brachten dem zur Disposition gestellten Beamten Ernst von
Simson Ehre und Miihsal. Héchste internationale Ehre fand der ehemalige Rich-
ter und leidenschaftliche Jurist schlieBlich in acht Ehrendmtern, die ihm nach

Reichskanzler Cuno, auf englischer Seite vom spiteren britischen AuBenminister Lord Rea-
ding geleitet wurde. Deutscher Schriftfithrer (und engagiertes Griindungsmitglied) war der
Berliner Rechtsanwalt Walther von Simson, ein Neffe Ernst von Simsons. Unterlagen zum
Griindungsvorgang in Privatbesitz. Vgl. Margarete Gartner, Botschafterin des guten Willens.
AuBenpolitisches Arbeiten 1914-1950, Bonn 1955, S. 163f.

22 Vgl. Karl Heinrich Pohl, Weimars Wirtschaft und die AuBenpolitik der Republik 1924-1926.
Vom Dawes-Plan zum Internationalen Eisenpakt, Disseldorf 1997, S.172 u. S.33f.; ADAP,
Serie B, Bd. VI, Géttingen 1974, Nr. 68, S. 140, Anm. 3.

2 ARK, Die Kabinette Marx I und II, hier Bd. 2: Juni 1924 bis Januar 1925, Boppard 1973, Nr.
272, S.945-948 mit Anm. 1 und Hinweis auf Resolution der Handelspolitischen Kommission
des RDI vom 6.8. an AA zur Weiterleitung nach London. Die Regierung tibernahm die Ar-
gumente. Vgl. Jiirgen Bellers, AuBenwirtschaftspolitik und politisches System der Weimarer
Republik (Universitit GH Siegen. Diskussionspapiere des Faches Politikwissenschaft 58), Sie-
gen 2002, S.206 mit Anm. 16.

24 PA /AA, Personalakten Bd. 14482, dort auch Hinweis auf Teilnahme an der Volkerbundta-
gung 1928; vgl. Hill (Hrsg.), Weizsdcker-Papiere, Bd. I, S.384; ADAP, Serie B, Bd. VII, G6t-
tingen 1976, Nr. 164, S.341-348, und Bd. IX, Gottingen 1976, Nr. 148; Kriger, Struktur,
in: Schwabe (Hrsg.), Das Diplomatische Korps, S.154; Peter Kriiger, Die AuBlenpolitik der
Republik von Weimar, Darmstadt 1985, S. 396, Anm. 472.

2 Delegationsleitung und Ablauf der Verhandlungen, in: ADAP, Serie B, Bd. XIII, Gottingen
1979, Nr. 6, S. 14f. mit Anm. 2.

% Ebenda, Bd. XX, Gottingen 1983, Nr. 257, S.560. Der Aufirag erging an Rheinbaben.
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Abschlull der Locarnovertrige angetragen wurden. Die Signatarméchte hatten
sich in diesen Vertrigen verpflichtet, bilaterale Stindige Vergleichskommissi-
onen zu bilden, die aus einem Vorsitzenden, je einem Vertreter der Parteien und
zwei Neutralen zusammengesetzt waren und tiber deren Besetzung gegenseitiger
Konsens hergestellt werden muBte. Dass Frankreich bei der Bildung der deutsch-
franzosischen Kommission keine Einwiande gegen Simsons Ernennung zum deut-
schen Vertreter erhob, beweist noch einmal deutlich seine Reputation, die er
auch in jenem Land erworben hatte, mit dem sich eine Verstindigung besonders
schwierig gestaltete. AuBerdem gehorte er als deutsches Mitglied den mit Ameri-
ka, Belgien, Italien, Polen und der Tschechoslowakei gebildeten Kommissionen
an. Und gewiss war er besonders stolz darauf, dass er dartiber hinaus als neutrales
Mitglied in die schwedisch-spanische und die finnisch-niederlindische Kommis-
sion gewahlt worden war®. Anfang 1933 standen vier Mandatsverlangerungen an,
zu deren Durchfiihrung die personliche Zustimmung Hitlers eingeholt und, nach
einer Randnotiz Konstantin von Neuraths, erteilt wurde?®.

Trotz aller Ehren: Kurz nach Hitlers Zustimmung verlief} ein formularméBiges
Schreiben das Auswartige Amt, mit dem die Anwendung des Gesetzes zur Wie-
derherstellung des Berufsbeamtentums vom 7. April 1933 auf Simson und seine
Versetzung in den dauernden Ruhestand angekiindigt wurde. Immerhin ersetzte
Neurath die vorgesehene Schablone des zweiten Briefabsatzes durch ein person-
liches Anschreiben, das Simson sofort mit seinem ,herzlichen Dank® beantwor-
tete®. Wenige Tage spdter wandte er sich allerdings an seinen alten Mitarbeiter
und Vertrauten Gerhard Képke mit der Frage: ,Ich wiirde nun gern wissen, ob
ich Leuten, die mich nach dem Grunde fragen (z.B. meiner Firma) sagen kann,
dal es sich um eine Formalitit handelt — oder hat die Sache irgend etwas mit
der Arierfrage zu tun?“ Noch konnte Koépke antworten, die Versetzung habe
nur verwaltungstechnische Bedeutung und sei eine Sparmafinahme, von der 84
frithere Kollegen betroffen seien. ,Mit der Arier-Frage und den sonstigen Motiven
des Beamtengesetzes hat die MaBnahme [...] nichts zu tun.**® Das wird fur den

%7 Simsons Mitgliedschaften sind zusammenfassend dokumentiert in einem Schreiben des Au-
Benministers Neurath an Innenminister Frick vom 13.1.1936, in: PA /AA, Personalakten Bd.
14482. Geplante Zusammensetzung fast aller von Deutschland zu unterhaltenden Kommis-
sionen, Stichtag 9.4.1927, in: PA/AA, R 53016.

2 PA/AA, R 53017, bes. 1.283720 (undatiert) und 1.283728 (9.6.1933). Nach Deutschlands
Austritt aus dem Volkerbund erinnerte die franzosische Regierung am 21.11.1933 an das
Weiterbestehen der Vergleichskommission (Commission franco-allemande de conciliation),
mit deren Hilfe sie deutsche manquements nach Artikel V der Konvention anmahnen wollte.
Simsons Mitgliedschaft wird ausdriicklich erwéihnt; vgl. Documents Diplomatiques Francais
1932-1939, 1ere série, Bd. V, Paris 1970, Nr. 39, S.72.

29 Neurath am 15.7.1933: ,Ich sehe mich daher genétigt, Thre Versetzung in den dauernden
Ruhestand vorzunehmen. Ich wollte nicht verfehlen, Sie von der bevorstehenden MaBnahme
personlich in Kenntnis zu setzen und Ihnen gleichzeitig im Namen Ihrer alten Behorde fir
die langjdhrigen und hervorragenden Dienste zu danken, die Sie dem Reich geleistet haben.
Mit herzlichen GrifBlen bin ich Ihr aufrichtig ergebener...“, in: PA /AA, Personalakten Bd.
14482.

%0 Ebenda.
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Moment den Tatsachen halbwegs entsprochen haben, aber die Uhren tickten.
Heikle Fragen wurden inzwischen miindlich ,im Club® ausgetauscht oder schrift-
lich nur verklausuliert angedeutet®. Nach den Nurnberger Gesetzen von 1935
wurde Simson dann wegen zweier jiidischer GroBeltern und seiner Verheiratung
mit einer Jidin als Volljude eingestuft, dem der Reichsbiirgerbrief und damit alle
politischen Rechte verwehrt waren. Auf Grund einer Besprechung mit Staatsse-
kretir Bernhard Wilhelm von Biilow®, in der Simson nahegelegt wurde, seine
Kommissionsmandate auslaufen zu lassen, unterstiitzten Billow und Neurath im
Januar 1936 zwar dessen Bemiihen, fiir sich und seine Kinder eine Herabstufung
zu ,Mischlingen® zu erreichen, scheiterten aber schlieflich nach achtmonatigem
Warten auf Antwort™.

In den folgenden Monaten, als Simson wegen seiner Klassifizierung als Jude
auch seinen Sitz im Verwaltungsrat der I. G. Farben verlor, reifte der Entschlul3,
Deutschland zu verlassen. In einem Handschreiben vom 30. November 1938
wandte er sich an seinen ehemaligen Adlatus Ernst von Weizsicker, den nun-
mehrigen Staatssekretar des Auswartigen Amts, mit der Bitte, ihm eine offizielle
Verlagerung seines Wohnsitzes nach England zu erméglichen, damit er seines
Ruhegehalts nicht verlustig gehe: ,Da ich aber in Deutschland mehrere Kinder
und zahlreiche Verwandte, frithere Angestellte usw. zurticklasse, die von mir Un-
terstlitzungen erhalten, und ich gern meine Lebensversicherung weiter bezahlen
wiirde, ist es fir mich von gréBter Bedeutung, daf ich in Deutschland Einnahmen
behalte. Unser Kapital und unser Grundbesitz werden restlos fiir die Abgaben
und fir die Ermoéglichung eines einfachen Lebens im Ausland durch Transfer
aufgebraucht werden.“ Weizsdcker verschlof} sich dieser Bitte nicht und testierte —
nach Kontakten zum Polizeiprasidenten Wolf-Heinrich Graf von Helldorf[f], der
routinemalig eine PaBsperre ,fir Juden, deren Vermogen eine gewisse Grenze
nach oben tberschreite®, gegen Simson ausgesprochen hatte — die Zustimmung
des Auswirtigen Amts zur Ausreise auf Widerruf*. So konnte das Ehepaar im Mérz
1939 iiber die Schweiz emigrieren und nahm seinen Wohnsitz in Oxford.

Doch nicht genug: Uber den Neffen, Rechtsanwalt Walther von Simson, er-
fuhr Weizsacker von einem moglichen Ausbiirgerungsverfahren. Sofort erteilte er
Weisung an den seit wenigen Monaten im Amt titigen Referenten Franz Rade-

31 Gaus an Simson am 16.6.1933, in: PA /AA, R 53017, L283732. Wahrscheinlich ist der ,Club
von Berlin® an der Ecke Jagerstrale /Mauerstrale gemeint, wo man sich gern zum Essen traf.

%2 Biilow, 1885-1936, 1923-1928 Leiter des Sonderreferats Volkerbund, 1930-1936 Staatsse-
kretar des Auswartigen. Vgl. Biographisches Handbuch des Deutschen Auswartigen Dienstes
1871-1945, hrsg. vom Historischen Dienst des Auswartigen Amts, bisher 3 Bde., Paderborn
u.a. 2000-2008, hier Bd. 1, S.327f.; Hermann Graml, Bernhard von Bilow und die deutsche
AuBenpolitik. Hybris und Augenmal im Auswartigen Amt, Miinchen 2012.

% Der gesamte Vorgang in: PA/AA, R 53018, Abschligiger Bescheid des Innenministeriums
vom 26.8.1936 an Simson, in Abschrift dem Aulenminister lediglich zur Kenntnis gegeben,
ohne personliche Antwort auf Neuraths Brief vom 13.1.1936 an Frick. Wahrscheinlich ging
die Entscheidung nicht auf Hitler, sondern auf Rudolf Hess zuriick. PA /AA, R 100023, Aus-
biirgerungen, B1.191 (Kopie in Privatbesitz).

% Fbenda, Bl. 202 (Kopie in Privatbesitz).
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macher®, sich der Sache anzunehmen: ,Das Auswartige Amt hat in der Tat ein
Interesse daran, daf} nicht eines seiner fritheren Mitglieder, ohne dal berechtigte
politische oder anderweitige Vorwiirfe zu erheben sind, von dem Ausbiirgerungs-
verfahren erfaf3t wird.“ Zwar folgte Rademacher fiir den Moment der Anweisung,
antwortete aber seinem Vorgesetzten: ,Deutschland lebt in einem Volkskrieg ge-
gen die Juden; sie sind daher grundsatzlich als Volksfeinde zu behandeln. Eine
innere Anteilnahme an dem Einzelschicksal darf diese Haltung nicht in Frage stel-
len. Das Auswirtige Amt, als politische Beh6rde, miisste meines Erachtens dieses
Prinzip hart und unerbittlich zu wahren suchen. Der an sich berechtigte Grund-
satz der Fiirsorge fiir ehemalige Angehorige des Auswartigen Amts und Anteil-
nahme an ihrem personlichen Schicksal mufl meines Erachtens demgegentiber
zurlicktreten, sonst konnte leicht der Eindruck entstehen, das Auswartige Amt
hieBe nachtraglich die Personalpolitik der Systemzeit gut, die Juden im Auswarti-
gen Amt duldete.”

Am 29. Oktober 1940 richtete die Geheime Staatspolizei folgendes, aller
Rechtsstaatlichkeit Hohn sprechendes Schreiben an die Personalstelle des Aus-
wartigen Amts: ,Ich beabsichtige gegen den fritheren Staatssekretédr Dr. Ernst Isra-
el von Simson das Ausbiirgerungsverfahren einzuleiten und dessen inldndisches
Vermoégen mit dem Ziele der Einziehung zu Gunsten des Reiches sicherzustellen.
Ich bitte daher, die Weiterzahlung der Ruhegehaltsbeziige an von Simson einzu-
stellen.” Es ehrt das Amt, daB es sich weigerte, dieser Bitte nachzukommen, solan-
ge sich der Betroffene legal im Ausland befinde. Doch schlieBlich gab Weizsiacker
nach: Indem er fiir Simson keine ,besondere Behandlung® etwa als Geheimnis-
trager beantragte, wurde die 1939 erteilte Zustimmung zur Wohnsitzverlagerung
widerrufen. Am 14. Januar 1941 bestitigte Simson der Schweizerischen Gesandt-
schaft in London den Erhalt dieser Nachricht — und damit schlieBen die Personal-
akten®. Wahrscheinlich ist die geplante Ausbirgerung nicht mehr durchgefiihrt
worden, weil Ernst von Simson am 7. Dezember 1941 in Oxford starb und in den
Ausbiirgerungslisten des Reichsanzeigers nicht genannt wird?*.

Das Dokument

Die hier vorgelegten Erinnerungen des Staatssekretars a. D. Ernst von Simson sind
erst im Jahr 2009 in Deutschland bekannt geworden. Sie sind seither im Politi-
schen Archiv des Auswirtigen Amts niedergelegt™.

% Franz Rademacher, 1906-1973, seit dem Frithjahr 1940 Leiter der Abteilung D III Judenfra-
ge/Rassenpolitik im AA.

% PA/AA, Ausbiirgerungen, Bl. 187 (6.8.1940), Bl. 189f. (8.8.1940) (Kopie in Privatbesitz).

37 PA/AA, Personalakten Bd. 14483 Geld-Akten, Personalia Nr. 628 G, von Simson (Kopie in
Privatbesitz). Die Witwe Simsons kehrte in der Nachkriegszeit zu ihrem Sohn Otto nach Ber-
lin zurtick und starb dort 1971. (Auskunft Prof. Dr. Georg von Simson, Géttingen.)

* Vgl. Michael Hepp (Hrsg.), Die Ausbiirgerungen deutscher Staatsangehdriger 1933-45 nach
den im Reichsanzeiger veroffentlichten Listen, 3 Bde., Miinchen 1985.

% PA /AA, Nachlass Ernst von Simson.
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Der Hergang ihrer Auffindung ist folgender: Bei den in Deutschland lebenden
Mitgliedern der Familie von Simson waren Kindheits- und Jugenderinnerungen
ihres Vorfahren seit langerer Zeit bekannt, sie wurden von Georg von Simson,
dem GrofBneffen des Autors, und seiner Frau Siguna in einer Broschur innerhalb
der Veroffentlichungen der Jonas’schen Familienstiftung herausgegeben®. Bei
der Vorstellung dieser Veroffentlichung auf einem Familientag befand sich unter
den Zuhorern Nicholas Parry, ein britischer Urenkel des Autors, der das aus sei-
nem Privatbesitz stammende Schreibmaschinentyposkript des bis dahin verschol-
lenen Kapitels ,Auswartiger Dienst” seinen deutschen Verwandten zuginglich
machte und zur Abgabe in das Politische Archiv des Auswirtigen Amts freigab*!.

Die [Zwischen-]Uberschrift zeigt, daB es ein Kapitel von umfassender ge-
planten Lebenserinnerungen bilden sollte. Weil ndmlich deren fertiggestellte
Teile nur noch Simsons Referendarzeit berticksichtigen, nicht aber mehr seine
Tatigkeit als Richter und Justizbeamter, ist anzunehmen, daf} der Autor das jiingst
bekannt gewordene Kapitel bei der Abfassung vorgezogen hat, vielleicht weil er
spurte, daB} seine Kréfte nachlieBen. Wenn er in den Jugenderinnerungen au-
Berte, daB sie ,nicht in dem Gedanken an eine Veroffentlichung® geschrieben
seien, so gilt dies sicherlich auch fir das Kapitel ,,Auswartiger Dienst“: Thm fehlt
ein rundender Abschluf.

In Abstimmung mit der Familie von Simson werden die kurzen Aufzeich-
nungen Uber die erwihnten Reisen zum Vatikan hier nicht wiederholt, da sie,
weil bereits in der Familie vorhanden, im Rahmen der ,Erinnerungen publiziert
wurden und sich den politischen Erinnerungen nicht homogen anfiigen.

0 Vgl. Ernst von Simson (1876-1941), Erinnerungen, hrsg. von Georg und Siguna von Sim-
son, Jonas’sche Familienstiftung 2009. Belegexemplare befinden sich in der Staatsbibliothek
Berlin und in der Staats- und Universitétsbibliothek Gottingen. Das Gottinger Exemplar ist
bereits zugénglich.

*1'Ich danke herzlich Georg und Siguna von Simson, Géttingen, die mir die politischen Erin-
nerungen zur Veroffentlichung anvertrauten und Kopien aus den Ausbiirgerungsakten von
Simson, sowie einen Ausschnitt aus den ungedruckten Memoiren von Joseph A. Raczynski
zur Verfiigung stellten, Rudolf von Thadden, ohne dessen Hilfe der Kontakt zum Institut fiir
Zeitgeschichte wohl kaum zustande gekommen ware, sowie den Damen und Herren des PA /
AA, die mir mit Freundlichkeit und Hilfsbereitschaft begegnet sind.

VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llnsllihllﬁii:’“
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VETLMHESHETTE FU2

Zeirgelchichr

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Dieter Neitzert:
,Das Amt” zwischen Versailles und Rapallo 455 I

Der Text*
Ernst von Simson
Auswartiger Dienst.

Meine aktive Tatigkeit im auswartigen Dienst hat nur vier Jahre gedauert, vom Dezember
1918 bis zum November 1922 und doch hat sie fiir mein Leben eine grosse Bedeutung
gehabt; sie beherrscht meine Erinnerung viel mehr als meine viel lingere Tétigkeit im
Justizdienst (1897-1918) und in der Industrie (1922-1938). Dabei muss man allerdings
beriicksichtigen, dass ich mit Fragen der auswartigen Politik und insbesondere der Han-
delspolitik auch nach meinem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst sehr vielfach in den
Jahren 1922 bis 1933 zu tun hatte. Ich war, wie ich wohl sagen darf, wirklich ein Staats-
sekretdr ,zur Disposition“. Fur sehr verschiedene Aufgaben hat das Reich in diesen Jah-
ren meine Dienste in Anspruch genommen und dabei meist fiir solche, die fir aktive
Beamte keinen besonderen Reiz hatten, weil bei ihnen wenig Erfolg oder Vergntigen in
Aussicht standen. Die Jahre, in denen ich — dauernd oder fiir einzelne Aufgaben - im
auswartigen Dienst stand, sind die bisher wohl schwersten Jahre fiir eine solche Titig-
keit gewesen — es sind die von Hitler so oft zitierten ,,14 Jahre“ nach dem ungliicklichen
Ausgang des Weltkriegs 1914 bis 1918. Es war wahrhaftig keine Freude, in dieser Zeit an
dieser Stelle zu stehen, aber ich mache mir eine Ehre daraus, es getan zu haben. Es ist
einfach nicht wahr, zu behaupten, dass es mit Deutschland in den Jahren 1919 bis 1933
standig bergab gegangen wire. In sehr vielen und wichtigen Beziechungen, insbesondere
in der Stellung dem Auslande gegeniiber und in dem Ansehen in der Welt ist das gerade
Gegenteil wahr. Wer wie ich, unmittelbar nach Kriegsschluss als Erster zu Verhandlungen
nach Paris gegangen ist und an den Konferenzen von Spa, London und Genua in ziem-
lich massgeblicher Stellung teilgenommen hat, darf in diesen Fragen wohl ein Urteil fiir
sich beanspruchen. Obwohl mir persénlich niemals ein Vertreter der ehemaligen Feinde
mit offener Unhoéflichkeit entgegengetreten ist, war doch in den ersten Jahren nach dem
Kriege die Situation der Vertreter Deutschlands den fritheren Feinden gegentiber unsag-
bar schwer. Es war, als ob sich eine Eiswand zwischen uns und den ehemaligen Gegnern
befinde — daran waren tbrigens nicht nur diese Gegner schuld. Das Gefihl der Ableh-
nung und Abneigung ging — wenigstens bei mir - fast ebenso stark von unserer Seite aus.
Man war zwar durch die Verhiltnisse gezwungen, mit diesen Menschen zu verhandeln,
aber es war einem in tiefster Seele zuwider. Zu Recht oder zu Unrecht - ich will das hier
nicht untersuchen — hatten wir Deutsche am Schluss des Krieges die Uberzeugung, dass
wir nicht an diesem Krieg Schuld gewesen waren, dass unser Heer und unser Volk sich
wunderbar gehalten hatte und dass die vernichtende Niederlage Deutschlands ein hartes
und unverdientes Schicksal war. Mit beinahe noch grosserer Sicherheit beherrschte aber
unsere ehemaligen Gegner das Gefiihl, dass diese Niederlage nur die gerechte Strafe fiir
alle von den Deutschen angeblich vertibten Untaten war. In den Friedensjahren nach
1919 hatte man in allen Landern allmdhlich wieder etwas vergessen, mit welcher aus

42 Im Dokument wurden die sprachlichen Eigentiimlichkeiten Simsons nur in einigen wenigen
Fillen korrigiert.
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Hass, Verachtung und Furcht gemischten Abneigung sich die verschiedenen Volker am
Kriegsende gegeniiberstanden. Es ist daher ein schnéder Undank, wenn Leute, die in
den Jahren nach dem Kriege nichts anderes taten, als zu schimpfen und jeder verniinf-
tigen Regelung Schwierigkeiten zu machen, sich das Recht anmassen, tiber Diejenigen
abzuurteilen, die damals die Karre*® durch den tiefsten Dreck weiterschoben und derer
zaher Arbeit der Wiederaufstieg Deutschlands im Grunde zu verdanken ist. Tatsachlich
hatte sich das internationale Ansehen Deutschlands tiberraschend schnell wieder geho-
ben und so entsetzlich schwer die politischen und wirtschaftlichen Folgen des Vertrags
von Versailles waren, so blieben sie doch hinter dem weit zuriick, was kompetente Beur-
teiler geftrchtet hatten. Ich erinnere nur daran, dass ein so kompetenter Beurteiler wie
Helfferich"* in seiner Schrift Giber den Versailler Vertrag vorausgesagt hatte, es wirden
die verheerenden Folgen sich erst in Jahrhunderten beseitigen lassen. Vergleicht man
damit, was schon etwa 12 Jahre nach dem Krieg erreicht war — namlich die Befreiung
Deutschlands von fremden Truppen, die fast vollige Erledigung der Reparationsfragen,
die grundsitzliche, wenn auch noch nicht vollkommen durchgefithrte Anerkennung
der internationalen Gleichberechtigung, die Begriindung einer zwar zahlenmadssig noch
kleinen, aber ausgezeichneten Wehrmacht, die langsame Wiederherstellung einer Ex-
portindustrie — so muss der unparteiische Beobachter sagen, dass die Lage viel besser
war als man auch bei grossem Optimismus am Kriegsende hitte erhoffen kénnen.

Ich habe mit dieser Abschweifung in eine spitere Zeit nur rechtfertigen wollen, dass
ich nach dem Kriegsende Beamter geblieben bin und mich an die exponierteste Stelle
habe setzen lassen, nimlich an die Ausfithrung des Vertrags von Versailles. Ich bin immer
im Herzen ein Monarchist geblieben und war niemals ein {iberzeugter Anhénger der
Weimarer Republik. Aber da der Kaiser das Land verlassen und die Beamten von ihrer
Eidespflicht befreit hatte, hielt ich es fir meine Pflicht weiter mitzuarbeiten, weil die
Lage sicher nicht dadurch verbessert werden konnte, dass die alten Beamten alles stehen
und liegen liessen. Ich habe niemals einen besonderen Enthusiasmus fur die Republik
zur Schau getragen (z.B. niemals mit schwarz-rot-gold geflaggt). Ich méchte aber doch
als meine Meinung hier niederlegen, dass viele tiberzeugte Republikaner aus den Reihen
des Zentrums und der Sozialdemokratie gleichzeitig wirkliche Patrioten waren und dem
Reich hervorragende Dienste geleistet haben.

Mein Eintritt in das Auswartige Amt wurde dadurch veranlasst, dass Prinz Max von
Baden dem Direktor der Rechtsabteilung Walther Simons*® die Leitung der Reichskanz-

3 In der Vorlage folgt gestrichen: ,aus dem*.

4 Karl Helfferich, 1872-1924, 1915 Staatssekretir im Reichsschatzamt, 1916 im Reichsamt
des Innern, scharfer Kritiker der Friedensbedingungen von Versailles. Vgl. Biographisches
Handbuch des Deutschen Auswirtigen Dienstes, hier Bd. 2, S.249f.

5 Vgl. hierzu und zu den Spannungen zwischen der Reichsregierung und dem Rat der Volksbe-
auftragten auf der einen und dem Auswirtigen Amt auf der anderen Seite Wolfgang Elben,
Das Problem der Kontinuitit in der deutschen Revolution. Die Politik der Staatssekretire
und der militarischen Fithrung vom November 1918 bis Februar 1919, Diisseldorf 1965, Kap.
B III: Die AuBenpolitik als Thema der innenpolitischen Auseinandersetzungen, S. 101-123.

46 Dr, Walter Simons, 1861-1937, Jurist, Generalkommissar der deutschen Friedensdelegation,
nach Vertragsschluss Riicktritt, im Kabinett Fehrenbach 1920 /21 AuBenminister, 1922-1929
Prisident des Reichsgerichts, in: Neue Deutsche Biographie (NDB), Bd. 24, Berlin 2010,

S.441-443.
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lei tibertragen hatte. Simons war etatsmassig, aber nicht faktisch der Nachfolger des lang-
jihrigen Chefs der Rechtsabteilung Johannes Kriege!” geworden, der mit dem Ausbruch
der Revolution im November 1918 seine Stelle aufgegeben hatte. Ich nehme an, dass
Simons, der frither mein Kollege im Reichs-Justizamt gewesen war, mich dem damaligen
Staatssekretir des Auswirtigen Amtes Dr. Wilhelm Solf*® fiir die Leitung der Rechtsabtei-
lung vorgeschlagen hatte. Ich hatte im Reichs-Justizamt das frithere Simonsche Referat
- internationales Recht — iibernommen und jahrelang viel mit ihm zusammengearbeitet,
ihn auch wihrend des Krieges manchmal als Justitiar des Auswartigen Amts vertreten, so
z.B. bei den Friedensverhandlungen mit Finnland im Sommer 1918*. Die Ahnlichkeit
unserer Namen und unserer Stellungen fiithrte — namentlich im Ausland - oft zu Ver-
wechslungen und ich habe ihm einmal scherzend gesagt, keiner von uns beiden konnte
etwas dummes oder kluges machen, was nicht auch dem anderen zur Last geschrieben
oder als Verdienst angerechnet wiirde. Meine Ernennung (zundchst zum Geheimen Le-
gationsrat und Dirigenten, da die etatsmassige Stelle noch von Simons selbst besetzt war)
erfolgte durch die Kommissare der Reichsregierung Ebert und Haase am 28. November
1918. Haase, der mich personlich garnicht kannte und ein ziemlich abstossender, sehr
radikaler, sog. unabhingiger Sozialdemokrat war, hatte anfinglich wegen meines Adels-
pradikats durchaus nicht unterzeichnen wollen, bis man ihn etwas mithsam davon tber-
zeugt hatte, dass ich nicht grade ein konservativer Junker war und dass der Adel meiner
Familie nicht aus den Kreuzziigen stammte®. Ebert kannte ich fliichtig vom Reichstag
her, ohne dass er wohl irgend eine Vorstellung mit mir verband.

Es wiirde viel zu weit fithren und mir iibrigens auch garnicht mehr méglich sein,
wenn ich meine Titigkeit im Auswartigen Amt im einzelnen schildern wollte. Ich kann
nur einzelnes herausgreifen, was mir wichtiger erscheint und sich mir besonders einge-
préagt hat. Von meinem Eintritt in das Amt bis zur Ratifikation des Versailler Friedens
(also von Dezember 1918 bis zum 10. Januar 1920) habe ich die Rechtsabteilung gelei-
tet. Ich bin wahrend der dem Frieden vorausgehenden sog. Verhandlungen mit den Al-
lierten — man kann sie allerdings kaum als Verhandlungen bezeichnen - in Berlin geblie-
ben, wo unter der Oberleitung des Grafen Johann Bernstorfl®!, des fritheren Botschafters
in Washington, eine Zentralstelle fiir die Verbindung mit unseren auswirts — zunéchst
meist in Spa, spdter in Versailles — titigen Delegierten eingerichtet worden war, deren
interne Leitung mir oblag. Unvergesslich ist mir der niederschmetternde Eindruck,
den die Noten Wilsons im Bundesrat machten, und ebenso das Entsetzen, das die Frie-

7 Dr. Johannes Kriege, 1859-1937, 1911-1918 Direktor der Abteilung IIT (Recht) des AA; vgl.
Biographisches Handbuch des Deutschen Auswirtigen Dienstes, Bd. 2, S.656 f.

48 Wilhelm Solf, 1862-1936, Orientalist, 1900-1911 Gouverneur der Samoa-Inseln, 1911-1918
Leiter des Reichskolonialamts, 1918 Staatssekretar des Auswartigen, 1920-1928 Botschafter
in Tokio, in: NDB, Bd. 24, S.549f.

19 PA /AA, Personalakten Bd. 14476. Am 26.6.1919 wurde Simson das finnische Freiheitskreuz
II. Klasse verliehen. Ebenda, Bd. 14482.

%0 Simsons GroBvater (Martin) Eduard (Sigismund) Simson (1810-1899), am 18.3.1888 mit
der Verleihung des Schwarzen Adlerordens in den erblichen Adelsstand erhoben, war Pri-
sident der Frankfurter Nationalversammlung sowie des Norddeutschen und Deutschen
Reichstags und 1879-1891 erster Prasident des Reichsgerichts.

51 Johann Heinrich Graf von Bernstorff (1862-1939), von 1908-1917 Botschafter in den USA,
leitete die vorbereitenden MaBnahmen fiir die Friedensverhandlungen.
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densbedingungen und die von blindem Hass diktierte sog. lettre d‘envoi, mit der sie
ibersandt wurden, hervorriefen. Es ist allzu rasch vergessen worden, dass dieser Brief an
die deutsche Delegation von Lord Lothian® (damals Sir Philipp Kerr), allerdings wohl
unter Clemenceaus Druck, entworfen worden war®. Die ganze Tragweite der wirtschaft-
lichen Friedensbestimmungen wurden [sic] von vielen Experten z. B. von Rathenau und
Helfferich sofort erkannt, aber nach der Durchfithrung des Waffenstillstands und der
damit herbeigefiihrten Wehrlosigkeit Deutschlands war ein bewaffneter Widerstand aus-
ser jeder Moglichkeit. Trotzdem bin ich auf das entschiedenste gegen die unbedingte
Annahme der Friedensbedingungen gewesen. Ich habe damals meine Stellung in einem
Memorandum niedergelegt, das sich wahrscheinlich noch irgendwo in den Akten des
Auswartigen Amtes befinden wird, und darin empfohlen, die Bedingungen anzuneh-
men bis auf zwei Artikel: den, der Deutschland die alleinige Kriegsschuld aufbiirdete,
und den, der die Auslieferung des Kaisers und der anderen sog. Kriegsschuldigen ver-
langte®. Ich bin noch heute tiberzeugt, dass eine solche Haltung sowohl aussenpolitisch
wie innerpolitisch richtig gewesen ware. Ich kann mir nur schwer denken, dass man eine
Wiederaufnahme des Krieges von der Allierten Seite wirklich riskiert hatte, lediglich um
diese Demtitigungen des deutschen Volkes durchzusetzen, die fir die Allierten kaum ei-
nen praktischen Wert hatten und deren Annahme in Deutschland mit Recht als Schande
empfunden wurde. Nachdem die deutsche Regierung die Friedensbedingungen ohne
Einschrinkung angenommen hatte, habe ich meinen Abschied erbeten, mit der aus-
driicklichen Begriindung, dass ich unter keinen Umstanden als Direktor der Rechtsab-
teilung des Auswértigen Amtes an einer etwaigen Auslieferung von sog. Kriegsschuldigen
mitwirken wolle. In einer Besprechung mit Graf Brockdorff-Rantzau®, der nach der

52 Philip Henry Kerr, 11. Marquess of Lothian, 1882-1940, Privatsekretir Lloyd Georges, als
Mitglied der Pariser Friedenskonferenz gegen Deutschland agierend, entwickelte er sich zu
cinem foderalen Europapolitiker und Vertreter der Appeasement-Politik.

5 Erst Fritz Dickmann, Die Kriegsschuldfrage auf der Friedenskonferenz von Paris 1919, in:
Historische Zeitschrift 197 (1963), S.1-101, hier S.91, hat die Autorschaft von Philip Kerr
durch einen Textvergleich wieder erschlossen, die den Zeitgenossen nicht verborgen ge-
blieben war. Der Text der Mantelnote in deutscher Ubersetzung, in: Klaus Schwabe (Hrsg.),
Quellen zum Friedensschluss von Versailles, Darmstadt 1997, Nr. 130, S. 357 ff.

5 Ein dhnliches Memorandum, am 30.6.1919, also zwei Tage nach der Unterzeichnung des
Vertrags, von Simson an Goppert weitergeleitet, befindet sich in: PA /AA, R 25981 (nach ei-
nem dankenswerten Hinweis von Herrn Dr. Keiper): ,In dem ganzen Friedensvertrag gibt
es keine Bestimmung, die so geeignet ist[,] einen wirklichen Vélkerfrieden unmdoglich zu
machen, die so sehr eine dauernde Vergiftung der Beziehungen herbeifiihrt, wie gerade die-
se Vorschrift iiber die Auslieferung. [...] Die sozialistischen Parteien aller Linder mif3ten,
wenn es ihnen mit der internationalen Verbriidderung ernst ist, auf das Entschiedenste gegen
die Durchfithrung der Auslieferungsvorschriften protestieren. [...] Wenn die Entente [...]
immer wieder betont hat, es musse Gerechtigkeit getibt werden, [...] so wird eine ruhiger ur-
teilende Zeit zweifellos erkennen, dafl man von Gerechtigkeit jedenfalls dann nicht sprechen
kann, wenn der bisherige Feind als Richter iiber seine Feinde zu Gericht sitzen will.*

% Ulrich Graf Brockdorff-Rantzau, 1869-1928, nach mehrjihriger Titigkeit als Gesandter in
Kopenhagen 1919 deutscher AuBenminister und Leiter der Friedensdelegation, ab 1922 Bot-
schafter in Moskau.
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Annahme der Friedensbedingungen seinen Abschied genommen hatte®, und seinem
Nachfolger Hermann Miiller wurde dann festgelegt, dass ich hierzu nicht verpflichtet
sein sollte, vielmehr mein Amt nur vorldufig beibehalten sollte, um auf dem Wege beson-
derer Verhandlungen den Versuch zu machen, die Allierten zu einem Verzicht auf die
Auslieferung zu bewegen. Tatsdchlich ist dieser Versuch dann gelungen und da ich darin
neben dem Rapallovertrag die politisch wichtigste Aktion meines Lebens sehe, m6chte
ich den Hergang etwas ausfiihrlicher schildern.

Der Versailler Vertrag bestimmte, dass sowohl der Kaiser wie die in einer nach In-
krafttreten des Vertrages von den Allierten zu tberreichenden Liste aufgefiithrten Per-
sonen zur Aburteilung ihrer Kriegsverbrechen vor Gerichte gestellt werden sollten, die
von den Allierten eingesetzt werden wiirden®. Es war eine vollkommen phantastische,
jedem nattirlichen Rechtsgefiihl widersprechende Idee, dass unter der Maske eines Ge-
richtshofes Médnner, die gar nicht unparteiisch sein konnten, tiber die Handlungen ihrer
fritheren Gegner aburteilen sollten. Ohne weiteres konnte man annehmen, dass die Li-
ste gerade die Namen der hervorragendsten deutschen Offiziere enthalten wiirde, wie
dann ja auch tatsichlich spater Hindenburg und Ludendorff darin aufgefiihrt waren.
Dass damit dem deutschen Volke ein Ansinnen gestellt wurde, das tiefste Schmach tber
Deutschland brachte, musste jedem gerecht denkenden Menschen, vor allem aber je-
dem Juristen klar sein. Es ist mir immer erstaunlich geblieben, wie verhidltnismassig we-
nig die 6ffentliche Meinung in der Welt durch diese entsetzliche Idee emport worden ist.
Auch in Deutschland selbst war — wohl wegen der am Kriegsende eingetretenen Apathie
und wegen der unzahligen anderen Sorgen, die vielen zunachst dringender erschienen
- die Allgemeinheit gar nicht in dem Masse entriistet und mit dieser Frage beschiftigt,
wie es mir personlich natirlich erschien. Ich hatte die Empfindung, dass die Ausliefe-
rung dieser sicher zum grossten Teil nicht nur unschuldigen, sondern sogar hochst ver-
dienten Minner ein unausloéschlicher Schandfleck sein wiirde - ein nationales Ungliick,
das man auf alle Fille vermeiden miisse. In Gemeinschaft mit Dr. Gaus®, dem Justitiar
des Auswirtigen Amts, arbeitete ich ein Memorandum aus, das den Allierten vorschlug,
auf die Auslieferung zu verzichten, sofern Deutschland selbst eine Untersuchung der
Anklagefille durch die hochste Instanz im deutschen Reich, das Reichsgericht in Leipzig

% Das gesamte Kabinett Scheidemann erklirte am 20.6.1919 seinen Riicktritt, um der zur Un-
terzeichnung am 28. Juni gewillten Regierung Bauer Platz zu machen.

57 Vgl. zum Folgenden Walter Schwengler, Volkerrecht, Versailler Vertrag und Auslieferungsfra-
ge. Die Strafverfolgung wegen Kriegsverbrechen als Problem des Friedensschlusses 1919 /20,
Stuttgart 1982, bes. S.264-270 u. S. 322-343; Gerd Hankel, Die Leipziger Prozesse. Deutsche
Kriegsverbrechen und ihre strafrechtliche Verfolgung nach dem Ersten Weltkrieg, Hamburg
2003; Daniel Marc Segesser, Recht statt Rache oder Rache durch Recht? Die Ahndung von
Kriegsverbrechen in der internationalen wissenschaftlichen Debatte 1872-1945, Paderborn
u.a. 2010, S.212-232; vgl. auch Alan Kramer, Kriegsrecht und Kriegsverbrechen, in: Enzy-
klopédie Erster Weltkrieg, hrsg. von Gerhard Hirschfeld, Gerd Krumeich und Irina Renz,
Paderborn u.a. 2009, S.281-292.

% Dr. Friedrich Wilhelm Gaus, 1881-1955, nach unterschiedlichen Titigkeiten, hauptsichlich
in der Rechtsabteilung, von 1923 bis 1943 deren Leiter, beteiligt an der Textgestaltung wich-
tiger internationaler Vertriage, einschlieBlich des Hitler-Stalin-Pakts, 1939 Unterstaatssekre-
tar. Nach Internierung 1947 Hauptzeuge der Anklage im WilhelmstraBen-Prozess; vgl. Stuby,
Friedrich W. Gaus.
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vorzunehmen versprach. Es ist jetzt nach vielen Jahren schwer sich vorzustellen, auf wel-
che Schwierigkeiten ich dabei im Reichskabinet stiess. Das Reichskabinet bestand fast
ganz aus Sozialdemokraten. Viele von ihnen, darunter z.B. der damalige Minister Dr.
David® - ein an sich braver und anstindig gesinnter Mann — konnten ihre Parteivorur-
teile gegen Offiziere, um die es sich ja in erster Linie handelte, nur schwer tiberwinden
und vertraten Ideenginge wie — wenn diese Leute unschuldig seien, wiirden sie falsche
Anklagen ja wohl entkraften kénnen, und wenn sie schuldig seien, so konne man das
deutsche Reich nicht ihretwegen in neue Schwierigkeiten verwickeln®. Ich rechne es
dem damaligen Aussenminister und spateren Reichskanzler Hermann Miller hoch an,
dass er sich von diesen Parteivorurteilen freimachte und meine Ausfithrungen im Kabi-
net unterstiitzte, die dahin gingen: jeder Angeklagte, auch der schuldige, habe das
Recht, von unparteiischen Richtern, nicht von Feinden, abgeurteilt zu werden. Die Aus-
lieferung eines Landsmanns an ein feindliches Gericht sei ein unerhértes moralisches
Unrecht, das man niemals rechtfertigen konne®!. Ich war sehr froh, als ich es erreichte,
die Erméchtigung vom Kabinet zu erhalten, direkte Verhandlungen in Paris mit den Ver-
tretern des sog. Obersten Rats der Allierten auf der Basis meines Memorandums zu fiih-
ren. Gelegenheit dazu boten Verhandlungen, die ich mit General Lerond®? und den
Vertretern Polens tiber die Ausfithrung der Auseinandersetzung zwischen Deutschland
und Polen zu fiihren hatte. Nach einer Vorbereitung durch den geschickten Fiithrer un-
serer stindigen Delegation in Paris, Freiherr von Lersner®, reiste ich mit Gaus nach Pa-

59 Eduard David, 1863-1930, Mehrheitssozialdemokrat, Vertreter der Burgfriedenspolitik im
Ersten Weltkrieg, Mitglied verschiedener Kabinette, 1919 Reichsinnenminister.

5 Wie weit diese personliche Einschitzung Simsons allgemeine Giiltigkeit beanspruchen darf,
bleibe dahingestellt. Bereits in der Kabinettssitzung vom 28.6.1919, dem Tag der Unter-
zeichnung des Friedensvertrags, war es Eduard David, der weitere Verhandlungen ,zur Ver-
meidung der Auslieferung Deutscher an die Entente” forderte. ARK, Das Kabinett Bauer, 21.
Juni 1919 bis 27. Mérz 1920, Boppard 1980, Nr. 7, S.22-28, hier S. 27.

61 Vgl. ebenda, Nr. 83, Kabinettssitzung vom 18.10.1919, S.313, und Nr. 88, Kabinettssitzung
vom 28.10.1919, S.328 (ohne Hervorhebung der Initiative Simson). Am 28. Oktober wurde
beschlossen, eine ,zuverlassige Persénlichkeit“ zu Sondierungen nach Paris zu schicken, d.
h. den am 18.10. im Kabinett vortragenden Simson. Das detailliertere Protokoll der vorbe-
reitenden Sitzung des AuBBenministeriums vom selben Tag, in: PA /AA, R 25981 (Handakten
Simson).

%2 Henri Louis Edouard Le Rond (auch: Lerond), 1864-1949, Divisionsgeneral, 1920 Vorsit-
zender der interalliierten Verwaltungs- und Abstimmungskommission in Oppeln/Ober-
schlesien.

% Dr. Kurt Freiherr von Lersner, 1883-1954, seit 1908 im Auswirtigen Dienst, seit 5.7.1919
Vorsitzender der deutschen Friedensdelegation, nach der Unterzeichnung des Vertrags aus
dem Reichsdienst ausgeschieden, u.a. 1929 bis 1934 Beratertétigkeit fiir die IG Farben und
damit wieder in Kontakt zu Simson. Eine ungetriibte Zusammenarbeit zwischen Lersner und
Simson bestitigen die Lersner-Tagebiicher; vgl. Horst Miihleisen, Kurt Freiherr von Lersner.
Diplomat im Umbruch der Zeiten 1918-1920. Eine Biographie, Gottingen /Ziirich 1988,
S.247, allerdings mit deutlicher Uberzeichnung der Rolle Lersners fur die Anwesenheit Sim-
sons in Paris.
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ris und verhandelte dort mit Dutasta® und Berthelot fiir Frankreich®, mit Sir Eyre Cro-
we fiir England, mit Polk?” fiir die Vereinigten Staaten und mit dem japanischen® und
italienischen® Vertreter fur Japan und Italien, indem ich sie einzeln in Begleitung von
Lersner aufsuchte und ihnen meine Ideen vortrug. Es waren Verhandlungen, die mich
innerlich tief erregten und die, zum Teil, namentlich mit Sir Eyre Crowe, auch dusserlich
einigermassen stiirmisch wurden. Crowe, der stindige und sehr einflussreiche Unter-
staatssekretdr im Foreign Office, der England im Conseil Supréme vertrat, war Sohn ei-
ner Deutschen und mit einer Deutschen verheiratet. Gerade dieser Umstand hatte viel-
leicht dazu beigetragen, dass er schon vor Kriegsausbruch einer der entschiedensten
Gegner Deutschlands war und dass er im Kriege eine tiefgehende Abneigung gegen alles
Deutsche empfand und gewissermassen zur Schau trug. Als ich ihm meinen Plan einer
Aburteilung durch das Reichsgericht entwickelte, lehnte er das zundchst schroff ab, in-
dem er dem Sinn nach sagte, dass eine Kriahe der anderen nicht die Augen aushacken
wirde. Ich wies diese Beleidigung unseres Obersten Gerichts mit scharfen Worten zu-
riick und sagte dann, ruhiger werdend, gewissermassen zur Erklirung: er moge die Hef-
tigkeit meiner Worte entschuldigen. Seine Ausserung tiber das Reichsgericht habe mich
um so empfindlicher getroffen, als mein Grossvater der erste Prasident dieses Gerichts-
hofes gewesen sei. Crowe, der wohl fihlte, dass er zu weit gegangen war, lenkte darauf
sofort ein und wurde merklich freundlicher - er hatte vielleicht vorher auch gedacht, ich
sei ein durch die Revolution nach oben geworfener Sozialdemokrat — aber er blieb sach-
lich ablehnend, wenn er auch Erwdgung zusagte. Am meisten entgegenkommend waren
der Italiener und der amerikanische Vertreter — der Japaner hatte immer nur zu allem,
was ich sagte, geldchelt. Es war ein harter Schlag fiir mich, als mir schon nach wenigen

4 Paul-Arnaud (auch: Paul-Eugene) Dutasta war von 1918 bis 1920 franzésischer Botschafter in
Bern und gleichzeitig Generalsekretér der franzosischen Delegation wie auch der Friedens-
konferenz von Versailles. 1921 verlie3 er den diplomatischen Dienst, um in die Industrie zu
gehen.

% Philippe Berthelot, 1866-1934, Mitglied der franzésischen Friedensdelegation, 1920-1933

(mit einer Unterbrechung) Generalsekretdr des AuBenministeriums, 1925 Berater Briands

in Locarno. Wiedergabe der Verhandlung Simson /Berthelot/Dutasta nach Berthelots Be-

richt im Obersten Rat am Folgetag, dem 21.11.1919, in: Documents on British Foreign Poli-

cy, 1919-1939 (DBFP), London 1948, 1. Ser., Bd. II: 1919, Nr. 28, S.379-382.

Eyre Alexander Crowe, Experte fiir territoriale westeuropdische Fragen und einflussreiches

Mitglied der britischen Friedensdelegation in Paris, unter Lord Curzon 1920 zum stindigen

Unterstaatssekretédr im Foreign Office ernannt.

Frank Lyon Polk, 1871-1943, amerikanischer Unterstaatssekretér fiir auswirtige Angelegen-

heiten und vom 28.7-9.12.1919 Leiter der amerikanischen Friedensdelegation in Paris.

Welches Mitglied der japanischen Delegation Simsons Gespriachspartner war, lie sich nicht

ermitteln. Die Hauptdelegierten waren ein ehemaliger Ministerprasident, ein ehemaliger

AuBenminister und die drei amtierenden japanischen Botschafter in London, Paris und

Rom.

Der italienische Gesprichspartner war Vittorio Scialoja (1856-1933), ehemaliger italieni-

scher Justiz- und AuBlenminister, Jurist fiir Rémisches Recht, von 1921[-1932] Delegierter

beim Vélkerbund und italienischer Unterzeichner der Locarno-Vertrige. Auf den Konferen-
zen 1921 in London und 1922 in Genua war er Mitglied der italienischen Delegation - es gab
also unterschiedliche Méglichkeiten, auch zukiinftig in Kontakt zu bleiben. Vgl. Harry Graf

Kessler, Das Tagebuch 1880-1937, hier Bd. 7: 1919-1923, hrsg. von Angela Reinthal, Stutt-

gart 2007, S.372; DBFP, 1. Ser., Bd. XIX, Nr. 76.
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Tagen Philippe Berthelot im Beisein von Dutasta, zwar hoflich, aber vollkommen ableh-
nend antwortete”. Ich beschloss daraufhin, meine Verhandlungen mit General Lerond,
fiir die schon ein Termin in den nichsten Tagen bestimmt war, gar nicht erst aufzusu-
chen, sondern reiste denselben Tag wieder nach Berlin zuriick. Dies gab einen gewal-
tigen éclat in Paris und in Berlin. Ich war mir dariiber ganz klar gewesen, wollte aber
gerade die allgemeine Aufmerksamkeit auf diese Frage lenken und die Empo6rung in
Deutschland anfachen. Es war mir eine merkwirdige Empfindung, als beim Aussteigen
am Bahnhof Zoologischer Garten in Berlin die Zeitungsverkaufer riefen: ,Ministerialdi-
rektor v. Simson verldsst Paris“ und alle Zeitungen in gewaltigen Schlagzeilen dhnliche
Uberschriften enthielten. Auch im Kabinet hatte ich keine leichte Stellung”". Der Reichs-
kanzler Bauer warf mir vor, durch meine Eigenmichtigkeit die Gehorsamspflichten
eines Beamten verletzt zu haben, aber wieder trat Hermann Muller fur mich ein, indem
er darauf hinwies, dass ich, nachdem der Versailler Vertrag unterzeichnet worden war,
wegen der Auslieferungsbestimmungen meinen Abschied verlangt hitte und nur auf sei-
nen Wunsch geblieben wiire, um eine Anderung dieser Bestimmungen zu versuchen.
Personlich liessen mich die Angriffe des Reichskanzlers um so kiihler, als mir der Reichs-
justizminister Schiffer” in einer Pause der Kabinetssitzung anbot, als Staatssekretdr in
sein Ministerium Uberzutreten, falls ich nicht mehr im Auswirtigen Amt bleiben kénnte.
Der Sturm beruhigte sich aber wieder und das Kabinet beschloss nun, die von uns vorge-
schlagenen und von den Gegnern abgelehnten Untersuchungsmassnahmen unabhin-
gig von dieser Zustimmung durchzufiihren. Der Reichsjustizminister Schiffer brachte
einen Gesetzentwurf”, der eine Untersuchung aller Beschuldigungen durch das Reichs-
gericht vorsah, im Reichstag ein und seiner grossen Geschicklichkeit gelang es verhélt-
nismassig leicht, ihn durchzusetzen. Die Allierten iibergaben spater zwar wenige Tage
nach dem Inkrafttreten des Vertrags (10. I. 1920), ihre Liste, die ihnen der Freiherr von

7 Hier zeigt der Text eine Erinnerungsliicke. Simson war nach der ersten Verhandlungsrunde
vom 4.-6.11.1919 nach Berlin zuriickgekehrt, wo er am 11.11. im Kabinett vortrug; vgl. ARK,
Das Kabinett Bauer, Nr. 100, S.266f. mit Anm. 7. Fiir seine Riickkehr nach Paris empfahl
Lersner: ,Empfehle gehorsamst, Ministerialdirektor v. Simson mit moglichst wenig, unter
ihm stehenden Kommissaren und moglichst weitgehenden Vollmachten nach Paris zu ent-
senden.” Mihleisen, Freiherr von Lersner, S.301, Anm. 222. Die Ablehnung der deutschen
Vorschlige geschah wahrend der zweiten Verhandlungsrunde vom 20.-21.11.1919. Aufzeich-
nung Simson fiir AA, [21.11.1919], in: ADAP, Serie A., Bd. II, Nr. 238; vgl. auch PA/AA, R
25974 (Handakten Simson: Deutsch-polnische Verhandlungen, dort weitere Arbeitspapiere
mit Simsons Korrekturen zur deutschen Antwortnote auf die alliierte Note vom 8.12.1919);
Kriiger, AuBenpolitik, S.95-101. Simsons schnelle Abreise zur Berichterstattung in Berlin
lieB bei den Alliierten, besonders bei Clemenceau, Zweifel an der Aufrichtigkeit der deut-
schen Bereitschaft aufkommen, die Bestimmungen des Waffenstillstands und des Friedens-
vertrags auszufithren. Die fiir den 1. Dezember vorgesehene Ratifikation des Vertrags wurde
daraufhin seitens der Alliierten (bis zum 10.1.1920) verschoben; vgl. Schulthess’ Europi-
ischer Geschichtskalender, Bd. 60 (1919 II), Miinchen 1923, S.603f.

71 ARK, Das Kabinett Bauer, Nr. 107 a, S.401-403, und Nr. 107 b, S.404-407.

2 Dr. jur h. c. Eugen Schiffer, 1860-1954, Mitbegriinder der DDP, Reichsfinanzminister im Ka-
binett Scheidemann, Reichsjustizminister in den Kabinetten Bauer IT und Wirth I.

7 ARK, Das Kabinett Bauer, Nr. 123, Kainettssitzung vom 8.12.1919, S.461, und Nr. 125, Kai-
nettssitzung vom 10.12.1919, S. 464.
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Lersner sofort zuriickschickte, indem er ablehnte, sie weiter zu befordern’. Ernstlich
haben die Allierten niemals auch nur einen Versuch gemacht, eine Auslieferung tatsiach-
lich zu verlangen und wenige Monate spéter wurde auf der Konferenz von Spa auf Vor-
schlag von Lord Birkenhead (damals Lord Chancellor von England) ™ die Angelegen-
heit als durch die deutsche Gesetzgebung vorliufig erledigt bezeichnet und nie wieder
aufgegriffen.

Als ich meinen Kampf gegen die Auslieferungsartikel des Versailler Vertrags begann,
hatten mir viele Leute immer wieder versichert, dass es ein vollig aussichtsloses Unter-
nechmen sei. Es gab kaum Jemand unter meinen Berufsgenossen und auch den mir nahe-
stechenden Menschen, der wirklich an einen Erfolg glaubte. Nachdem spater die Auslie-
ferungsgefahr abgewendet war, dachte umgekehrt fast Niemand mehr daran, wie gross
die Gefahr gewesen war und man hielt es fiir mehr oder minder selbstverstiandlich, dass
eine Auslieferung von den Allierten nicht verlangt worden war. Nattirlich kann man nicht
strikte beweisen, dass die Allierten tatsichlich Auslieferungen verlangt haben wiirden,
wenn ich meine Aktion unterlassen hétte und die Verfahren vor dem Reichsgericht nicht
stattgefunden hitten. Ich war und bin davon tberzeugt, dass sie es, nachdem sie einmal
diese unsinnige Aktion angefangen hatten, mit Riicksicht auf die 6ffentliche Meinung in
ihren Lindern hitten tun missen und dass es notwendig war, ihnen eine Riickzugsbru-
cke zu bauen. Das war eben die Untersuchung durch das Reichsgericht und diese wire
ohne die vorherigen Verhandlungen mit den Allierten nicht moéglich gewesen. Keiner
der iiber tausend Leute™ die auf der Auslieferungsliste standen, hat mir je fiir meine Be-
mithungen um seinen Kopf gedankt - vielleicht hat auch kaum Einer von ihnen darum
gewusst. Mir gentigte und geniigt das Bewusstsein, in dieser Sache durch meine Initia-
tive und Hartnéckigkeit einen Erfolg erreicht zu haben. Als ich das erste Mal wegen der
Auslieferungsfrage nach Paris reiste, sagte mir einer der Beamten des Auswirtigen Amts:
Wenn Sie das durchsetzen, so haben Sie den Pour le mérite verdient. Das will ich nun
nicht gerade sagen - aber wohl eine etwas bessere Behandlung, als sie mir mein Vaterland
zu Teil werden liess. Nattirlich fehlte es damals auch nicht an Kritikern, welche die Unter-
suchung der Anklagefille durch das Reichsgericht eine Schande fanden - ohne sich zu
uberlegen, dass irgend etwas als Ersatz angeboten werden musste, um den Allierten den
Verzicht auf ihre Forderungen tiberhaupt zu erméglichen. Einer der Fiihrer der Konser-
vativen im Reichstage Geheimrat Schultz-Bromberg”” kam wihrend der Reichstagsver-
handlungen tber das Gesetz, welches das Reichsgericht als Untersuchungsbehérde und
Gericht fur die von der Entente Angeschuldigten einsetzte™, zu mir auf die Tribtine des
Bundesrats und sagte — wohl ohne Kenntnis meiner Beteiligung an diesem Gesetz —: Thr
Grossvater wird sich im Grabe herumdrehen, wenn dies Gesetz durchgeht! — Bei meiner
Verehrung fiir meinen Grossvater gab mir diese Ausserung doch einen Stich ins Herz,
obwohl ich sie fiir ganz falsch hielt und dies auch dem alten Schultz-Bromberg deutlich

7 Zur Reaktion des Kabinetts vgl. ebenda, Nr. 161, S. 580 mit Anm. 13.

7 Frederick Edwin Smith, 1872-1930, seit 3.2.1919 Britischer Lordkanzler, enger Vertrauter
und Kabinettskollege von Lloyd George.

7 Tatsichlich waren es 895 Personen; vgl. ARK, Das Kabinett Bauer, Nr. 160, S. 574 mit Anm. 3.

77 Georg Schultz(-Bromberg), 1860-1945, 1907-1930 Mitglied des Reichstags, seit 1919 DNVP.

8 Reichsgesetz vom 18.12.1919, in: RGBI. 1919, S.2125.
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zu verstehen gab. Aber es war mir doch eine innere Beruhigung und Freude, als mir der
76 Jahre alte Adolf Wach™, der berithmte Leipziger Jurist, Freund meines Grossvaters
und mein verehrter Lehrer, an einem der nachsten Tage schrieb:

wLeipzig, 17.11.1920.

Mein lieber verehrter Freund,

Albrecht (Mendelssohn Bartholdy)®

soll IThnen diesen Gruss Uiberbringen, der zugleich ein freudiger Gliickwunsch, sein soll
zu dem bisherigen Ausgang der Auslieferungsverhandlungen. Fir das, was Sie dazu ge-
tan, gebtlihrt Ihnen der Dank eines jeden Deutschen.

In alter Freundschaft herzlichst

Ihr Wach.*

Die Untersuchungen des Reichsgerichts fiihrten, wie zu erwarten war, in fast allen Fillen
zu einer Einstellung des Strafverfahrens, da irgendwelche Beweise fiir die angeblichen
Greuel von den Kriegsgegnern gar nicht beigebracht wurden und in der gréssten Zahl
der Beschuldigten ihre vollige Haltlosigkeit ohne weiteres zu erweisen war. So bewirkte
das Verfahren fiir die grosse Mehrzahl der Beschuldigten eine offentliche Feststellung
ihrer Unschuld. Nur in ganz wenigen und unbedeutenden Fillen kam es zu Verurtei-
lungen®..

Die Auslieferung des Kaisers war angesichts der mutigen Haltung der Hollindischen
Regierung niemals in Frage gekommen. Wie ich von sehr wohl unterrichteter Seite da-
mals horte, hatte der englische Gesandte im Haag® in nicht-officieller Weise wegen der
Auslieferung mit dem hollindischen Aussenminister®® gesprochen. Dieser hatte in dem
Sinne erwidert, er werde ein officielles Ersuchen um Auslieferung des Kaisers damit be-
antworten, dass er dem Gesandten, der einen solchen Antrag stelle, sofort seine Pisse
aushdndigen lassen werde. Holland wiirde den Antrag als eine Neutralititsverletzung
und als eine Beleidigung Hollands auffassen. Der Antrag wurde darauf nicht wiederholt.

™ Dr. Adolf Wach, 1843-1926, Professor fiir Zivilproze3 und Strafrecht von 1875-1920 in Leip-
zig, Schwiegersohn des Komponisten Felix Mendelssohn Bartholdy.

8 Dr. Albrecht Mendelssohn Bartholdy, 1874-1936, Enkel des Felix Mendelssohn Bartholdy
und Schwiegersohn von Adolf Wach und seiner Frau Elisabeth, engster Studienfreund Sim-
sons, seit 1920 Professor fiir Zivilrecht in Hamburg, als Berater der Reichsregierung in der
Kriegsschuldfrage Mitglied der deutschen Friedensdelegation, Mitherausgeber der Akten-
publikation ,Die GroBe Politik der Europaischen Kabinette“. 1933 zwangsemeritiert, an-
schlieBend aus allen Gibrigen Amtern verdrangt, 1934 nach Oxford emigriert.

81 Mendelssohn Bartholdy referiert einen ungenannten englischen Journalisten zur Frage der
Parteilichkeit des deutschen Gerichts: ,Zwar konne man die Urteile nicht diskutieren, ehe
sie in ihrer Gesamtheit vorligen, aber wenn das Verfahren und der Prisident des Gerichts
gleichblieben, dann werde es schwer sein, zu behaupten, dal nicht jede mogliche Anstren-
gung gemacht worden sei, zur Wahrheit iiber die erhobenen Anklagen zu kommen.“ Ders.,
Leges inter arma. Betrachtungen zu den Leipziger Prozessen gegen die ,Kriegsbeschuldig-
ten®, in: Deutsche Juristen-Zeitung 26 (1921), Sp. 441-448, hier Sp. 448.

82 Malcolm Arnold Robertson, damals britischer Gesandter im Haag. Er wurde von Ronald Wil-
liam Graham abgel6st.

85 Herman Adriaan van Karnebeek, 1874-1942, langjihriger niederlindischer AuBenminister.
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Eine andere Frage schien mir damals, ob nicht der Kaiser gut getan hitte, zu erkla-
ren, er sei fir die Kriegfithrung verantwortlich und bereit, alle seine fritheren Offiziere
zu decken. Ich sprach mit einem dem Kaiser nahestehenden Herrn dariiber und regte
an, ob man nicht mit dem Kaiser in diesem Sinne sprechen kénne. Es wire eine ausseror-
dentlich eindrucksvolle Geste gewesen und fiir das Ansehen der Dynastie vielleicht von
grosser Bedeutung. Tatsdchlich wire wohl keine grosse Gefahr fiir den Kaiser vorhanden
gewesen, da die Allierten in die grosste Verlegenheit gekommen wiren und die Holldn-
der die Auslieferung nicht zugelassen hatten. Der betreffende Vertraute des Kaisers er-
klirte es aber fiir ganz unmoglich, solche Gedanken mit dem Kaiser zu erértern — dieser
stehe auf dem Standpunkt, dass es eine Erniedrigung sein wiirde, sich einem Gericht
der Gegner zu stellen. Ich gebe zu, dass sich liber die Frage streiten ldsst, aber gerade als
Anhinger der Monarchie hitte ich es gern gesehen, wenn der Kaiser sich vor seine Offi-
ziere gestellt hitte, und ich meine noch heute, dass eine solche Handlung ihm nicht ge-
schadet, sondern ihm nur Ehre gemacht hitte. Es liegt mir aber natiirlich ganz fern, ihm
einen Vorwurf daraus zu machen, dass er anderer Meinung war. In meiner Eigenschaft
als Direktor der Rechtsabteilung fiel mir die Aufgabe zu, im Anschluss an die Verhand-
lungen, die ich im Dezember 1919 mit General Lerond und Vertretern Polens tiber die
Durchfithrung der auf Polen beziiglichen Bestimmungen des Friedensvertrags in Paris
fihrte, das Ratifikationsprotokoll des Vertrags von Versailles am 10. Januar 1920 zusam-
men mit dem Freiherrn von Lersner zu unterzeichnen. Die Verhandlungen iiber Polen
hielten mich einige Wochen in Paris auf; sie waren im héchsten Masse unerfreulich und
anstrengend, General Lerond — der spiitere Oberkommissar fiir Oberschlesien® — war
ein intelligenter Leiter von Verhandlungen und wohl im Grunde auch ein anstindiger
Charakter, aber von einer geradezu aufreizenden Steifheit und, wenigstens anfanglich,
Uberheblichkeit. Er fiihlte sich als Sieger und versuchte bei jeder passenden und unpas-
senden Gelegenheit, uns das vae victis moglichst deutlich vor Augen zu fithren. Es war
fir uns eine Art Sport, ihn durch noch gréssere, dusserlich hofliche, Bockigkeit ins Un-
recht zu setzen und allmihlich zu einer sehr viel verbindlicheren Haltung zu veranlassen.
Bei der ersten Besprechung mit ihm und den Polen brachte er — ganz nach Art der sog.
Versailler Verhandlungen - fertige Entwiirfe mit und verlangte von mir sofortige Stel-
lungnahme. Ich dusserte mich zu jedem der zahlreichen Paragraphen, die er mir vorlas,
zundchst iiberhaupt nicht und bat ihn immer wieder, weiter zu lesen, was ihn allmahlich
etwas unsicher machte. Als er endlich fertig war, sagte ich, ich wiirde nun mit meinen
Herren seine Vorschlige studieren und ihm Antwort geben, wenn unsere Priifung been-
det sei und wir von unserer Regierung Instruktionen dariiber hitten. Er versuchte mich
dadurch einzuschiichtern, dass er seine Paragraphen als Beschliisse des conseil supreme
bezeichnete, worauf ich ihm erwiderte, dass fir uns derartige Beschliisse selbstverstind-
lich nicht verbindlich seien. Als wir am Schluss einen neuen Termin fiir eine weitere Zu-
sammenkuntft feststellen wollten, sagte Lerond, er wolle dartiber zundchst allein mit den
Polen verhandeln, und bat mich und die anderen deutschen Herren, solange in einem
Nebenzimmer zu warten. Da mir diese Zumutung ebenso tiberfliissig wie unhoflich er-
schien, erwiderte ich sofort, leider seien ich und die meisten anderen Herren meiner
Delegation jetzt nicht in der Lage zu warten, da wir noch anderes zu tun hitten. Ich wiir-

8 ARK, Das Kabinett Miller I, 27. Mirz bis 21. Juni 1920, Boppard 1971, Nr. 84, S.201-203.
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de den Legationssekretir Richard Meyer® hier lassen, der mir dann spiter Leronds Vor-
schlige tibermitteln koénne. Lerond wusste natiirlich ebenso gut wie ich, dass ich nichts
anderes in Paris zu tun hatte, als mit ihm zu verhandeln, und dass meine Bemerkung nur
eine Zuriickweisung seiner Verhandlungsmethoden war, aber er lenkte sogleich ein und
sagte, wir konnten ja auch gleich alle zusammen tber den nichsten Sitzungstermin spre-
chen. In wenigen Minuten waren wir dann dartber einig. Ich fiihre diese Kleinigkeiten
nur als Beispiel dafiir an, wie man sich zunéichst gegen den Siegerhochmut wehren muss-
te. Er verlangte anfangs auch von mir; dass ich schriftliche Bemerkungen in franzésischer
Sprache an ihn richten sollte. Auf meine erstaunte Gegenfrage, wie er zu diesem Verlan-
gen komme, sagte er, er habe immer gelernt, dass franzosisch die Diplomatensprache sei.
Ich erwiderte ihm, dass ich mich seit vielen Jahren mit Volkerrecht beschiftige, einen
solchen Satz aber nicht kenne. Ich wiirde ihm meine Gegenvorschlige auf deutsch tber-
geben. Aus courtoisie und, um die Verhandlungen zu beschleunigen, wirde ich eine
franzésische Ubersetzung beifiigen; massgebend fiir mich sei aber mein deutscher Text.
Das nahm er etwas verstimmt an. Allmédhlich kam ich aber mit Lerond auf einen ganz
ertraglichen Fuss. Er sah wohl ein, dass ich sachlich zu loyaler Verhandlung auf der Basis
des Vertrags bereit war, aber auf einer wiirdigen Behandlung bestehen wiirde. Wir kamen
dann auch zu einigermassen ertrdglichen Abreden, obwohl natiirlich unsere hilflose Ver-
handlungsposition wesentliche Erfolge unmdéglich machte. Mehrfach hat aber Lerond
im Lauf der Verhandlungen unsachliche Anspriiche der Polen, an denen es niemals fehl-
te, zusammen mit mir bekdmpft. Es war eine sehr mithsame Zeit. In der letzten Nacht sas-
sen wir bis 4 Uhr Morgens und, wihrend ich um 2 Uhr von der Mudigkeit fast iberwaltigt
war, wurde ich zu meiner Befriedigung am Schluss wieder ganz lebendig, als die Gegner
erschlafften®. In der gleichen Zeit wurde auch tber die vollkommen exorbitanten Straf-
forderungen der Allierten wegen der Versenkung der deutschen Flotte durch Admiral

Reuter in Scapa Flow verhandelt®

. Es gelang wenigstens, die urspriingliche Forderung
auf Herausgabe fast allen wichtigen vorhandenen Hafenmaterials (die unsere grossten
Seehifen vollkommen lahm gelegt hitte) zum grossen Teil auf Neubauten umzustellen
und auch den Gesamtwert des Schadenersatzes um etwa 600 Millionen Mark zu vermin-
dern. Der hartnédckigste Gegner war hier England, das sehr zu Unrecht tiber die mutige
Tat des Admiral Reuter empért war und den Arger nicht verwinden konnte, dass ihm die
Beute entgangen war. Spater hat sich wohl auch in England eine gerechtere Beurteilung

verbreitet. Kein wirklicher Seemann konnte es nach meiner Meinung Admiral Reuter

% Richard Meyer (seit 1943 Meyer von Achenbach), 1883-1956, 1919 Legationssekretir bei
der deutschen Friedensdelegation, 1935 als Leiter der Abteilung Osteuropa Versetzung in
den Ruhestand, 1939 Emigration nach Schweden, 1951 durch Wiedergutmachungsverfah-
ren zum Botschafter a.D. ernannt. Vgl. Richard Meyer von Achenbach, Gedanken liber eine
konstruktive deutsche Ostpolitik. Eine unterdriickte Denkschrift aus dem Jahr 1953, hrsg.
von Julius H. Schoeps, Frankfurt a. M. 1986.

8 Als Ergebnis der Verhandlungen wurde am 9. 1. 1920 die umfangreiche, nicht nur Oberschle-
sien betreffende, sogenannte Le Rond-von Simson Konvention unterzeichnet. Vgl. Urkun-
den zum Friedensvertrage von Versailles vom 28. Juni 1919, zusammengestellt von Herbert
Kraus und Gustav Rodiger, 2 Bde., Berlin 1920-1921, hier Bd. 2, Nr. 134. Zur Entstehung vgl.
Karsten Eichner, Briten, Franzosen und Italiener in Oberschlesien 1920-1922, St. Kathari-
nen 2002, S.18-49.

87 Vgl. Miihleisen, Freiherr von Lersner, S.241-267.
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veriibeln, dass er eine sich ihm durch Schuld der Allierten bietende Gelegenheit (die
Nichtbenachrichtigung iiber Verlingerung des Waffenstillstandes) benutzte, um die Aus-
lieferung der stolzen und tapferen deutschen Flotte zu verhindern®.

Die Unterzeichnungszeremonien fiir das Scapa Flow-Protokoll und die Ratifikation
des Friedens verliefen Gottlob ungemein schnell und zu meiner Erleichterung ohne Re-
den. Colonel Henry holte Lersner und mich in einem geschlossenen Auto ab. Wir wur-
den zunichst in einen Raum gefihrt, der spiter Briands Arbeitszimmer war und in dem
ich ihn im Jahre 1930 mit Herrn von Hoesch freundschaftlich besuchte®. Der sogenann-
te Conseil Supreme (Clemenceau, Lloyd-George, Orlando und ein Japaner) thronte auf
hohen Sitzen und Clemenceau forderte uns zur Unterzeichnung eines Protokolls auf
und gab uns dann einen Brief, in welchem die oben erwiihnten Anderungen des Proto-
kolls festgelegt waren — auch eine diplomatische Chinoiserie schlimmster Sorte, die die
offentliche Meinung bei den Allierten in dem Glauben lassen sollte, dass wir das Proto-
koll unverandert angenommen hitten, was aber, wie erwahnt, tatsichlich keineswegs der
Fall war. Dann gingen Lersner und ich durch ein dichtes Menschengedringe rasch zu
der Salle d‘Horloge - vor uns huissiers, die andauernd place, place riefen und nahmen
an dem riesigen Hufeisen Platz, an dem die anderen Friedensdelegierten schon stan-
den oder sassen; iibrigens wurde unser Eintritt in dem allgemeinen Gedringe und der
lauten Unterhaltung kaum bemerkt. Clemenceau eréffnete die Sitzung ohne Ansprache
und forderte zundchst uns zur Unterzeichnung auf. Die Siegel neben der Unterschrift
waren bereits am Tage vorher beigedruckt worden. Am 6. Januar hatte ich meinem Vater,
wie ich aus einem von ihm aufgehobenen Brief ersehe, geschrieben: ,Jetzt sind, wie ich
hoffe, die grossten Steine aus dem Wege; es bleibt noch viel und recht schwieriges zu tun,
aber ich bin auf einen nicht unangenehmen Verhandlungsfuss mit den Gegnern gelangt
und zweifle nicht mehr, dass wir — nattirlich immer die ungliickliche Auslieferungssache
nicht gerechnet - zu annehmbaren Ergebnissen gelangen werden. Die Schlusszeremo-
nie, die aber Gottlob nicht-6ffentlich und ohne Reden stattfinden soll, wird voraussicht-
lich am Sonnabend vor sich gehen, und so werde ich denn schweren Herzens, aber doch
in dem Gefiihl, soweit moglich, die deutschen Interessen gewahrt zu haben, Grossva-
ters‘ gutes Siegel unter dieses entsetzliche Friedensdokument setzen.“ Es war ein grosses
Achat-Petschaft mit unserem Wappen, das fiir den Grossvater im Jahre 1888 nach der Ver-
leihung des Schwarzen Adler-Ordens geschnitten worden war. Wiahrend zuerst ich und
dann Lersner zeichneten, flammten natirlich die unvermeidlichen Blitzlichte fur die
Photographen auf. Nach uns zeichneten zuerst Clemenceau und Lloyd George. Clemen-
ceau kam dann, wihrend die weiteren Delegierten zeichneten, an unseren Platz, reichte
mir seine, wie immer, mit einem grauen Zwirnhandschuh {iberzogene Rechte und teilte
mir mit, dass er Order gegeben habe, alle deutschen Kriegsgefangenen zu entlassen. Es
sollte ibrigens nicht vergessen werden, dass die Allierten, trotz unserer unabldssigen Be-
mithungen und Antrége seit 5/4 Jahren sich hartndckig weigerten, die Gefangenen frei-

% Ende der ersten Lage des Typoskripts.

% Dr. Leopold von Hoesch, 1881-1936, 1917-1918 beteiligt an den Friedensverhandlungen
von Brest-Litowsk und Bukarest, 1924-1932 Botschafter in Paris, wichtiger Vermittler bei der
Vorbereitung der Vertrage von Locarno, 1932-1936 Botschafter in London. Dieser Besuch
fand vermutlich wihrend der Saarverhandlungen statt.
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zugeben, obwohl sie ihre lingst erhalten hatten und obwohl Deutschland infolge der Aus-
fiihrung der Waffenstillstandsbedingungen vollstindig wehrlos war. Clemenceau schloss
die Sitzung mit der Bemerkung, dass der Friede nunmehr geschlossen sei und in allen
seinen Bestimmungen durchgefiihrt werden wiirde - eine Prophezeiung, die durchaus
unrichtig war und wohl mehr einem Wunsch, als einer Uberzeugung Ausdruck gab. Wih-
rend die anderen Delegierten zum Tee in einen Nebenraum stromten, verliessen Lersner
und ich mit Colonel Henry natiirlich sofort den Quai d‘Orsay. Unser Aufenthalt dort hat-
te im ganzen - flir beide Unterzeichnungsakte — noch nicht ganz zehn Minuten gedauert.
Wie mir in dieser Zeit zu Mute war, kann man sich denken. Es war mir eine Befriedigung,
als die Pariser Zeitungen am nichsten Morgen von M. von Simson, avec son visage froid et
impassible, sprachen - genau so wollte ich gern aussehen. Als mir Clemenceau die Hand
schiittelte, trat vor mein geistiges Auge das Bild des 18. Dezember 1870. Damals fuhr
mein Grossvater im feierlichem Zuge nach der Prifektur in Versailles, um Konig Wilhelm
Namens des Reichstags die Kaiserkrone anzubieten. Mein Vater, der als Offizier im Felde
stand, war als eine Aufmerksamkeit fiir meinen Grossvater zu ihm kommandiert worden
und ritt neben seinem Wagenschlag. Mir dem Enkel war das ungliickliche Los gefallen,
demselben Herrn Clemenceau, der damals schon Deputierter der franzosischen Kam-
mer war, als franzésischem Ministerprasidenten und hartherzigem, unverséhnlichem
Sieger gegeniiberzustehen. Aber gerade dieser ungeheure Wandel gab mir die innere
Zuversicht, dass es sich um keine endgultige Losung handeln kénne. Wohl hoftte ich auf
eine Wendung, aber nattrlich nicht auf die Wendung, die im Jahre 1940 eingetreten ist
und die ich fiir ebensowenig endgtiltig halte als die Entscheidung von 1918%. Méchte es
mir beschieden sein, noch eine gerechte und dauerhafte Losung mitzuerleben.

Bei meiner Riickkehr nach Berlin tibernahm ich im Auswértigen Amt nicht mehr die

Rechtsabteilung, deren Leitung auf Goppert®!

und spater auf Gaus iiberging, sondern
die sog. europdische Abteilung (IT) in der neuen Einteilung des Auswartigen Amtes. Die-
se neue Einteilung war im Jahre 1919, wesentlich nach den Plinen des Leiters der Per-
sonalabteilung Direktor Schiiler, beschlossen worden und trat zu Anfang 1920 in Kraft?.
In der Vorkriegszeit hatte das Auswértige Amt drei Abteilungen und zur ersten in A und
B unterteilten Abteilung gehérten die politische Abteilung, die aber nicht Abteilung IA,
sondern nur Abteilung A hiess, worauf von ihren Mitgliedern grosser Wert gelegt wurde,

und die Abteilung IB, welche die Personalfragen bearbeitete. Die Abteilung II war fiir die

%0 Unterzeichnung des Waffenstillstandsabkommens zwischen Deutschland und Frankreich am
22.6.1940.

1 Dr. Otto Géppert, 1872-1943, seit 1899 mit Unterbrechungen in der Rechtsabteilung titig,
1920 Vorsitzender der deutschen Friedensdelegation, 1920-1921 Leiter der Friedens- und
der Rechtsabteilung, 1922 Gesandter 1. K1. z. D., seit 1922 in verschiedener Funktion im in-
ternationalen Schiedsgerichtswesen und im Vélkerbund eingesetzt, 1930 Mitglied des Komi-
tees flir Schiedsverfahren und Sicherheit des Volkerbunds, vermutlich wieder in Zusammen-
arbeit mit Simson.

92 Edmund Schiiler, 1873-1952, seit 1906 in der Personalabteilung des Auswiértigen Amts tatig,
am 31.8.1919 zu deren Leiter ernannt, setzte sich mit seinen ,Schiilerschen Reformen* fiir
eine grundsitzliche Umstrukturierung des Auswirtigen Dienstes und des gesamten Amts
ein, schied aber 1920,/21 resignierend aus dem Staatsdienst aus. Vgl. Kurt DoB}, Das deut-
sche Auswartige Amt im Ubergang vom Kaiserreich zur Republik. Die Schiilersche Reform,
Diisseldorf 1977, mit einer Kurzbiographie, S.157f. u. S. 215 ff.
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handelspolitischen Fragen, die Abteilung III (Rechtsabteilung) fiir die juristischen Fra-
gen zustandig. Die eigentlichen Diplomaten arbeiteten in der Abteilung A, die anderen
Abteilungen wurden mehr oder minder als sachverstindige Hilfskrifte angesehen und
ihre Mitglieder wurden im allgemeinen im Auslande nicht im diplomatischen, sondern
im konsularischen Dienst verwendet. Der Ubergang vom konsularischen zum diploma-
tischen Dienst war eine nicht hiufige Ausnahme. Baron Lucius® erzihlte mir einmal
eine, wie mir scheint, charakteristische Anekdote. Er hatte als Botschaftsrat in Peters-
burg die Order erhalten, eine handelspolitische Frage direkt mit dem Aussenminister
Baron Iswolski zu besprechen. Es kam aber nicht dazu. Auf mehrfache Versuche, dieses
langweilige Thema zu erortern, sagte Iswolski schliesslich, indem er in seinem Lehnstuhl
sitzend den Arm du haut en bas nach dem Fussboden schwenkte: mais, mon cher Baron,
laissons-cela a la burocratie. Ahnlich waren wohl die Gefiihle der Mitglieder der Abtei-
lung A des Auswirtigen Amtes. Diese Einrichtung fiihrte dazu, dass die deutschen Diplo-
maten eine zwar gesellschaftlich ausgesuchte und vielfach kulturell hochstehende, aber
in handelspolitischen und internationalen Rechtsfragen nur sehr oberflichlich unter-
richtete Klasse bildete. Schiiler, der selbst aus dem konsularischen Dienst stammte und
leider ein gewisses ressentissement gegen die Abteilung A nie los wurde, bewirkte mit an
sich staunenswerter Energie eine vollige Umwalzung, die aber wohl in ihrem Schematis-
mus zu weit ging. Er teilte in Anlehnung an ausldndische Vorbilder, das gesamte Amt in
geographische Abteilungen, deren Direktoren fiir ihren Bezirk sowohl die politischen,
wie die wirtschaftlichen und die Rechtsfragen zu behandeln hatten und® hierfiir die
notigen Referenten erhielten. Mir wurde dabei die westeuropéische Abteilung zugewie-
sen, nebenher behielt ich die Leitung aller auf den Vertrag von Versailles beziiglichen
Fragen. Die Direktoren unterstanden in politischer Hinsicht dem politischen Staatssekre-
tar — ein Amt, das zuerst von Boye und spéter von mir tibernommen wurde. Es war eine
Einrichtung, die nur bis zu meinem Riicktritt im Jahre 1922 bestanden hat und die fir
die Dauer auch kaum empfehlenswert gewesen ware; sie hatte eine gewisse Berechtigung,
solange die Ausfihrung des Vertrags von Versailles im Vordergrunde stand. Politische
und wirtschaftliche Fragen zu trennen, ist bisweilen sehr schwer. Herr v. Haniel, der zu
meiner Zeit politischer Staatssekretir war, war ein gewandter, aber etwas bequemer Herr
und nicht im mindesten ressortgierig. So hatten wir uns schnell dahin geeinigt, dass Fra-
gen, die mit den Reparationsverpflichtungen aus dem Friedensvertrag zusammenhin-
gen, grundsitzlich zu meinem Ressort gehoren sollten. Bei einem aktiveren politischen
Staatssekretidr waren Reibungen unvermeidlich gewesen. In der ersten Zeit nach dem
Weltkriege von 1914 bis 1918 war die Einrichtung des wirtschaftlichen Staatssekretérs
aber schon deshalb niitzlich, weil das Auswértige Amt bei der Durchfithrung des Frie-
densvertrags gegeniiber den inneren beteiligten Ressorts die Fiihrung behalten musste.
Diese Fihrung wurde, so sonderbar das fiir einen nicht in der Biirokratie Erfahrenen
klingt, durch die gehobene Amtsstellung und den Titel des wirtschaftlichen Staatssekre-
tars tatsachlich erleichtert. Auch im tibrigen war an dem Grundgedanken der Schiiler-

9 Hellmuth von Lucius, 1869-1934, 1901 aus dem Militér- in den Diplomatischen Dienst ge-
wechselt, 1919 Gesandter in Stockholm, 1921 persénlicher Mitarbeiter des ReichsauBenmi-
nisters, zeitweise Vertreter des Staatssekretérs fiir politische Angelegenheiten.

9 Ende der zweiten Lage des Typoskripts.
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schen Reform vieles richtig, aber sie wurde zu plétzlich durchgefiihrt. Mir ist die jetzige
Organisation des Auswértigen Amtes nicht bekannt, aber schon vor 1933 war man, soviel
ich weiss, mehr oder minder zu dem alten Organisationsplan zuriickgekehrt. Schiiler war
iibrigens bei meiner Berufung in das Auswartige Amt nicht unbeteiligt. Wahrscheinlich
betrachtete er es gerade vom Standpunkt seiner Reform als einen Vorzug, dass ich nicht
nur im Reichs-Justizamt, sondern auch im Reichs-Wirtschaftsamt titig gewesen war.

Die Rechtsabteilung, zu deren Leitung ich zunédchst 1918 berufen wurde, war eine
ungewohnlich biirokratische und verknécherte Einrichtung. Unter ihren Vortragenden
Riten befanden sich bei meinem Eintritt nicht weniger als vier sog. ,Wirkliche Geheime
Legationsrite“. Dieser Titel war eine Alterserscheinung und entsprach dem ,Wirklichen
Geheimen Oberregierungsrat” der inneren Ressorts, dessen Verleihung respektlose jiin-
gere Amtsmitglieder als das , offizielle Blodsinnigkeitsattest“ bezeichneten, weil es gerade
den dltesten Vortragenden Riten verliehen wurde, die nicht zum Direktor avancierten.
Naturlich gab es aber darunter ganz ausgezeichnete Leute. Aber so viele dltere Herren
in einer Abteilung waren doch etwas iibermaissig. Es gelang mir allmahlich, eine gewisse
Verjiingung durchzusetzen, aber nach meinem Ausscheiden kehrten einige der zur Dis-
position gestellten Herren wieder zuriick, wie tiberhaupt das Auswértige Amt eine fabel-
hafte Zihigkeit gegeniiber allen Neuerungen bewies. Trotz der politischen Herrschaft
der Sozialdemokraten und des Zentrums in der Weimarer Republik gelang es diesen Par-
teien nur selten und iibrigens mit wenig gutem Erfolg einen der ihrigen in diplomatische
Stellungen oder in wichtige Posten der Zentralbehérde (ausser dem Ministerposten) zu
bringen und die wenigen Outsider, denen der Einbruch gelungen war, wurden zum
grossten Teil nicht recht froh in dem neuen, an sich so schénen und interessanten Beruf.
Selbst die doch gewiss nicht von Riicksichten beschwerten Nationalsozialisten sind spa-
ter nur langsam vorgedrungen und lange Zeit blieben alle wichtigen Botschafterposten
in den Hénden von Leuten, die durchaus dem alten Régime angehorten. Das Geheim-
nis, das den diplomatischen Dienst umgibt, wirkt oder wirkte wenigstens frither wie ein
Schutzschild fir die verhdltnismassig kleine clique, denen die interessanten Stellungen
vorbehalten waren.

Als ein Kuriosum der biirokratischen Behandlung in der Rechtsabteilung erschien
mir gleich der Geschiftsplan, in welchem die Geschiftsbereiche der einzelnen Vortra-
genden Rite mit peinlichster Genauigkeit aufgefithrt waren. Bei dem vortrefflichen
und sehr gescheuten Geheimen Legationsrat Otto Goppert stand als erste Nummer der
von ihm zu erledigenden Sachen: Bearbeitung unverstindlicher Gesuche. In der Tat ka-
men an das Auswadrtige Amt, mehr noch als an andere Zentralstellen, eine grosse Reihe
sinnloser Antriage von Querulanten, aber es schien mir doch etwas sonderbar, ihre Er-
ledigung als die erste Aufgabe eines der Herren in einem férmlichen Geschiftsplan zu
bezeichnen. Direktor Kriege hatte, wie iibrigens auch sein Vorginger v. Frantzius®, der
mit meiner Kusine Emmy Delbriick verheiratet war, eine stark biirokratische Ader. Noch
von Bismarckschen Zeiten her war ein Arbeiten bis in die tiefe Nacht und ein spdtes An-
fangen des Dienstes tiblich. Der mich personlich bedienende alte Kanzleidiener, ein mit
Orden bedecktes Original, der immer im Frack Dienst tat, war auf das hochste erstaunt

9 Dr. jur. h.c. Friedrich von Frantzius, 1843-1926, von 1902 bis 1911 Leiter der Rechtsabtei-

lung.
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und auch erfreut, als ich ihm den ersten Tag erkldrte, ich wiirde nicht linger als bis 7 Uhr
Abends auf dem Amt bleiben, wenn nicht eine ganz besondere Veranlassung fiir eine
Ausnahme ware. Dieser Diener, dessen Name mir leider entfallen ist, war bekannt durch
seine bisweilen sehr witzigen Ausspriiche im Berliner Dialekt. So sagte er einmal kurz
nach dem Versailler Frieden: ,Ich wees nich, was dat is. Dat Auswartige Amt wird immer
jrosser und das Deutsche Reich immer kleener.” Er hatte garnicht so unrecht mit dieser
Kritik, da nattrlich die Fille der neuen Aufgaben bei der Durchfiihrung des Friedens
und die Vergrosserung der Zahl der europdischen Staaten die Heranziehung vieler Krifte
notig machte. Ich rechne es mir {ibrigens als Verdienst an, dass ich bei der mir oblie-
genden Durchfithrung des Vertrages von Versailles nicht eine riesenhafte neue Organi-
sation aufgebaut habe — wie das bei der spateren Burokratisierung im dritten Reich in so
erschreckendem Umfang geschah —, sondern dass die sogenannte Friedensabteilung aus
Mitgliedern aller Abteilungen des Auswértigen Amtes zusammengestellt wurde, die ihre
Stellungen in den Abteilungen daneben behielten. Nur wenige habe ich neu einberufen,
so insbesondere Geheimrat von Friedberg%, dessen hervorragende Kenntnisse in der
inneren preussischen Verwaltung fiir die Behandlung der Fragen aus den besetzten Ge-
bieten und dem Saargebiet von grésster Bedeutung waren, und den spiteren Gesandten
Martius in der Rechtsabteilung®’. Als wirtschaftlichen Staatssekretir habe ich als meinen
nachsten Mitarbeiter den damaligen Vortragenden Rat im Reichsministerium der Finan-
zen Ritter” zum Eintritt in das Auswirtige Amt veranlasst. Alle diese drei, den inneren
Ressorts entnommenen Mitarbeiter haben im Auswirtigen Dienst weit iber meine Zeit
hinaus wichtige Dienste geleistet und sich besonders bewihrt.

Mein nachster und wichtigster Mitarbeiter in der Rechtsabteilung war der Geheim-
rat Gaus, der Justitiar des Auswartigen Amtes, gewesen. In der neuen, von 1920 ab von
mir geleiteten Abteilung waren meine nachsten und von mir sehr hoch geschitzten Mit-
arbeiter Geheimrat Kopke®”, der spiter als Ministerialdirektor mein Nachfolger wurde,
und der bereits erwahnte Geheimrat von Friedberg. Képke war durch seinen unerschopf-
lichen Humor und seinen gesunden Menschenverstand eines der niitzlichsten Mitglie-
der des Auswirtigen Amtes, obwohl ihm manche andere an Kenntnissen und Arbeits-
kraft iberlegen waren. Er war auch personlich ein ungemein angenehmer Mitarbeiter
und innerhalb und ausserhalb des Amtes sehr beliebt. Friedberg hatte wahrhaft stau-
nenswerte Kenntnisse und eine ganz unermudliche Arbeitslust, war aber ein etwas tiber-
scharfer Kritiker seiner Mitmenschen und konnte der Versuchung nicht widerstehen,

% Heinrich von Friedberg, 1881-1933, nach Titigkeiten im PreuBischen Ministerium des In-
nern und im Reichsfinanzministerium Mitarbeiter Simsons in der Abteilung Westeuropa,
spéter Leitung des Referats Besetzte Gebiete und der Referategruppe Westeuropa.

7 Dr. Georg Martius, 1884-1951, Mitarbeiter Simsons in der Rechtsabteilung, der Abteilung
Westeuropa und im Biiro Staatssekretir, 1934 Amtsbezeichnung Gesandeter, als solcher post-
hum im Wiedergutmachungsverfahren 1951 riickwirkend zu 1938 anerkannt.

9 Dr. Karl Ritter, 1883-1968, seit 7.4.1922, also kurz vor der Konferenz von Genua, Leiter des
Sonderreferats W/ Wirtschaft und in der Folge dhnlicher Referate, 1987-1938 Botschafter in
Rio de Janeiro, 1939 Leitung aller mit dem Wirtschaftskrieg zusammenhingenden Aufgaben
im AA. Bei Kriegsende Verhaftung und Verurteilung zu vier Jahren Gefingnis.

99 Dr. Gerhard Kopke, 1873-1953, seit 1903 im Auswartigen Dienst, 1921 Leitung der Rechts-
und Friedensabteilung, 1923 Leitung der Abteilung West- und Stidosteuropa, Vertretung des
Staatssekretdrs, 1935 zwangspensioniert.
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cinen boshaften Witz zu machen, auch wenn er damit Andere krankte, wihrend Kopkes
behaglicher Humor bei Niemand Verstimmungen hinterliess. Ich behielt die Abteilung
bis Herbst 1921 d.h. bis zu meiner Ernennung zum wirtschafilichen Staatssekretér'®. Die
interessantesten Episoden waren die Konferenzen von Spa und London in den Jahren
1920 und 1921, deren fiir uns traurige Geschichte zu bekannt ist als dass ich sie hier wie-
derholen sollte. Nur einige charakteristische Einzelheiten méchte ich erwdahnen.

Bei beiden Konferenzen spielte die Hauptrolle Lloyd-George, der damals auf der
Hohe seines Ruhms und internationalen Ansehens stand, wihrend in Genua (1922)
sein Stern schon im Verbleichen war. Auf deutscher Seite war der Hauptstreiter Walter
Simons, der inzwischen Aussenminister geworden war. In Spa war zwar auch der Reichs-
kanzler Fehrenbach anwesend. Fehrenbach war ein dusserst braver und ehrlicher Mann,
aber sehr kleinen Formats. Fiir internationale Verhandlungen war dieser kleinbiirger-
liche Zentrumsabgeordnete und behibige siiddeutsche Kleinstidter absolut ungeeig-
net. Er beteuerte bei den Sitzungen in Spa wiederholt in etwas weinerlicher Art seine
chrlichen Absichten, machte damit aber natiirlich auf unsere Gegner keinen irgendwie
gunstigen Eindruck. Die eigentliche Fihrung lag bei Simons, dessen Personlichkeit den
Gegnern sichtlich imponierte und der insofern sehr giinstig fiir Deutschland wirkte.
Auch unter unseren anderen Delegationsmitgliedern waren viele, denen die ehemaligen
Feinde die Achtung nicht versagen konnten, so namentlich der kaltbliitige und elegante

101 _ Unter den

General von Seeckt und der grundehrliche Staatssekretir Bergmann
Sachverstindigen waren hervorragende Wirtschaftsmanner wie Stinnes, Dernburg, Rat-
henau. Stinnes® herausfordernde Rede tiber den Siegerwahnsinn und unmégliche For-
derungen auf dem Kohlengebiet war zwar mutig, aber leider eine ganzlich missgliickte
Unternehmung!®. Es war nach den damals bestehenden Krifteverhiltnissen noch nicht
die Zeit, den Gegnern scharf entgegenzutreten. Einen viel grésseren Erfolg hatte der

Bergarbeiter Hue!'®

mit seiner ruhigen und in ihrer Schlichtheit tiberzeugenden Schil-
derung der deutschen Kohlenlage. Von der Feindseligkeit und eiskalten Ablehnung, mit
der uns die Allierten empfingen, ist es schwer, eine Beschreibung zu machen. Schon als
unser Sonderzug durch Belgien fuhr, zeigten sich tiberall an den Hiusern Gesichter, die
uns mit ebensoviel Neugier wie Abneigung betrachteten; manche schiittelten die Fauste
gegen uns. Unsere Unterbringung war vollig getrennt von der aller allierten Delegierten
und von einer fast spartanischen Einfachheit. Fehrenbach und Simons wohnten in einer
hochst bescheidenen kleinen Villa, in der, angeblich zu ihrer Sicherheit, auch ein Gen-
darmerieposten lag. Als ich bei unserer Abreise durch die Villa ging, fiel mir in einem
Vorraum eine grosse Batterie leerer Champagnerflaschen auf. Da ich bezeugen kann,

100 Ernennung am 10.11.1921, in: PA /AA, Personalakten Bd. 14482.

101 Carl Bergmann, 1874-1935, deutscher Vertreter bei der Reparationskommission und Vor-
sitzender der deutschen Kriegslastenkommission im Rang eines Unterstaatssekretdrs im
Reichsfinanzministerium, 1921 Demission und Riickkehr ins Bankwesen. Vgl. Peter-Christi-
an Witt, Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung. Zum Problem des Verhiltnisses
von politischer Fithrung und biirokratischer Herrschaft in den Anfangsjahren der Weimarer
Republik (1918 /19-1924), in: VIZ 23 (1975), S.1-61, hier S.23, Anm. 79.

102 Vgl. Christian Schoélzel, Walther Rathenau. Eine Biographie, Paderborn 2006, S. 297-306.

103 Otto Hue, 1868-1922, (Bergarbeiter-) Gewerkschafter, Mitglied des Reichstags (1903-11,
1919-22), 1919 Reichskommissar fiir Kohleversorgung.
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dass Fehrenbach und Simons niemals dort Champagner getrunken haben, werden es
wohl die Gendarmen gewesen sein, aber sicher ist dem belgischen Staat dieser Verbrauch
als eine unbescheidene Schlemmerei der Boches zur Last geschrieben worden. Bei den
Sitzungen traf man sich, aber zwischen den beiden Lagern lag nicht nur eine unsicht-
bare, aber sehr fithlbare Eisschicht, sondern man blieb auch kérperlich getrennt. Bei
der ersten Zusammenkunft 16ste sich ein Offizier aus den feindlichen Reihen und ging
iiber das No-Mans-Land in der Mitte des Saals auf mich zu, um mir die Hand zu geben. Es
war mein alter Verhandlungsgegner aus Paris, General Lerond, dem diese schone Geste
wahrscheinlich einigen Entschluss gekostet hatte. Ich stand persénlich auch mit anderen
Delegierten der Gegner gut so z.B. mit General Malcolm'™, dem Chef der Britischen
Militarmission in Berlin, (spéter Sir Neill Malcolm), was die Verhandlungen mit General
v. Seeckt, bei denen ich zur Uberbriickung der sprachlichen Schwierigkeiten mitwirkte,
wohl etwas erleichterte. Der erfreulichste Teil der Verhandlungen in Spa war das bereits
oben erwihnte Begrabnis der Auslieferungsfrage, das wir Lord Birkenhead verdankten,
der in einer zwar etwas oberflichlichen und kavaliermissigen Weise referierte, aber dabei
mit voller Anerkennung vom Reichsgericht sprach und die von uns getroffene, in Spa von

1% ynd mir in der Kommission vertretene

dem damaligen Reichsjustizminister Heinze
Regelung als die Frage endgiiltig erledigend bezeichnete. Auch auf dem militirischen
Gebiet, der Abruistungsfrage, schritten wir durch Seeckts geschickte Verhandlung nicht
ungiinstig ab und in der Kohlenfrage leisteten wir einen sehr hartnickigen Widerstand,
wobei ich mir einiges Verdienst zuschreiben darf. Denn nachdem unsere Sachverstan-
digen zum Teil eine sehr weiche Haltung gezeigt hatten, die auch auf Simons nicht ohne
Eindruck geblieben war, fuhr ich mit ihm zu Fehrenbachs Villa, wo die entscheidende
Konferenz der Minister stattfand, und beschwor ihn, festzubleiben. Auf seine Veranlas-
sung gab mir dann Fehrenbach zuerst das Wort und am Ende traten alle meinem Vor-
schlag bei, iiber unsere bisherigen Zugestindnisse in der Kohlenfrage nicht hinauszuge-
hen. Zum grossen Arger von Delacroix, dem belgischen Ministerprisidenten, verkiindete
Simons dies in der Schlusssitzung mit den Allierten und so schloss die Konferenz wieder
mit einem Diktat der Allierten, das wir als unausfithrbar bezeichneten und das nattir-
lich, wie so viele andere Forderungen der Allierten, tatsichlich nicht ausgefiihrt wurde.
Die innere Leitung der ausserordentlich zahlreichen Delegation, die mir oblag, war sehr
anstrengend und bisweilen aufregend; der Finanzminister, der spétere Reichskanzler!®,
hatte als Berater Franz von Stockhammern'?’ bei sich, einen sehr begabten, aber etwas
intriganten Herrn, der ein unwiderstehliches Bediirfnis hatte, iiberall dabei zu sein, wih-
rend mir und anderen Herren des Auswartigen Amts seine Diskretion keineswegs sicher
war. Er hat spiter die Memoiren des Firsten Biilow herausgegeben, kannte Gott und

194 Malcolm leitete die Britische Militdrmission in Berlin von April 1919 bis November 1921.

195 Dr. Rudolf Heinze, 1865-1928, Mitbegriinder der DVP, Reichsjustizminister in den Kabinet-
ten Fehrenbach und Cuno.

196 Vg]. umfassend und zustimmend Ulrike Horster-Philipps, Joseph Wirth: 1879-1956. Eine
politische Biographie, Paderborn u.a. 1998; zu Wirth kritisch Heinrich Kiippers, Joseph
Wirth. Parlamentarier, Minister und Kanzler der Weimarer Republik, Stuttgart 1997.

107 Franz von Stockhammern, 1873-1930, nach diplomatischer Tatigkeit in Rom und Bern Mit-
glied der bayerischen Waffenstillstandskommission, seit 1919 Ministerialdirektor im Reichs-
finanzministerium.
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die Welt und hatte besonders enge Beziehungen zum Vatikan. Als ich ihn einmal bei ei-
ner auf die amtlichen Vertreter beschrankten Beratung, meiner Pflicht entsprechend, in
meiner Absicht und Meinung nach durchaus verbindlichen Form ersucht hatte, uns al-
lein zu lassen, entstand durch ihn und Wirth, die sehr beleidigt waren, ein kleiner Sturm
im Wasserglas und Stockhammern liess mir sogar verbliimt mit einer Forderung drohen,
was aber natiirlich auf mich keinen Eindruck machte. Nach einer Weile beruhigte sich
auch alles wieder und Herr von Stockhammern war von da an etwas zurtickhaltender. Bei
dieser, wie bei spiteren Gelegenheiten, bemerkte ich, dass Wirth die Sachlichkeit und
Objektivitdt verlor, sobald es sich um einen Zentrumskollegen handelte. Ich hatte aber
bei Fehrenbach und den anderen Kabinettsmitgliedern eine zu starke Stellung, als dass
er mir etwas anhaben konnte.

Auch auf der Londoner Konferenz des Jahres 1921'% hatte ich die innere Delega-
tionsleitung und nahm neben Simons auch viel an den eigentlichen Verhandlungen
personlich teil. Auch hier war die Haltung der Bevolkerung nicht gerade freundlich.
Als Lloyd-George zu unserer ersten Sitzung im St. James Palace fuhr, begriisste ihn der
wartende mob mit dem Zuruf: make them pay! Die Welt befand sich damals — mit der
rithmlichen Ausnahme von Professor Keynes — noch in dem Irrtum, dass es nur an un-
serer boswilligen Verstocktheit liege, wenn die astronomischen Ziffern unserer Reparati-
onsverpflichtungen nicht durchgefiihrt wurden. Unsere sehr ernst gemeinten - ibrigens
gleichfalls wegen ihrer H6he immer noch ganz undurchfiithrbaren - Zahlungsvorschlige
empfanden die Gegner direkt als Verh6hnung. Ebenso wie Lloyd-George versprochen
hatte, den Kaiser hingen zu lassen, hatten die Franzosen ihrem Volke die trostende Aus-
sicht eréffnet, dass die Deutschen allen Kriegsschaden ersetzen wiirden (le boche payera
tout) und es war nun sehr schwer, diese Anspriiche auf ein verstindiges Mass zurtickzu-
schrauben. Die erste Sitzung mit den Allierten ist mir in sehr unerfreulicher Erinnerung.
Wir waren am Abend vorher sehr ermtdet angekommen; ich war besonders dadurch
etwas mitgenommen, dass mein Stuhl mit mir in Simons‘ Salonwagen an einer scharfen
Kurve umgefallen war und ich mich etwas am Hinterkopf verletzt hatte. Dies war noch
in Deutschland geschehen. Ein Mitglied unserer Delegation, der als alter Kolonialmann
etwas Doktorerfahrungen besass, hatte mich notdurftig verbunden. In London besah ein
englischer Doktor die Wunde, erklirte sie fir unbedeutend, liquidierte aber zwei Gui-
neen fir diese Feststellung, was ein sehr unerfreuliches Loch in meinen kleinen, sehr
kleinen Vorrat an englischem Gelde riss. Wir hatten von Berlin einen Vorschlag fir un-
sere Reparations-Zahlungen mitgebracht, der tatsichlich unser dusserstes Angebot ent-
hielt, weil wir wussten, dass auch dieses die Gegner noch bitter enttiuschen wiirde und
es unter diesen Umstdnden flr das Beste hielten, nicht zu handeln, sondern sogleich
ehrlich das Letzte anzubieten, was fiir uns tiberhaupt noch tragbar erschien. Unser an
sich vortrefflicher Botschafter in London Sthamer!® hielt das fiir falsch. Seiner Meinung
nach musste man far Lloyd-George die Moglichkeit offen lassen, auf der Konferenz selbst
einen Erfolg durchzusetzen, also, einige Zugestindnisse in Reserve halten. Simons liess

108 Zum Verlauf der Konferenz vgl. Horst Griinder, Walter Simons als Staatsmann, Jurist und
Kirchenpolitiker, Neustadt an der Aisch 1975, S.177-193.

199 Dr. Friedrich Sthamer, 1856-1931, 1919-1920 Hamburger Erster Biirgermeister, 1920-1930
Deutscher Botschafter in London, Mitunterzeichner der Locarno-Vertrige.
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sich, gegen meinen Rat, dadurch beeinflussen und so wurde noch in der Nacht alles
umgekrempelt und ein fiir die Allierten noch weniger giinstiges Angebot gemacht. Die
Folgen waren ziemlich verheerend. Wir hatten alle die ganze Nacht hindurch zu arbei-
ten und bei der Beobachtung, der wir in unserem Quartier, dem Savoy-Hotel, ausgesetzt
waren, wird es dem englischen Nachrichtendienste kaum entgangen sein, dass in letzter
Stunde andere Vorschlige ausgearbeitet wurden. Lloyd-George begriisste am anderen
Morgen den vollig Uiberarbeiteten Simons, der wie ein Geist aussah, mit den freundlich
gemeinten, aber nicht sehr zutreffenden Worten: How are you, Dr. Simons, you look very

fit!, aber als Simons — neben dem ich sass, uns gegeniiber Lloyd-George, Lord Curzon'!?,

Austen Chamberlain'!!

und Briand - seine Rede begann, erkaltete die Atmosphire zu-
sechends und Simons hatte keinen gunstigen Tag, da er die Vorschlige viel zu ausfiihr-
lich und ohne die innere Uberzeugung, das Ausserste anzubieten, vorbrachte. Die lange
deutsche Rede war fiir die meisten unserer Gegner, namentlich fiir Lloyd-George und
Briand unverstindlich und langweilte die uns Gegentbersitzenden so, dass Briand sich
die Zeit mit dem Zeichnen von Karikaturen vertrieb, die dann driben am Tisch zur
Erheiterung zirkulierten, wihrend wir die Empfindung hatten, einen verlorenen, ohn-
machtigen Kampf zu fiihren. Nur Austen Chamberlain verstand Simons‘ Rede, brachte
aber durch lebhaftes Kopfschiitteln seine Ablehnung sehr deutlich zum Ausdruck. Es
war eine ganz absurde Lage: wir boten Zahlungen an, die tatsichlich sicher schon tber
das fiir Deutschland iiberhaupt Mégliche weit hinausgingen und die Gegner hatten die
Empfindung eines licherlichen Angebots, das ihnen beinahe wie eine Verh6hnung vor-
kam. Ich sass wie auf Kohlen. Vergebens hatte ich in der Nacht Simons gebeten, zunachst
nur die schriftlich niedergelegten Vorschlige zu tibergeben und sich eine ausfiihrliche
Begrindung fiir spater vorzubehalten. Wir hitten dann vielleicht die Moglichkeit be-
kommen, nicht vor der Offentlichkeit der ganzen Welt, sondern zundchst in nicht-6ffent-
lichen Besprechungen unsere Ansichten zu entwickeln und eine Anndherung der gegen-
satzlichen Meinungen zu versuchen. Auch hitte Simons seine Rede und die Dolmetscher
die Ubersetzungen besser vorbereiten kénnen. Simons war nicht zu meinem Vorschlag
zu bewegen. Er ging hierbei, wie auch sonst 6fter, von der unrichtigen Vorstellung aus,
dass andere Leute ebenso genau zuhoérten und ebenso scharf juristisch auffassten, wie er
selbst, und hielt es fir hoflicher und richtiger, sofort und eingehend alles zu begriinden,
wahrend er tatsichlich damit die Gegner nur verstimmte. Da seine Rede aus Zeitmangel
nicht gut vorbereitet war, sprach er sehr viel weniger gut und klar als sonst. Das schlimm-
ste aber waren die Dolmetscher oder, wie Kopke sie bei dieser Gelegenheit sehr richtig
umtaufte, die Tollquatscher. Auch sie waren auf die verinderten Angebote und Simons
Rede absolut nicht vorbereitet. Hatte Simons einen nicht sehr glicklichen Ausdruck ge-
braucht, so betete ich im stillen, dass er in der Verdolmetschung etwas abgeschwacht
werden mége. Aber mit tédlicher Sicherheit wurde der Ausdruck in der Ubersetzung ver-
grobert und verschlimmert. Wir hatten damals noch keine Dolmetscher von dem Rang

110 George Nathaniel Curzon, Marquess Curzon of Kedleston, 1859-1925, britischer AuBenmi-
nister von 1919-1924.

! Joseph Austen Chamberlain, 1863-1937, nahm als Lordsiegelbewahrer und Finanzminister
an der Londoner Konferenz teil. Seine deutschen Sprachkenntnisse gingen auf ein Studien-
jahr in Berlin zurtck. 1924-1929 britischer AuBBenminister, 1925 Friedensnobelpreis.
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des ausgezeichneten Schmidt, mit dem ich spiter oft in Genf war und der in den letzten
Jahren ein stindiger Begleiter von Adolf Hitler geworden ist.

Die so ungliicklich eingeleitete Konferenz fithrte nach ausserordentlich miithevollen
Verhandlungen schliesslich zu einem offenen Bruch. Es ist hier nicht der Ort, diese kom-
plizierten und jetzt lingst Giberholten Streitfragen iiber Deutschlands Zahlungskraft im
einzelnen zu besprechen. Sehr genaue Aufzeichnungen tiber die Verhandlungen von al-
len Hauptbeteiligten, auch von mir, befinden sich in den Akten des Auswartigen Amts.
Lebhaft in der Erinnerung geblieben sind mir die Besprechungen in Lord Curzons Haus
zwischen dem englischen Botschafter in Berlin Lord d‘Abernon und dem franzésischen

Minister Loucheur''? einerseits und den Staatssekretiren Schroder!'

(Finanzen) und
Bergmann (Reparationsfragen) und mir auf der anderen Seite, die auch in der letzten
Nacht vor dem Schlussakt der Konferenz im Savoy-Hotel fortgesetzt wurden. Wir konnten
zu keiner Einigung kommen. In der Schlusssitzung hielt uns Lloyd-George eine grosse,
im Tone des wohlwollenden, aber erziirnten Vormundes vorgebrachte Strafpredigt. Es
war oratorisch eine hervorragende Leistung und bei der damaligen Mentalitat fir die
Allierten sicher sehr eindrucksvoll. Uns konnte es andererseits unmoglich ehrlich er-
scheinen, wenn er, sich mit seinem schonen weissen Kopf tiber den Tisch zu Simons
beugend und diesen mit seinen blauen Augen anstrahlend pathetisch ausrief: England
has no other wish then to see Germany rich and prosperous und uns gleichzeitig vol-
lig untragbare Lasten und Strafen fiir unsere angebliche Verstocktheit auflud. Simons
Schlussrede war wiirdig und machte in Deutschland grossen Eindruck. Als wir mit dem
Ergebnis zurtickkamen, dass als Strafe Diisseldorf und andere Stadte besetzt wiirden,
empfing man uns in Deutschland auf allen grésseren Stationen und besonders auf dem
Potsdamer Bahnhof mit grosster Begeisterung. Leider verpuffte diese aber sehr bald und
es war noch ein langer Weg zu gehen, ehe unter Stresemann und Brining ein wirklich
erfolgreicher Widerstand beginnen konnte.

Die Unterbringung und Verpflegung unserer Delegation im Savoy Hotel war im Ge-
gensatz zu Spa hochst anstindig; wir wurden durchaus als Géste behandelt, auch gute
Autos standen uns zur Verfiigung. An der fiir einen ausgehungerten Deutschen ganz mar-
chenhaften Verpflegung konnte ich mich nicht erfreuen, weil ich auf der Konferenz in
Folge der vielen Aufregungen starke Anfille der nervosen Magenschmerzen hatte, die
mich spéter noch viel gequalt haben und deren Beseitigung ich den Kissinger Kuren bei
Geheimrat v. Dapper und vor allem wohl meiner spéteren ruhigeren Titigkeit verdan-
ke. Der innere Leiter der allierten Konferenzteilnehmer war Sir Maurice Hankey, der
spitere Lord Hankey'!", dessen Anordnungen ausgezeichnet funktionierten. Ich hatte
auf der Konferenz auch viel mit englischen und deutschen Presseleuten zu tun, eine

12 Apschreibfehler der Vorlage, dort: ,Londons®. Simsons Gesprachspartner war der Franzose
Louis Loucheur, seit 16. 1. 1921 Minister fur die befreiten Gebiete.

3 Dr. Franz Clemens Schroeder, 1874-1949, Karriere im preuBischen Finanzministerium, seit
Ende 1918 Unterstaatssekretdr im Reichsfinanzministerium. Biographische Daten in: Witt,
Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung, S.22, Anm. 74.

4 Hankey begann seine Karriere als Marineoffizier, seit 1916 Sekretir des Kriegskabinetts
unter Lloyd George. Nahm seit 1920 als Leiter des Cabinet Office an zahlreichen interna-
tionalen Konferenzen teil, mehrfach als Generalsekretir der britischen Delegation, 1921
Generalsekretdr der alliierten Delegationen auf der Londoner Konferenz.
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Tatigkeit, fiir die ich meiner Meinung nach nicht besonders geeignet war und die mir
immer schwer geworden ist. Ich habe spater bei Stresemann in Genf sehr bewundert,
mit welcher Virtuositit und mit welchem Behagen er der Wissbegierde der Presseleute
standhielt. Ich bin mir der Schwierigkeiten sehr wohl bewusst, welche den ernsthaften
Pressevertretern bei solchen Gelegenheiten begegnen, aber mir hat immer die Leichtig-
keit gefehlt; ich bin von Natur zu genau, um etwas vage Auskiinfte zu geben. Wir hatten
im Savoy-Hotel im 8. Stock einen Fernschreiber mit Berlin eingerichtet, und da alle die
zahlreichen Minister, Beamten und Sachverstindigen, die in Berlin zuriickgeblieben wa-
ren, von dusserster Wissbegierde erfullt waren, kam ich die Nachte iber kaum zur Ruhe.
Die Einrichtung des Fernschreibers, die damals noch wenig tiblich war, ermoglichte aber
eine viel bessere Verstindigung als Telefon oder Telegraph.

Unter den Delegierten interessierten die Offentlichkeit am meisten die Militérs auf
beiden Seiten; namentlich der kleine, mit Respekt zu sagen ziemlich obeinige Marshall
Foch von der franzosischen und der unerschiitterlich ruhige und auch im Zivil sehr ele-
gante General von Seeckt von unserer Delegation. Von unserem Abschied von England
ist mir Folgendes in der Erinnerung geblieben. Ich stand mit Simons und Seeckt auf
dem Verdeck des Dampfers, der uns zurtickbringen sollte, und Seeckt erzihlte mit gutem
Humor, seine Frau habe ihn gebeten, ihr einen kleinen Hund mitzubringen. Das sei ihm
nun zwar nicht gelungen, aber er bringe ihr einen kleinen Hummer mit - der finge we-
nigstens mit den selben zwei Buchstaben an. Dabei wies er auf ein kleines Paket, das er
trug. Hierbei fiel ihm das bei ihm nie fehlende Monokel aus dem Auge auf das Schiffs-
deck und zersprang in Stiicke. Vollig ungeriihrt holte Seeckt ein Ersatz-Monokel aus der
Tasche und klemmte es ins Auge.

Die Konferenz von Genua fand im April und Mai 1922 statt. Die internationale Stel-
lung Deutschlands war immer noch sehr unerfreulich, aber sie hatte sich doch aus ver-
schiedenen Ursachen gegeniiber Spa und London in den Jahren 1920 und 1921 wesent-
lich gehoben. Dies lag in erster Linie daran, dass es England und Italien inzwischen recht
zweifelhaft geworden war, ob die von Frankreich hartnéckig verfolgte Politik des fortwah-
renden starksten Drucks auf deutsche Reparationsleistungen wirklich zum Erfolg fiihren
konnte. Die Politik des Gendarmen, der den unwilligen Schuldner bei jeder Verfehlung
am Rockkragen ergreift — ein Bild, das in diesen Jahren von einem relativ so gemassigten
Franzosen wie Briand in 6ffentlicher Rede uns gegentiber gebraucht wurde — erwies sich
mehr und mehr als unzweckmdssig fir die Siegerstaaten und die Anndherung zwischen
Ausland'”® und Deutschland beunruhigte die Allierten. Die ewigen Drohungen mit dem
big stick des Marshall Foch und weiteren ,Sanktionen“ gegeniiber Deutschland verloren
allmahlich etwas an Wirkung. Dass die Konferenz unter dem heiteren italienischen Him-
mel stattfand, mit der letzten vor-faschistischen verhiltnissméssig Deutschland-freund-
lichen Regierung Farta''®, trug auch zur Verbesserung der ganzen Atmosphire bei. So
wurde die Konferenz eigentlich von allen Seiten mit gewissen Hoffnungen eroffnet. Der
neue deutsche Aussenminister Rathenau wurde von der englischen und franzésischen
Regierung mit einigem Wohlwollen behandelt, weil man wohl wusste, dass es sein glii-

15 Abhschreibfehler: Im handschriftlichen Manuskript wird ,Russland® gestanden haben.
116 Abschreibfehler: Gemeint ist Luigi Facta, seit Februar 1922 italienischer Ministerprisident
und damit Vorsitzender der Konferenz von Genua.

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llns.(ihllﬁii:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VISKTIUAKESHIPIE FIR

Zeirgelchichre

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

478 Dokumentation

hender Ehrgeiz war, zu einigermassen tragbaren Abmachungen mit Deutschlands Glau-
bigern zu kommen, auch wenn dafiir schwere Opfer gebracht werden mussten. Walther
Rathenau hatte als Minister fiir Wiederauftbau mit dem franzésischen Minister Loucheur
Vertrige geschlossen, tiber deren praktische Durchfiihrbarkeit begriindete Zweifel be-
standen, die aber seinen guten Willen ausser Zweifel stellten'!”. Mit der Regierung Lloyd-
George hatte er gleichfalls schon als Wiederaufbauminister Fithlung gesucht und na-

mentlich zu Sir Basil Blackett!''®

, der damals im englischen Finanzministerium eine sehr
cinflussreiche Stellung hatte, Beziechungen angekniipft, die vielleicht nicht so eng und
herzlich waren, wie Rathenau sich das vorstellte, die aber immerhin offene und vertrag-
liche Aussprachen ermdglicht hatten. Ich méchte an dieser Stelle etwas ndher auf Rathe-
nau eingehen, weil dies zum Verstindnis des Folgenden nétig ist, wobei ich natiirlich die
Kenntnis der dusseren Ereignisse seines Lebens als bekannt voraussetze.

Ich kannte Rathenau bereits seit vielen Jahren, als er, nachdem er bereits einige Zeit
Minister fur Wiederaufbau gewesen war, das Aussenministerium tibernahm. Kurze Zeit
vor der Ubernahme des Wiederaufbauministeriums hatte er mich im Auswirtigen Amt
aufgesucht und mich um meine Meinung gefragt, ob er das Angebot annehmen sollte.
In seiner leicht etwas tibertriebenen Ausdrucksweise sagte er mir dabei, er misse mir
eine Art Liebeserkldrung machen, ich sei der einzige Mann im Auswartigen Amt und er
lege auf meine Mitarbeit auch fiir das Wiederaufbauministerium den gréssten Wert. Ich
hatte ihm schon damals hoéflich, aber deutlich abgeraten, den Posten anzunehmen, in-
dem ich ihn davon zu tiberzeugen suchte, dass er als freier Unterhédndler der Regierung
bessere Dienste leisten kénne. Sein Ehrgeiz war nicht zu halten und fithrte ihn dann
spater auf den noch gefihrlicheren Posten als Aussenminister, fiir den er nach seiner per-
sonlichen und geschiftlichen Herkunft viel zu viel Angriffsfliche bot. Schon damals war
im deutschen Volke, wenn auch nicht so deutlich wie spiter, der Antisemitismus viel zu
verbreitet, als dass ein Mann von Rathenau‘s Herkunft als Fiihrer des deutschen Volkes
in der Aussenpolitik méglich gewesen wiére, zumal in einer Zeit, in der Deutschland De-
mitigungen ausgesetzt blieb und die schwersten Opfer auf sich nehmen musste. Gewiss
waren seine ganz ungewohnlichen Kenntnisse und Fahigkeiten, seine Redegewandtheit
invielen Sprachen, seine hohe kulturelle Bildung, seine weitreichenden Beziehungen zu
Auslandern und seine Liebenswiirdigkeit grosse Vorziige, aber diesen Vorziigen standen
auch sehr grosse Nachteile gegentiber. Er war ein merkwirdig zwiefiltiger, im tiefsten
Grunde unsicherer und nach meiner Empfindung nicht gliicklicher Mensch, in dessen
Nihe sich viele, darunter auch ich, nie recht wohl fiihlten, weil ihn trotz dusserer Herz-
lichkeit eine Kilteschicht umgab. Die bei vielen bedeutenden Menschen vorhandene hy-
pothekarische Belastung mit Eitelkeit hatte bei ihm eine gefihrliche Grosse erreicht und
tritbte sein Urteil. Die Freundlichkeiten und Aufmerksamkeiten, die der diplomatische
Verkehr mit Auslindern mit sich bringt, nahm er allzuleicht als personliche Triumphe.
Auf der anderen Seite muss ich bezeugen, dass er ein unermiidlicher Arbeiter war, in

117 Wiesbadener Abkommen vom 6./8.10.1921. Vgl. Kriiger, Aussenpolitik, S.146; zu Sim-
sons (industrienaher) verhaltener Kritik vgl. Stephanie Wolff-Rohé, Der Reichsverband der
Deutschen Industrie 1919-1924 /25, Frankfurt a. M. u.a. 2001, S.216-224.

18 Sir Basil Blackett, mit weitreichenden Vollmachten seit 1919 Controller of Finance im briti-
schen Schatzamt (Treasury) und Sachverstindiger in Wiahrungs- und Reparationsfragen.
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tiefster Seele um das Wohl Deutschlands besorgt, und im eigentlichen Sinne des Wortes
der geistreichste Mensch, der mir begegnet ist. Es fiel ihm jeden Tag unglaublich viel
ein, kluges und weniger kluges, aber jedenfalls gefihrlich viel fiir einen Minister an der
verantwortlichsten Stelle. Als sein ndchster Mitarbeiter hatte ich die undankbare Aufga-
be, ihm sehr viele von den geistreichen Ideen, die er sozusagen auswarf, auszureden,
weil sie in der rauhen Wirklichkeit nicht praktikabel waren. Er nahm das Auswartige Amt
auch viel zu sehr wie einen industriellen oder kaufmannischen Betrieb, von dem es sich
doch sehr wesentlich unterscheidet und unterscheiden muss. So sagte er mir im Anfang
seiner Tadtigkeit einmal, er habe seit einiger Zeit die eingehende mit der ausgehenden
Post verglichen und dabei mit Bedauern festgestellt, dass die Zahl der Ausgéinge verhilt-
nismassig verschwindend klein sei. Dabei ibersah er vollstindig, dass es nicht Aufgabe
eines Ministeriums und am wenigsten des Aussenministeriums ist, jeden eingehenden
Brief durch eine Antwort zu ,erledigen‘, wie das in geschaftlichen Betrieben ublich ist,
und dass diese Statistik daher ganz wertlos war. Aber unter den zahlreichen Gedanken,
die ihm ,bewaffnet aus dem Kopfe sprangen, wie Athene aus Zeus' Haupte®, (Lehrs,

Vorrede zu seinem Horaz'"?

, Uber Bentley), waren sehr viele blendende Entwiirfe. Um
so schwerer war es, dieses Feuerwerk zurtickzuhalten. Was er sagte, klang zunidchst oft
sehr plausibel, aber wenn man der Sache auf den Grund ging, merkte man, dass der
blendende Gedanke nicht ausfiihrbar war. Lange Jahre vorher war mir bei Beratungen
von Sachverstindigen im Reichs-Justizamt eine dhnliche Eigenschaft bei Rathenau‘s
erbittertem spateren politischen Gegner Helfferich aufgefallen; eine Verbindung von
starker negativer Kritik der Vorschlige Anderer mit eigenen interessanten, aber oft nicht
zu Ende gedachten Ideen. Wochenlang vor der Konferenz von Genua besprachen wir im
kleineren Kreise, an dem auch Méllendorff'* teilnahm, die Gedanken und Vorschlige,
die Rathenau auf der Konferenz vorzubringen gedachte — zunachst die Schilderung der
entsetzlichen wirtschaftlichen Zustinde in Deutschland, das lamento, wie Rathenau es
in seiner spottelnden Art gern nannte, und dann die méglichen deutschen Leistungen.
Rathenau bereitete seine Reden sehr sorgfiltig vor. Seine erste grosse Rede auf der Eroff-
nungsversammlung in Genua, die einen grossen Widerhall im Auslande hatte, schloss er
mit den Worten Ariosto‘s Io vo gridando pace, pace, pace!'®! Auf dieses Zitat hatte ihn
Riezler'*? aufmerksam gemacht und mehrere Tage vor der Rede fragte mich Rathenau,

19 Q. Horatius Flaccus, mit vorzugsweiser Riicksicht auf die unechten Stellen und Gedichte,
hrsg. von Karl Lehrs, Leipzig 1869.

120 Wichard von Moellendorff, 1881-1937, von November 1916 bis 9.8.1919 Unterstaatssekre-
tar im Reichswirtschaftsamt /Reichswirtschaftsministerium. Er scheiterte im Kabinett mit
seinen Plinen zu einer Umgestaltung der deutschen Wirtschaft im Sinne einer Gemeinwirt-
schaft und nahm seinen Abschied. Vgl. Hagen Schulze, Einleitung, in: ARK, Das Kabinet
Scheidemann, 13. Februar bis 20. Juni 1919, Boppard 1971, S. XLII-XLVII; Klaus Braun,
Konservatismus und Gemeinwirtschaft. Eine Studie iber Wichard von Moellendorff, Duis-
burg 1978, bes. S.138-142. Mit Simson verband ihn in spiteren Jahren die gemeinsame Ti-
tigkeit im Aufsichtsrat der IG. Farben und im Senat der Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft. Aus
beiden Gremien trat er 1933 aus — aus dem Senat der KWG gemeinsam mit den tbrigen
Senatsmitgliedern; vgl. ebenda, S.177f.

121 petrarca, Canzoniere CXXVIIL.

122 Dr. Rurt Riezler, 1882-1955, enger Mitarbeiter des Reichskanzlers Bethmann-Hollweg, fiir
kurze Zeit 1919,/20 Leiter des Biiros des Reichsprasidenten und zum Gesandten ernannt,

I VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llns.(ihllﬁii:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VISKTIUAKESHIPIE FIR

Zeirgelchichre

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Jmm 480 Dokumentation

ob ich finde, dass er es am Schluss seiner Rede sagen sollte. Ich erwiderte, dass es mir
personlich unmoglich sein wiirde, in dieser Versammlung von hartgesottenen Realpo-
litikern einen so pathetischen Appell an die Friedensliebe zu machen, wenn er es aber
konne, finde ich es sehr gut. Und er machte es in der Tat sehr gut und wirksam. Er hatte
iberhaupt nie unter der andere Leute bisweilen bedringenden Sorge zu leiden, dass
seine Reden irgend Jemand langweilen konnten, und darin lag schliesslich eine gar nicht
zu verachtende Starke.

Das wesentlichste politische Ereignis auf der Genueser Konferenz war unser am

123 Die Russen

15. April 1922 mit der Sowjet-Regierung geschlossener Vertrag von Rapallo
hatten uns einige Wochen vorher in Berlin aufgesucht und dort schon auf den Abschluss
dieses Vertrags gedrangt. Er sagte kurz und biindig, dass Deutschland und Russland ge-
genseitig auf alle Anspriiche aus dem Kriege verzichteten und sich auf unbeschrinkte
Zeit Meistbegiinstigung einrdumten. Seine politische Bedeutung lag darin, dass er So-
wjet-Russland endgtltig von den Allierten trennte und eine Art Freundschaftsbiindnis
defensiver Art mit Deutschland herstellte. Es war damals fiir jeden der Kontrahenten ein
schwerer Entschluss, sich mit dem Anderen zusammenzutun. Die Bolschewisten wurden
allgemein als mehr oder minder verriickte Verbrecher oder giinstigenfalls als Ideologen
angesehen; wir waren Gegenstand des Hasses der meisten Allierten und fast ganz macht-
los. Auf der anderen Seite fithlten sich die Russen von den Allierten schlecht behandelt
und isoliert und wir Deutschen hatten die schwere und sehr wohl begriindete Sorge,
dass es den unabléssigen Bemiithungen der Franzosen gelingen wiirde, die Russen zu den
Allierten hiniiberzuziechen und damit unsere Einkreisung mit feindlichen Machten voll-
staindig zu machen. In Berlin kam es nicht zu einem Vertragschluss, weil wir unmittelbar
vor der Konferenz, von der wir immerhin einiges erhoftten, unsere Gegner nicht vor den
Kopfstossen konnten. Rathenau war an sich durchaus auf eine Versohnung mit den West-
machten eingestellt und wollte sich viel lieber mit diesen einigen als mit den unheim-
lichen russischen Kommunisten. Der Reichsprisident Ebert war ein erbitterter Gegner
von Sowjet-Russland, wie alle Sozialdemokraten, der [sic] in den Russen immer nur die
Helfer ihrer schlimmsten Feinde, der deutschen Kommunisten sahen. Ebert nahm sogar
dem Reichskanzler Wirth und Rathenau ein feierliches Versprechen ab, nichts mit den
Russen in Genua ohne seine vorherige Zustimmung abzumachen. Die treibende Kraft
fiir den Vertrag mit Russland war der damalige Direktor im Auswirtigen Amt, spdtere

Staatssekretir und Botschafter in Washington Baron Ago Maltzan'?!

, ein ausgezeichneter,
kiihl rechnender Diplomat, der viel Initiative besass. Maltzan hatte gute Verbindungen
mit linksstehenden Politikern, stand aber durch seine Herkunft den Rechtskreisen nahe.

Seine Politik wurde von den am Verkehr mit Russland interessierten Wirtschaftskreisen

zog er sich nach der Unterzeichnung des Versailler Vertrags unter Protest aus der Politik zu-
ruck. Seit 1915 mit der Tochter Max Liebermanns verheiratet, traf ihn ein dhnliches Schick-
sal wie Simson. Aus seinen Amtern verdringt, emigrierte er 1938 und fand Anstellung an der
New School for Social Research in New York.

128 Vgl. Joeres, Forschungsbericht Rapallo, S. 103-126.

124 Adolf Georg Otto (gen. ,Ago“) von Maltzan, 1877-1927, nach verschiedenen Auslandsmis-
sionen 1919-1920 Reichskommissar fiir den Osten, seit 1921 Leiter der Abteilung Osteur-
opa des AA, 1922 Staatssekretar des AA, 1924 Botschafter in Washington; vgl. Joeres, Archi-
tekt von Rapallo.
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sowie von dem Reichswehrministerium unterstiitzt, das in der Freundschaft mit Russland
einen wichtigen Schutz sah. Fiir viele wirkte auch die alte bismarckische Tradition mit,
so insbesondere auch fiir mich, der ich von Anfang an Maltzan‘s Politik unterstiitzt habe.
Irgend welche militérische Verabredungen mit Russland sind aber meines Wissens nie
in Frage gekommen. Gedanken an militarische Unternehmungen defensiver oder gar
offensiver Art lagen damals auch den wildesten Rechtspolitikern noch fern; ausserdem
war das Vertrauen in die Stabilitéit der Verhiltnisse in Sowjet-Russland sehr gering'®.

In Genua aber entwickelten sich die Dinge sehr rasch so, dass wir zur Aktion genotigt
wurden. Die Entente-Méchte versuchten mit Russland zu politischen Abreden zu kom-
men und machten das eigentlich wenig geschickt, indem sie eine Unterkommission fir
die Erérterung von politischen Fragen einsetzten, in der zwar die Russen beteiligt waren,
von der aber Deutschland ausgeschlossen wurde. Durch die Russen, zum Teil auch durch
Italiener horten wir von den Verhandlungen in dieser Kommission. Bekanntlich sah der
Versailler Vertrag vor, dass Russland dem Vertrag beitreten und dann ebenso wie die an-
deren Miachte Entschiddigungen von uns verlangen konnte, wiahrend der in Berlin be-
sprochene Entwurf eines deutsch-russischen Vertrags im Gegensatz hierzu den vélligen
gegenseitigen Verzicht auf Anspriiche in Aussicht nahm. Die Franzosen betrieben, um
die Russen in ihr Lager hertiberzuziehen, auf das eifrigste den Beitritt der Russen zum
Versailler Vertrag. Lloyd-George war wohl nicht gerade sehr titig dafiir, lehnte aber auf
der anderen Seite alle Versuche Rathenaus, mit ihm in Fihlung zu kommen ab, was uns
natiirlich verdichtig sein musste!?. Lloyd-George hatte Dufour-Feromic'?’, unseren in
Genua anwesenden, damaligen Botschaftsrat in London, gelegentlich gefragt, ob ich
nicht einmal mit ihm sprechen kénne (was er wohl fir weniger kompromittierend hielt),
es kam aber nicht dazu und auch nicht zu einer direkten Fithlungnahme mit Maltzan.
Inzwischen spitzte sich die Situation immer mehr zu. Die Russen nahmen mit einem ge-
wissen Behagen eine etwas undeutliche Stellung ein, wohl um uns zu beunruhigen und
damit zum Vertragsabschluss geneigter zu machen. Die Franzosen wollten ernsthaft den
Abschluss mit Russland; Lloyd-George konnte seine Antipathie gegen die Bolschewisten
nicht tiberwinden, scheute sich aber andererseits wegen der Franzosen, mit uns offen zu
sprechen. Am Abend vor dem Vertrag von Rapallo kam spit — gegen 11 Uhr - ein italie-

125 Hiernach wéren Simson (und Rathenau) iiber das geheime Militirabkommen zwischen
deutschen und russischen Militars vom 3.4. 1922 nicht informiert gewesen, obwohl sich der
Text des Abkommens in den Bestinden des Politischen Archivs findet. Zu Text und Kom-
mentar vgl. Jorg Hentzschel-Frohlings, Walther Rathenau als Politiker der Weimarer Repu-
blik, Husum 2007, S.238-243, mit Dokument A5, S.297-299.

126 Sitzung des Parteiausschusses der DDP vom 28.5.1922, darin Berichte von Georg Bernhard,
Chefredakteur der Vossischen Zeitung und Griindungsmitglied der DDP, und Moritz Juli-
us Bonn, Professor der Nationalokonomie, Mitglied der Friedensdelegation in Versailles
und Sachverstindigem fiir Reparationsfragen auf den Konferenzen von Spa und Genua; vgl.
Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Reihe. 3, Bd. 5:
Linksliberalismus in der Weimarer Republik. Die Fithrungsgremien der Deutschen Demo-
kratischen Partei und der Deutschen Staatspartei 1918-1933, bearb. v. Konstanze Wegner,
Disseldorf 1980, Nr. 94, S. 240-252.

127 Albert Dufour-Féronce, 1868 (London)-1945, Kaufmann und Industrieller, trat 1919 in den
Auswirtigen Dienst ein und war von 1920 bis 1926 als Gesandter Mitglied der Deutschen
Botschaft in London, spiter Untergeneralsekretir des Volkerbundes.
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nischer Beamter (meiner Erinnerung nach der Konsul Guadini'® in London) im Auftrag
des Ministerprasidenten [Facta] zu Wirth und erzahlte ihm in Rathenau'‘s, Maltzan‘s und
meiner Gegenwart, dass in den nichsten Tagen die Entente mit Russland abschliessen
werde. Dies stimmte mit den Nachrichten uberein, die Maltzan von russischer Seite er-
halten hatte'®®. Maltzan war auch von englischer Seite zum mindesten angedeutet wor-
den (durch einen Mr. Wise!®, den Lloyd-George spiter verleugnete), dass England der
Abschluss eines Vertrags zwischen Deutschland und Russland gar nicht so unangenehm
ware. Ich mochte nicht entscheiden, ob diese Maltzan‘sche Quelle ganz klar war; sie war
auch letzten Endes fiir uns nicht entscheidend. Wir einigten uns in der Nacht dahin, dass
Rathenau, Maltzan, Gaus und ich am nédchsten Morgen nach Rapallo zu den Russen fah-
ren und eventuell mit ihnen den in Berlin besprochenen Vertrag abschliessen wiirden,
um den Beitritt Russlands zur Entente zu verhindern. Es war keine Zeit mehr mit Berlin
in Verbindung zu treten. Rathenau war in seinem Herzen gar nicht wohl bei dieser Ent-
scheidung. Wirth, der sein Schwanken bemerkt hatte, bat mich am nachsten Morgen vor
unserer Abfahrt nach Rapallo noch zu sich und gab mir den Auftrag, daftir zu sorgen,
dass Rathenau unterzeichne, und eventuell falls Rathenau etwa nicht unterschreiben
wolle, ihn zu Hilfe zu holen'.

Die Russen wohnten (dhnlich wie wir seinerzeit in Spa) vollig isoliert von den tbrigen
Konferenzteilnehmern in Rapallo. Am frithen Morgen fuhren wir im Auto von Genua
nach Rapallo, meiner Erinnerung nach etwa zwei Stunden, da der Weg nicht immer frei
war, und einigten uns am Vormittag des 16. April mit Tschitscherin und Litvinow tiber
die Grundlagen des bereits frither skizzierten Vertrags. Wir liessen dann Maltzan und
Gaus zur Besprechung einiger Einzelheiten und zur Vorbereitung der Vertragsunter-
zeichnung in Rapallo, wihrend wir tiber Mittag zu Baron Mumm nach seiner schénen
Besitzung in Portofino fuhren'®. Nach Tisch setzte ich Rathenau in einem kleinen Gast-

128 Dr. Francesco Giannini, italienischer Wirtschaftssachverstandiger; vgl. Carole Fink, The Ge-
noa Conference. European Diplomacy, 1921-1922, Chapel Hill/London 1984, bes. S. 164 f.
Simson geht hier nicht auf die geheimen Fihlungnahmen seitens der deutschen mit der
russischen Delegation wihrend der Osterwoche ein. Nach einem Brief Maltzans an den Le-
gationsrat Hauschild, Leiter des Referats 3 (Ruland) im Auswirtigen Amt, vom 14.4.1922,
war er selbst, Maltzan, am Vortag zusammen mit Simson und ,einigen Sachverstindigen in
dem sehr entfernten Rapallo bei den Russen [...], um mit ihnen {iber die weitere Entwick-

129

lung eine gewisse Fithlung zu nehmen®. In: Joeres, Architekt von Rapallo, S.376. Hiernach
wire Simson also bereits am Grindonnerstag schon einmal zu direkten Verhandlungen
in Rapallo/S. Margherita gewesen. Zu den Vorgesprichen wihrend der Osterwoche vgl.
Fleischhauer, Rathenau in Rapallo, S. 383.

Edward Frank Wise, 1885-1933, 1922 Assistenzsekretar im Board of Trade und als solcher
in engerem Kontakt mit Lloyd George, in Genua dessen personlicher Assistent, nahm 1923

13

S

seinen Abschied.
Diese Anweisung ist in der Literatur bisher unbekannt. Indem er den Auftrag offenbar un-
widersprochen annahm, liel Simson sich in einen offenen Loyalititskonflikt hineinziehen,

131

denn Rathenau war sein unmittelbarer Vorgesetzter, und er selbst bezeichnete sich als des-
sen ,nachsten Mitarbeiter®.

Philipp Alfons Frhr. Mumm von Schwarzenstein, 1857-1924, deutscher Gesandter in Peking
und Botschafter in Tokio, 1918 Leiter der deutschen Delegation bei den Verhandlungen in
Kiew Giber ukrainische Getreidelieferungen an Deutschland und deutscher Geschiftstriger,
spater Botschafter bei der Volksrepublik Ukraine. Der Besuch Rathenaus und Simsons bei

132
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haus in S. Margherita ab und fuhr zunichst allein nach Rapallo, um von Maltzan und
Gaus zu horen, wie die Sache stand. Es war alles fertig. Von Genua aus war inzwischen
an Maltzan telephoniert worden, dass Lloyd-George Rathenau sprechen wolle. Nun mit
einem Male, nachdem er es vorher wiederholt unter Ausfliichten verhindert hatte! Ich
einigte mich mit Maltzan dahin, Rathenau hiervon garnichts zu sagen, ehe unterzeich-
net war, und fuhr wieder nach S. Margherita'®. Ich fand Rathenau in etwas bedriickter
Stimmung und musste ihm peinlich kriftig zureden. Ich besinne mich noch, wie ich ihm
sagte, die deutschen Schulkinder wiirden spater den 16. April 1922 als den Tag lernen
mussen, an dem die deutsche Politik zu der ungliicklicherweise am 20. Mdrz 1890 (Bis-
marcks Entlassung) aufgegebenen Richtung zurtickgekehrt sei'®. Schliesslich richtete er

Mumm fand in dessen Familiensitz Castello San Giorgio oberhalb von Portofino statt. Die
Vermutung liegt nahe, dafl Rathenau sich vor der ihn personlich belastenden Entscheidung
zur Vertragsunterschrift den Rat des erfahrenen Diplomaten und Kenners aktueller wirt-
schaftlicher Entwicklungen in Osteuropa einholen wollte.

Von der hier mitgeteilten Vereinbarung zwischen Simson und Maltzan wird in der Litera-
tur nicht berichtet. — In Simsons Darstellung gibt es keinen Raum fiir eine nachmittagliche
Konferenzbeteiligung Rathenaus und eine personliche Einwirkung auf die Abfassung des
endgultigen Vertragstextes. Vgl. die abweichende Darstellung des Tagesablaufs bei Friedrich
Gaus, 1922: Rapallo - wie es wirklich war. Bisher nicht veroffentlichte Aufzeichnungen aus
Anlass des Abschlusses des deutsch-sowjetischen Vertrags, in: Vorwarts vom 7.10.1971,S.13:
»Als er [Maltzan] Rathenau telefonisch von der Mitteilung Wirths verstindigte, wiinschte
der AuBenminister zundchst noch einmal mit seinen Mitarbeitern allein zusammenzutref-
fen, wofiir er ein gemeinsames Friihstiick in einer kleinen italienischen Trattoria in Rapallo
verabredete. Auch wihrend dieses Frihstiicks vermied Rathenau zunichst noch eine ent-
schiedene Stellungnahme und erklirte dann auf die Frage, was den Sowjet-Vertretern nun
gesagt werden solle, er miisse dartiber einige Minuten drauBBen am Strande vor dem Restau-
rant nachdenken. Man sah ihn dann dort einige Zeit auf- und abwandeln, bis er mit ernstem
Gesicht an den Friihstiickstisch zuriickkehrte und seinen Entschlufl mit dem franzésischen
Sprichwort bekannt gab: Le bouchon est tiré, il faut boire. Man fuhr gemeinsam zum russi-
schen Quartier zurtick, wo dann ohne weiteres zur Unterzeichnung des Vertrages geschrit-
ten wurde.“ Ohne hier weiter auf die Problematik der Zeitstellung (,Friihstiick®) einzuge-
hen, sei Fleischhauer, Rathenau in Rapallo, S.401f, zitiert: ,Rathenau [...] beschloss dann
,mit ernstem Gesicht‘, an den Verhandlungstisch zuriickzukehren. [...] In den Verhandlun-
gen nahm Rathenau eine tiberaus feste Position ein. Er sprach von den ,Kimpfen von Ra-
pallo’, die noch am Nachmittag anhielten.“ Dem kann sich der Herausgeber nicht anschlie-
Ben; nach seiner Meinung hat Rathenau nur einmal, direkt nach der Ankunft im russischen
Quartier, an den konkreten Verhandlungen teilgenommen. Das Wort von den ,Kimpfen
von Rapallo“ stammt aus einem Brief Rathenaus an seinen politischen Staatssekretar Haniel
von Haimhausen und kann aus dem Verstindnis des Kontextes heraus nicht als Beleg fiir
Rathenaus personliche Beteiligung an diesen nachmittiglichen ,Kampfen® herangezogen
werden. Joeres, Architekt von Rapallo, S.434f. mit Anm. 1927, schitzt den Gausschen Text
erheblich kritischer ein, schlieft aber eine Riickkehr Rathenaus an den Verhandlungstisch
nicht deutlich aus.

Fleischhauer, Rathenau in Rapallo, S.394, Anm. 157, verweist auf Raumer, der am Oster-
samstag mit dem gleichen ,Gewissensdiktat” auf Rathenau eingewirkt habe. Bei Hans von
Raumer, DreiBig Jahre nach Rapallo, in: Deutsche Rundschau 78 /1 (1952), S. 329, heilt es:
,wurde ich mir bewuB}t, eine Art Gewissenszwang ausgetibt zu haben.* Wirth hat spater bei
der Verteidigung des Rapallo-Vertrags argumentiert, es sei darum gegangen, Rufllands ,,po-
litische Kraft erneut zur Geltung zu bringen, die in Bismarcks Zeiten eine ausschlaggebende
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sich auf, zog seine Handschuhe an und sagte: Enfin, le vin est tiré, il faut [le] boire'* und
so fuhren wir nach Rapallo. Die Unterzeichnung (durch Tschitscherin und Rathenau)
erfolgte sehr rasch. Wir fuhren in den Abend hinein nach Genua zuriick, Maltzan und
ich sehr erleichtert, und wurden von Wirth freudig begriisst. Nun aber begann alsbald
von allen Seiten der Sturm, denn die Unterzeichnung des Rapallo-Vertrags wirkte wie
cine Bombe, in unserer eigenen Delegation, bei den Neutralen, bei der Entente und
nicht zum wenigsten in Berlin. Man wusste gar nicht wo man zuerst erkliren und be-
ruhigen sollte. Unsere wirtschaftlichen Sachverstindigen, namentlich die Finanzleute,
waren ziemlich ausser sich; sie machten uns den meiner Meinung nach génzlich unbe-
rechtigten Vorwurf, dass wir dadurch eine beinahe erreichte Einigung mit der Entente
iiber die Reparationsfragen unmdoglich gemacht hatten. Tatsdchlich war damals eine
irgendwie verntnftige Einigung'® iber diese Fragen noch ausgeschlossen; es bedurfte
einer weiteren beinahe zehnjahrigen bitteren Erfahrung fir die Ententemidchte, um
sie schliesslich in Lausanne (1932) von ihren unmdéglichen Ideen abzubringen. Auch
die Neutralen machten uns die grossten Vorwurfe. Dem Schweizer Bundesprasidenten
Schulthess und dem trefflichen Schweizer Aussenminister Motta, die mich sofort in gros-
ser Aufregung aufsuchten, konnte ich nur schwer unseren Standpunkt klarmachen. Es
war ihnen unfasslich, dass man mit diesen geschworenen Feinden des Privateigentums
iiberhaupt einen Vertrag schliessen konne. Ich setzte ihnen die politischen Griinde aus-
einander und suchte ihnen klar zu machen, dass dem deutschen Privateigentum viel
schwererer Schaden von den Westmachten und dem fritheren zaristischen Régime zu-
gefiigt worden war als von den Sowjets. Am grossten war die Empérung und Bestiirzung
bei den Franzosen und Englindern. M. Barthou'?’ verlor in seinem Arger ginzlich die
diplomatische Haltung, indem er unsere absolut wahrheitsgetreue Schilderung der Vor-
gange in einem amtlichen Dokument als allégations menso[n]geres bezeichnete. Es ist
cine gewisse Ironie des Schicksals, dass wenige Jahre spater derselbe Barthou der Haupt-
kampfer fiir eine enge Verbindung Frankreichs mit Sowjet-Russland geworden ist, die
er offenbar weniger unmoralisch und verwerflich fand™®. Auch Lloyd-George war aufs
hochste beunruhigt. Er bat nun, als es zu spét war, Rathenau sofort zu sich und machte
seinem Unmut Luft. Durch aufgefangene Telegramme der Japaner, die tiber Berlin nach
Tokio gingen, erfuhren wir, wie bestiirzt Lloyd-George sich in den Kreisen der Allierten

Rolle gespielt hat. In: Fleischhauer, Rathenau in Rapallo, S. 398, Anm. 177, vgl. auch Joeres,
Architekt von Rapallo S.377.

1% Fleischhauers Interpretation des Sprichworts als ,Kelch, der geleert werden miisse“ und der
von ihr behauptete Bezug zum Ostermysterium iiberzeugt nicht. Wenn ein Bezug zur Karwo-
che hatte bestehen sollen, so wiese das Bild des Kelches allenfalls auf den Grindonnerstag/
Karfreitag, nicht aber auf den Ostersonntag, das Fest der Auferstehung. Die Vokabel ,tirer
ist iibrigens als ,zapfen, aus dem FafB ziehen“ zu verstehen. Eine Datierung der AuBerung
Rathenaus auf den ,frithen Morgen® ist aus den Quellen nicht nachprifbar. Fleischhauer,
Rathenau in Rapallo, S. 396 mit Anm. 169, gibt dazu leider keinen Hinweis. Simsons Version
des spaten Nachmittags erscheint plausibler.

136 Tn der Vorlage folgt gestrichen: ,mit der Entente*.

137 Louis Barthou, 1962-1934, 1913 Ministerprasident, zur Zeit der Konferenz von Genua Ju-
stizminister und Leiter der franzosischen Delegation, 1934 Opfer eines Attentats.

138 Vgl. Frédéric Dessberg, Le triangle impossible. Les relations franco-soviétiques et le facteur
polonais dans les questions de sécurité en Europe (1924-1935), Brissel 2009.

VfZ 3/2012

Jahrgang 60 (2012), Heft 3 [ ] llns.(ihllﬁii:m
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html T
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf VISKTIUAKESHIPIE FIR

Zeirgelchichre

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de



Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Dieter Neitzert:
,Das Amt” zwischen Versailles und Rapallo 485 I

uber diese Bildung eines ,Blocks von 200 Millionen“ gegen die Entente gedussert hatte.
Die Welt war seit der Niederlegung der Waffen durch Deutschland im November 1918
daran gewohnt, dass Deutschland, wenn auch protestierend, alles Giber sich ergehen liess
und dieser plétzliche Beginn einer aktiveren Politik erregte allgemeines Erstaunen. Ich
wurde von Genua auf einige Tage nach Berlin geschickt, um den dortigen Kabinettsmit-
gliedern und vor allem dem Reichsprisidenten Ebert Bericht zu erstatten und unser Vor-
gehen zu erkldren. Ebert war und blieb ein Gegner des Vertragsabschlusses mit Russland
und hat es wohl weder Wirth noch Rathenau in seinem Herzen vergeben, dass sie ihn vor
ein fait accompli gestellt haben. Mich personlich liess er aber diese Missstimmung nicht
entgelten, obwohl ich ihm keineswegs verheimlichte, dass ich von Anfang an fir den
Vertragsabschluss eingetreten war'®. Die Stimmung auf der Konferenz beruhigte sich
allmahlich wieder etwas, wenn auch die Beziehungen zwischen uns und den Franzosen
und Englindern nattrlich sehr kiihl blieben. In der Reparationsfrage kam man nicht
voran. Natiirlich erklarten das die uns niher stehenden Englinder mit dem angeblich
entsetzlichen Fehler, den wir durch den Russen-Vertrag begangen hitten; nach meiner
bestimmten Uberzeugung wiire es aber ohne den Vertrag nicht besser und vielleicht sehr
viel schlimmer geworden'*’. Wire es den Franzosen damals gelungen, die Russen zur
Entente heriiberzuziehen, so wiren die Anspriiche sicher nicht kleiner, sondern grosser
geworden, und, wenn die Russen der Entente gegentber ablehnend geblieben waren,
so ware die Konferenz ebenso im Sande verlaufen wie sie es tatsichlich tat. Man suchte
zwar mit einigen schénen Phrasen, namentlich einer vielgerithmten treuga dei - einer
Art von Vorlduferin des Kellogg-Paktes - fiir Lloyd-George eine Art von Scheinerfolg zu
konstruieren. Tatsiachlich kam er mit einem entschieden stark beschidigten Renommée
von der Konferenz zuriick und vom deutschen Standpunkt aus konnte das nur eine Ver-
besserung bedeuten, weil damit der wichtigste der natiirlichen Verteidiger des Vertrags
von Versailles ausschied.

Der Vertrag von Rapallo hat, was das unmittelbare Verhiltnis zwischen Deutschland
und Russland angeht, nicht die Folgen gehabt, die wir erhofft hatten. Wohl hat er die
wirtschaftliche Anndaherung und den Warenaustausch zwischen beiden Lindern gefor-
dert'*! und die Grundlage zu spiteren rein handelspolitischen Vertrigen gebildet. Die
tiefgehenden Unterschiede in der Weltanschauung und Staatsauffassung zwischen den
Bolschewisten und uns und der finstere Fanatismus ihrer leitenden Staatsminner mach-
ten aber praktisch eine wirkliche Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und erst recht
auf dem politischen Gebiete unmoglich. Die politische Wirkung bestand zunéchst nur

139 ADAP, Serie A, Bd. VI, Gottingen 1988, Nr. 70. Der dort abgedruckte Bericht Simsons an
Wirth in Genua scheint die einzige erhaltene schriftliche Aufzeichnung tiber die Berliner
Besprechungen geblieben zu sein. Vgl. auch Fleischhauer, Rathenau in Rapallo, S.366,
Anm. 6, die daraus zwar zitiert, aber auf die Passage ,bin freundlich angehdrt worden®, ver-
zichtet. Fleischhauer vermifit eine ausfithrlichere Aufzeichnung Simsons in den Akten des
Auswirtigen Amts und spricht in diesem Zusammenhang (zu Recht oder zu Unrecht?) von
seinem hochst ungewdhnlichen Umgang mit zentralen Dokumenten® (ebenda, S.392 mit
Anm. 140).

10 7u einer distanzierteren Einschitzung des Vertrags seitens Simsons vgl. Hill (Hrsg.), Weiz-
sacker-Papiere, Bd.1, S. 350.

"1 In der Vorlage folgt gestrichen: ,die tiefergehenden Unterschiede®.
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in einer Festigung des Selbstvertrauens der Deutschen, in der Foérderung der Erkennt-
nis, dass ein entschlossener Widerstand gegen unmdégliche Ententeforderungen nicht
sinnlos sei und in dem Bewusstsein, dass Deutschland eben nicht véllig isoliert in der
Welt dastehe. Es ist nach meiner Ansicht unrichtig, diese psychologischen Momente ge-
ring zu schitzen, wenn auch nattrlich ihr Wert nicht messbar ist. Noch heute halte ich
den Abschluss des Vertrags fiir richtig, nicht so sehr wegen der Vorteile, die er gebracht
hat, sondern wegen der moglichen Gefahren, die er verhinderte. Im {ibrigen hat der
Vertragsabschluss mittelbar die allergrdssten Folgen gehabt. Es ist immer schwer zu sa-
gen, wie weit die Folgen eines politischen Ereignisses gehen. Denn es ist ja nicht nur
eine Kausalreihe, die auf die Zukunft wirkt, sondern es laufen viele zusammen und es
ist nicht moglich zu erkennen, was geschehen sein wiirde, wenn eine der Kausalreihen
nicht vorhanden gewesen wire. Trotzdem kann man nach meiner Ansicht sagen, dass
der Vertragsabschluss in seinen weiteren Folgen eine ungeheure Wirkung gehabt hat.
Denn durch diese politische Geste Deutschlands wurde, wenn auch nicht sofort, so doch
spater fir eine gewisse Zeit eine engere wirtschaftliche Verbindung Deutschlands und
Russlands wieder hergestellt. Russland erteilte der deutschen Industrie, insbesondere
der Rustungsindustrie im Laufe der folgenden Jahre ganz gewaltige Auftrige und stellte
ihr neue und hochst komplizierte Aufgaben. Dadurch wieder entstand eine doppelte
Folge. Einmal legte Russland den Grund zu einer industriellen Entwicklung, deren Aus-
masse erst der Krieg mit Hitler der iibrigen Welt klargemacht hat. Andererseits aber ent-
wickelte sich die deutsche Industrie auf manchen Gebieten z. B. dem Maschinenbau, zu
ihrer alten Hohe und dartiber hinaus, gerade durch die enorm scharfen Bedingungen,
die von der sehr wohl unterrichteten und hervorragend beratenen russischen Regie-
rung gestellt wurden. Und diese Industrieentwicklung in Deutschland wieder war es,
welche spiter die ungeheure und rasche Aufriistung iiberhaupt erst moglich gemacht
hat. Man kann nicht sagen, dass Lloyd-George die Gefahren eines Zusammenschlusses
von Deutschland und Russland fiir die Allierten nicht klar erkannt hétte — ich weiss aus
den vorhin erwdhnten japanischen Telegrammen vielmehr, dass er die schwersten Be-
sorgnisse hatte. Aber seine innerpolitische Stellung war nicht mehr stark genug als dass
er sich eine Entzweiung mit Frankreich hitte leisten konnen und die franzdsische Politik,
hypnotisiert von dem Gedanken der Schaffung von Sicherheiten gegen Deutschland, hat
damals wie spdter durch ihre Haltung gerade das Gegenteil von dem erreicht, was sie
eigentlich wiinschte. Das ist eine im Verhaltnis Deutschland-Frankreich nicht mehr neue
Erfahrung. Die napoleonischen Siege haben zu Beginn des neunzehnten Jahrhunderts
den verlorenen Gedanken der deutschen Einheit erst wieder neu geschaffen und im 20.
Jahrhundert hat der Vertrag von Versailles durch seinen politischen und namentlich den
6konomischen Druck aus dem relativ losen und dadurch mehr defensiven als offensiven
Staatengebilde des Bismarckischen deutschen Reichs eine durch gemeinsames Ungliick
und gemeinsame Lasten untrennbar verbundene Zwangseinheit gemacht, die mit ihrem
Zustand auf die Dauer nicht zufrieden bleiben konnte. Ebenso falsch war es vom Stand-
punkte der englischen und franzésischen Interessen, Deutschland und Russland durch
gemeinsame schlechte Behandlung, die der Furcht vor beiden entsprang, zusammenzu-
treiben, wie denn tiberhaupt Furcht und Misstrauen schlechte Ratgeber sind. Und sie wa-
ren und blieben die Triebfeder aller franzosischen Politik zwischen den beiden grossen
Kriegen. In England hatte man wohl vielfach ein Gefiihl dafiir, dass dies nicht richtig sei,
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aber man konnte sich eben doch nicht entschliessen, entweder wirklich mit Deutschland
zusammenzugehen, als dies zu Briinings und Stresemanns Zeiten noch moglich war, oder
Russland als wirklich gleichberechtigte Grossmacht zu behandeln. Man kann in der Ge-
schichte nach meiner Uberzeugung niemals sagen: Dies Ereignis oder dieser Mann ist
Schuld an allem. Es sind eben viele Umstinde, die zusammenwirken, und es wird gestin-
digt intra muros et extra. Fiir eine solche Erkenntnis hat die grosse Menge kein Verstind-
nis, am wenigsten in Kriegszeiten, und man macht sich gewéhnlich unbeliebt, wenn man
sie ausspricht. Ich schreibe sie daher auch zundchst nur fiir mich auf und tiberlasse alles
weitere der Zukunft, die uns ja alle kliiger machen wird.

Der Abschluss des Vertrags von Rapallo brachte uns auf der Konferenz in engere Be-

ziehungen zu den Leitern der russischen Delegation, namentlich zu Tschitscherin'*?,

Litwinow!'*?

, Krassin'** und Rakowski'*. Litwinow, der mir persénlich héchst unsympa-
thisch war, spielte damals wenigstens dusserlich nur eine sehr unbedeutende Rolle. Kras-
sin, ein fritherer Vertreter von Siemens in Russland, war derjenige von den Russen, der
das grosste Verstandnis fiir die deutschen wirtschaftlichen Verhaltnisse hatte, aber auch
ein ziemlich verschlossener, nicht leicht zu behandelnder Fanatiker. Rakowski war ein
besonderer Virtuose in der Behandlung der Presse, fur die natiirlich die Russendelega-
tion das Hauptinteresse war; nach dem Vertrag von Rapallo noch stirker als vorher. Der
filhrende Mann der Russen war Tschitscherin, schon damals ein Sonderling, aber nicht
der kranke Mann, der er spiter wurde. Gleich in der Eréffnungsversammlung hatte er
allgemeines Erstaunen und zum Teil Bewunderung erregt, durch die ungemein sichere,
sarkastische Art, mit der er Lloyd-George‘s Angriffe abfertigte. Lloyd-George hatte sich
offenbar vorgestellt, in der russischen Delegation bussfertigen Siindern zu begegnen,
denen man nur das Absurde ihrer Anschauungen vorzuhalten brauche, um sie zu ver-
niinftigen Ansichten und zur Umkehr zu tiberreden. Er sprach sehr von oben herab und
verlangte kategorisch Abriistung und Anerkennung der Heiligkeit des Privateigentums
durch die Sowjets, ehe man mit ihnen verhandeln kénne. Tschitscherin machte ihn zu-
nachst sehr bestimmt darauf aufmerksam, dass Russland keinen Krieg gegen die Entente
verloren habe und dass deshalb die Sprache eines Siegers ihm gegentiber ungeeignet sei.
In Bezug auf Abriistung sei Russland, seit dem Beginn der Sowjetherrschaft immer fir
allgemeine und vollige Desarmierung eingetreten; er werde sich sehr freuen, wenn Eng-
land und Frankreich zu ebenso radikaler Abriistung auf allen Gebieten bereit sein sollten,
halte das aber vorliufig fiir nicht sehr wahrscheinlich. Die Ausserungen Lloyd-Georges®,

142 Georgii Vasilevich Chicherin, 1872-1936, 1918-1930 sowjetischer Volkskommissar fiir Aus-
wartige Angelegenheiten, Unterzeichner des Friedens von Brest-Litowsk und Leiter der so-
wjetischen Delegation in Genua.

143 Maksim Maksimovich Litvinov, 1876-1951, seit 1918 Mitglied des Direktoriums fiir Auswar-
tige Angelegenheiten, 1922 Leiter der sowjetischen Delegationen auf den Konferenzen im
Haag, 1930-1939 Volkskommissar.

144 T eonid Borisovitch Krassin, 1870-1926, ehemals Ingenieur bei Siemens-Schuckert in Ber-
lin, seit 1918 Volkskommissar, besonders fiir AuBenhandel, beteiligt an den Berliner Sondie-
rungen vor Rapallo, 1924 Botschafter in Paris, seit 1925 Botschafter in London.

145 Christian G. Rakowski, damals Prisident der Ukrainischen Sowjet-Republik, 1925-1927 sow-
jetischer Botschafter in Paris, nach Landesverweis, Wiederanndherung an Stalin und neuer-
lichem ProzeB 1941 im Gulag erschossen.
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dass vor allem das Privateigentum heilig gehalten werden miisse, seien ihm sehr inte-
ressant und tberraschend gewesen. Welcher von den Kriegfithrenden habe denn zuerst
und zwar in Ubereinstimmung mit seiner iiberlieferten und immer praktisch ausgeiibten
Rechtsauffassung das Privateigentum der Kriegsgegner konfisziert? Er habe immer ge-
hort, dass dies England gewesen sei, und wundere sich, dass Lloyd-George nun hier als
der Schiitzer der Heiligkeit des Privateigentums auftrete. Die auch rhetorisch sehr gut in
fliessendem franzosisch vorgebrachte Rede wirkte sehr stark, und Lloyd-George sass da,
wie die alte Grafin Pontak in ,Soll und Haben* bei Antons Vorstellung durch Fink: ,wie
cin Raubvogel, dem ein grdsserer seine Beute abgejagt hat®. Zwischen Tschitscherin und
der deutschen Delegation entwickelte sich in Genua eine Art von Vertrauensverhiltnis;
wir besprachen vielfach, wie wir uns gegeniiber Angriffen der Ententemachte auf der
Konferenz zu verhalten hitten und Tschitscherin zeigte sich hierbei als ein umsichtiger
und gewandter Politiker. Er nahm tibrigens — was im Lichte spéterer Ereignisse nicht ohne
Interesse ist — schon damals Beziechungen zu den italienischen Faschisten auf, die noch in
der Opposition waren, aber immerhin einen politischen Einfluss besassen. Tschitscherin
fuhr im Auto von Genua zu d‘Annunzio auf dessen Besitzung am Garda-See'*® - vorn ein
Auto der Faschisten, dann Tschitscherins Auto und am Schluss ein Auto der italienischen
Regierung, die ja bald den Faschisten weichen sollte. Ein positives Ergebnis hat die Zu-
sammenkunft meines Wissens nicht gehabt. In der russischen Delegation befanden sich
auch einige Uberbleibsel aus zaristischer Zeit, namentlich Tschitscherins Privatsekretir

147" der mit meinem Attaché Duckwitz'*®

Florinski - einem gewandten jungen Mann aus
der bekannten Bremer Familie, der frither Kaufmann gewesen war - sehr gut stand. Bei
Duckwitz bin ich spdter auch gesellschaftlich mit Tschitscherin zusammen gewesen,
ebenso wie Tschitscherin zusammen mit Rathenau im Sommer 1922 auf einem Diner in
unserem Dahlemer Hause war. Er war ein Mann, der fur wirtschaftliche Gedankengéinge
gar keine Aufnahmefihigkeit und nach meiner Empfindung im tibrigen grésseres Inte-
resse fiir Asien als fiir Europa hatte. Als im Spatsommer 1922 auf der Hohe der Inflation
der Reichskanzler Wirth ein alarmierendes Telegramm iiber die Lage in Deutschland
an zahlreiche der Entente nicht angehérende Lander geschickt hatte, erschien Tschit-
scherin, der gerade in Berlin war, am ndchsten Morgen bei mir im Auswartigen Amt.
Man hatte ihn von Moskau aus iiber das Telegramm unterrichtet und er schlug mir zu
meinem Entsetzen vor, dass Russland als Sympathiekundgebung ein Geschwader nach
Kiel schicken wollte. Nun lag es damals keineswegs in unseren Wiinschen, eine so enge
Verbindung mit Russland einzugehen und gegen allzu enge Berithrungen zwischen der
russischen und deutschen Flotte bestanden auch sonstige politische Bedenken, abgese-
hen davon, dass die vereinigten Seemachte Deutschlands und Russlands im Jahre 1922
auf keinen unserer Gegner irgend welchen Eindruck gemacht hitten. Ich hatte einige

Miihe, ihm seine Idee hoflich auszureden, und fluchte innerlich auf Wirth, der in einer

146 Der heutige , Il Vittoriale degli Italiani® in Gardone Riviera.

147 Dimitri Florinski, Mitarbeiter, spéter Protokollchef im sowjetischen Volkskommissariat fiir
Auswirtige Angelegenheiten, 1934 nach Sibirien deportiert, hat iiberlebt. Florinski war be-
teiligt an den deutsch-sowjetischen Sondierungen zum Rapallovertrag; vgl. ADAP, Serie A,
Bd. V, Gottingen 1987. Nr. 237, Anm. 1.

148 Albert Duckwitz, Mitglied des Sekretariats der deutschen Delegation.
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plétzlichen Aufregung und ohne mich zu konsultieren (er war damals als Nachfolger
Rathenau‘s Aussenminister) seine {iberfliissige Zirkularnote losgelassen hatte. Ich kehre
nach dieser Abschweifung zu Genua zurtck.

Die Stadt Genua hat mir wihrend dieses langen Aufenthaltes sehr gefallen - abgese-
hen von dem ungeheuren Lirm. Wir wohnten nicht, wie die Englinder und Franzosen,
in dem modernen Hotel Miramara, sondern oben in der Stadt in einem alteren, ein-
fachen Hotel Eden, in dem man aber sehr gut verpflegt war (namentlich mit den mir
sehr angenehmen Spezialititen der italienischen Kiiche und Gemiise und Obst) und das
ausserdem einen schonen alten Garten hatte. Morgens erregte ich das lebhafte Erstau-
nen des Hotelpersonals und, wie ich fiirchte, einige Zweifel an meiner geistigen Intakt-
heit, weil ich sehr frith mit Duckwitz vor dem Frithstiick auf die hinter Genua liegenden
Anho6hen ging, um etwas Bewegung zu haben, zu der ich am Tage wegen meiner sehr
grossen Arbeitsbelastung nicht kam. Ich habe das ebenso vorher in Briissel und spater
oft in Paris getan, immer grossem Erstaunen begegnend. Unter romanischen Vélkern
ist wohl das Spazierengehen tiberhaupt weniger ublich. Einen italienischen Rittmeister,
der bei meinem Regiment stand, forderte ich einmal bei einem Brigademandéver, wo
wir in der Ndhe des alten Jagdschlosses Stern bei Wannsee waren, zu einem Spaziergang
dorthin auf. Er gab mir spiter seine Photographie mit der Inschrift: ,Zur Erinnerung
an den Tag, an dem wir 9 Kilometer gegangen sind“, was ihm offenbar wie eine Art von
Marathon-Lauf vorkam. Mit Rathenau (der so gut wie nicht ging) bin ich viel im Auto
gefahren, wobei wir denn auch Besprechungen hatten. Wir hatten einen sehr guten ita-
lienischen Chauffeur, mit dem wir sehr zufrieden waren, bis wir eines Tages zu unserer
leichten Beunruhigung hoérten, dass er lingere Zeit in einer Irrenanstalt gewesen sei.
Ich ging der Sache nach und stellte fest, dass er bei Ausbruch des Krieges in eine Ir-
renanstalt gegangen war und diese unmittelbar nach Friedensschluss wieder verlassen
hatte. Ich sagte dann Rathenau, dass wir uns diesem Chauffeur ruhig weiter anvertrauen
konnten, da er offenbar entschiedenen Wert auf sein eigenes Leben lege. Tatsachlich hat
er uns auch auf den keineswegs leicht zu befahrenden Strassen Genuas und seiner Um-
gebung ohne jeden Unfall befordert. Das Fahren war insbesondere durch zwei Umstdn-
de erschwert: im Stadtbezirk fuhr man auf der linken Seite, ausserhalb des Stadtbezirks
auf der rechten Seite. Dies ist schon an sich etwas verwirrend, namentlich aber dann,
wenn die Fahrer fast alle Fremde sind und die Stadtgrenzen nicht kennen. Ausserdem
war stindig ein Teil der Strassen in Reparatur; man fuhr sehr viel iiber spitze Steine, so

dass ich einmal Herrn Sirelli'*’ -

den grossen Reifenfabrikanten, einen der italienischen
Sachverstindigen - fragte, ob er eigentlich derjenige wire, der fiir den Zustand der Stras-
sen Sorge trage. Wir hatten in unserem Hotel, da Wirth und Rathenau gern Gaste sahen,
viel Besuch Mittags und Abends, was vielfach interessant, neben der Arbeit aber recht
anstrengend war. Die gesellschaftliche Fihlung mit den anderen Delegationen - die eng-
lische und franzosische waren nattirlich noch immer ausgenommen - erwies sich fiir die
politische Information auch 6fters als ganz niitzlich. Rathenau zeigte sich hierbei von

seiner liebenswirdigsten Seite und bildete einen entschiedenen Anziehungspunkt. Gute

149 Dr. Alberto Pirelli war spiter Prisident der Internationalen Handelskammer, der auch Sim-
son angehorte.
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Beziehungen verbanden uns mit den Ungarn Graf Bethlen'®, Graf Khuen'' und Graf
Bauffy'®?, die mich einmal gemeinschaftlich in meinem Zimmer aufsuchten und mit de-
nen ich, auf Rohrstithlen um mein Bett herumsitzend, besprach, inwiefern ein inten-
siveres Zusammenarbeiten moglich wére. Die Ungarn - etwas weiter vom Schuss als wir
- waren immer sehr fiir unfreundliche Demonstrationen gegen die Entente, die aber fiir
uns mehr Risiko als Chance boten; andrerseits waren sie natiirlich gegen jede Zusammen-
arbeit mit den Sowjetleuten, so dass es nicht zu irgend welchen gemeinsamen Aktionen
kam. Unvergesslich ist mir ein Ausflug im Mai nach San Remo, das um diese Jahreszeit
sehr leer war, wo aber die Rosen herrlich blihten. Mit Rathenau fuhr ich einmal nach
Portofino-Kulm, von wo man eine wunderbare Aussicht hat, und ich besitze noch eine
Postkarte, die wir von dort gemeinsam an meinen Sohn Martin schrieben. Rathenau war
etwas elegisch wegen der in den ersten Tagen nach dem Rapallo-Vertrag eingetretenen
Verfehmung durch die Entente und datierte, etwas doppelsinnig-schmerzlich, die Karte:
,b00m uber Genua“.

Die Stadt Genua hat fiir mich einen grossen Reiz. Als Kuriosum fiel mir auf, dass man
dort Gedenktafeln nicht fiir besonders verdienstvolle, sondern gerade umgekehrt fir
besonders verruchte Mitburger anzubringen pflegte und es amisierte mich, die ausfihr-
lichen Schmidhungen dieser lingst verstorbenen und vergessenen Ménner zu entziffern.
Es ist vielleicht gar kein so iibler Gedanke, die Erinnerung an Missetiter auf diese Art
wach zu halten. Aber eine alte Marmortafel mit schoner Inschrift in klassischem Latein
und solchem Inhalt hat doch etwas Komisches, besonders wenn man von dem Verbre-
cher nichts mehr weiss und nicht beurteilen kann, ob es nicht nur eine unberechtigte
Privatrache eines politischen Gegners war.

150 Graf Istvdn Bethlen, 1922 ungarischer Ministerprisident.

151 Graf Kuehn-Héderviry, Leiter der Politischen Abteilung des ungarischen Aufenministeri-
ums.

152 Graf Banffy, ungarischer AuBenminister.
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~Expertengesprach Nachldasse” im Archiv des Instituts
fiir Zeitgeschichte

Am 1. Mérz 2012 luden das Archiv des Instituts fir Zeitgeschichte und das Bun-
desarchiv zu einem ,Expertengesprich Nachldsse® ein, um tiber Moglichkeiten
der Zusammenarbeit zu sprechen. Trotz ihrer hohen Bedeutung fiir die histo-
rische Forschung und die archivische Arbeit sowie der besonderen archivischen
Umgangsweise mit diesem Archivgut existiert im Gegensatz zu anderen archiv-
kundlichen Arbeitsfeldern in diesem Bereich kein organisierter Austausch tiber
Probleme und Anforderungen.

Das Gesprich fand in den Riumen des Instituts fiir Zeitgeschichte statt. Das
Archiv des Instituts ist mit tiber 600 unterschiedlichsten Nachldssen, z. B. den Un-
terlagen von Inge Aicher-Scholl, Wilhelm Hoegner und dem Vorlass von Hilde-
gard Hamm-Briicher, eine viel besuchte und viel genutzte Institution. Auch das
Bundesarchiv hat eine sehr umfangreiche Sammlung von Nachléssen an verschie-
denen Standorten.

Um das Feld zu sondieren und zunichst einmal herauszufinden, ob Uber-
haupt ein Bedarf an Zusammenarbeit besteht, wurde die Anzahl der Teilnehmer
bewusst klein gehalten, das Gesprdch hatte einen eher informellen Charakter.
Dennoch wurden die maligeblichen Institutionen berticksichtigt, so waren u.a.
Dr. Michael Hollmann (Prasident des Bundesarchivs), Dr. Margit Ksoll-Marcon
(Generaldirektorin der Staatlichen Archive Bayerns), Prof. Dr. Dr. Rainer Hering
(Leiter des Landesarchivs Schleswig Holstein) und Dr. Bernd Kappelhoff (Prasi-
dent des Landesarchivs Niedersachsen) anwesend. Den Bereich der kommunalen
Archive vertraten das Stadtarchiv Minchen, das Historische Archiv der Stadt Kéln
und das LVR-Archivberatungs- und Fortbildungszentrum.

Nach einer BegriiBung durch den Direktor des IfZ, Prof. Dr. Andreas Wir-
sching, Dr. Helge Kleifeld, Leiter des Archivs des IfZ, und Dr. Achim Baumgarten,
Referatsleiter im Bundesarchiv, hielt Dr. Axel Koppetsch vom Landesarchiv NRW
mit Blick auf das erst kiirzlich erstellte Uberlieferungsprofil des Landesarchivs
NRW einen Vortrag iiber Uberlieferungsprofile fiir nichtstaatliches Archivgut.
Neben vier formalen Bewertungskriterien (Authentizitit, Archivfihigkeit, Be-
nutzbarkeit und Lizenz zur Bewertung) enthilt das Profil noch drei inhaltliche
(Verbunduberlieferung, Sprengelbezug und Archivwiirdigkeit). Aus diesen Be-
wertungskriterien wurde fir die vier Kategorien nichtstaatlicher ["Jberlieferung,
namlich Nachlisse, Familien- und Hofesarchive, Sammlungen sowie Vereins- und
Verbandsschriftgut, jeweils ein Bewertungsformular erstellt. Die einzigen Krite-
rien, die immer erfullt werden miissen, sind die formale Archivfihigkeit (Ist das
Archivgut ohne Probleme im Magazin lagerbar?) und dass keine oder zumindest
nur eine zeitlich begrenzte Nutzungseinschriankung besteht.

Fir das Expertengespriach besonders interessant war der Bewertungspunkt
»Verbundiiberlieferung®. Durch diesen soll eine Zusammenarbeit mit anderen In-
stitutionen geférdert werden. Dabei wird das Archivgut u.a. darauthin untersucht,
ob es bereits Teiltiberlieferungen in anderen Archiven gibt und eventuell einschla-
gigere Institutionen vorhanden sind, in denen es besser aufgehoben ware.

I VfZ 3/2012 © Oldenbourg 2012 DOI 10.1524/vfzg.2012.0023
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Das Landesarchiv strebt mit dem Uberlieferungsproﬁl u.a. an, seinen Uber-
nahmeprozess transparenter zu gestalten, so dass andere Institutionen die Ent-
scheidungen des Landesarchivs besser einschitzen kénnen und bei Interessens-
uberlagerung eine Absprache stattfinden kann.

In der anschlieBenden Diskussion traten allerdings auch Probleme zu Tage, die
vor allem damit zu tun haben, dass Uberlieferungsproﬁle eventuell zu einer Stan-
dardisierung des Auswahlverfahrens fithren und so das Gefiihl fiir das Unkalku-
lierbare der Archivalien verloren gehen kénnte. Aulerdem wurde dartiber disku-
tiert, dass es auch immer eine Frage des Standpunkts sei, was archivwiirdig ist und
was nicht. Es iiberwog die Meinung, dass Uberlieferungsproﬁle grofle Chancen
bieten, da sie die Zusammenarbeit der Institutionen erleichtern und Konkurrenz-
situationen vermieden werden kénnen.

Der folgende Vortrag von Hans-Joachim Hecker, Stadtarchiv Miinchen, be-
schaftigte sich mit den Rechtsproblemen bei der Ubernahme und Benutzung von
Nachldssen. In seinem Vortrag mahnte er zur Sorgfalt bei der Formulierung von
Vertragstexten und zihlte eine Reihe von Klauseln auf, die zwar immer wieder
in Vertragen zu finden seien, rechtlich allerdings keinen Bestand hatten. Dass es
sich hierbei nicht um Einzelfille handelt, zeigte das anschlieBende Gesprach. Die
Besitzanspriiche bei Nachldssen sind oft unklar. Auch Vertragsklauseln, bei denen
vom Nachlassgeber eine Eigentumsgarantie eingefordert wird, sind nur dann hilf-
reich, wenn die Garantie des Nachlassgebers auch tiberprifbar ist. Ein weiteres
Problem ist, dass Nachlassgeber sich diejenigen Archive als Aufbewahrungsort
auswahlen, die ihnen die giinstigsten Konditionen bieten. Deshalb wurde auch in
diesem Bereich fiir mehr Absprache pladiert, damit einzelne Nachlassgeber die
Archive nicht gegeneinander ausspielen kénnen.

Nach einer kurzen Mittagspause wurde die neue Onlinedatenbank des IfZ
vorgestellt  (http:/ /www.ifzzmuenchen.de/archivdatenbank_online.html). Sie
ist seit Dezember 2011 online und enthilt gegenwirtig die Nachlésse, die Manu-
skriptsammlung des Archivs, die Karten und das sogenannte Zeugenschrifttum.
Die Onlinedatenbank ermoglicht verschiedenste Sucheinstellungen. Wahrend
man mit der ,,einfachen Suche® in allen Bereichen der Datenbank nach dem ein-
gegebenen Schlagwort recherchiert, lasst die ,erweiterte Suche“ eine gréf3ere Pra-
zisierung zu. Durch verschiedene Anzeigen sowie Sortiereinstellungen ldsst sich
das Suchergebnis noch einmal verfeinern. Mit einem Klick lassen sich gewiinsch-
te Archivalien in den Bestellkorb verschieben und von dort in den Lesesaal bestel-
len. Das ,Zeugenschrifttum®, also Aussagen von Zeitzeugen v.a. fiir die NS-Zeit,
liegt sogar in digitalisierter Form vor und kann als pdf-Datei jederzeit tber die
Datenbank online abgerufen werden.

Auch die ZDN des Bundesarchivs wurde prasentiert (http://www.nachlass-
datenbank.de /index.phprsid=155a97e04f712938491e8). Sie ist mit tber 28.000
Nachlédssen und 1.087 erfassten nachlassverwahrenden Einrichtungen die zur Zeit
grofite Online-Datenbank zum Nachweis deutschsprachiger Nachlasse.

Im Anschluss wurde mit einem Vortrag iiber KOOP-LITERA von Dr. Cornelia
Jahn, Staatsbibliothek Miinchen, ein Beispiel dafiir gegeben, wie Sammeln im
Verbund konkret ablaufen kénnte. KOOP-LITERA ist ein Netzwerk von deut-
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schen, osterreichischen, schweizerischen und luxemburgischen Institutionen,
die sich mit Nachldssen und Autographen beschiftigen. Dieses Netzwerk hat sich
das Ziel gesetzt, die Arbeit mit Nachldssen durch Koordination, Zusammenar-
beit und Absprache zu verbessern. Durch regelmafige Tagungen und Versamm-
lungen werden aktuelle Probleme und Themen besprochen. Mitglieder sind u.a.
die Deutsche, die Osterreichische und die Schweizerische Nationalbibliothek.

Auch der nachfolgende Vortrag von Dr. Wilhelm Fufl, Leiter des Archivs des
Deutschen Museums, beschaftigte sich mit ,Sammeln im Verbund®. Dr. Fiafl stell-
te als besonders wichtiges Kriterium fiir eine funktionierende Koordination von
zusammenarbeitenden Archiven heraus, dass sich diese einen thematischen Sam-
melschwerpunkt geben sollen. Dieser muss in Absprache mit den anderen Insti-
tutionen gefunden werden und soll dazu beitragen, dass Konkurrenzsituationen
vermieden werden. Letztlich soll bei der Erwerbung von Archivgut zusammenge-
arbeitet werden, wodurch Ressourcen geschont wiirden.

Als Beispiel diente der Arbeitskreis Archive der Leibniz-Gemeinschaft. In die-
sem sind u. a. die Archive des Deutschen Bergbaumuseums, des Deutschen Muse-
ums, des IfZ und der Deutschen Zentralbibliothek fiir Wirtschaftswissenschaften
in Hamburg vertreten. Jedes dieser Archive hat einen ausgepragten thematischen
Sammlungsschwerpunkt und verfiigt tiber betrachtliche Fachkenntnisse in sei-
nem Bereich, welche durch ihre Forschungstitigkeiten noch erweitert werden. So
konnte sich jede dieser Institutionen zu einer national bedeutenden Einrichtung
entwickeln, die Giber herausragende Bestande verfugt.

National angewandt kénnte dieses Konzept nicht nur zu einer Spezialisierung
der Institutionen, sondern auch zu einem einheitlichen Netzwerk zum Nachweis
vorhandener Bestinde fithren. Fur die wissenschaftliche Forschung wire dies
eine erhebliche Erleichterung.

In der abschlieBenden Diskussion wurden noch die Vorteile einer gemein-
samen Sammelpolitik erdrtert. Nicht nur der finanzielle Aspekt spielte dabei eine
Rolle, sondern auch die Chance, Konkurrenzsituationen vermeiden zu kénnen.
Dafiir allerdings darf es nicht nur bei Gesprachen bleiben, sondern es muss ein
Wille zur Kooperation vorhanden sein. Wie diese Kooperation genau gestaltet
werden konnte, blieb noch offen.

Durch dieses erste Expertengesprach iiber Nachlasse wurde allen Anwesenden
klar, wie wichtig es ist, einen Meinungs-und Erfahrungsaustausch zu verstetigen.
Hierin waren sich die Teilnehmer der Expertenrunde einig. Das Thema wurde
mittlerweile in der Archivreferentenkonferenz des Bundes und der Linder (ARK)
durch die teilnehmenden Leiter der Landesarchive und den Prasidenten des
Bundesarchivs zur Sprache gebracht und positivaufgenommen. Auch der Vorsit-
zende des Verbandes deutscher Archivarinnen und Archivare (VdA) wurde tiber
das Expertengesprach informiert. Es ist zu hoffen, dass auf diese Weise ein regel-
mafBiger Austausch angestofen wird.

Christian Fries
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... von der Redaktion betreut (April - Juni 2012)

Die Redaktion der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte arbeitet seit 2003 im
Auftrag des Instituts fur Zeitgeschichte Miinchen-Berlin mit dem Rezensionsjour-
nal sehepunkte zusammen. Diese Kooperation findet nicht nur in den sehepunkten
ihren Niederschlag, sondern in zweifacher Weise auch in den Vierteljahrsheften
selbst:

In jedem Heft werden die von der Redaktion angeregten und betreuten Rezen-
sionen angezeigt, die in den drei Monaten zuvor in den sekepunkten erschienen
sind.

Paul Addison, No Turning Back. The Peacetime Revolutions of Post-War Britain,
Oxford 2010.
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hinweg. Willy Brandt und Polen, Bonn 2010.
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(2012), Nr. 6
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Sugata Bose, His Majesty‘s Opponent. Subhas Chandra Bose and India‘s Struggle
against Empire, Cambridge, MA / London 2011.
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Heiner Brockermann, Landesverteidigung und Militarisierung. Militir- und
Sicherheitspolitik der DDR in der Ara Honecker 1971-1989, Berlin 2011.
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Rezensiert von: Ilse Raaiymakers (Department of History, Maastricht University) in sehe-
punkte 12 (2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 /20574.html

Sascha Feuchert / Robert M. Kellner / Erwin Leibfried u.a. (Hgg.), Friedrich
Kellner: »Vernebelt, verdunkelt sind alle Hirne«. Tagebtiicher 1939-1945, Goéttin-
gen 2011.

Rezensiert von: Susanne Heim (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /20187.html

Juliane First, Stalin‘s Last Generation. Soviet Post-War Youth and the Emergence
of Mature Socialism, Oxford 2010.

Rezensiert von: Beate Fieseler (Heinrich-Heine-Universitdt, Diisseldorf) in sehepunkte 12
(2012), Nr. 5

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /05,/19821.html

Matthew Grant, After the Bomb. Civil Defence and Nuclear War in Britain,
1945-68, Basingstoke 2009.

Rezensiert von: Elisabeth Rohrlich (Universitit Wien) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6
http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /18713.html

Benjamin Grob-Fitzgibbon, Imperial Endgame. Britain‘s Dirty Wars and the End
of Empire, Basingstoke 2011.

Rezensiert von: Gerhard Altmann (Albert-Ludwigs-Universitit, Freiburg/Brsg.) in sehe-
punkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 ,/21193.html

Hans-Dieter Heumann, Hans-Dietrich Genscher. Die Biographie, Paderborn 2012.
Rezensiert von: Agnes Bresselau von Bressensdorf (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-
Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /20796.html

Loch K. Johnson (ed.), The Oxford Handbook of National Security Intelligence,
Oxford 2010.

Rezensiert von: Jost Diilffer (Koln) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /21222 .html

VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Rezensionen online 497 I

Ralph Kaschka, Auf dem falschen Gleis. Infrastrukturpolitik und -entwicklung
der DDR am Beispiel der Deutschen Reichsbahn 1949-1989, Frankfurt /M. 2011.
Rezensiert von: Rainer Karlsch (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06,/21168.html

Karlheinz Lipp / Reinhold Liitgemeier-Davin / Holger Nehring (Hgg.), Frieden
und Friedensbewegungen in Deutschland 1892-1992. Ein Lesebuch, Essen 2010.
Rezensiert von: Michael Ploetz (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin) in sehepunkte
12(2012), Nr. 6

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /06,/19529.html

Corinna von List, Frauen in der Résistance 1940-1944. “Der Kampf gegen die
‘Boches’ hat begonnen!”, Paderborn 2010.

Rezensiert von: Barbara Distel (Miinchen) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 4

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /04 /19694.html

Jagat S. Mehta, The Tryst betrayed. Reflections on diplomacy and development,
New Delhi 2010.

Rezensiert von: Amit Das Gupta (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 /20766.html

Dick de Mildt (Hg.), Tatkomplex: NS-Euthanasie. Die ost- und westdeutschen
Strafurteile seit 1945, Amsterdam 2009.

Rezensiert von: Andreas Eichmiiller (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin) in sehe-
punkte 12 (2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 /16247.html

Bob Moore, Survivors. Jewish Self-Help and Rescue in Nazi-Occupied Western Eu-
rope, Oxford 2010.

Rezensiert von: Katja Happe (Edition Judenverfolgung (EJV), Berlin) in sehepunkte 12
(2012), Nr. 4

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /04 /20182.html

Samuel Moyn, The Last Utopia. Human Rights in History, Cambridge, MA / Lon-
don 2010.

Rezensiert von: Fabian Klose (Historisches Seminar, Ludwig-Maximilians-Universitdt,
Miinchen) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 5

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /05 /21075.html

Sven Reichardt / Wolfgang Seibel (Hgg.), Der prekare Staat. Herrschen und Ver-
walten im Nationalsozialismus, Frankfurt /M. 2011.

Rezensiert von: Bernhard Gotto (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin) in sehepunkte
12(2012), Nr. 5

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /05,/20285.html

s VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 I Institut fir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html u
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

I 498 Rezensionen online

Jorg Requate, Frankreich seit 1945, Gottingen 2011.
Rezensiert von: Matthias Waechter (Nizza) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6
http: / /www.sehepunkte.de /2012 /06 /20686.html

Katrin Rupprecht, Der deutsch-islindische Fischereizonenstreit 1972-1976. Kri-
senfall fur die NATO? Anhand der Akten des Auswirtigen Amtes, Bern / Frank-
furt a.M. [u.a.] 2011.

Rezensiert von: Michael Penk (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 5

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /05,/20843.html

Matthias Sachs, Sozialdemokratie im Wandel. Programmatische Neustrukturie-
rungen im europaischen Vergleich, Wiesbaden 2011.

Rezensiert von: Anna-Lisa Neuenfeld (Jena) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /06 /20623.html

Karin Schmidt, Zur Frage der Zwangsarbeit im Strafvollzug der DDR. Die “Pflicht
zur Arbeit” im Arbeiter- und Bauernstaat, Hildesheim 2011.

Rezensiert von: Tobias Wunschik (Abteilung Bildung und Forschung beim Bundesbeauftrag-
ten fiir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR, Berlin) in sehe-
punkte 12 (2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 /20974.html

Christian SchwieBelmann, Die CDU in Mecklenburg und Vorpommern 1945 bis
1952. Von der Grundung bis zur Auflésung des Landesverbandes (1945-1952),
Disseldorf 2011.

Rezensiert von: Siegfried Suckut (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 5

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /05,/19634.html

Katarzyna Stoklosa, Polen und die deutsche Ostpolitik 1945-1990, Goéttingen
2011.

Rezensiert von: Hermann Wentker (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin) in sehe-
punkte 12 (2012), Nr. 5

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /05 ,/20221.html

Beate Stortkuhl / Jens Stiben / Tobias Weger (Hgg.), Aufbruch und Krise. Das
ostliche Europa und die Deutschen nach dem Ersten Weltkrieg, Miinchen 2010.
Rezensiert von: Marlene Klatt (Gieflen) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 /18738.html

Christian Thiem, Die Linderkammer der Deutschen Demokratischen Republik
(1949-1958). Eine verfassungsgeschichtliche Darstellung von der Entstehung bis
zur Auflosung, Berlin 2011.

Rezensiert von: Heike Amos (Institut fiir Zeitgeschichte, Miinchen-Berlin) in sehepunkte 12
(2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /21237 html

VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Rezensionen online 499 I

Nicole Vb6ltz, Staatsjubilium und Friedliche Revolution. Planung und Scheitern
des 40. Jahrestages der DDR 1989, Leipzig 2009.

Rezensiert von: Detlev Brunner (Historisches Seminar, Universitit Leipzig) in sehepunkte
12(2012), Nr. 4

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /04 ,/18931.html

Susan Williams, Who Killed Hammarskjold? The UN, the Cold War and white
supremacy in Africa, London 2011.

Rezensiert von: Katrin Zippel (Albert-Ludwigs-Universitdt, Freiburg/Brsg.) in sehepunkte
12(2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 ,/06,/21089.html

Nicolas Wolz, Das lange Warten. Kriegserfahrungen deutscher und britischer See-
offiziere 1914-1918, Paderborn 2008.

Rezensiert von: Hendrik Schmehl (Wiesbaden) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http: / /www.sehepunkte.de /2012 /06 /20492.html

Sacha Zala (Bearb.), Diplomatische Dokumente der Schweiz. Band 23 (1.1.1964
bis 31.12.1966), Zirich 2011.

Rezensiert von: Philip Rosin (Bonn) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 6

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /06 /21817.html

Andreas Zellhuber / Tim B. Peters (Bearb.), Die CSU-Landesgruppe im Deut-
schen Bundestag. Sitzungsprotokolle 1949-1972, Disseldorf 2011.

Rezensiert von: Maximilian Hagn (Miinchen) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 5

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 ,/05,/20611.html

Rezensionen zu Publikationen aus den Reihen des des IfZ (April bis Juni
2012):

Eva Oberloskamp, Fremde neue Welten. Reisen deutscher und franzoésischer
Linksintellektueller in die Sowjetunion 1917-1939, Munchen 2011.

Rezensiert von: Hartmut Kaelble (Berlin) in sehepunkte 12 (2012), Nr. 5

http:/ /www.sehepunkte.de /2012 /05 /19765.html

s VfZ 3/2012
Jahrgang 60 (2012), Heft 3 I Institut fir
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html u
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/2012_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de




Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 2012 Heft 3

Abstracts o =

Eva Oberloskamp, The 1972 Munich Olympics Massacre. Political Learning
Processes in Dealing with Transnational Terrorism

The attack on the Israeli men‘s team during the 1972 Munich Olympics caught the
Federal Republic of Germany completely unprepared; improvised crisis manage-
ment measures did not prevent the catastrophic outcome of the hostage taking,
which resulted in 17 casualties and many wounded. In her article, Eva Oberlos-
kamp pursues the question to what extent the shock of the Munich Massacre
launched learning processes in the Federal Republic. She shows that short-term
political reactions partially reverted to previous experiences and patterns of behav-
iour - for instance a more restrictive policy towards foreigners and the readiness
to release the attackers. In the long term, however, the Munich Massacre initiated
a search for new possibilities to avert terrorist threats. An important consequence
was the foundation of special police units such as the GSG 9 and the SEKs. Addi-
tionally the attack was an essential cause for increasing West German endeavours
towards international cooperation regarding the fight against terrorism.

Thies Schulze, Anti-Communism as a Political Guideline? Affinities and
Conflicts between the Holy See and the Nazi Regime in 1933

On a number of occasions in early March 1933, Pope Pius XI voiced the opinion,
that Hitler was the only statesman doing something against Communism. His
utterances were in no way spontaneous or thoughtless, as some of his interlocutors
suspected. Rather they expressed his hope that the new government in Germany
could be won as an ally against the Communist threat and the alleged accompany-
ing moral decline. Even though the period of rapprochement towards Germany,
which the Pope initiated after the Reichstag fire, only lasted for a few weeks and
even though Pius XI noticeably moved away from his rather benevolent view of
German politics since late April 1933, this phase was certainly important for the
relationship between church and state during the “Third Reich”. During this
time, essential decisions were made, including the commencement of negoti-
ations about the Reich Concordat. The article examines the motives on which
the papal view of Germany was based, and in particular investigates the question
which domestic and foreign policy aims it was connected with. It discusses the
reasons why papal policy was once again revised as of May 1933. Finally it provides
a perspective on the later years of the Nazi regime and discusses whether and to
what extent anti-communist motives influenced papal policy even after 1933.

Tal Bruttmann /Laurent Joly/Barbara Lambauer, The Beginning of the Persecuti-
on of the Jews in France in 1940: A Case of German-French Interaction
Why did both the German Military Commander in France and the French
Government in Vichy publish anti-Jewish decrees almost simultaneously in
autumn 1940? Which influences affected both sides? Did each side act indepen-
dently from one another? A review of the available sources shows, that the German
military administration had not initially envisaged special treatment of the Jewish
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population and that its first measures did not proceed without hesitation. In the
unoccupied area, French government officials were pursuing their own plans of
antisemitic legislation in the summer of 1940. The announcement of German
steps was more of an obstacle than an advantage to these efforts. Ultimately these
different initiatives led to an acceleration of the measures against Jews throughout
the whole of France.

Stephan Lehnstaedt, The German Labour Administration in the General
Government and the Jews

The German Labour Administration in the General Government of Poland was
also responsible for Jewish labour between the summer of 1940 and mid-1942.
It established a system of registration, placement and remuneration of the Jews,
which — after certain initial difficulties — came into universal use. The Labour
Offices favoured “voluntary” employment, which specifically took advantage of
the desperate situation that the ghettoised Jews found themselves in. Simulta-
neously forced labour was dismissed as its economic benefit seemed too minimal.
For this reason, 80 to 90 percent of the working Jewish population were working
voluntarily and for remuneration (in cash or foodstuffs) from the turn of the year
1940 /41 to mid-1942. Wages were however neither adequate nor sufficient. Even
so their manpower was preserved to a certain degree and, most importantly, their
exploitation was total. The German Labour Administration proved to be a sort of
“agent” of the Jewish labourers inherent to the system, which, while not protecting
their rights, still offered preservation out of self-interest. For the National Socialist
war economy, this form of exploitation of the Jews was the most efficient method.
In the summer of 1942, however, the primacy of ideology over economic consider-
ations asserted itself, as the extermination of the Polish Jews began despite their
extensive and useful labour.

Dieter Neitzert, The German Foreign Office between Versailles and Rapallo.
The Retrospective Account of State Secretary von Simson

In his recently discovered memoirs written shortly before his death in 1941, Ernst
von Simson reports about his activities as head of the legal department and as
State Secretary for economic issues in the German Foreign Office between 1918
and 1922. He speaks about the international tensions, which mostly resulted from
the Treaty of Versailles, and his opposition to the extradition of German officers.
It was his duty to sign the ratification of the Treaty of Versailles as the German
representative. His memories of the conferences in Spa in 1920 and in London
in 1921 illustrate the cold atmosphere of the first post-war negotiations and end
in a detailed description of the economic conference in Geneva in 1922. In this
context von Simson avows his personal role in the conclusion of the German-
Russian Treaty of Rapallo, which he still saw as positive almost twenty years after
its signing.
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Dr. Eva Oberloskamp, wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Institut fiir Zeitgeschichte Minchen-Berlin (Leonrodstr. 46 b,
80636 Miunchen), veroffentlichte u.a.: ,Fremde neue Welten.
Reisen deutscher und franzosischer Linksintellektueller in die
Sowjetunion 1917-1939“ (Munchen 2011); ,,,Kalte Kriegerin'
oder Kampferin fir Demokratie und Menschenrechte? Die

Kommunismuskritik Margarete Buber-Neumanns und die
Bundesrepublik der 1960er Jahre“, in: Bernhard Gotto u.a.
(Hrsg.), Krisen und Krisenbewusstsein in Deutschland und
Frankreich in den 1960er Jahren, Miinchen 2012, S. 245-256.

Dr. Thies Schulze, Projektleiter im Munsteraner Exzellenz-
cluster ,Religion und Politik“ (Johannisstrae 1-4, 48143
Miinster), veroffentlichte u.a.: ,Dante Alighieri als nationales
Symbol Italiens (1793-1915)“ (Tubingen 2005); (zusammen
mit Ulrich Schlie), ,Die Wiederaufnahme diplomatischer Be-

ziehungen mit Italien nach dem Ersten Weltkrieg. Notizen
Ulrich von Hassells (1919-1921)“, in: Quellen und Forschun-
gen aus italienischen Archiven und Bibliotheken 85 (2005),
S. 318-350; ,Die Zukunft der Diktaturen. Der Niedergang der
Diktatur Miguel Primo de Riveras aus der Perspektive des Mus-

solini-Regimes*, in: Zeitschrift fur Geschichtswissenschaft 57
(2009), S. 134-156; ,,Coughlin und sein guter Hirte. Die poli-
tische Agitation des Radiopredigers Charles Edward Coughlin
und seines Bischofs Michael Gallagher im Spiegel Vatika-
nischer Quellen®, in: Kirchliche Zeitgeschichte 22 /2 (2009),
S. 567-595; ,Bischof in einem fremden Land. Der Stralburger
Bischof Charles Ruch zwischen Katholizismus und Nationalis-

mus, 1919-1931%, in: Francia 37 (2010), S. 167-194.

Tal Bruttmann, Wissenschafter und Shoah-Experte fiir die
Stadt Grenoble, veroffentlichte u.a.: ,La logique des bourre-
aux 1943-1944“ (Paris 2003); ,Au bureau des Affaires juives®
(Paris 2006); ,,/Aryanisation‘ économique et spoliations en Isere
(1940-1944)“ (Grenoble 2010); ,Dans ’'ombre de la mort. Les
Juifs durant la Seconde Guerre mondiale®, in: Antoine Germa
u.a. (Hrsg.), Les Juifs dans Ihistoire (Seyssel 2011), S. 597-626;
,Pour renouveler I'histoire de la Shoah* (Paris 2012, in Druck).
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Dr. Laurent Joly, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Centre
de recherche d’histoire quantitative, Université de Caen (Cam-
pus n°l —bat.N, Esplanade de la Paix, F-14032 Caen Cedex 5);
veroffentlichte u.a.: ,Vichy dans la ,solution finale‘. Histoire
du Commissariat général aux questions juives” (Paris 2006);
~-Raphaél Alibert et la législation de la ‘Révolution nationale’.
Vichy juillet 1940 — janvier 1941%, in: Jéréme Cotillon (Hrsg.),
Raphaél Alibert. Juriste engagé et homme d’influence a Vichy
(Paris 2009), S. 201-243; ,I’Antisémitisme de bureau” (Paris
2011); ,Les ‘Collabos’” (Paris 2011); Herausgeber von ,La Dé-
lation dans la France des années noires” (Paris 2012).

Dr. Barbara Lambauer, freie Mitarbeiterin am IRICE (UMR
Identités, relations internationales et civilisations de I’Europe,
Institut Pierre Renouvin (1 rue Victor Cousin, F-75005 Paris),
veroffentlichte u.a.: ,Otto Abetz et les Francais ou ’envers de
la collaboration” (Fayard 2001); ,,Opportunistischer Antisemi-
tismus. Der deutsche Botschafter Otto Abetz und die Juden-
verfolgung in Frankreich (1940-1942)“, in: VIZ, 53 (2005),
S.241-273; ,D’une ‘dureté douce pour le futur’: le terrorisme

selon I'Allemagne nazie et sa répression®, in: Henry Laurens/
Mireille Delmas-Marty (Hrsg.), Terrorismes. Histoire et droit
(Paris 2010); ,The French Entry into the War in September
1939: Between Reluctance and Resignation®, in: Lothar Ket-
tenacker /Torsten Riotte (Hrsg.), War and Peace in Europe’s
Collective Consciousness, 1900-1950 (Oxford 2011).

Dr. Stephan Lehnstaedt, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Deutschen Historischen Institut Warschau (Aleje Ujazdowskie
39, PL 00-540 Warschau), veroftentlichte u.a.: ,,Okkupation
im Osten. Besatzeralltag in Warschau und Minsk 1939-1944“
(Minchen 2010); ,Geschichte und Gesetzesauslegung. Zu
Kontinuitit und Wandel des bundesdeutschen Wiedergutma-

chungsdiskurses am Beispiel der Ghettorenten“ (Osnabriick
2011); (als Hrsg. zusammen mit Jochen Bohler), ,Gewalt und
Alltag im besetzten Polen 1939-1945% (Osnabriick 2012).
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Dr. Dieter Neitzert, Akademischer Oberrat i. R., seit 1989
am Institut fur Historische Landesforschung der Universitat
Gottingen (Humboldtallee 19, 37073 Gottingen), verdffent-
lichte u.a.: ,Die Stadt Gottingen fiihrt eine Fehde (1485,/86).
Untersuchung zu einer Sozial- und Wirtschaftsgeschichte von
Stadt und Umland“ (Hildesheim 1992); ,Der Lehrer als But-
tel“, in: Niedersachsisches Jahrbuch fir Landesgeschichte 49
(1977), S.249-264; ,Biirgerrecht und Ratsgewalt. Der Prozef3
des Paul von Brakel gegen die Stadte Goéttingen und Frankfurt
(1420-1430)“, in: Goéttinger Jahrbuch 29 (1981), S.125-172;
,Gottingens Wirtschaft, an Beispielen des 15. und 16. Jahrhun-

derts®, in: Gottingen. Geschichte einer Universitatsstadt, Bd.1
(Gottingen 1987), S.298-345; ,Goéttingen im Dritten Reich®,
bearb. von Peter Aufgebauer und Dieter Neitzert (Gottingen
1994); ,Die Stadt Gottingen als Handelsstadt um 1400%, in: Das
Hochaltarretabel der St. Jacobi-Kirche in Goéttingen (Gottin-
gen 2005), S.151-174.
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