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ZENTRUM UND ERMACHTIGUNGSGESETZ 19331

Yorbemerkung

Das von E. Matthias und R. Morsey herausgegebene Sammelwerk ,Das Ende
der Parteien® (1960) und die umfassenden Studien von K. D. Bracher, W. Sauer
und G. Schulz itber ,Die nationalsozialistische Machtergreifung® (1960) haben
auch die Frage, wie die Haltung der demokratischen Politiker zum Ermichtigungs-
gesetz, das die Diktatur des Kabinetts Hitler formal legalisierte, zu heurteilen sei,
wieder aufgeworfen. Zur Stellungnahme der Zentrumspartei, die mit threm Ja am
23, Mérz 1933 die verfassungsméBige Zweidrittelmehrheit fiir die von Hitler ge-
forderten Blankovollmachten sicherte, sollen hier zwel Zeugnisse verwertet wer-
den, deren Inhalt die fiir dieses Votum bestimmenden Motive verdeutlichen und
damit die Beantwortung der erwidhnten Frage erleichtern diirfte.

Dokument Nr. 1 gibt an sich einen Text wieder, der bereits am 5. April 1933
anonym in der gesamten Zentrumspresse erschien?. Als Verfasser kann jedoch
mit Sicherheit der Parteivorsitzende Prilat Ludwig Kaas bezeichnet werden3. Da
Kaas zwei Tage nach der Versffentlichung dieses Artikels ,resigniert” in ein schlieB-
lich endgiiltiges Exil nach Rom ging?, stelli der Riickblick auf den ,,Weg des Zen-
trums“ gerade in seinen prinzipiellen Darlegungen eine Art politisches Testament
des Mannes dar, der durch seine rechtsorientierte Farteifiilhrung und malgeb-
liche Mitarbeit am Zustandekommen des Reichskonkordats vom 20. Juli 1935 eine
der umstrittensten Persénlichkeiten der Weimarer Republik gewoxden ist5,

Als Dokument Nr. 2 werden Aufzeichnungen abgedruckt, die eine ehemalige
Reichstagsabgeordnete des Zentrums in den letzien Kriegswochen 1945 nach 1933
entstandenen Tagebuchnotizen niederschrieh, Sie stellen das bisher ausfiihrlichste
zeitnahe Zeugnis aus den Reihen der Zentrumsfraktion ither die Ereignisse vom
»Tag von Potsdam™ bis zur Abstimmung ither das Ermichtigungsgesetz dar und

1 Fiir freundliche Hilfe habe ich den Beamten der United Nations Lidrary in Genf, der
Staatshibliothek Bremen und des Stadtarchivs Mainz zu danken. Einige Hinweise verdanke
ich Hexrn Dr. K. Koszyk, Westfilisch-Niederrheinisches Institut fiir Zeitongsforschung, Dort-
mund, wesentliche sachliche Anregungen Herrn Dy. A, Hollerhach, Freiburg.

2 Abdruck hier nach ,,K8lnische Vollkszeitung® (KVZ) vom 5. 4. 35. Vgl. auch R. Morsey,
Die Deutsche Zentrumspartei. In: Das Ende der Parteien 1933, hrsg. von E. Matthias und
R. Morsey, Diisseldorf 1960, 8. 573.

8 Diese Annahme ergibt sich nicht wur aus einer Stilanalyse (vgl. z. B. Kaas’ Rede auf dem
Katholikentag 1927 in: 66, Generalversammlung der Katholiken Deutschlands wa Dert-
mund, hrsg. vom Generalsekretariat des Zentral-Komitees, Dortmund, 1927, 5. 32-91), son-
dern wird auch durch den ehem. stellv. Parteivorsitzenden, Herrn J. Joos, bestitigt, dem ich
fiir freundliche Mitteilungen zu danken habe. Danach erschien der Artikel Kaas’ ohne Kennt-
nis des Parteivorstandes.

4 Abreisedatum nach L. Kaas, Tagebuch, 7.-20. April 1933, hrsg. von R. Morsey. In: Stim-
men dexr Zeit 85, 1959/60, S. 425; Zitat aus F. v. Papen, Der Wahrheit eine Gasse, Miinchen
1952, S. 314.

5 Vgl Morsey a. a. O.
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vermitteln einen unmittelbaren Eindruck von dem Ringen um die Entscheidung
und von der Atmosphire, in der sie schlieilich fiel®,

Haltung und Votum des Zentrums am 23. Mirz 1933 lassen sich nicht voll ver-
stehen ohne einen Blick auf die Politik, welche die Partei in der Endphase der Wei-
marer Republik gegeniiber der NSDAP verfolgt hatte. Grundsitzlich festgelegt
war ihre Linie durch den Aufruf der Parteifihrung zur Bildung einer ,deutschen
Not- und Mehrheitsgemeinschaft im Oktober 19327, Dieser ,Buf von Munster
hatte einen letaten Versuch zur politischen Integration der ,nationalen” Rechten
dargestellt, die seit der Revolution von 1918 in wechselnden Formen von einer
stets relativ starken, zuletzt dominierenden Gruppe im Zentrum angestrebt wor-
den war®, Thr urspriingliches Ziel war die endgiiltige Einordnung des Katholizis-
mus in das deutsche NattonalbewnBtsein auf der Basis einer konservativen Staats-
und Kulturidee, die sich ebensosehr von der wilhelminischen Reichswirklichkeit
wie der Weimarer ,Formaldemokratie® distanzierte®. In der innenpolitischen Si-
tuation nach dem Sturz Briinings bedeutete die ,Sammlungsidee® allerdings we-
sentlich nur mehr den Versuch, mit dem ,Keineren Ubel “1? einer parlamentari-
schen Koalitionsregierung die Flut des Nationalsozialismus innerhalb der noch
gitltigen Verfassungsprinzipien zu ,kanalisieren®.

Trotz ihres Scheiterns unmittelbar nach der Novemberwahl 1932 war die Idee
der ,nationalen Konzentration® aunch wihrend der Regierung Schleicher Leit-
motiv der Zentrumspolitik. In seinem Neujahrsaufruf 1935 gab Prilat Kaas die-
ser Zielsetzung erneut grundsitzlichen Amsdruck: ,Wer in Deutschland fithrt*,
so erklirte Kaas, ,ist an sich herzlich gleichgiiltig. Wichtig ist nicht, was er ist,
sondern nur, was er kann, Ob Generalsstreifen ihn zieren, oder ob er die Schwielen

¢ Es entspricht einem Wunsch der ehem. Abgeordneten, wenn jhr Name nicht genannt
wird. Fiir die Exlaubnis zum Abdruck ihrer aus einem ganz perstnlichen AnlaB entstandenen
Aufreichnungen méchte ich awch an dieser Stelle danken, Bei der Wiedergabe wurde nur
auf historisch irrelevante bzw. solche kiirzeren Abschnmitte verzichtet, die auch anderwiirts
helegte Tatsachen mitteilen.

. " Vgl. Das Deutsche Reich von 1918 bis Heute, 1932, hrsg. von C. Horkenbach, Berlin 1933,
S. 3461,

8 Es sel nux an das ,Essener Programm“ Briinings und Stegerwalds von 1920 (Griindung
einer interkonfessionellen konservativen Volkspartei) erinmert und an die gemeinsamen Be-
miithungen von Kaas und Briming wm die DNVP, die im Januar 1927 sur Bildung der einzigen
Koalitionsregierung mit den Deutschuationalen fithrten. Diese Entwicklung lEBt sich indes
kaum als eine ,inmere Ablisung von der demokratisch-republikanischen Substanz® (Mor-
sey a. a. 0., 8, 413} bezeichnen. Der von Wirth vertretene Kurs haite in keiner Phase der
Nachkriegsentwicklung eine gréBere Gefolgschaft ans innerer Uberzeugung. Vgl. z. B. auch
J. K. Zeender, The German Center Party During World War I, An Internal Study. In: The
Catholic Historical Review 42, 1956/57.

% Vgl. W, Gurian, Der Kampf um die Kirche im Dritten. Reich, Luzern 1936, 8. 27 f und
H, Ullmann, In der groBen Kurve. Berlin 1933, §, 33, 60{f. Zentraler Begriff war (vor und
nach der Usurpation durch den Nationalsozialismus) die Idee der Volksgemeinschaft.

10 3o K. D. Bracher, Die Aufldsung der Weimarer Republik. 2. Aufl., Stuttgart—Dissel-
dorf 1957, 5. 659.
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der Arbeit an deri Hinden trégt, — entscheidend ist nur, wohin er fithrt und daB
am Ende seines Weges der Friede steht und nicht der Kampf aller gegen allell.®
Prinzipielle Ablehnung durch das Zentrum finde nur der ,sachlich nicht berech-
tigte und legal nicht durchsetzbare AusschlieBlichkeitsanspruch dieser oder jener
politischen Richtung, ...dieser oder jener Staatsauffassung. .. “12,

Trotz dieses grundsitzlichen Vorbehaltes aber hat die Zentrumsfithrung gleich
weiten Kreisen der deutschen Offentlichkeit!® den Totalitdtsanspruch Hitlers da-
mals schwerlich als eine akute Gefahr gewertet. Die Strasser-Krise und der er-
wartete finanzielle Ruin der NSDAP!4 hatten ihre Besorgnisse eher auf eine ,,Wie-
derbelebung der Harzburger Front"“ und einen ,Kurs Hugenberg® abgelenkt,
wovon neben den Gefahren fiir die Verfassung vor allem soziale und konfessio-
nelle Kampfafnahmen befiirchtet wurden®. Die Erwigung, Hitler konne ,,aus-
gerechnet Herrn von Papen zum Vermittler seiner Pline“ machen, erschien offen-
bar zu ,,grotesk“Y?, als dab sie am 30./31. Januar mit dem nitigen Gewicht bertick-
sichtigt worden wiire.

Indes, auch nach der iiberraschenden Betrauung Hitlers mit der Kanzlerschaft
hat Kaas an jener ,Sammlung® als Fernziel augenscheinlich festgehalten. Fiir die
erste Zeit des Kabinetts Hitler war er jedenfalls — wohl in Ubereinstimmung mit

11 Zit. nach KVZ vom 1. 1. 33, Von Morsey {a. a. 0., 5. 334) in einer verkiirzten Form wie-
dergegeben, die die Moglichkeit ejner ixrigen Interpretation nicht ausschlieBt. Problematisch
wirkt auch die Folgerung, die Morsey aus seiner Wiedergabe des Neujahysanfrufs von Kaas
zieht. Piir das Zenirum bestand das Fihrungs- bew. Fithrerproblem seit der Griindung des
parlamentarischen Parteienstaates. Die Impulse aus der ,Frontgeneration® und der Jugend-
bhewegung wie die ,strukturelle Dauverkrise (Conze) der Weimarer Republik, in der sich die
Regierungen zu einem ,Ausschull des Parlaments (so z. B. auch Hipker-Aschoff) zu ent-
wickeln und die Fraktionen das , Verhandeln iiber das Handeln® zu stellen schienen, waren
wesentliche Momente fiir die relativ frithe Auspriigung eines Fijhrergedankens, der durch die
Eonkurrenz der NS-Ideologie spiter noch akzentuiert wurde.

12 KVZ vom 1. 1. 35. Noch an einer zweiten Stelle erklirte Kaas: ,Fine Selbsttiuschung
ist es, wenn irgendeine politische Richtung die Rettung Deutschlands als ihr Monopol be-
trachtet, wenn sie den politischen ,Messiast der deutschen Zukunft nur aus threm Lager her-
vortretend denken kanm.

13 Vgl. A. Grosser, Hitler, La Presse et la Naissance d’une Dictature, Paris 1959, 8. 104£.

4 Vgl. KVZ vom 11.-13. 1. 33; ferner H. Briining, Ein Brief. In: Deutsche Rundschau 70,
1947, 5. 9 und 14.

5 Vel. KVZ vom 6. 1. und ,Badischer Beobachter® (BB) vom 1. 2. 33.

16 Die XVZ vom 21. Jannar berichtet von einer Hetze in konservativen Blidttern gegen den
»Todfeind Zentrum®, dessen Herrschaft ,Fremdherrschaft® Roms sei. Bis in die letzten
Januartage beschwirt das Zentrumsblatt ,Kulturkampfabsichten Hugenbergs (KVZ vom
31.1.35), Man darf allerdings die taktische Seite dieser Meldungen nicht unterschitzen: die
Erinnernmg an ,Kulturkampfiraditionen unnd -pline® der DNVP gehirt zum Argumen-
tationsrepertoir der Gruppen, die aus sozialen oder politischen Griinden eine konservative
Orientierung des Zentrums ablehnten, ¥gl. auch die Warnung von Kans ,vor einer Betonung
der honfessionellen Seite® in der Fraktionssitzung vom 2. Februar (Morsey a. a. O., 5. 544)
und dazu den von Hitler unternommenen Versuch, in der Verhandhmng am 51. Januar den
nfuror protestanticus® als politischen Faktor ins Spiel zu bringen.,

17 So die KVZ am 10. 1. 35,
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Briiningl® und der Fraktionsmehrheit - zu einer vorliufigen Tolerierung bei
verfassungsrechtlichen Mindestgarantien bereitl?, Dem Zweck, diese Garantien
wenigstens ,summarisch“2® zu erlangen, sollte die Formulierung eines ,detail-
lierten Fragebogens“ tiber die Stellung der neuen Regierung ,2u Verfassung und
Republik, Sozialpolitik und Weltanschavung® dienen.

Dieser Fragenkatalog war in der Fraktion am Nachmittag des 30. Januar be-
schlossen worden, nachdem ihr eine ,Einmladung® Hitlers zngegangen war, ,in
sein Kabinett einzutreten und darin den Posten des Fustizministers za iibernehmen“2,
Es entsprach der weitgehenden Tiuschung iiber die eigentliche Gewichtsvertei-
lung innerhalb des Kabinetis, wenn in den Hitler vorgelegten Fragen das Mill-
trauen der Parteilinken und speziell des Gewerkschaftsfliigels prononcierten Ans-
druck fand#: mit seinen schriftlich iiberreichten Fragen verlangte das Zentrum
immer noch in erster Linie Garamntien gegen die Hugenberg (und Papen) zuge-
schriebenen Pline®d. Mit dem bald eintretenden Machtzuwachs der National-
sozialisten innerhalb der Regierung wurde nicht gerechnet, zumal da man anfing-
lich glaubte, eine Abneigung Hitlers gegen Neuwahlen voraussetzen zu kénnen24,

Mit der Entscheidung fiir die Reichstagsauflsung war auch die Entscheidung
fiur ein generelles Ermichitigungsgesetz gefallen: Frick kiindigte bereits unmit-
telbar nach der Vereidigung des Kabinetts eine entsprechende Vorlage an?s,
Folgt man der englischen Ausgabe von Papens Erinnerungen, so liegt der SchluB

18 ¥zl. ,Frankfurter Zeitung® (FZ) Nr. 79 vom 29. 1. 35,

1 Vgl. den in FZ Nr. 84/85 vom 1, 2,33 wiedergegebenen Kommentar des Bolz nahestehen-
den ,,Deutschen Vollshlattes“; ferner jeizt Morseys Dokumentation in diesern Heft, 8. 182,
womit er seine frithere Deutung (,Keine Tolerierung Hitlexs*, a. a. Q., S, 3391 korrigiert.

20 Kaas auf der Sitzung des Reichsparteiausschusses am 5. Februar, zit. nach KVZ vom
6. 2. 35.

2 Mitteilongen eines ehem. Abgeordneten; daf Hitler in seinen Scheinverhandlungen mijt
dem Zentrum ein solches Angebot gemachs hat, war bisher noch picht zu belegen, '
22 30 auch die Tageszeitung der christl. Gewerkschaften ,,Der Deutsche® vom 3. 2. 33,

% Der Fragenkatalog teflweise bei Keesing 1933, 8. 32f; vgl. auch das Urteil von K. Heiden,
Geburt des Dritten Reiches, Ziirich 1934, 8. 114. ,Der Deutsche® hatte in einem ersten
Kommentar zur Regierungshildung die , Befiirch “ gedubBert: , Hitler wird der Gefangene
Hugenbergs, Papens und der GroBagrarier sein® und ,,mit der preuBischen Polizei . . . einen
sozialreaktiondren und gewerkschaftsfeindlichen Kwrs Hugenberg-Seldte nicht verhindern
kinnen (am 31. 1.; ebenso vom 1. 2. 33), Der Eindruck einer deutschnationalen Priponde-
rang war in den ersten Tagen allgemein (vgl. Grosser, a. a. O., 8. 1314f und C. Rosten, Ge-
schichte der natienalsozialist. Revolution, Berlin 1933, 8. 123ff).

2t Der vom Vorstand des Gesamtverbandes der christlichen Gewerkschaften unmmittel-
bar nach der Regierungshildung erlassene Aufruf sprach von der ,vor allem von den National-
sozialisten geftirchteten Reichstagsauflésung und nachfolgenden Neuwahl® (zit. nach BB vom
1. 2. 33).

6 In einem Interview mit der N3-Karrespondenz erklirte dex nene Innenminister auf die
Frage, ob es bel der vorgesehenen Einberufung des Reichstages bleibe: ,Die Linksparteien
werden wohl tagen wollen. Jedenfalls aber . . . kann mit den wenigen Vollmachten nicht mehr
regiert werden. Wir werden dein Reichstag ein Ermichtigungsgesetz vorlegen, das dieser
entsprechend den Bestimmungen der Verfassung der Reichsregierung ausstellen soll®
(vgl. FZ Nr, 84/85 vom 1.2.; zit. nach dem Karlsruher NS-Blatt ,,Der Fiihrer® vom 1.2.53).
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nahe, daB Hitler auch in den Vorverhandlungen des 28./29. Januar keinen Hehl
aus diesem eigentlichen Zweck seiner Forderung nach Neuwahlen gemacht hat?s.
Wenn Papen trotzdem glaubte, sein ,,Zihmungs“konzept durchhalten zu kénnen,
dann offensichtlich in der begrimdeten Annahme, das verfassungsmiiBige Veto
des Reichspriisidenten (vom Vizekanzler beeinflufit oder an diesen delegiert) wiirde
auch im Rahmen der kiinftigen Ermichtigungsvollmachien gewahrt bleiben.
Papens wie Briinings Angaben legen die Deutung nahe, daB Hitler eine entspre-
chende Zusage vor der Kabinettsbildung miindlich gegeben hat??. Fiir Hitler wird
bei dieser Konzession jedoch die Uberzeugung den Ausschlag gegeben haben, daB
er — gestiitzt auf sein plebiszitdres Mandat und mit seiner Uberredungskunst —
das présidiale Veto als letztes Hemmnis seiner ,legalen® Diktatur um so leichter
werde itberspielen kinnen, als Hindenburg selbst eine Entlastung von seiner bisher
unmittelbar getragenen Verantwertung anscheinend wiinschte oder von MeiBiner
in diesem Sinne beeinflufit wurde?s, _
Mar ruf3 woh! diese urspriinglich geplante Schliisselstellung des Vizekanzlers
bzw. des Reichsprisidenten im Auge behalten, um Kaas’® vielumstrittene ,Ver-
séhnung“ mit Papen unmittelbar nach der Mirzwahl im Hinblick auf das kom-
mende Ermichtignngsgesetz richtig zn beurteilen. Jedenfalls gehen alle kiinftigen
Bemithungen des Zentrums um eine Modifikation der Vollmachten Hitlers von
der ebenso einfachen wie bedriickenden Erwigung aus, daBl die Reste der Weimarer
Verfassung mit der Haltung des 85jihrigen Reichspriisidenten stehen und fallen
wiirden??, Von sekundirer Bedeutung waren demgegeniiber die Versuche, in
irgendeiner Form ein Kontroll- und Konsultationsrecht des Reichstags zu retten,
Bei der prinzipiell méglichen Tragweite, die Kaas in seinem Riickblick auf den
#Weg des Zentrums* der Bildung eines parlamentarischen Arbeitsausschusses bei-
miBt, liegt es nahe, die entsprechende Anregung Papens imn Kabinett am 15. Mirz,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit der erwiinschten ,Eingliederung® des

2 Hitler ,insisted [in den Ministerbesprechungen nach dem §. Mirz] that special powers
would be needed, and had, in fact made no secret of this demand since the first moment
when the possibility of his jeining the Government had been canvassed® (F. von Papen, Me-
mojrs, London 1952, 8. 273). In der deutschen Ausgabe, die bei den entscheidenden Passa-
gen gegeniiher der englischen Fassung divergierende Versionen enthilt, fehlt der letzte Satz
(a. a. 0., 8. 507); nach ihr hat Hitler erstmals am 31. Januar von der Notwendigkeit eines
Ermichtigungsgesetzes (EG) fiir den wirtschaftlichen Aufbau gesprochen (a. a. ., 8. 298).

27 Vgl, Papen a. a. 0., 8. 310 und Briining, Brief a. a. 0., §. 15. J. W. Wheeler-Bennett
datiert eindeutig anf die kritischen Stunden der Reichswehrputschgeriichte: ,From Hitler
was extracted the verbal uwndertaking that he would not make use of the extraordinary po-
wers accorded him in any point to which the President cbjected, and, further ... it was
suggested that Papen should exercise this power of veto in his name® (Hindenburg, London
1936, S. 432; vgl. ferner a. a. O., 8. 430 und 433).

2 Papen legt die Vermutung nahe, daf das Vetorecht Hindenburgs durch Meissner anf-
gegeben wurde (a, a. 0., 3. 295 u. 310). Vgl. auch Schulz in: Bracher / Sauer f Schulz, Die
ns, Machtergreifung, Kéin u. Opladen 1960, 8. 418 und unten in diesem Text bei Anm. 47,

2 Vgl. BE. Matthias, Die Sitzung der Reichstagsfraktion des Zentrnms am 23, Mirz 1933,
in dieser Zeitschrift 4 (1956), 8. 305 und unten im Text bei Anm. 44~49,
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politischen Katholizismus vorgebracht wurde, als eine Konsequenz seines Ge-
sprichs mit Kaas aufzufassen®?, Bet dem gleichzeitig durch MeiBner erklirten Des-
interesse Hindenburgs an einer Einschaltung in die Gesetzgebung® konnte dieser
von Hitler schlieflich gemachten Konzession eines ,verkleinerten Parlaments®
jedoch keine wesentliche Bedeutung mehr zukommen.

Dies mufite mit letzter Deutlichkeit klar werden, als am spiten Abend des
20, Mirz der Inhalt des Ermichtigungsgesetzes zusammen mit einem halbamtlichen
Kommentar veréffentlicht wurde®2, Dessen Tendenz ging unzweideutig dahin:

1. Die vom Reichstag geforderten Vollmachten beschrinken die Rolle Hinden-
burgs auf reine Reprisentationsaufgaben. Der Reichsprésident wird aus der Ge-
setzgebung eliminiert und genieBt wie Reichsrat und Reichstag lediglich eine insti-

" tutionelle Garantie®s,

2. Die vorgesehenen Blankovollmachten gelten nicht der Gesamtheit des Kabinetts,
sondern Hitler personlich, da (wie es bezeichnenderweise hieB) eine ,Ablésung®
der ,gegenwirtigen Regierung natiirlich nicht“ eintreten wiirde, wenn ,die
eine oder andere Umbildung® erfolgen sollte; der ,Bestand des Gesetzes® ist mit
der ,Person® des Kanzlers verlmiipft34,

Von der so geschaffenen Zwangslage, von dem in einer Atmosphire des Terrors

® Vgl IMT, Bd. XXXI, 5. 406. Danach miiBite Brachers Interpretation, Papens Aufle-
rungen seien miglicherweise von Bedentung fiir die Vorgeschickte und politische Beurteilung
des Reichskonkordats, noch skeptischer beurteilt werden. (WNationalsezialistische Macht-
ergreifung und Reichskonkordat. Wiesbaden 1956, S. 38f. und 44ff; vgl. jetzt auch in:
Bracher [ Sauer [ Schulz, Die ns. Machtergreifung, S, 156, Anm. 151).

31 Vgl. unten Anm, 47,

58 Zur Wahl des Publikationstermins vgl, H, Wendt, Die Mirzrevolution von 1933, Olden-
burg 1933, 8. 94, Der vom Conti-Dienst verbreitete halbamtliche Kommentar in FZ Nr. 216
vom 21, 5.; dazu dessen Exlrterung in FZ Ny, 217/218 und BB vom 22. 5. 33.

58 Vgl. noch die Erliuterung des halbamtlichen Kommentars: ,Unverindert bleibt die
Fiepublik als Staatsform. Das ergibt sich daraus, daB nur in ihr ein Reichsprisident miglich
ist, und seine Rechte bleiben ja mach Art. 2 unberiihri® (d. h. soweit sie nicht in ithren ent-
scheidenden Teilen durch das EG liquidiert wurden), — Der Begriff institutionslle Garantie®
bei C. Schmitt, Das Gesetz 2ur Behebung der Not von Volk und Reich. In: Deutsche Juristen-
zeitung (DJZ) 58, (1933), 8. 457.

¥ Vgl. dazu auch H. Schueider, Das Ermichtigungsgesetz vom 24. Mirz 1933, in dieser
Zeitschrift. 1 (1953, 5. 210). Zu dem gleichen Ergebnis kamen die friihesten Erlinterungen
von 0. Heilbrunn {abgeschlossen am 26, Miirz, in: Fischers Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
69, 1953), C. Schmitt und G. Kaisenberg (abgeschlossen vor dem 1. April, in: DJZ 38, 1933);
ebenso F, A, Medicus (Programm der Reichsregierimg und Ermichtigungsgesetz, Berlin 1933).
Neben Schmitt, der als Gutachter an der Awsarbeitung des EG beteiligt war, kénnen auch
die Ministerialreferenten Kaisenberg und Medicus als offizifise Kommentatoren angesehen wer-
den (vgl, H. Kriiger, Die Verfassung der nationalen Revolution, 1933, 2). — Von den jifngsten
Dazstellungen halten noch Bracher und Schulz (in: Bracher | Sauer [ Schulz, Machtergrei-
fung, 8. 160 und 422) sowie Morsey (a.a. 0., 8. 565) an der Auffassung fest, die anBerordent-
lichen Vollmachten des EG seien dem Kabinett in seiner Gesamtheit zugebilligt worden, Sehr
skeptisch gegeniiber der politischen Verwertbarkeit des strittigen Vetorechts Hugenbergs
schon Hiller von Gaertringen, Die Deutschnationale Volkspartei. In: Das Ende der Parteien,
S. 593 und 605.
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mit krasser Eindeutigkeit empfundenen Fehlen jeder echten Alternative vermitteln
die folgenden Aufzeichnungen der ehemaligen Zentrums-Abgeordneten iiber die
entscheidende Sitzung zwischen Regierungserklirung und Abstimmung einen be-
Kemmenden Eindruck. Die Versuche, Vorbilder aus der historischen Erfahrung
fiir die eigene Entscheidung zu gewinnen, wirken angesichts des ahsolut Neuen
der totalitiren Bewegung ebenso erschiitternd wie die aus gleichsam letzten mora-
lischen Positionen abgeleiteten Argumente fiir und wider ein Ja.

Briining hat 1947 seine persénliche Stellangnahme gegen ein positives Votum
damit begriindet, daB ein von Hitler zugesagter Brief, der die Aufhebung der poli-
tischen Grundrechte durch den ReichstagshranderlaB widerrufen sollte, nicht vor
der entscheidenden Lesung des Ermichtigungsgesetzes eintraf. Nach der iiber-
zeugenden Aufhellung der Vorgeschichte dieses legendiren Hitler-Briefes durxch
Morsey®S wird man diesern AnlaB fiir Briinings Haltung in der Fraktion nicht mehr
das Gewicht beimessen kénnen wie bisher. Der Jurist Kaas seinerseits diirfte in
einer zusitzlichen schriftlichen Bestitigung der Garantien, die Hitler nach Ein-
gang der Zentrumsforderungen in seine Regiernngserklirung aufgenommen hatte,
wohl eine stirkere moralische Bindung, aber kaum eine effektivere politisch-recht-
liche Yerpflichtung erblickt haben; eine solche kam allenfalls den gegeniiber der
Kirche abgegebenen Garantieerklirungen zu®¢. Von hier aus versteht sich Kaas’
Zuriickhaltung in der Vormittagssitzung der Frakiion am 23. Mérz wie sein schlieB-
liches Eintreten fir eine Zustimmung zum Ermichtigungsgesetz nach der Re-
gierungserklirung??. Ein Moment, das daftir in die Waagschale gefallen sein mag,

3 A. a0, 8, 561f und 429ff, Danach hat Hitler allen entscheidenden Forderungen des
Zentrums, die dem Kanzler am Abend des 22, Mirz schriftlich zugeleitet wurden, in seiner
Regierungserklirung entsprochen ~ allerdings mit charakteristisch modifizierten Formulie-
rungen. Nicht gehalten hat Hitler sein Versprechen, den schriftlichen Garantienkatalog des
Zentrums unterzeichnet Kaas wieder zuzuleiten. Mit Wheeler-Bennetts Darstellung (a. a. O.,
S. 446 ), die wohl als eine erste Passung der Version in Briinings Brief an Pechel anfanfassen
ist, lassen sich die letzten bei Morsey noch offenen Probleme Elidrenm: danach war {neben der —
von Brining allein genannten — Forderung pach Aufhebung von § 1 der Verordoung vom
28, Februar) die Einschaltung Hindenburgs Hauptgegenstand der Verhandlung am 22, Mirz.
Hitler versicherte dabei, er habe sein Versprechen gegeben, Gesetze von besonderer Bedeu-
tumg nur nach ,consultation® Hindenburgs zu erlassen, Xaas verlangte daraufhin eine schrift-
liche Bestitigung dieses Versprechens wie der anderen Zusagen Hitlers, ,before the Centre
Party voted for the Bill”“. Hitler sagte zu, dieser Forderung des Zentrums nachzukemmen.
Die Identitdt des daraufhin Hitler iiberrveichten Schreibens mit dem von Briining genanmten
Brief ergibt sich aus folgendem Zusammenhang: Briining gibt Bell als Mitautor des von der
DNVP einzubringenden Amendements zum EG an (Brief a,a.0., S. 17}; Bell hat diese Mit-
arbeit entschieden dementiert, war aber Mitverfasser der Hitler am Nachmittag des 22. Mirz
zugeleiteten Forderungen (Morsey a. a. O., 8. 362, Anm. 56 und 361). SchlieBlich ist Wheeler-
Bennetts zeitliche Einordaung der letzten Bemiihungen wm den Hitler-Brief iiberzeugend
(Vormittag des 23. Mérz und Beginn der Nachmittagssitzung), S. auch unten, Aom. 46.

3 Vgl. Heiden, Gebwrt des Dritten Reiches, 8. 148,

37 Morseys Argumentation scheint mir hier doch micht den Kern der Sache zu ireffen
{a.a. 0., 8. 362). Vgl. auch Tagebuch Kaas a. s, 0., 8. 426; Heiden, Geburt des Dritten
BReiches, 5. 148 und R. Leiber SJ, Reichskonkordat und Ende dex Zentrumspartel In: Stim-
men der Zeit, 86, 1960/61, 3. 216.
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wird Hitlers Appell an die ,,Sarnmlung* gewesen sein, an den Kaas — bei unverkenn-
barer Abgrenzung gegeniiber dem nationalsozialistischen ,,Sammlungs“begriff —
in seiner Exklirung ankniipfte38. Formal konute das Ja zu den Blankovollmachten
durch das legitimiert scheinen®®, was vour Hitler und ,,von seiten des Reichsprési-
denten an Zusicherungen gegeben war, letztlich begriindet aber wurde es sicher-
lich durch die Uberzeugung, daB anch ein von Briining gefordertes heroisches Nein
die Entwicklung nicht aufbalten kénne49, die geringste Chance einer Einflunahme
aber gewahrt werden miisse. Man wird diese Uberlegungen nicht nur aus unserer
heutigen Kenntnis des geschichtlichen Ablaufs beurteilen diirfent. Josef Becker

Dokument Nr, 1
[Artikel in der Koln, Volkszeitung vom 5. 4. 33]
Der Weg des Zentrums

Die Erklirung, welche der Fiihrer der Deutschen Zentrumspartei in der entschei-
denden Reichstagssitzung zum Ermichtigungsgesetz abgab?2, hat die Erstlingsphase
der innenpolitischen Entwicklung nach Abschlull der Wahlen zu Ende gefiihrt. Mit
einem Ermichtigungsgesetz, das in diesem zeitlichen und sachlichen Ausmal bisher
ohne Beispiel ist, ist der im Amt befindlichen Reichsregierung® eine ungewithnlich
umfangreiche Vo]]macht erteilt worden.

Mit dieser Vollmacht verbindet sich ein gleiches Mafl von Verantworhmg, eine
Verantwortung, die rein rechtlich nach dem Wortlaut des Ermichtigungsgesetzes
lediglich auf den 8chultern der Regierung4t ruht, die aber nach den Erklirungen des
Reichskanzlerst® sowohl wie nach anderen Informationen4¢ sachlich und moralisch

% Vel FZ Nr. 225 vom 24. 3. 35: Kaas ,sprach nobel wie immer und hatte es verhilinis-
milig leicht, die richtigen Worte zu finden, denn gerade er hatte oft genug die nationale
Sammilung gepredigt, wobei ihm freflich etwas anderes vorschwebte, als was er heute gut-
zuheiben hatte®, _

3 DaB Kaas den Zusicherungen Hitlers gegeniiber skeptisch blieb, scheint mir auch aus dem
Tenor von Dokament Nr. 1 hervorzugehen; vgl, ferner K. Heiden, Der Fuehrer. Boston 1944,
8. 5761; Papen, Wahrheit, 5. 515 und R. Morsey, Briefe zum Reichskonkordat, In: Stimmen
der Zeit 86, 196061, 8. 11, Anm. 1. _

49 3, wnten im Text bei Anm. 56 und 74 ; ferner Heiden, Geburt des Dritten Reiches, S. 160.

4 Vgl. die grundsiitzlichen Feststellungen von G. Ritter, Wissenschaftliche Historie, Zeit-
geschichte und , politische Wissenschaft®. Heidelberg 1559, 8. 20. — Nach Abschluf} dieser
Dokumentation erschien im Februarheft 1961 von ,Hochland® eine die historische Dis-
kussion fruchtbar fordernde Untersuchung von E.-W. Bickenférde, ,Der deutsche Katholi-
zismus im Jahre 1933,

4% Sten. Berichte, Bd. 457, 8. 37; auch abgedruckt in: Dokumente der Deutschen Politik
und Geschichte von 1848 bis zur Gegenwart, hrsg. von J. Hohlfeld, Bd, IV, o. J., 5. 36f.

43 Zu diesen Formulierungen siehe oben im Text bei Anm, 34.

# Vgl Anm, 43,

46 Vgl. Hitlers Versicherung in der Regiernngserklirung: ,Die Stellung vnd Rechte des
Herrn Reichspriisidenten bleiben unberithrt; die innere Ubereinstimmung mit seinem
Willen herbeizufithren, wird stets die oberste Anfgabe der Regierung sein® (zit. nach Hohl-
feld a.a. 0., 8.35f; Spermung vom Bearbeiter dieser Dokumentation, Vgl, auch die ent-
sprechende Forderung des Zentrums nach Morsey a. a. 0., 8. 451).

6 Wenige Tage nach dem 23. Mirz erhielt Briining folgenden Brief Hindenburgs:

»lch kann Thnen nur bestitigen, daB der Herr Reichskanzler mir seine Bereitwilligheit
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auch das Staatsoberhaupt selbst mit einbegreift. Der voriibergehend auch innerhalb
der Regiernng selbst erwogene Gedanke eines formalen Vetorechts des Reichsprisi-
denten gegeniiber den auf Grund des Ermichtigungsgesetzes durchzufiihrenden
Mafinahmen ist spiter wieder aufgegeben worden4?. Die Erklirungen des Reichs-
kanzlers lassen jedoch mit hinreichender Deutlichkeit erkennen, daB die formal-
rechtliche Freiheit der Regierung nicht gleichbedeutend ist mit einer faktischen
Desinteressiertheit des Staatsoberhauptes an der Gestaltung der Ermichtigungs-
gesetzgebung, dall vielmehr dieserhalb zwischen ihm und dem verantwortlichen
Fihrer der Regierung Klarstellungen erfolgt sind, die jederzeit die Moglichkeit einer
sachlichen Einflufinahme des Reichsprisidenten sicherni®.

Wir glauben Grund fiir die Annahme zu haben, dafl gerade letzterer Gesichtspunkt
fir das Ja der Zentrumsfraktion des Reichstages und vor allem fiir die Stellungnahme
derjenigen Zentrumsvertreter, die bis zum letzten Augenblick einem Nein das Wort
redeten, von ausschlaggebender Bedeutung gewesen ist.

Neben dieser Sicherung einer sachlichen Einflufinahme von seiten des Reichs-
prisidenten ist fir die Zentrumspartei zweifellos auch der Umstand von besonderer
Bedeutung gewesen, dall fiir eine Reihe von méglichen Anwendungsgebieten der
Erméchtigung durch Erklarungen des Reichskanzlers eine micht unwesentliche de
facto-Einschrinkung erfolgt ists?, Wer die Reichskanzlerrede unter diesem Gesichts-
punkt genau durchprift, wird deut]lche Anzeichen nach dieser Richtung hin nicht
verkennen kinnen®®.

Des weiteren ist wohl auch der Umstand nicht anfler Betracht zn lassen, dal} an-
scheinend ein Weg gefunden worden ist, um Vertretern der Zentrumspartei bzw.
einem von ibr beschickten ArbeitsausschuB die Moglichkeit zeitiger Einsicht-
nahme in die wichtigeren, auf Grund der Ermichtigung in Frage kommenden Ge-
setze zu ermdglichen®. Diese Dinge sind allerdings erst im Anfangsstadium der Ent-

erklidrt hat, anch ohne formale verfassungsrechiliche Bindung die auf Grund des Ermichti-
gungsgesetzes zu ergreifenden MaBnahmen nur nach vorherigem Benehmen mit mir
zu treffen. Ich werde hierbei stets bestrebt sein, enge Zusammenarbeit zu wahren und getreu
meinem Eide ,Gerechtigkeit gegen jedermarn’ zu iiben, von Hindenburg® (zit. hei Wheeler-
Bennet a. a, O., S, 448; Sperrung vom Bearbeiter dieser Dokumentation).

DaB ,dringende Meinumgen aus der Umgebung des Beichsprisidenten® den Zentrums-
abgeordneten ein positives Votum nahelegten, hat schon der SPD-Abgeorduete Ulrich be-
stitigt (Wiirttembergisch-Badischer Landtag, Wahlperiode 1946-1950, Beilagen Bd. 1, 0. J.,
5. 101). 8. anch Briining, Brief a. a. O., S, 20, Ferner Morsey a. a. 0., 8. 5661

47 S, dazn oben im Text bei Anm, 26-29. In der Kabinettssitzung vom 15, Mirz hatte Hugen-
berg die Frage aufgeworfen, ob eine Mitwirkung des Reichspriisidenten bei den Gesetzen auf
Grund der Ermichtigungsvollmachten vorgesehen sei, Meissner erledigte diesen ,letzten
Diskussionsversuch mit der Feststellung, die Awtoritit des Reichsprisidenten sei, eimem
Wunsche Hindenburgs gemiB, nur bei ,einigen Gesetzen von besonderer Bedeutung® einzu-
schalten, (IMT, Bd. XXXI, 8. 407; vgl. Bracher in: Bracher [ Sauer / Schulz, Machtergrei-
fung, S. 1561.) .

48 Vgl oben im Text bei Anmn. 27 und 35.

# Nach der geltenden Staatsrechtslehre gehdrte eine Reglenmgserklénmg lediglich dem
Bereich der ,politischen Tatséichlichkeiten® am, schuf also keine staatsrechtliche Verpflich-
tung (vgl. G, Amschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches. 14, Aufl. 1953, Erl. zu Art.
56 WRYV). Hitlers Garantieversprechen hatten demnach Rechtscharakter lediglich im Sinne
einer Selbstbindung.

5 Vgl, die Gegeniiberstellung der schriftlichen Zentrumsforderungen miit den Zusagen
Hitlers bei Morsey {a. a. O., S. 429#f); ferner Wheelex-Bennett a. a. 0., 8. 446.

8 Vgl. oben Anm. 30; dazu die Meinung Heidens, die entscheidende Zusage Hitlers sei die
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wickling, so dall das Urteil iiber den sachlichen Wert dieser Einrichtung noch nicht
abschlieflend sein kann%e. Tmmerhin Kegen hier Verbindungslinien fiir die Ermég-
lichung einer kiinftigen sachlichen Zusammenarheit und eines Ausgleichs der Auf-
fassungen, die fiir die Fortgestaltung der innenpolitischen Konstellation unter Um-
stinden nicht ohne Bedeutung sein kénnen.

Die Erklirung, welche der Parteifiihrer vor dem Reichstag abgab, war wohl mit
Bewulitsein auf einen rein sachlichen Ton und auf ein duflerlich so knappes Maf} ein-
geschréinkt. Es war die Erklirung einer Partei, die in einem entscheidenden und fiir
Deutschland nicht ungefahrlichen Augenblick der Nachkriegsentwicklung®® aus ihrem
inneren staatspolitischen und sittlichen MulBB heraus ihre Mitarbeit selbst dann 2u
leihen bereit ist, wenn die Gesamtumstinde sowohl als auch die Sondervorginge,
die zur Bildung der neuen Regierung filhrten, ihr normalerweise hitten Anlaf3
sein kinmen, sich zuriickzuhalten. Diese Erklirung war der starke und tberzeugende
Ausflufl der Sammlungsparole, die ein halbes Jahr vorher in Miinster an alle
deuntschen Parteien gerichtet wurde, wo Prilat Kaas sagte, an dem Tage, wo drei,
vier, fiinf Fiihrer deutscher Parteien erkennen wiirden, was die Stunde von ihnen
fordert, und den Mut hiitten, das Erkannte in die Tat umzusetzen, wiire die Durch-
bruchsschlacht deutscher Vernunft geschlagen®. Aus dieser Erkenntnis hat die Zen-
trumspartei ohne jeden Egoismus, unter Hintansetzung jeden Ressentiments, unter
bewulltem Vergessen mancher Kémpfe und Gegensitzlichkeiten, dem Sammiungs-
gedanken ein Opfer gebracht, wie es in ihrer Geschichte wohl selten zu verzeichnen
ist. Die Mirzentscheidung der Zentrumspartei riickt die Ernsthaftigkeit ihres Samm-
lungswillens in ein Licht, in dem das Nichtzustandekommen der Sammlung im Au-
gust und November 1932 wie im Januar 1933 einwandfrei der Verantwortung an-
derer politischer Gruppen und Fihrer zufallt,

*

Mit dieser Erklirung vom 23. Mirz hat die Zentrumspartei dem deutschen Staat
und der neuen Staatsfithrung an loyaler Chance alles gegehen, was sie geben
konnte, auBer ihrer Ehre und ihrer Treue zu sich selbst. Die Zentrumspartei ist
keine Partei wie andre. Sie ist der zwar historisch gewordene, in vielen Einzelheiten
auch historisch bedingte, in manchen Einzelheiten auch korrektur- und entwick-
lungsfihige, in seiner Substanz jedoch weltanschaulich fundierte und statische Aus-
druck des politischen Kredos derjenigen deutschen Katholiken und gliubigen Chri-

" sten, die auch in den verdnderten Verhiltnissen der Gegenwart glauben, daf die
Mitgestaltung am Staat und an dem, was des Staates ist, aus dem Glauben heraus
miglich und notwendig ist. Diese ihre Eigenart gibt ihr gegeniiber dem rein zeit-
lich Bedingten eine Spannkraft und Anpassungsfibigkeit, die andre politische Rich-

des Arbeitsaunsschusses als eines ,verkleinerten Parlaments® gewesen (Der Fuehrer, 5. 576§
und Hitler, Ziirich 1937, Bd. II, 8. 228).

% Der Arbeitsausschuf hat zweimal getagt—am 51. Midrz und 2, April 1955. Seine Zusage war
als erstes der Versprechen Hitlers durch den badischen Zentrumsfithrer Prilat Féhr bekannt
geworden {vgl, F¥Z Nr. 250 vom 2, 4, 35). — Welchen Eindruck Kaas nach den ersten beiden
Sitzungen von dem Miglichkeiten des Arbeitsausschusses hatte, diirfte aus der vorsichtigen
Formulierung des folgenden Satzes unschwer abzulesen sein.

# Vielleicht ein Hinweis auf polnisch-franzdsische Priventivkriegserwigungen, die mach
Brilning ebenfalls fiir eine Zustimmung zum EG ins Gewicht fielen. Gegen Morseys (a. a. 0.,
8. 366, Anm, 79) Skepsis hinsichtlich dieser Behauptung Briinings spricht auch die Bedeu-
tung, die ,Der Deutsche® (16. 3. 33) dem ,,Spiel mit dem Priventiv-Krieg® beimiBt,

. #4 Vgl. Horkenbach a. a. 0., 3, 346£
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tungen nicht besitzen. Sie bewahrt sie vor der Gefahr, das politisch jeweils Gewordene
zn verabsolutieren und zum Selbstzweck threr Arbeit werden zu lassen. Aus dieser
Einstellung heraus findet sie in so umwilzenden Momenten politischer Geschehens,
wie im gegenwirtigen, ohne ihr inneres Gleichgewicht zu verlieren oder die Sub-
stanz ihres politischen Erbguts zu gefihrden, die realpolitisch richtige und staats-
ypolitisch pflichtméBige positive Haliung auch solchen Entwicklungen gegeniiber, die
sie nicht zu verantworten hat.

Fir sie ist die Mitarbeit am Staat nicht abhiéingig von der jeweiligen Gestaltung der
Staatsform oder des Staatsregimes, Sie sieht die particula vert in jeder Staatsform und
in jedem Regime und sieht den Sinn ihrer Arbeit in jedem Fall darin, das Entwick-
lungsfihige und Unterstittzungswiirdige zur Entfaltung, das Gefihrliche und Zer-
setzende zur Ausscheidung zu bringen. Nichts ware weniger verantwortlich gewesen,
als wenn eine politische Gruppe von der Vergangenheit, von dem staaispolitischen
und religiésen Ethos der deutschen Zentrumspartei aus begreiflicher Skepsis gegen-
tber gewissen dulleren Formen, in denen die neue Umwilzung sich vollzog, sich in
passive Abstinenz gefliichtet hitte. Eine solche Haltung wiirde weder ihrem eigenen
inneren Gesetz noch dem staatspolitischen Imperativ der Stunde entsprochen hahen.
Insofern glauben wir annehmen zu kénnen, dal} trotz vieler und begreiflicher Einzel-
bedenken die iiberwiegende Mehrzahl der Zentrumsanhénger in Reich und Léndern
den Heschlufl vom 23. Mirz innerlich verstanden und gebilligt hat.

*

Dariiber hinaus liegen die Ilinge so, daf die bisherigen Formen des in Weimar
geborenen demokratischen Staates, gleichgiitig aus welchen Grinden, faktisch un-
anwendbar geworden waren®, Wer die umstiirzenden Realitéiten von heute
nicht sieht und aus ihnen nicht niichtern die Konsequenzen zieht, der verliert die
Maglichkeit der Mitgestaltung und der Einschaltung gerade der mifigenden und
ordnenden Kréfte, ohne die eine gesunde Weiterentwicklung unvorstellbar ist. Wir
stehen, wenn nicht in einer Krise des demolkratischen Gedankens iiberhauypt, so jeden-
falls in einem Evolutionsprozel3, in welchem die bisherigen Betitigungsformen des
demokratischen Systems und der demoliberalen Einrichtungen in einen Umschmel-
zungsprozel von grundlegendem Ausmall hineingezogem werden. Das unleughare
Ubermafd formaler Freiheiten, die iiberall auf dem rein staatlichen, wirtschaftlichen,
sozjalen und kulturellen Gebiet zu Entartungen und Schwichungen gefiihrt haben,
wird eine herbe, voritbergehend zweifellos auch {bertriecbene staatliche Disziplinie-
rung all dieser Lebensgebiete ablésen. An die Stelle des demokratischen Homdéo-
pathen wird voriibergehend der scharfe Zugriff des Operateurs tretemn, der auch vor
lebensgefihrlichen Eingriffen nicht zuriickschrecken wird. Die Normalisierung die-
ser Ubergangszeit, die nicht ohne Fehlgriffe und vereinzelte Exzesse verlauft, und
die schnelle Rekonstruktion des deutschen Staatswesens auf neuen und zukunfis-
gerichteten Grundlagen wird sich um so eher vollziehen, je entschlossener auch die-
jenigen Krifte ihre Mitarbeit leihen, von denen die Erstlings-Initiative zu diesem
revoluticndren Umschwung nicht ausgegangen ist. Aus solchen Erwigungen heraus
konnte es fiir die Zentrumspartei kein Zégern geben, als nach den ohne ihre Schuld
verpafiten Sammlungsmdglichkeiten des November 1932 und des Januar 1933 in der
letzten Mirzwoche die grofle Konsolidierungsidee in anderer Form an sie herantrat.
Nur ein Ja konnte schépferisch sein. Ein Nein hitte weder innen~- noch aufienpolitisch
dem staatsménnischen Krede der Zentrumspartei entsprochen. Statt Vergangenem

55 Vgl. das bei Morsey (a.a. 0., 8, 374) in einer anderen Fassung wiedergegebene Zitat aus
diesem Satz. :
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nachzutrauern, haben ihre Fithrer die Pflicht gefiihit, mit den anderen Samanner

der Zukunft zu sein®s.
*

GroBle Umbildungsprozesse soll man nicht hemmen, sondern mitzugestalten su-
chen®?. Was sich in der neuesten Entwicklung Deuischlands besonders manifestiert,
ist die Sehnsucht nach einem starken Staate, der im Rat der Vilker aus dem
Paria-Dasein der Nachkriegszeit, das durch Briinings zielklare Arbeit bereits grund-
sitzlich gekiindigt war, zu gleichberechtigter Mitarbeit vordringen will. Die Welt
mull begreifen, daB hinter der Dynamik dieses deutschen Wollens sich ¢ine Sehn-
sucht verbirgt, die in dieser oder anderer Form in jedem gesunden Volke vorhanden
ist und vorhanden sein muf. Dutzende und dutzende Male wurde in der Vergangen-
heit gerade von dem Fihrer der Zentrumspartei, vor allem Frankreich gegeniiber,
der Gedanke ausgesprochen, dafl die rechtliche und faktische Diskriminierung
Deeutschlands, der Versuch seines dauernden Ausschlusses aus der normalen Gleich-
berechtigungslinie der europiischen GroBmichte ein verhingnisvoller Irrweg sel.
Auch das neue, das heute in Deutschland entstanden ist, hat keine aggressiven Ten-
denzen gegeniiber Frankreich, Wir kiimpfen nicht gegen Paris, wir kimpfen nur
gegen Versailles, weil wir wissen, dafl ein Europa, das auf den verfehlten und von
Tag zu Tag in ihrer Irrigkeit offenbarer werdenden Grundlagen von Versailles weiter-
zuleben sucht, auf die Dauer nicht in Frieden wird bestehen kénnen.

Nicht der Revisionsgedanke als soicher — mit den Mitteln des Friedens und des
Rechtes vertreten — ist fiir Europa eine Gefahr, sondern die unerleuchtete Hart-
nickigkeit und Enge, mit der von gewisser Seite jede revisionistische Tendenz abge-
lehnt und bekédmpft wird, Hitte der Valkerbund dieser Tendensz, die in seinem Statut
in Artikel 19 einen theoretischen Platz hat, auch praktisch friihzeitiger Raum ge-
gehen, statt seine Maschinerie nur gegen thn zu kehren, die Spannungen von heute
wiirden nie entstanden, jedenfalls frithzeitig gemildert worden sein. So aber stehen
wir vor einer Feststellung, die unbequem sein mag, die aber deshalb nicht aufhért,
wahr zu sein: ein Versagen des Vélkerbundes, ein unleughares Nachlassen
seiner Operationsfahigheit gerade gegeniiber denjenigen Problemen, die Lebens-
probleme des europiischen Kontinents wnd wesentliche Voraussetzungen des Welt-
friedens sind. Nachdem Genf bewiesen hat, dall es ans eigener Initiative zu diesem
schipferischen Werk wenigstens zurzeit nicht fihig ist, sollte es jedenfalls die Selbst-
bescheidung und Einsicht aufbringen, es nicht von sich aus zu verhindern.

*

-Es war zweifellos wnd ist in gewissem Sinne auch heute noch ein Vorzug des Vilker-
bundes, eine weitgehende Gleichschaltung der GroB- und Kleinstaaten durchgefithrt
zu haben. Diese Gleichstellung hat grundsitelich ihre ethische Bedeutung und wird
sie weiter haben miissen. Es gibt aber auch im politischen Raum gewisse Gravitations-
gesetze, die nicht unbestraft auBer acht gelassen werden diirfen. Der Unterschied
zwischen Grolstaaten und Kleinstaaten ist eine Realitéit. Die Hierarchie der Werte
und der Krifte ist ein Faktum auch im internationalen Bereich. Man kann sie vor-
ibergehend ignorieren, aber damit nicht aus der 'Welt schaffen, Man kann Europa
nun einmal nicht auf Daver um Warschau oder Prag, um Bukarest oder Belgrad

8 Vgl. unten im Text bei Anm. 74.

87 Umschreibung einer vielzitierten politischen Maxinme Windthorsts, Zu Kaas’ auBen-
politischen Vorstellungen vgl. seine Beitriige in: Politisches Jahrbuch, hrsg. von G. Schreiber,
M. Gladbach 1926-1928.

B Institut fiir
Jahrgang 9 (1961), Heft 2 : ZEIIgES(hl(hlE
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html M

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1961_2.pdf VIERSAHESHERTS FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zl’-l[gf[d'lld'lte




©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Zentrum urd Ermisohtigungsgeseiz 1933 207

kreisen lassen. Die grofien Kraftzentren der europiischen Politik liegen nun einmal
in der Achse London und Rom, Berlin und Paris. Das friedliche Quadrumvirat der
europiischen GroBmichte, das Mussolini vorschwebt, soll den Vélkerbund nicht
ersetzen und auch nicht sprengen®, Es soll ihm lediglich die Initiativkraft einhau-
chen, die er aus sich selbst offenbar micht findet. Ohne diese von den GroBmichten
ausgehende ,Initialziindung® wird das enropiische Friedenswerk nie zn einem saun-
beren Start kommen. Von diesem Standpunkt ais gesehen ist die europiische Kon-
zeption, die vor allem Mussolini seit langem vertreten hat und die nunmehr in den
Plinen MeDonalds eine Auferstehung feiert, ernsthaftester Beriicksichtigung und
Unterstiitzung wert. Thre Wiederaufgabe wiirde das Zuriickfallen in eine internationale
Lethargie bedeuten, aus der friedensichernde und legale Auswege kaum noch er-
blickt werden kiénnen.

Ohne eine langfristige Treuga Dei zwischen den enropdischen Miichten ist die wirt-
schaftliche Kriseniiberwindung eine Unmdéglichkeit. Ohne Anbahnung verniinftiger
Revisionsmoglichkeiten an den entscheidendsten Fehlstellen der Versailler Europa-
konstruktion ist diese Treuga Dei psychologisch und taktisch nicht vorstellbar, Aus
diesen Konmexen heraus ergibt sich mit zwingender Notwendigkeit der Wunsch,
dafl die fithrenden Ménner der groflen europdischen Staaten den Ernst der Stunde
begreifen, dal sie sich iiber das mechanische Spiel der Zahlen emporheben und den
Mut zur Fiihrung besitzen, dem auch im internationalen Leben in der gegenwiirtigen
Gesamtlage allein ein Erfolg beschieden werden kann.

*

BDie Deutsche Zentrumspartei hat sich mit BewuBisein trotz nicht geringer innen-
politischer Bedenken der neuen werdenden dentschen Staatsfithrung als Mitarbeiter
zur Verfiygung gestellt. Neben der voribergehend vielleicht etwas stiirmischen Dy-
namik der soeben erst aus der Opposition zu verantwortlicher Regierungstitigkeit ge-
langten Krifte wird die mehr statische Einstellung anderer Volksgruppen ein aus-
gleichendes und regulierendes Moment sein. Aber daritber mége man sich im Aus-
lande keinem Zweifel hingeben: ob mehr statisch, ob mehr dynamisch eingestellt,
alle deutschen Gruppen, die hinter der gegenwirtigen Regierung stehen, wissen,
und nicht erst seit hente — die Fithrer der Zentrumspartei haben seit Jahren der-
artige Gedanken ausgesprochen und es geniigt, auf Briining hinznweisen, der diesem
deutschen Willen sowohl in der Rephrations- wie in der Abriistungsfrage zum ersten
Male nachdriicklich und erfolgreich Ausdruck gegeben hat —, daf} eine europiische
Befriedung nicht vollzogen werden kann, ohne daB man sich von gewissen Kon-
struktionsfehlern der Versailler Konzeption frei macht.

Es gilt, auf den Wegen Mussolinis und MacDonalds in loyaler Zusammenarbeit mit
einem dem neuen Geiste sich erschlieflenden Frankreich eine andere europiische
Eonzeption zu schaffen, deren Magna Charta die Uberschrift trigt: Riickkehr zur
Gleichberechtigung; Abkehr von der Dogmatisierung des Status quo in all sei-
nen, auch den verfehltesten Einzelheiten; Mut, ans den Erfahrungen, die zwischen
1918 und 1933 liegen, zu lernen und die Folgerungen zu ziehen, die verantwortungs-
bewufites Fithrertum, Gerechtigkeit und politischer Wirklichkeitssinn gebieterisch
fordern, etwa in dem Sinne des Wortes MacDonalds, das allexdings auf Gewaltdiktate
eher in seinem zweiten Teil anwendbar ist als in seinem ersten: Alle Vertrige sind
heilig, aber kein Vertrag ist ewig.

88 Der im Mirz von Mussolini vorgeschlagene Viererpakt zwischen Italien, Deutschland,
Fraokreich und GroBbritannien; paraphiert in Rom am 7. Juni 1933,
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[Anfzeichnungen einer ehem. Zentrumsabgeordneten zum Ermichtigungsgesetz]

Am 21, [Mérz] war ich friih wieder in der Karlskirche, dann Frihstiick im ,Kie-
ler Hof“, und wir — die Zentrumsabgeordneten, die dort wohnten — gingen zusammen
nach dem Reichstag. Vor dem Reichstag standen die Autos zur Fahrt nach Potsdam.
Als wir im Auto sallen, kamen Herren und sagten, sie miilten mit Ausnahme der
Damen die Insassen auf Waffen untersuchen, die Damen méchten sich entfernen?’s,
Die Herren protestierten, und wir erklirten, daff wir das Aute nicht verlassen wiir-
den. Prilat Dr, Kaas rief Goring an, und Géring bedauerte das Mildverstindnis.
So ging die Fahrt an, vorbei an endlosen Menschenspalieren.

Wir hielten vor der St. Petershirche® in Potsdam. Sie hatte weiB-gelbe Fahnen von
den Tiirmen wehen, keine Hakenkreuzfahne. Die Reichsregierung war vertreten
durch den Reichsminister von Eltz$%, in den vordersten Reihen safien die National-
sozialisten?®2, wir knieten in den hinteren Binken. Als wir dann im Zuge von der
St. Peter-und-Paulskirche nach der Potsdamer Garnisonskirche gingen, sagte ich
zu Prillat Schreiber®?, ich konne mich nicht auseinandersetzen mit den Geschehnissen,
ich habe die Kraft nicht mehr; ich kénne nur beten, Unterwegs gab es eine Panik,
die Kette der Polizisten ri3%t. Wir hérten Schmihrufe: ,,Pfui Zentrum!“, auch
Schmihrufe gegen Briining®®. In der Garnisonkirche hérte ich, wie Hindenburg seine
Rede vorlas. Den Vorbeimarsch sah ich nicht; ich hatte keine Kraft, diese militirische
Aufmachung anzuschauen, ich dachte an den Krieg und sein Elend und sein Leid;

5% Vel. Morsey a. a. 0., 8. 359£.

¢ Hier begann um 10.50 Uhr der Festgottesdienst fiir die katholischen Teilnehmer am
Potsdamer Staatsakt. Zur gleichen Stunde fanden sich die evangelischen Teilnehmer — unter
ihnen Hindenburg, Frick, Géring, Rust, Hugenberg, Seldte, von Neurath, von Blomberg und
Schacht — in der Nicolaikirche ein. (Vgl. Bosten a. a. Q., $. 350f, und FZ Nr. 217/218 vom
22, 5. 33). :

% Neben dem Post- vnd Verkehrsminister (1952-57) Eltz von Ritbenach nahm auch Papen
an dem Gottesdienst teil. .

82 Unter ihnen General von Epp, Hermann Esser wod Himmier. Der fiir Hitler reservierte
Stuhl blieb leer. Entgegen den Erwartungen der Offentlichkeit nahw er (wie auch Goebhels)
nicht an dem Gottesdienst teil, sondern legte auf dem Luisenstidtischen Friedhof an den
Gribern von SA-Minnern einen Kranz nieder. In einer gleichrzeitig verdffentlichten Erkld-
rung wurde das Fernbleiben mit der religitsen Achtung der Nationalsozialisten durch den
katholischen Episkopat begriindet (vgl. FZ Nr. 217/218 und ,,V&lkischer Bechachter” vom
22. 3. 35; ferner H., Picker, Hitlers Tischgespriche, hrsg, von G. Ritter, Bonn 1951, 8, 96. Hit-
lers und Goebbels’ Exklarung ist abgedruckt bei E. Deuerlein, Das Reichskonkordat, Diissel-
dorf 1956, S, 298, Anm. 355).

%3 Prof. D, Dr. Georg Schreiber; MdR 1920-1933,

6 In der Nihe der Wicolaikirche, als sich der Zug der katholischen mit dem der evange-
lischen Teilnehmer vereinigte und Hitler mit dem Kabinett und den NS-Mitgliedern die
Spitze ibernahm. Von der Peterskirche bis zur Nicolaikirche hatten Hitler mit Papen und
Goebbels mit Eltz von Rilbenach die katholischen Abgeordneten angefithrt. (Vgl. die sich
exginzenden Berichte der ,Badischen Presse® Nr. 136, FZ Nr. 217218 und des BB vom 22.
§.33; ferner die Schilderung bei Meibner/Wilde, Die Machtergreifung. 1958, 8, 244 f. Brachers
Angaben iiher den Zug zur Garnisomskirche in: Bracher f Sauer [ Schulz, Machtergreifung,
5. 150, sind irrefiihrend).

8 Vgl. H. Wendt, Die Nationalversammlung von Potsdam, Berlin 1933, 5. 7 und Morsey
a. a. 0., 5. 359, Anm. 44,
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ich stand vor dem Potsdarner Waisenhaus mit einigen Kolleginnen — wir fuhren nach
Berlin zurick in die Krolloper zum Mittagessen. [. .. ]

Am 22. [Mirz] hatten wir Fraktionssitzung — immer wieder war Prilat Kaas beim
Reichskanzler wegen der Fragen der religisen Sicherungen, die wir unbedingt ver-
langen mufiten®®. Wir hofften auf bindende Erklirungen, ohne welche die Annahme
des Ermichtigungsgesetzes nicht einmal diskutabel war. Den Text zum Ermiichti-
gungsgesetz hatten wir immer noch nicht®?. Bevor wir nach Hause gingen, sagte
Kaas: ,Schaut, dafi ihr noch einmal vor einem Tabernakel beten kénnt, es stehen un-
saghar schwere Stunden hevor.*

Der Vormittag [des 23. Mire] galt der Fraktion®, der Wortlaut der Exmichtigung
war noch nicht da®®. Wir konnten noch keinen Entschlull fassen. Man hefalite sich
mit der Regiertngserklirung™. Nachmittags gingen wir hinitber zur Krolloper™,
Die Regierungserklirung wurde vom Reichskanzler verlesen — wir merkten und
spiirten in der Rede den Einfluf} von Prilat Kaas. Nach der Regierungserklirung ge-
sichert waren: Die beiden Konfessionen als Grundlagen des Staates, der Religions-
unterricht in der Schule, der Bestand der Linder, zum Teil der Parteien, die freie,
gleiche, unmittelbare und geheime Wahl des Reichsprisidenten. Nach der Rede
21f,-stiindige Pause zur Beratung?. [. . .] In mir lebte nur ein ,,Nein“.

Wir gingen in das Reichstagsgebdude™ zur schwersten Stunde, die dieses Fraktions-
zimmer je gesehen. Es war keine Einheit in der Auffassung. Kaas sagte: ,,Unser
Schnittfeld ist dahin“* — wir miissen Gottes Willen tun und Gottes Willen erfiillen,
wo wir auch hingestellt sind. Keine Hirte des Schicksals macht uns frei von der Er-
fillung unserer Pflicht. Das Vaterland ist in hichster Gefahr, wir diirfen nicht ver-
sagen. — Um mich herum hérte ich sprechen von drohendem Biirgerkrieg, die Stralle
wirde freigegeben werden, wenn wir nicht die Ermichtigung annehmen wiirden.
Wirth sprach von seinem Kampf gegen den Spartakus, wie er allnédchtlich von einer
Easchernme in die andere ging, um zu reden, um zu dimpfen. Er habe in den griB-
ten Versammlungen fiir Ruhe und Ordnung geworben, aber auch die niichste Niahe
der Spartakisten nicht gefiirchtet, ohne Schutz. Die Weimarer Verfassung sei ihm
Gewihr fir Ruhe und Ordnung - die schwarz-rot-goldene Fahne das Reichshanner.
[. . .] Wirth weinte, er sprang auf und ging zur Tir hinaus, Staatsprisident Schmitt™
sagte zu mir: ,[. . .}, springen Sie ihm nach, holen Sie ihn herein.® Ich sprang hinaus
und erreichte ihn vor dem Reichstag. Ich sagte ihm: ,,Die Fraktion wiinscht Sie zu-

8¢ Dijese Verhandlungen hatten am Vormittag des 20. Mirz begonnen und wurden am Nach-
mittag des 22, Mirz fortgesetzt (vgl. Morsey a. a. Q., 5. 3531T).

¢ Vermutlich handelt es sich hier um eine Verwechslung mit dem Hitler-Brief. Die
Reichstagsdrucksache mit dem Wortlaut des EG trigt das Ausgabedatum vom 21. Mirz
(Sten. Berichte, Bd. 457).

68 Beginn der Fraktionssitzung um 10.15 Uhr (vgl. Protokoll-Entwurf in dieser Zeitschrift
4 (195%), 8. 306).

# 8, Anm. 67.

70 Deren Mitteilung war von Hitler in seinem Gespriich mit Kaas am Vortage zugesagt
worden. Auch diese Absprache hat Hitler nicht eingehalten. In der Fraktionssitzung konnten
daher nur Teile der Regierungserklirung erdrtert werden, die den Abgeordneten Bell und
Hackelsberger bei einer voranfgegangenen Unterredung mit Frick vermutlich mitgeteilt
worden waren {vgl. Morsey a. a. 0., 8. 3611).

71 Sitzungsbeginn 14.05 Uhr.

72 Daver der Pause 15.12 bis 18.16 Uhr.

% Das Fraktionszimmer war beim Reichstagsbrand verschont geblieben.

7 Stellung der Anfiihrungszeichen wie im Original; vgl. oben die korrespondierende Me-
tapher in Dokument 1 bei Anm. 56.
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riick, wir kénnen Sie nicht enthehren. Sie haben im November 18 das Vaterland retten
helfen, Sie diirfen Ihr Vaterland jetzt nicht verlassen.” Ich erinnerte ihn kurz an
seine Verdienste um Frieden und Brot — an seine Génge und Arbeiten auf den Kon-
ferenzen von London und Spaa bis Locarno von 1919 bis 1925, daran, daB er mit als
erster ein Verdienst habe, daf Rufiland aus der Reihe der Reparationsgliubiger aus-
geschieden sei. Er sagte weinend: ,Und jetzt“ — [. . .]. Wir gingen in die Fraktion
zuriick.

Prilat Kaas [. . . erklirtel, dal niemand die Verantwortung fiir eine Einzelabstim-
mung Ubernehmen kinne, diese Verantwortung sei zn schwer — das Votum kdnne
nuyr entpersdnlicht sein, nur ein einheitliches Votum schaffe Entpersinlichung in der
Annahme des Ermichtigungsgesetzes. Exsing™ sprach von den Gefahren der Zer-
triimmerung der Gewerkschaften, der sozialen und politischen Grundrechte™ - er
ging hinaus, es waren fiihrende Ménner aus den Gewerkschaften im Haus, ebenso
aunch Fithrer der Landwirtschaft. Briining sagte unter anderem: ,Ich habe Millio-
nen aufgerufen, den Herrn Reichsprisidenten zu wihlen, ich trage die Verantwor-
tung fir diese Millionen, die um den Bestand des Reiches willen den Herrn Reichs-
prisidenten gewiihlt haben —~ was wird mit diesen Millionen geschehen? Die Mehr-
heitssozialdemokratie hat den Herrn Reichsprisidenten gewihlt auf meine Veran-
lassung?®.* Briining sprach nicht viel in dieser Stunde.

Ersing kam zuriick. Er sagte, er habe verhandelt, und die Vertreter der Arbeiter-
schaft hitten ihn beauftragt — trotz allem — aus Liebe zum Volk der Erméchtigung
die Zustimmung zu geben. Man solle wieder sagen, dafl in der Stunde der Gefahr
der drmste Sohn der getreueste war. Daraufhin sagte Wirth weinend: , Wenn die
Arbeiter dieses Opfer bringen, werde auch ich es bringen®. Briining sagte mir:
»Ich werde in der Krolloper sein.” Kaas dankte tiefbewegt fiir dieses einheitliche
entpersonlichte Votum™. Die Erklirung Briinings war auch meine Entscheidung.

Auf demn Wege von der Krolloper zum Reichstag® sagte mir Wirth, man habe ihm
heute den Diplomatenpall abgenommen — er ginge heute abend noch weg.

™ Dr. Joseph Schmitt, badischer Staatsprisident 1928-1935, MdR 1932 (VI Wahlperiode)
— 1935, Vgl. anch Morsey &. a. O., 8. 364, Anm. 65.

7% Joseph Ersing, seit 1911 Sekretéir der christlichen Gewerkschaften fiir den Bezirk Siid-
westdeutschland, MdR. 1920-33, seit Februar 1931 stellv. Vorsitzender der Zentrumsfraktion,

"7 Vgl. daze auch Ersings Aussage vor dem Untersuchungsausschufi des Wiirttembergisch-
Badischen Landtag (Wahlperiode 1946-1950, Beilagen, Bd. 1 o, J., S. 95f}: ,Bis dahin wa-
ren die Gewerkschaften noch unbehelligt. Wenn die Gewerkschaften . . ., die SPD und das
Zeptrum sofort zerschlagen werden, wird das so groBe Nachteile haben, daB wir, ehe wir es
daza komumen lassen, den Versuch machen wollen, das aufzuhalten, Das war unsere Auf-
fassung .

7 Vgl. die aus dem Protokoll-Entwurf der Vormittagssitzung bekamnte Stellungnakme
Briinings: ,Fr habe sich fiir die Wahl Hindenburgs besonders mit dem Argument eingesetat,
er — Hindenburg — sei Garant wund Treuhinder der Verfassung. Nun bestinden die grifiten
Gefahren fiir die gesamte Verfassung, besonders da sich Hindenbwrg mit dem Ermichtigungs-
Gesetz abgefunden habe. Er — Bri.ining — kinne sich kaum fiir ein Ja entscheiden, selbst wenn
man anerkenne, daB man eine moralische Entscheidung fiir eine Zustimmung nicht trage®.
In dieser Zeitschrift 4 (1956), 5. 307.

* Bei einer Probeabstimmung waren von 72 Abgeordneien 12-14 Nein-Stimmen abge-
geben worden (vgl. Morsey a. a. O., 8. 364); das hier gemeinte Votum bezieht sich anf den
BeschluB ejner einheitlichen Stimmabgabe.

8 Nach dem Ende der Sitzung, in der Giring gegen 20.00 Uhr das Exgebnis dexr Abstim-
mung iitber das EG verkiindet hatte.
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