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CONBAD ROEDIGER

DIE INTERNATIONALE HILFSAKTION FUR DIE
BEVOLKERUNG GRIECHENLANDS IM ZWEITEN WELTKRIEG

I

In den beiden Weltkriegen hat es bei aller Riicksichtslosigkeit und Grausamkeit
der Kriegfilhrung immer wieder Einzelakte der Menschlichkeit gegeben, die
grifitenteils von Unbekannten begangen wurden. Daneben ist aber sowohl im
Exsten wie anch im Zweiten Welikrieg je eine grol} aufgezogene internationale
Hilfsorganisation zugunsten eines im Kriege leidenden Volkes zustande gekommen.
Im Ersten Weltkrieg war es das belgische, im Zweiten das griechische Volk, zu des-
sen Gunsten das Gebot der Menschlichkeit in griBerem Rahmen verwirklicht wurde.

Die leidvollen Erfahrungen, besonders im Zweiten Weltkrieg, haben auf die
Initiative des Internationalen Komitees vom Rotex Kreuz (IKRK} in Genf hin zu der
Bildung eines newen Kriegsvilkerrechts gefiihrt, das versucht, nach Moglichkeit
den Geboten der Humanitit Rechnung zu tragen. Dieses heute geltende Vélker-
recht ist in Gestalt der vier Genfer Konventionen zum Schutze der Opfer des Krie-
ges vom 12, August 1949 kodifiziert und von fast allen Staaten der Welt ratifiziert
worden. Die Bundesrepublik Deutschland ist den Abkommen am 3. September 1954
beigetreten,

Aus dem Bereich des modernen Kriegsvlkerrechts interessieren im Rahmen die-
ses Aufsatzes nur die Bestimmungen iiber die Versorgung der Bevilkerung eines
von einem Kriegfithrenden hesetzten Gebiets. Nach Artikel 55 der IV. Genfer
Konvention vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen in Eriegszeiten
hat die Macht, die ein fremdes Gebiet besetzt, die Pflicht, die Versorgung der Be-
vélkerung mit Lebens- und Arzneimitteln im Rahmen aller ihr zur Verfligung
stehenden Mittel sicherzustellen.,

Nun kann in modernen Kriegen, besonders wenn es sich dabei wm die Verhiin-
gung der Blockade iiber das Gebiet eines Kriegfiihrenden handelt, die Exfiillung
dieser Pflicht fiir eine blockierte Macht unméglich werden, wie das in den beiden
‘Weltkriegen fiir Deutschland der Fall war.

In Erginzung des Ariikel 55 der IV. Genfer Konvention bestimmt daher der
Artikel 59 folgendes:

»Ist die Bevilkerung eines hesetzten Gebietes oder ein Teil derselben ungenii-
gend versorgt, so gestattet die Besatzungsmacht Hilfsaktionen zugunsten dieser
Bevélkerung und erleichtert sie in vollem Umfange der ihr zor Verfigung stehen-
den Mittel.

Salche Hilfsaktionen, die entweder durch Staaten oder durch eine unparteiische
Organisation, wie das Internationale Komitee vom Roten Ereuwz (IKRK), unter-
nommen werden kinnen, bestehen insbesondere aus Lebensmitiel-, Arznei- und
Kleidungssendungen.

Alle Vertragstaaten gewihren diesen Sendungen freien Durchlal und gewéhr-
leisten ihren Schutz.
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Die Macht, die freien DurchlaB von Sendungen gewidhrt, die fiir ein von einer
feindlichen Macht besetztes Gebiet bestimmt sind, hat jedoch das Recht, die Sen-
dungen zu prifen, ihren Durchlal nach vorgeschriebenen Fahrplinen und Wegen
zu regein und von der Schutzmacht ausreichende Zusicherungen zu verlangen, daf
diese Sendungen zur Hilfeleistung an die notleidende Bevélkerung bestimmt sind
und nicht zugunsten der Besatzungsmacht verwendet werden.”

Der Versuch, neues Kriegsvilkerrecht zu schaffen, das nach Moglichkeit mit der
modernen Entwicklung Schritt halt, beruht auf den bitteren Erfahrungen, die
man in Kriegszeiten gemacht, und auf einer Praxis, die sich im Kriege in einzelnen
Fillen herausgebildet hat,

I

Bekannt ist, dal im Ersten Weltkrieg die Amerikaner, dank den Bemiihungen
des spiteren Prisidenten Herbert Hoover eine groBziigige Hilfsaktion fiir das von
deutschen Truppen besetzte Belgien einleiteten, die dank der Mitwirkung der dewut-
schen Regierung bis zum Ende der Besetzung erfolgreich durchgefithrt wurde, da
GroBbritannien die Blockade gegen die auf Grund der amerikanischen Hilfsaktion
fiir Belgien bestimmten Sendungen nicht durchfithrte. In Deutschland vsllig un-
bekannt geblieben ist dagegen die im Zweiten Weltkrieg zustande gekemmene
internationale Hilfsaktion zugunsten der Bevélkerung des von italienischen und
deutschen Truppen besetzten Griechenland, die einzige internationale Hilfsaktion
im Zweiten Weltkrieg.

Diese groBe Hilfsaktion verdient der Vergessenheit entrissen zu werden, zurnal
in einer Zeit, in der noch immer starke Kxifte am Werk sind, die Gebote der Mensch-
lichkeit mit Ftillen zu treten und die Vilker der Erde gegeneinander aufzuhetzen,
anstatt zu ihrer Versthnung beizutragen.

Die Griechenland-Hilfsaktion im Zweiten Weltkrieg, ein Ausdruck des hehren
Gedankens ,inter arma caritas®, kam zustande, nachdem bereits zwei Versuche
fir andere Linder gescheitert waren.

Im Zweiten Weltkrieg war es nach Beginn des Polenfeldzuges zuerst das Ameri-
kanische Rote Kreuz, das griBere Spenden in das von deutschen Truppen besetzte
Polen schickte. Damals erfuhr das deutsche Volk durch gelegentliche Meldungen
in der Presse einiges iiber die enisprechenden Vorginge im besetzien Polen.

Als spiter Belgien von den deutschen Truppen besetzt wurde, erneuerte Herbert
Hoover seine im Ersten Weltkrieg erfolgreichen Bemiihungen um eine Hilfs-
aktion fiir das besetzte Belgien. Thm blieb jedoch der praktische Erfolg versagt,
da die Englinder sich weigerten, die Blockade insoweit aufzuheben. Die deutsche
Offentlichkeit wurde damals itber die Entwicklung der Dinge unterrichtet. Der
deutschen Propaganda war es mbglich, gegen die Englinder wegen ihres ablehnen-
den Verhaltens zu polemisieren.

Dagegen blieb, wie schon angedeutet, die im Jahre 1942 eingeleitete Hilfs-
aktion zugunsten der Bevilkerung Griechenlands in Deutschland villig unbekannt.
Als Griinde dafiir kinnen folgende aufgefithrt werden:
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Die Partet, die die Presse und den Rundfunk bheherrschte, war ihirerseits nicht
an der Aktion beteiligt; diese war den Behérden vorbehalten. Uberdies bot das
Zustandekommen einer Hilfsaktion mit maBgeblicher Beteiligung der damaligen
Feindmichte keinen AnlaB zu wirksamen Polemiken gegen diese, da GroBbritannien
sich dieses Mal bereit erkldrte, die Blockade zugunsten der Hilfssendungen nach
Griechenland aufzuheben. Damals stand im Reich das durch den Feldzug gegen die
Sowjetunion geférderte Machtdenken im Vordergrund des Interesses. Gegeniiber
dem bei der nationalsozialistischen Diktatur — wie iibrigens bei jeder Diktatur -
iiblichen Machtdenken traten alle Erwigungen der Menschlichkeit in den Hinter-
grund. Endlich war das Deutsche Reich bei der Aktion in Griechenland im wesent-
lichen der empfengende und gestattende Teil, eine Tatsache, die der Hervor-
kehrung der nationalsozialistischen Eitelkeit und Uberheblichkeit in der &ffentlichen
Meinung keine rechte Grundlage bot.

Es war sicher nicht zum Nachteil der sachlich niichternen Verhandlungen iiber
die Hilfsaktion fiir Griechenland, daB sie sich anBerhalb des Getdns der Propaganda
vollzogen. :

I

Der Behandlung des eigentlichen Themas der Hilfsaktion zugunsten der Zivil-
bevolkerung Griechenlands sind zundchst noch einige allgemeine Bemerkungen
vorauszuschicken. Alsdann muB kurz auf die der groBen Hilfsaktion im Zweiten
Weltkrieg vorangegangenen Versuche eingegangen werden, die, wie schon ange-
deutet, in anderen Lindern gemacht wurden, ohne aber zur Durchfithrung zu
gelangen. Dies deshalb, weil hierbei schon zentrale Fragen auftauchten, die bei der
Hilfsaktion fiir Griechenland eine Rolle spielten.

Die zu machenden Ausfilhrungen beruhen auf den eigemen Erfahrungen des
Verfassers und einem Studium der einschligigen Akten des Auswiirtigen Amts in
Berlin (Vélkerrecht Rotes Kreuz 9 Griechenland, Band 1-6, 8; 11-17), die jetst
im Politischen Archiv des Auswirtigen Amts in Bonn liegen. Es fehlen leider einige
Biinde, die die kurzen Zeitrdiume von November/Dezember 1942 und die Monate
Februar bis Anfang April 1945 wmfassen. Die entscheidenden Phasen der Hilfs-
aktion sind aber durch die vorhandenen Akten erfalBit, so daf3 das durch das Akten-
studivm gewonnene Bild als vollstindig und korrekt hezeichnet werden kann.

Der Zweck dieses Aufsatzes ist, die Sachlage so darzustellen, wie ste sich aus der
Perspekiive des Auswirtigen Amtes ergibt. Daher ist bewuBt nur anf die Akten
dieser Behiirde zuriickgegriffen worden.

Es ist andererseits selbstverstindlich, daB der Verfasser seine Ortshestimmung
vornehmen mufBte, indem er Einblick in einen einschligigen Bericht des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) in Genf nahm. Dieser ,Rapport
du Comité International de la Croix Rouge sur son activité pendant la seconde
guerre mondiale, Partie IV, Secours aux populations civiles® (8. 391 und bes.
S. 487ff.) schildert den Fragenkomplex vom Standpunkt einer streng neutralen
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Organisation und betont naturgemiB in erster Linie die Seiten, die das Rote Kreuz
besonders angehen. Um so bemerkenswerter ist die sachliche Ubereinstimmung
der beiden Standpunkte in einer wesentlichen Frage der Nachstenhilfe.

Bei der Einleitung und Durchfithrung der Hilfsaktion fir die Bevilkerung des
besetzten Griechenland stand das Auswirtige Amt an zentraler Stelle als feder-
fithrendes und vermittelndes Ressort. War es doch fiir die Verbindungen mit an-
deren Staaten zustindig. Es sei aber hinzugefiigt, daB das Auswirtige Amt in der
Frage mit den verschiedemsten innerem Stellen, besonders der Wehrmacht, der
Kriegsmarine und der Luftwaffe sowie mit den Ressorts aufs beste zusamumen-
arbeitete. Nicht zu vergessen ist das Deutsche Rote Kreuz, dessen Interessen in der
Frage mit denen des Auswirtigen Amtes konform gingen.

Es ist selbstverstéindlich, daB ohne die Regierung Schwedens, das iiberdies die
Schutzmacht der damaligen Gegner Deutschlands und Italiens war, die Einleitung
der gesamten Hilfsaktion und ihre erfolgreiche Durchfithrung nicht denkbar ge-
wesen wire. Die schwedische Gesandtschaft in Berlin stand in laufender vertrauens-
voller Fithlung mit dem Amt. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes in
Genf, das Schweizerische und das Schwedische Rote Kreuz leisteten unenthehrliche
Hilfe bis zum Ende.

v

1. Polen

Schon bald nach der Beendigung der Besetzung Polens im Herbst 1939 zoigte
das Amerikanische Rote Kreuz Interesse fiir die Versorgung der Zivilbevilkerung
des besetzten Landes. Die Amerikaner woliten sich begreiflicherweise ein eigenes
Bild von der wahren Lage machen, indem sie die Entsendung eigener Vertreter des
Roten Kreuzes in das Gebiet des Generalgouvernemenis Polen planten. Die Be-
obachtung einschligiger Verhiltnisse besonders in Kriegszeiten durch Neutrale
ist heute zu einer Selbstverstéindlichkeit geworden. Es ist daher bemerkenswert, dall
im Anfang des Zweiten Weltkrieges der damalige deutsche AuBenminister von
Ribbentrop entgegen dem Gefiihl seiner meisten Beamten grundsitzlich jede Hilfs-
aktion fir die polnische Bevilkerung ablehnte. Seine Bedenken wurden jedoch
bald, vor allem durch die Stellungnahmne des Generalgouvernements Polsn und
der dortigen militirischen Stellen entkriftet. So wurde dann im Laufe des Wintevs
1939/40 Delegierten des Amerikanischen Roten Kreuzes sowie der gleichfalls
interessierten amerikanischen Quiker Reisen nach Polen gestattet, wo sich die
Herren in vertrauensvoller Fithlungnahme mit den zustindigen deutschen Militir-
und Verwaltungsstellen sowie mit den Vertretern des Polnischenn Roten Kreuzes
und den polnischen Wohlfahrts- und Selbsthilfeorganisationen ein Bild von der
Frughrungs- und Verpflegungslage machen konnten. Die amerikanischen Herren
wurden von einem Vertreter des Auswiirtigen Amtes begleitet, der nétigenfalls
vermittelnd titig werden konnte.

Die amerikanischen Herren, die jeweils gute Einblicke in die Verhiiltnisse im
Generalgouvernement erhielten, erkannten zugleich, daB die an sich von ihmen

Jahrgang 11 (1963), Heft 1

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1963_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

Institut fiir
Zeitgeschic
chen-B

hte

erlin

wmmmasmm FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Die internationale Hilfsaktion fiir die Bevilkerung Griecheniands 53

gewiinschte danernde Niederlassung einer Kontrollkommission des Amerikanischen
Roten Kreuzes in Polen sich nicht verwirklichen lassen wiirde, und daB man sich
nach der Lage der Dinge mit voriibergehenden Reisen begniigen muBte und konnte,
In diesem Fall aber wurde verlangt, daB Verireter des Amerikanischen Roten
Kreuzes jeweils bei der Ankunft von Hilfssendungen in Polen zugegen sein sollten,
um den Eingang der Spenden quittieren und deren richtige Verteilung unter die
politische Zivilbevolkerung kontrollieren zn kdnnen. Dieses Verlangen war durchaus
natitirlich und zweckentsprechend, und es trug vor allem auch einer damals geltend
gemachten Forderung GroBbritanniens und Frankreichs Rechnung.

Die Spenden des Amerikanischen Roten Kreuzes setzten im Winter 1939/40
ein, zundchst in Gestalt von Arzneimitteln und Verbandzeug, spiter aber auch in
Form von Kleidungsstiicken nsw, Nach amerikanisciten Angaben wurden im Jahr
1940 Sachspenden im Werte von insgesamt $ 996000 in das Generalgouvernement
Polen gegeben. Obwohl, wie der zustindige Vertreter des Amerikanischen Roten
Kreuzes auf einer Veranstaltung im Mai 1940 in Amerika bemerkte, die Verhand-
lungen mit den deutschen Stellen sich auf einer vertrauensvollen Ebene vellzogen,
wurde im Mdrz 1941 aus den Vereinigten Staaten gemeldet, daf mit dem Monat
Februar 1944 infolge von Transportschwierigkeiten die Hilfssendungen nach Polen
eingestellt worden seien. Nach deutschen Feststellungen waren derartige Sendun-
gen tatsiichlich schon im Laufe des Jahres 1940 eingestellt worden. Die gegebene
Begriindung der Transportschwierigkeiten fiir Sendungen des Roten Kreuzes er-
schien auf Grund der bislang gemachten gegenteiligen prakrischen Erfahrungen
nicht glanbwiirdig, sie dnderte aber an der Tatsache der Einstellung nichts.

Das Interesse der amerikanischen Quéker und Menneniten fur die polnische
Zivilbevolkerung dauerte freilich an; die beiden Organisationen beschrinkten sich
jedoch auf kleine HilfsmaBnahmen?.

2. Belgien

Im Dezember 1940 trat der ehemalige amerikanische Prisident Herbert Hoover,
der Schispfer des groBen amerikanischen Hilfswerks fiir Belgien im Exsten Weltkrieg,
durch seinen Vertreter John Hartigen in Berlin an das Auswirtige Amt mit der
Bitte heran, dreien seiner Vertrauensminner eine Reise in das besetzte Belgien
zu gestatten, um sich dort in Fiithlungnahme mit den zustdndigen Stellen und den
Vertretern der belgischen Wohlfahrtsorganisationen ein Bild von der Erndhrungs-
lage zu machen, Diesmal gaben alle deutschen Stellen ohne weiteres ihre Zustim-
mung zu einer solchen Reise?. Infolgedessen reisten drei Vertreter Hoovers, die
Herren F. D. Stephens, William C. Macdonald und C. P. Murray in Begleitung
des zustindigen Peferenten des Auswiirtigen Amtes im Janwar 1941 nach Belgien.

t Aufschlub iher die Verhiltnisse in Polen geben die im Archiv in Bonn liegenden Akten
des Auswirtigen Amts Vilkerrecht, Rotes Kreuz 9, Polen, Band 1-2.

% AufschluB ither die im folgenden geschilderten Verhiltnisse in Belgien geben die Akten
des Auswiirtigen Amts Vilkerrecht Rotes Kreuz 9, Belgien, Band 1-9 nehst Beiband. Die Akten
liegen ebenfalls im Archiv in Bonn.
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Sie nahmen dort mit den deutschen militirischen und Verwaltungsstellen Fiithlung;
desgleichen mit den zustindigen belgischen Wirtschaftsstellen sowie mit den Ver-
tretern des Belgischen Roten Kreuzes und der Wohlfahrisorganisationen, die in der
belgischen Winterhilfe zusammengeschlossen waren. Ein Besuch wurde auch dem
Kardinalerzbischof von Mecheln van Rooy abgestattet. Die Verhandlungen voll-
zogen sich, auch nach Ansicht der amerikanischen Herren, auf einer Basis des Ver-
trauens.

Die Delegierten Hoovers iiberzeugten sich von der dringenden Notwendigkeit,
groBere Mengen von Lebensmitteln haldigst nach Belgien zu schicken. Auf Grund
der Tatsache, daB Belgien vor dem Kriege in erheblichem MaBe auf Lebensmittel-
einfuhren aus Ubersee angewiesen war, plante Hoover monatlich 45000 Tonnen
Lebensmittel im Wege einer Hilfsaktion nach Belgien zu schicken, darunter
25 000 t Mehl und 20 000 t fett- und vitaminhaltige Lebensmittel, so dal} jedem
Belgier daraus tiglich 1500 Kalorien zugefithrt werden sollten.

Hoover beabsichtigte, die eingefiihrten Spenden im Wege von Volksspeisungen
an die bediirftige Bevblkerung austeilen zu lassen; dazu sollten noch Sondermah!-
zeiten fiir belgische Kinder kommen. Die geeignete Organisation dafiir war nach
Ansicht der Amerikaner die von dem ehemaligen belgischen Minister Heymans
geleitete belgische Winterhilfe, in der alle belgischen Hilfsorganisationen zusam-
mengefaft waren. Die Winterhilfe war im Interesse des belgischen Volkes titig
und arbeitete mit den zustindigen deutschen Stellen im Lande sowie mit dem
Deutschen Roten Kreuz zusammen.

Noch im Januar 1941 trat Hoover mit seinem praktischen Vorschlag an das
Auswirtige Amt heran. Eine seiner wichtigsten Bedingungen war, daB die zustin-
digen deutschen Stellen dafiir zu sorgen haben witrden, daf die aus Ubersee ein-
gefithrten Lebensmittelspenden ausschliefllich den Belgiern zugute kimen und
daB weder die eingefiihrten Lebensmittel selbst, noch auch die Lebensmittel der
gleichen Art der belgischen Bevilkerung entzogen, noch auch fitr Zwecke der Be-
satzungsmacht requiriert wiirden. Hoover erklirte, er erachte es im Rahmen der
Pilichten der Besatzungsmacht als selbstverstindlich, daB Deutschland seinerseits
zur Erndhrung Belgiens beitragen werde. Deutscherseits wurden in diesem Zu-
sammenhany gréfere Mengen von Getreide und Kartoffeln in Aussicht gestellt,
wegen deren Lieferung damals gerade mit SowjetruBland verhandelt wurde.

Zwar erklirte Hoover auf Grund der Beobachtungen seiner Delegierten sein
Vertranen in die Organisation der belgischen Winterhilfe. Gleichwohl forderte er
verstindlicherweise die Zulassung einer dauernden amerikanischen Kontroll-
kommission mit dem Site in Briissel, die das richtige Funktionieren der Verteilungs-
stellen kontrollieren sollte.

Deutscherseits wurden nach eingehenden internen Beratungen mit allen in
Betracht kommenden militdrischen und Wirtschaftsstellen am 25. Februar 1941
seitens des Auswirtigen Amtes die Vorschlige Hoovers offiztell angerommen.
Inshesondere wurde die Zulassung einer amerikanischen Kontrollkommission von
etwa dret bis vier Herren mit dem Sitz in Belgien bindend in Aussicht gestellt.
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Wihrend sich die Verhandlungen mit den Vertretern Herbert Hoovers auf
niichterner Ebene und in einer Atmosphire des Vertrauens abspielten, versuchten
die Kriegsgegner Deutschlands sie fortwahrend durch eine negative Propaganda
zu iiberténen. Es wurde inshesondere daunernd gemeldet, daB die Englinder dies-
mal im Gegensatz zu ihrem Verhalten im Frsten Welthkrieg im Interesse ihrer
Kriegfiihrung grundsitzlich nichi bereit seien, die Blockade fiir die aus Ubersee
kommenden Hilfssendungen aufzuheben. Hin Vertreter GroBbritanniens erklirte
rundheraus, dafl eine Unterstiitzung der Bevélkerung des von Deutschland be-
setzten Belgien nur eine ,falsche Menschlichkeit darstellen wiirde. Anfang Mirz
1941 stand fest, daB eine groBe Hilfsaktion fiir die belgische Zivilbevilkerung, wie
sie Hoover geplant und der die Reichsregierung zugestimmt hatte, an der Weige-
rung Grofbritanniens, die Blockade insoweit aufzuheben, gescheitert war.

Die amerikanischen Vertrauensleute Hoovers statteten iibrigens im Anschlufl
an ihre Reise nach Belgien auch den besetzten Niederlanden einen Besuch ab. Sie
stellten jedoch fest, dal auf Grund der damaligen befriedigenden Ernihrungslage,
die sich spiter grundlegend dndern sollte, eine internationale Hilfsaktion nicht
notig sei,

Der Vollstindighkeit halber sei hinzugefiigt, daBl die Belgier nach dem Scheitern
der Hilfsaktion bestrebt waren, andere Quellen fiar Hilfssendungen zu erschlieBen.
Sie konnten dabet mit einer aktiven Mithilfe sowohl des JKRK in Genf als auch des
Deentschen Boten Xreuzes rechnen. So wurde in Lissabon ein ,,Comité de Coordi-
nation pour le Ravitaillement de la Belgique par les Pays de I'Europe® ins Leben
gerufen, das Lebensmittel aller Art aufkanfte und sie iiber Spanien und Frankreich
nach Belgien heférdern lieB. Bei den Transporten, auf denen die Waren mehrfach
umgeschlagen werden muflten, war das IKRK mafigeblich beteiligt. Die verschie-
denen deutschen Stellen gewihrten den Transporten jede nur migliche Erleichte-
rung und Sicherheit.

Daneben war das Auswiirtige Amt in enger Zusammenarbeit mit den zustindi-
gen wirtschaftlichen Stellen erfolgreich hemiiht, Belgien beim Ankauf von Getreide,
Trockengemiisen, Fetten usw. in dem deutschen Machtbereich, besonders in Stidost-
europa zu unterstiitzen. So wurden dem Leiter des belgischen Winterhilfswerks
Heymans zu diesem Zweck Reisen nach Siidosteuropa ermiglicht, ferner Reisen
in die Schweiz zu Finanzierungsverhandlungen. Er war zumeist von einem Sach-
verstandigen oder Vertreter des Deutschen Roten Kreuzes begleitet. Es sei hier ein-
geschaltet, daB gegen solche Reisen verschiedentlich Bedenken aus Griinden der
Spionageabwehr geltend gemacht wurden. Fiir die interessierten deutschen Stellen
iiberwogen jedoch die Interessen an einer ausreichenden Erndhrung Belgiens.

Der ehen geschilderte Ankauf von Lebensmitteln im deutschen Machtbereich
stellte natitrlich keine Form der internationalen Hilfsaktion fiir ein besetztes Ge-
biet dar, wie sie allein den Gegenstand dieses Aufsatzes bildet. Die Frage der Er-
nihrung Belgiens, iiber die an sich noch mehr gesagt werden kénnte, sei daher
damit abgeschlossen.
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VWenden wir uns nun der Lage Griechenlands zu, die schlieBlich im September
1942 zum Funktionieren der groBen internationalen Hilfsaktion fithrte. Wegen
der sich ergebenden Zusammenhinge miissen die kleineren Hilfsaktionen, die der
groBen internationalen Aktion vorangingen, etwas eingehender geschildert wer-
den.

Nachdem die Besetzung Griechenlands durch italienische und deutsche Truppen im
April 1941 abgeschlossen worden war, berichtete schon im Mai der vom Auswirtigen
Amt nach Griechenland entsandte Bevollmichtigte des Reichs in Athen, Gesandter
Dr. Altenburg, iiber die aullerordentlich ernste Ernéhrungslage der griechischen
Bevilkerung und forderte gleichzeitig die Entsendung von Lebensmitteln. Grie-
chenland konnte schon vor dem Kriege nur einen Bruchteil seines Erndhrungs-
bedarfs aus eigener Ernte decken und es muBte zur Deckung des Bedarfs jihrlich
rund 600 000 Tonnen Getreide und Mehl aus Ubexsee einfithren. Diese Einfuhren
hérten mit der Besetzung sofort auf, als die Englinder die Blockade gegen die
Kiistenr Griechenlands verhingten.

Die von Italien und Deutschland als den Besatzungsmichten zuerst durchgefiihr-
ten Speisungen der notleidenden Bevilkerung aus deutschen Bestinden sowie die
Sendung von Mehlprodukten aus Italien konnten nur als voriibergehende Not-
mafBnahmen angesehen werden, die trotz der Zusage weiterer gréBerer Lieferungen,
die auch erfolgten, keine Lisung bedeuteten. Es war daher natiirlich, daB man sich
im Ausland mit starker Unterstittzung durch das IKRK mit der Beschaffung ausrei-
chender Lebensmittelmengen fiir Griechenland beschéftigte.

Dem Auswirtigen Amt wurde bekannt, daf schon im Juli 1941, also wenige
Monate nach dem Abschluf der Besetzung Griechenlands, in den Vereinigten
Staaten in Brinnerung an die Hilfsaktion Herbert Hoovers im Exsten Weltkrieg
fiir das besetzte Belgien eine grofie Hilfsaktion fiir die griechische Zivilhevilkerung
erwogen wurde. Die hierbei zu iiberwindende groBe Schwierigkeit war die eng-
lische Blockadepolitik, an deren liickenloser Durchfithrung die britische Regierung
aus Kriegsnotwendigkeit hartnéckig festhielt, Obwohl, wie gesagt, die Englinder
im Zweiten Weltkrieg das amerikanische Projekt einer Hilfsaktion fir Belgien
zu Fall gebracht hatten, wurde man in den damals noch neutralen USA. nicht miide,
eine Hilfsaktion fiir die hungernde Bevilkerung Griechenlands zu fordern. Dem-
entsprechend wurden mit der Zeit unter férdernder Mitarbeit des IKRK Verhand-
lungen der amerikanischen Stellen mit den Kriegsgegnern Deutschlands und Ita-
liens, besonders mit GroBbritannien und Frankreich gefiihrt, aber es dauerte acht
Monate, bis die Briten sich nach langeni Zidgern bereit erklirten, in ihrer folge-
richtigen Blockadepolitik unter gewissen Bedingungen eine Ausnahme zugunsten
von Hilfssendungen fiir Griechenland zu machen, und die schwedische Regierung
im Mixz 1942 mit einein ausgearbeiteten Vorschlag an die Reichsregierung heran-
treten konnte.

Inzwischen muBten aber praktische MaBnahmen zur Uberbriickung des Notstan-
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des in Griechenland ergriffen werden. Das stets sehr rithrige JTKREK in Genf trat
sofort auf den Plan. Es sandte alshald, versehen mit Geleitscheinen, die es von Lon-
don anforderte, Milchprodukte nach Griechenland, an denen wegen der hungern.
den Kinder besonders groBer Bedarf war. Zugleich organisierte es in der neutralen
Tiirkei durch einen eigenen Delegierten eine Einkaufsorganisation fiir Getreide,
Mehl und andere Lebensmittel.

Das IKRK charterte ein tiirkisches Schiff ,Adana“, das mit Zustimmung der
zustdndigen deutschen und italienischen Stellen Getreide und andere Lebensmitte]
aus der Tirkei nach Griechenland brachte, ohne daB die Englinder das Schiff
behelligten. Spiter wurde ein anderer tiirkischer Frachter ,Kurtulus® fiir die Ge-
treidetransporte von der Tiirkei nach Griechenland gechartert, der mit Zustimmung
der deutschen und italienischen Stellen der Marine und Luftwaffe erfolgreich fiinf
Fahrten erledigte, bis er bei der sechsten auf Grund lief und unterging. Darauf
wurde ein weiteres Schiff ,Dumlupinar® in Dienst gestellt. Die Getreidelieferungen
aus der Tirkel waren zwar eine Hilfe, doch geniigten sie keineswegs, um die
schwere Lage des Winters 194142 zu bessern. Die normale Brotraiton aus der
Zeit vor dem Kriege fiel im Frithjahr 1942 auf knapp ein Drittel. Die Lieferungen
des Roten Kreuzes kamen vor allem den Krankenhiusern und sozialen Fiirsorge-
anstalten zugute, Auch aus Agypten wurde Getreide geliefert; der Vatikan sandte
ehenfalls Lebensmittel.

Besonders schlimm war die Lage der griechischen Kinder; deren Sterblichkeits-
ziffer erreichte eine erschreckende Hihe. Die Kinder waren unterernihrt. Vor allem
fehlte es am Milchprodukten und an Vitaminen, Das JKRK und das Schweizerische
Rote Kreuz richteten daher von Anfang an ihr besonderes Interesse auf die Ver-
sorgung Griechenlands mit Milchpulver und kondensierter Milch. Fiir Transporte
aus dem Machtbereich der Achsenmichte wurde seitens des IKRK das schwedischie
Schiff ,,Hallaren * gechartert, das lange Zeit gute Dienste im Transport von Lebens-
mitteln und Medikamenten leistete. Die deutschen und italienischen Militirbehor-
den sicherten ihnen freies Geleit zu, und die Englinder lieBen es unbehelligt.

Zur Erleichterung der Lage der griechischen Kinder kam das Projekt einer Ver-
schickung von mehreren Tausend griechischer Kinder nach Agypten auf. Der Plan
wurde von verschiedenen Seiten befiirwortet, z. B, vom TKRK in Genf. Die deut-
sche Seekriegsleitung erklirte unter der Voraussetzung gewisser Sicherungen ihr
Einverstindnis. Jedoch wurden von griechischer Seite Bedenken dagegen geltend
gemacht. Zwar wurde immer wieder von einer Durchfiihrung des Plans gespro-
chen; er wurde aber schlieBlich fallen gelassen.

VWie bei allen Hilfssendungen spielte auch bet der Versorgung Griechenlands vor
dem Zustandekommen der groBlen Hilfsaktion im September 1942 die Frage der
Sicherung der Transporte durch die Streitkrafte der Kriegfithrenden eine groBe
Rolle. Beide Seiten verlangten von der Gegenseite die Zusicherung, daB die neu-
tralen Schiffe, die mit den anerkannten Schutzzeichen versehen waren (damals
weill gestrichener Rumpf mit einem griinen Streifen {iber der Wasserlinie und
auBerdem am Rumpf und an Deck weithin erkennbare Rotkreuzzeichen), weder
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militirisch angegriffen noch auch prisenrechtlich oder anderweitig aufgebracht
werden wiirden. Die deutsche und italienische Regierung gaben dem IKRK schon
am 11.und 15. November 1941 die gewiinschte Garantieerklirung fiir dessen
Trausporte von Lebensmitteln und Medikamenten.

Die Erklirung, die der Vertreter des Deutschen Reichs in Athen dem dortigen
Vertreter des IKRK M. Brunel am 11. November 1941 abgab, lautete wie folgt:

»In gleicher Weise, wie ich kiirelich gegeniiber dhnlichen Bestrebungen des
Erzhischofs von Athen erklirt habe, beehre ich mich, auch Ihnen mitzuteiler, daf
ich von der Reichsregierung erméchtigt bin, zu der Frage der Versorgung der Zivil-
bevilkernng mit Weizen, Mehl und anderen Getreidearten sowie mit Reis und Le-
bensmitteln allgemein, die unter der Vermittlung des Roten Kreuzes — gleichviel
aus welchem Lande - nach Griechenland eingefithrt werden, folgende Erklirung
abzugeben:

1. Die Reichsregierung ist damit einverstanden, da} das IKRE. versucht, Lebens-
mittel aller Art fiir die Ernihrung der griechischen Zivilbevilkerung zu erhalten.

2. Die Reichsregierung gibt die Zusicherung ab, daB} diese Lebensmittel aus-
schlieBlich fir die griechische Zivilbevblkerung Verwendung finden sollen.

3. Die Reichsregiexung wird alle erforderlichen Erleichterungen fiir die Hin-
und Riickreise der Transportschiffe gewihren. Hierzu ist es notwendig, dafi die
Reichsregierung mindestens zwei Wochen vorher von der Ankunft der Schiffe
verstindigt wird, um ihre Fahrt soweit als méglich sichern zu kénnen.“

Diese Erklirung war von grundlegender Bedeutung fiir die spitere Entwicklung,
die von allen weitblickenden Menschen fiar notwendig erachtet wurde, da die ge-
ringen vom IKBK veranlaBten Lebensmitteltransporte zur Erndhrung der Bevollke-
rung nicht ausreichten.

Was die Organisation der Kontrolle der zunichst unter den Auspizien des IKRK
stehenden Hilfssendungen betrifft, so hatte das IKRK schon sehr frith seinen eigenen
Vertreter in Athen, M. Brunel. Allgemein bestand Einverstindnis dariiber, dal
eine Arbeitsgemeinschaft unter Mitwirkung des Roten Kreuzes zur Uberwachung
und Verteilung der eingehenden Spenden zu schaffen war. Ein Nebeneinander-
arbeiten verschiedener Stellen muBte vermieden werden, Es wurde eine einheitliche
Kommission fiir die Kontrolle und Verteilung der Spenden geschaffen. Hierin wa-
ren unter Beteiligung einiger prominenter Griechen vor allem die Vertreter des
IKRK sowie der Rotkrenzorganisationen von Deutschland, Italien wnd Griechen-
land titig. Diese zentrale Kontrollorganisation arbeitete von Oktober 1941 bis
zum 31. August 1942, als sie mit dem Zustandekommen der groBen Hilfsorganisa-
tion durch einen Ausschufl mit neutralem Charakter ersetzt wurde.

Die Schilderung des Zustandekommens einer internationalen Hilfsorganisation
liest sich verhéltnisméBig leicht. Man darf aber dariiher nicht all die Schwierig-
keiten vergessen, die zu iberwinden waren: die Abstimrmung Berlins mit dem ver-
biindeten Italien; die Abstimmung der Belange der Wohlfahrt sowie der sozialen
und wirtschaftlichen Stabilitdt in einem Lande mit den nun einmal im Kriege
vorherrschenden sehr realen militirischen Notwendigkeiten; die Abstimmung
der verschiedensten beteiligten zivilen und militirischen Stellen; nur am Rande
erwihnt sei die Tatsache, daB die Bearbeitung der Hilfsaktion auch im Auswiirtigen
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Amt infolge des Geschiftsverteilungsplans in den Hinden verschiedener Referenten
lag. Hier waren freilich infolge der engen und vertrauensvollen Zusammenarheit
der Referate die Schwierigkeiten am geringsten. Die Vorbereitung militirischer
Dispositionen nahm immer Zeit in Anspruch. Oft kam es vor, daB einmal getroffene
Dispositionen infolge unvorhergeschener Schwierigkeiten, besonders in einem
Kriege, plotzlich umgestellt werden muBten, was zusitzliche Zeit kostete.

VI

Die Einleitung der groBien internationalen Hilfsaktion fiir die griechische Zivil-
bevdlkerung begann fiir Deutschland am 19. Mirz 1942, als der schwedische Ge-
sandte in Berlin dem Auswirtizen Amt eine Mitteilung seiner Regierung machte.

Darin wurde ausgefithrt, daB das Schwedische Rote Kreuz unter seinem Prisi-
denten, dem Prinzen Cax] von Schweden, einen Appell an die Regierungen Gro3-
britanniens und der Vereinigten Staaten zwecks Lockerung der Blockade zugunsten
der hungernden Bevilkerung Griechenlands gerichtet habe. Diese Regierungen
hitten sich mit monatlichen Transporten von 18 000 Tonnen Weizen oder Mehl
aus Kanada nach Griechenland einverstanden erklirt, falls Schweden die dafiir ex-
forderliche, in schwedischen Héfen liegende Tonnage zur Verfiigung stelle. Fiir
diese Transporte und fiir die Riickfahrt der Schiffe sei freies Geleit vorgesehen.
Es seien folgende weitere Bedingungen fiir die Durchfithrung der Transporte ge-
stellt worden :

1. Auch die kriegfithrenden Michte der Gegenseite sollen den Transportschiffen
freies Geleit in beiden Richtungen gewidhren.

2. Schweden soll die Verpflichtung itbernehmen, die Verteilung aller in Griechen-
land im Zusammenhang mit der Hilfsaktion eingefithrten Waren durch eine in
Griechenland tédtige schwedische Kommission zu besorgen und zu kontrollieren.

3. Die durch die Blockade eingefiihrten Lebensmittel sellen aunsschlieBlich der
griechischen Zivilbevilkerung zugute kommen und dort verwendet werden, wo der
Meinung der Kommission nach der Bedarf am gréBten ist.

4, Die in Griechenland erzeugten Lebensmittel sollen ausschlieBlich fiir die vor
dem Kriege im Lande ansissige Bevilkerung verwendet werden.

Die schwedische Mitteilung stellte fest, daB gentigend schwedischer Schiffsraum
fitr die Lebensmitteliransporte zur Verfiigung stehe. Es wurde zugleich in Berlin
und in Rom angefragt, ob die deutsche und die italienische Regierung bereit sein
wiirden, bei der Aktion mitzuwirken, Die schwedische Regierung sei bereit, die
weiteren Besprechungen in der Angelegenheit mit beiden kriegfithrenden Par-
teien zu iibernehmen. Sie erklére sich auch bereit, bei der Entsendung der vorge-
schlagenen neutralen Kommission mitzuwirken und die Kosten fiir die Kommission
ZU tragen.

Sollte eine Hilfsaktion der angedeuteten Art zustandekommen, so scheine es an-
gebracht, daB sich das Schwedische Rote Kreuz an das IKRK in Genf wende, mit
dem Ersuchen, den Schutz der genannten Titigkeit zu itbernehmen.
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Der schwedische Gesandte erginzte seine Mitteilung durch eine Begleitnotiz, wo-
nach die oben zu 4 erwiihnte Bedingung selbstverstdndlich so zu verstehen sei, daB
die in Griechenland erzeugten Lebensmittel in Griechenland auch fiir die Besat-
zungstruppen bzw. fiir die Beamten der Besatzungsmichte in dem AusmalB ver-
wendet werden diirfen, in dem solche Verwendung durch Einfuhren von Lebensmit-
teln nach Griechenland fiir die griechische Bevilkerung ersetzt wird. Die Kontroll-
kommission sollte natiirlich auch die Ausfuhr eines in Griechenland tatsichlich
entstandenen Uberschusses an in Griechenland erzeugten Lebensmitteln anderer
Art genehmigen kiinnen.

Der schwedische Gesandte teilte abschlieBend noch mit, dal man daran gedacht
habe, den schwedischen Geschiftstriger in Sofia und Athen, Herrn Allard, zum
Vorsitzenden der Kommission zu ernennen, und daB die Kommisston noch 3—4 an-
dere Mitglieder nebst dem technischen Personal erhalten solle. Der Kommission
sollten Erleichterungen zur Durchfithrung ihrer Aufgaben gegeben werden,

Es traf sich gut, daf Herr Allard, ein bewihrter schwedischer Diplomat, dem
Referenten im Auswirtigen Amt als tatkriftige und zuverldssige Persomnlichkeit
bekannt war, der man volles Vertrauen schenken konnte,

Das Auswirtige Amt setzte sich sofort sowohl mit der italienischen Regierung
in Rom als auch mit einer Vielzahl zustindiger deutscher Stellen in Verbindung,
deren Interessen und Forderungen aufeinander abzustimmmen waren. Es handelte
sich in Deutschland um das Oberkommando der Wehrmacht (Abteilung Ausland
und Abwehr), OKW (Heeresverwaltung), Oberkommando des Heeres (General-
quartiermeister), Oberkommando der Kriegsmarine, Reichslufifahrtministerium,
Reichsministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft, Beauftragter fiir den Vier-
jahresplan sowie das Deutsche Rote Kreuz.

Es ist verstindlich, daB die Ressorts verschiedene, jhren besonderen Interessen
Rechnung tragende Standpunkte vertraten. Durch einen lingeren miindlichen und
schrifilichen Meinungsaustausch gelang es aber dem Auswirtigen Amt, die ver-
schiedenen Ansichten so einander anzugleichen, daB eine positive Antwort an die
schwedische Regierung ermdglicht wurde.

Eine vollkommene Angleichung der Standpunkte der deutschen und italieni-
schen Regierung gelang indes nicht. Wahrend Berlin dafiir war, daf die ganze
Hilfsaktion im Sinne des urspriinglichen Plans das gesamte Gebiet Griechenlands
einschlieflich aller Tnseln umfassen sollte, wollte die italienische Regierung die
Aktion nur auf das Festland und den Peloponnes beschrinkt wissen. Die Italiener
wollten die von ihnen besetzten Inseln selbst mit Lebensmitteln beliefern, dafiir
aber auch ihrerseits iiber die Produktion der Imseln verfiigen kiénnen. In ihrer
Antwort an Schweden glaubte die deutsche Regierung zunichst den italienischen
‘Wiinschen Rechnung tragen zu sollen. .

VWihrend der internen Vorbereitungen der Antwort an die schwedische Regie-
rung, die naturgemill Zeit nahmen, wenn sie griindlich sein sollte, funkte die feind-
liche Propaganda laufend dazwischen mit der irrigen Behauptung, daB die Achsen-
miichte die Aktion zu verzbgern suchten oder dal thre Antwort negativ ausfallen
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wiirde. Bedenkt man, daB der nicht immer ganz, einfache Meinungsaustausch mit
den Ressorts und mit Rom Zeit kostete, so wird man erkennen, da die bis zur end-
gilltigen Antwort am 28. April 1942 verstrichene Frist von etwas tiber fiinf Wochen
im Gegensatz zu der langen Anlaufsfrist von acht Monaten bis zum schwedischen
Schritt gegeniiber Deutschland nicht ungebiihrlich lang war. Die deutsche Ant-
wort muBte vor ihrer Ahsendung im Entwurf noch dem ReichsauBenminister von
Ribbentrop vorgelegt werden. Es ist bemerkenswert, daB er zn der Antwort, die
positiv war, keine eigene Stellung nehmen wollte, vielmehr die Entscheidung dem
Staatssekretiir Freiherrn von Weizséicker iiberlieB. Der Grund fiir dieses Verhalten
ist dem Amt nicht bekannt geworden.

Nachdem die schwedische Gesandtschaft am 2. April 1942 einen Zwischenbe-
scheid erhalten hatte, erfolgte die endgitltige Antwert der Reichsregierung an die
schwedische Gesandtschaft in Berlin am. 28, April 1942.

Hierin wurde bemerkt, daB die deutsche Regierung von der von Grofbritannien
und den USA iibernommenen Verpflichtung Kenntnis genommen habe, wonach sie
schwedischen Schiffen zum Transport von Weizen und Mehl fiir die griechische
Zivilbevolkerung fiir die notwendigen Reisen einschlieBlich Riickfahrt freies Geleit
gewihren wiirden.

Es beiBt dann in der deutschen Verbalnote weiter:

»Die dentsche Regierung geht dabei von folgenden Voraussetzungen aus:

a) daB durch diese Verpflichtung die schwedischen Schiffe bis zu ihrer Riickkehr
in schwedische Hifen nicht nur gegen eine prisenrechtliche Aufbringung, sondern
auch gegen jede Beschlagnahme anderer Art aus staatlichen oder privaten Griinden
sichergestellt sind;

b) daB die schwedischen Schiffe wihrend ihrer Verwendung im Interesse der
griechischen Bevilkerung ven den auf der Gegenseite Kriegfilhrenden nicht fiir
andere Zwecke verwandt werden diirfen und daf} sie nach Beendigung dieser
Tétigkeit sofort in einen schwedischen Hafen zuriickkehren;

c¢) daB diese Verpflichtung der britischen und nordamerikanischen Regierung
auch fiir die iibrigen auf ibrer Seite Eriegfihrenden bindend ist.

Unter diesen Voraussetzungen nimmt die deutsche Regierung zu den Einzel-
heiten des schwedischen Hilfsplans wie folgt Stellung:

1. Die Deutsche Regierung ist bereit, ihre Streitkrifte anzuweisen, die schwedi-
schen Schiffe, die fiir den Transport von Weizen und Mehl nach Griechenland be-
stimmt werden, auf der Hin- und Riickreise nicht zu behelligen. Die Deutsche
Regierung wird die Einzelheiten des hierbei zu beobachtenden Verfahrens im
Benehmen mit der Koniglich Schwedischen Regierung regeln. Sie weist hierbei
schon jetzt darauf hin, dafi es die Rriegslage erforderlich erscheinen lifit, die Ver-
schiffang von anderen als kanadischen und nordamerikanischen Héfen vorzaneh-
men. Um jedoch die mdglichst schnelle Ingangsetzung des Plans zu ermdglichen,
ist die Deutsche Regierung bereit, voritbergehend auch Lieferungen aus dem
nordamerikanischen Kentinent zuzustimmen.

2. Die Deutsche Regierung hat keine Bedenken dagegen, daf} eine aus schwedi-
schen Staatsangehdrigen bestehende Kommission fiir die Verteilung aller im Zu-
sammenhang mit der Hilfsaktion in Griechenland eingefiihrten Lebensmiitel Sorge
trigt und sie in geeigneter 'Weise kontrolliert. Es darf in diesern Zusammenhang
darvauf hingewiesen werden, dal} die z. Z. bereits im Gang befindlichen Hilfs-
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aktionen fiir die griechische Zivilbevilkerung unter der Konirolle eines besonderen
Ausschusses stehen, der sich aus je einem Vertreter des Internationalen Roten
Kreuzes sowie des Deutschen, Italienischen und Griechischen Roten Kreuzes zu-
sammensetzt. Dieser Ausschull sorgt fiir eine gerechte Verteilung der eingefiihr-
tenr Waren aller Art an die notleidende griechische Bevilkerung. Er arbeitet zur
vollen Zufriedenheit aller Beteiligten. Um ein Uberschneiden der Titigkeit zweier
getrennt arbeitender Kommissionen zu vermeiden und eine mdglichst zweck-
milige Verteilung aller im Wege von Hilfsaktionen nach Griechenland eingefiihr-
ten Waren zu gewihrleisten, erscheint es geboten, eine engere Zusammenarbeit
der schwedischen Kommission mit der genannten Kommission von Vertretern des
Roten Kreuzes sicherzustellen,

3. Die Deutsche Regierung ist damit einverstanden, daf} die im Wege der Hilfs-
aktion des Schwedischen Roten Kreuzes aus Ubersee nach Griechenland eingefiihr-
ten Lebensmittel ausschlieflich der griechischem Bevélkerung zugefiihrt werden.
Angesichts der komplizierten geographischen Struktur Griechenlands sind Reisen,
hesonders wihrend des Krieges nach den im Operationsgebiet der See- und Luft-
streitkrifte der Kriegfihrenden liegenden vielen kleinen Inseln mit groffen
Schwierigkeiten verbunden, wenn sie sich tiberhaupt ermdéglichen lassen. Damit
wird dort praktisch eine Kontrollméglichkeit fiir die schwedische Kommission ent-
fallen. Es wird sich daher nach Ansicht der Deutschen Regierung empfehlen, den
schwedischen Plan im Interesse eines reibungslosen Funktionierens auf diejenigen
Gebiete zu beschrinken, in denen einerseits Reisemébglichkeiten gegeben sind und
die andererseits zu den besonders notleidenden Gebieten gehéiren, nimlich auf das
griechische Festland, den Peloponnes und die Insel Kreta.

Die Deutsche Regierung ist damit einverstanden, dal die in den vorgenannten
(Gebieten erzeugten Lebensmittel der griechischen Zivilhevélkerung vorbehalten
bleiben. 'Wie in der Begleitnotiz des Herrn Kéniglich Schwedischen Gesandten zu
seiner Aufzeichnung bereits bemerkt, soll hierdurch nicht ausgeschlossen werden,
daf} einige im Lande erzeugte Lebensmittel, deren Produktion den Verbrauch
durch die eigene Bevilkerung iibersteigt, weiterhin im normalen Tauschverkehr
ausgefithrt werden. _

Die Deutsche Regierung ist damit einverstanden, daf3 die Kéniglich Schwedische
Regierung die Besprechungen iiber die geplante schwedische Hilfsaktion mit heiden
kriegfithrenden Parteien fortsetzt, um eine Vereinbarung {iber die Einzelheiten
herbeizufiithren. Desgleichen erscheint ihr die von der Kémiglich Schwedischen
Regierung in Aussicht genommene Fithlung des Schwedischen Roten Kreuzes mit
dem Internationalen Komitee vorn Roten Kreuz zweckmilig.

Da in dem schwedischen Plan eine bestimmte Dauer der in Aussicht genom-
menen Hilfsaktion nicht vorgesehen ist, nimmt die Deutsche Regierung an, daBl
die Aktion fiir unbestimmte Zeit durchgefithrt werden soll, bis sich einer der Be-
teiligten auf Grund etwa eintretender Tatumstinde gendtigt sehen sollte, sie zu
bheenden.*

Diese Mitteilung der deutschen Regierung fithrte zu einer endgiiltigen Einigung
zwischen der schwedischen Regierung und den beiden Lagern der Kriegfiihrenden.

Das Zustandekommen wurde dem Auswirtigen Amt durch Note der schwedischen
Gesandtschaft in Berlin vom £2. Juni 1942 mitgeteilt.
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VIi

Uber die Finzelheiten der Hilfsaktion muBte in der Folgezeit verhandelt werden.

Die verschiedenen Themenkreise sind nunmebr zu erdriern,

Mit dem Ingangkommen der neutralen Hilfsaktion war es notwendig, die bisher
in Athen bestehende Kontrollkemmission umzugestalten, um ihr einen neutralen
Charakter zu geben. Verhandlungen dariiber, besonders mit dem Generaldelegier-
ten des IKRK in Athen, M. Junod, begannen schon im Mai 1942. Nach eingehenden
Errterungen, bei denen alle die verschiedenen in Betracht kommenden Gesichts-
punkte durchgesprochen wurden, entstand sehr bald der Plan, in Griechenland
eine Kontrollkommission von zunéchst hdchstens 15 Personen zu etablieren. Es war
klar, daB Schweden darin maBgeblich vertreten sein mulite, ebenso wie das TKRK.
Irgendwie sollte aber auch das Griechische, Deutsche und Italienische Rote Kreuz
mitwirken, deren Vertreter seit der Besetzung des Landes reiche Erfahrungen
gesamumelt hatten.

Die gefundene Losung war juristisch nicht ganz einfach; sie steflte einen Kom-
promiB3 dar, der allerdings, wie die Erfahrung lehrte, gut funktionierte.

Bei einer Koordinierung von Schweden und dem IKRK. konnte eine Unterord-
nung schwedischer Regierungsdelegierter unter das Rote Kreuz nicht in Frage kom-
men. Fiir das IKRK war es andererseits nicht leicht, seine Unabhingigkeit, auf der
es grundsitzlich bestehen muBte, durch Unterordnung unter Regierungsvertreter
preiszugeben. Die praktische Lésung bestand darin, daB man die Kontrollkommis-
sion in Griechenland als unter den Auspizien des Roten Kreuzes titig ansah. Die
von der schwedischen Regierung ernannten schwedischen Delegierten wurden zu-
gleich als Vertreter des Schwedischen Roten Kreuzes ernannt.

Der oben erwihnte Bericht des IKRK {iber seine Tatigkeit im Zweiten Weltkrieg
erwihnt diese Schwierigkeiten ganz offen. Die Frage der Stellung des JTKRK im
Verhilinis zu den Schweden ging an sich die deutsche Regierung nichts an. Da in
allen Organisationen der Welt immer nur Menschen mit allen ihren Fehlern arbei-
ten, konnte es nicht ausbleiben, daff ganz gelegentlich auch das Echo von personel-
len Schwierigkeiten in der Komunission nach Bexlin drang. Diese waren aber nie so
groB, daB daritber die gemeinsame Arbeit fiir das groBe Ziel sachlich gelitten hitte,

VWas die Kontrollkommission betrifft, deren Arbeit am 1, September 1942 begann,
so war sie in zwei Stufen eingeteilt, Sie bestand zunéchst aus 15 Personen (Schwe-
den und Schweizern) und sie teilte sich auf in eine Aufsichtshehidrde — Gomité de
Direction — und einen unter ihr arbeitenden Verwaltungsausschuf — Comité de
Gestion,

Der Kontrollkommission gehérten zungchst 8 Schweden und 7 Schweizer an,
Letztere waren alle entweder Mitglieder des IKRK oder des Schweizerischen Roten
Kreuzes. Den Vorsitz fithrte, wie schon gesagt, der schwedische Geschifistriger in
Sofia und Athen, Allard. Bei seiner Versetzung als Gesandter nach Tschungking
ernannte die schwedische Regierung Herrn Emil Sandstrom zu seinem Nachfolger.
Er war Richter am Obersten Schwedischen Gerichtshof und Vizeprésident des
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Schwedischen Roten Kreuzes. Der Verfasser kann an dieser Stelle nur in Dankbar-
keit und Ehrfurcht dieses vor einiger Zeit verewigten tatkraftigen Menschen-
freundes gedenken, dem auch das griechische Volk so viel verdanlkt.

Wihrend es die Aufgabe des nur aus Neutralen bestehenden Comité de Direc-
tion war, die Beziehnngen zu den Behérden zu pflegen und die aligemeine Aufsicht
zu fithren, oblag es dem Comité de Gestion, die Verteilung der Lebensmittelspenden
im einzelnen zu organisieren und zu kontrollieren. In dem Comité de Gestion wa-
ren, um die Verbindung zum Roten Kreuz noch enger zu gestalten, zwel Vertreter
des Internationalen Roten Kreuzes tiiig; neben ihnen wirkten mit die Vertreter
des nationalen Deutschen, Italienischen und Griechischen Roten Kreuzes, die in der
Zeit vor dem Zustandekommen der internationalen Hilfsaktion wertvolle und fiir
die Weiterarbeit unentbehrliche Erfahrungen gesammelt hatten.

Alle Organisationen haben nach dem Gesetz, nach dem sie angetreten, die Ten-
denz, sich mit der Zeit zu vergréfern. Die Kontrollkommission in Griechenland
bildete keine Ausnahme. Verhiltnismifig bald nach dem Beginn der Arbeit wurde
der Antrag auf Erhéhung des Personals der Kommission gestellt. Es wurden z. B.
drei Automechaniker und zwei Biirokrifte benttigt. Dazu sollten noch vier wei-
tere schweizerische und sechs schwedische Delegierte kommen. Die Forderungen
lagen im Rahmen der von den Achsenmiichten vorgesehenen Héchstzahl von nicht
mehr als insgesamt 30 Vertretern. Die Erhohung des Personals wurde bewilligt.
Mit dem Ablanf des Jahres 1945 wurde eine abermalige Erhthung des Personals
der Kommission erforderlich. Einerseits nahmen die monatlichen Verschiffungen
von Hilfssendungen aus Amerika zu und andererseits war die Hilfstitigkeit auf das
ganze griechische Gebiet mit Einschlul} der Inseln ansgedehnt worden. Man ver-
einbarte daher im Januar 1944 eine Erweiterung der Kontrollkommission mit be-
sonderen Delegierten fiir bestimmte Teile des Landes.

Die Persénlichkeiten der zu ernennenden Vertreter bedurften einer sorgfiltigen
Uberpriifung aus Griinden der Sicherheit. Dieser Gesichtspunkt spielt naturgema®
gerade in einem Kriege eine hesondere Rolle und er wurde auch von verschiedenen
interessierten inneren Stellen immer wieder geltend gemacht. Es Hegt auf der
Hand, dafl die Anwesenheit von Personen mit Sachkenntnis in Fragen der Er-
nihrungslage in einem besetzten Gebiet und mit einer genauen Einsicht in die
Verhiltnisse immer eine gewisse Gefahr fir eine Besatzungsmacht darstellen; be-
somders wenn diese, wie das nationalsozialistische Deutschland, in der ganzen Welt
auf eine unfreundliche, wenn nicht feindselige Einstellung stsBt. Ausschlaggebend
fir die Besatzungsmichte war die Notwendigkeit der Aufrechterhaltung der Wirt-
schaft und der sozialen Ruhe in Griechenland. Die daran interessierten Behérden
muBten trotz aller Bedenken diesem Gesichtspunkt den Vorrang geben.

Von Zeit zu Zeit tauchten kleinere Fragen wie die der Zusammensetzung der
Kommission auf. Aber im ganzen genommen kann eindeutig festgestellt werden,
da8 diese Zusamumenarbeit zwischen den Besatzungsmiichten und der Kontroll-
kommission in Griechenland eine erfreuliche war. Gerade auf dem Gebiet der
internationalen Zusammenarbeit ist es so wichtig, daB} eine Atmosphire des Ver-
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trauens herrscht. Als einmal Spenden des IKRK an Medikamenten wegen gewisser
Schwierigkeiten nicht in den USA zu beschaffen waren, trat man ganz offen an
Deutschland heran mit der Bitte, Deutschland mége das dringend bendtigte Ate-
brin der Kommission in Athen als deutsche Spende zur Verfiigung stellen,

Auch die érilichen Militdrbefehlshaber — einschlieBlich der in einem Landesteil
eingesetzten, aber unter deutschem Oberbefehl stehenden bulgarischen Truppen-
teile — verhielten sich den Hilfssendungen gegeniiber korrekt, Es sind nur ganz
vereinzelte Fille bekanntgeworden, in denen ein rtlicher Befehlshaber eine Hilfs-
sendung irrtiimlicherweise beschlagnahmte. In allen diesen Fillen wurde aber die
beschlagnahmte Ware sofort freigegeben, sobald der Irrtum erkannt und die
Eigentumsverhiltnisse geklart waren.

NarargemilB war die Kontrollkomimission auf die strenge Einhaltung der von den
Besatzungsmichten iibernommenen Verpflichtungen bedacht. Auch wurde die
Scheidung zwischen den Militdrbefehlshabern der Besatzungsmichte einerseits und
den neutralen Stellen der Hilfsaktion andererseits streng durchgefiihrt. Einmal
kam ein Fall zur Sprache, in dem ein deutscher Militérbefeblshaber der drtlichen
Kontrollinstanz, der die fiir die Zivilbevolkerung dringend benstigten Lebensmittel
ausgegangern waren, aus eigenen Bestinden aushalf. Diese wurden von der Kom-
mission zuriickerstattet, als weitere Hilfssendungen eingegangen waren. Man sah
zwar bei den obersten Stellen die Notwendigkeit der menschenfreundlichen Aus-
hilfeaktion ein; aber gleichwohl wurde grundsitzlich betont, daB die Hilfskormis-
sion und die militirischen Besatzungsstellen ihre streng zu trennende Zustindigkeit
wahren miiBten,

Die Exfahrung lehrte, daB die Kontrolle der griechischen Bevilkerung gegen-
iber sehr notwendig und itherdies schwierig war. Man muf bedenken, da8 infolge
der Leiden des Krieges die Moral der Bevélkerung nicht auf hoher Stufe stand.
Hinzu kam die starke Entwertung der griechischen Drachme, die nahezu wertlos
geworden war. Die Tendenz zum Schwarzhandel griff in erschreckender Weise um
sich. Viele Griechen verkauften im Schwarzhandel alles, was nicht zur Fristung
ihres nackten Lebens unbedingt notwendig war. Selbst Medikamente, die nach
sorgfiltig kontrollierten &rztlichen Rezepten den Patienten aus Rotkreuz-Spenden
zugeteilt wurden, wurden regelmiBig nur in Tagesdosen verabfolgt, damit der
Tnhalt ganzer Packungen nicht, anstatt vorschriftsmiBig in den Magen des Patien-
ten zu wandern, den Weg des blithenden Schwarzhandels einschlug.

VIII

Nachdem die groBe Hilfsaktion mit Beginn des Monats September 1942 eingesetzt
hatte, gab es natiirlich eine ganze Reihe von Fragen, die das Auswirtige Amt fort-
laufend beschiftigten. Da es in diesem Aufsatz darauf ankommt, ein iibersichtliches
Pild der Aktion zu entwerfen, das nicht mit zu viel Einzelheiten belastet 1st, kon-
nen im folgenden nur die wesentlichsten Fragen erértert werden,
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Zunichst kamen drei, spiter mehr, schwedische Schiffe in Betracht, die fiir den
Transport von Lebensmitteln aus amerikanischen Hifen eingesetzt wurden. An-
fanglich fanden die Verschiffungen nur von nordamerikanischen Héfen aus statt.
Eine Zeitlang wurden die Spenden auch von Hifen am La Plata verschifft. Um das
freie Geleit sicherzustellen, muBten die Seestreithriifte der Achsenmichte recht-
zeitig genaue Informationen {iber die Namen der eingesetzten Schiffe, itre Be-
schreibung und Kennzeichnung erhalten. Dann muBten Berlin und Rom gleich-
zeitig iiber die genauen Abfahriszeiten der schwedischen Schiffe unterrichtet wer-
den. Diese Mitteilungen erfolgten fiir Deutschland fortlaufend {iber die schwedische
Gesandtschaft in Berlin und das Auswirtige Amt, das seinerseits vor allem die See-
kriegsleitung und den Bevollmichtigten des Reichs in Athen unterrichtete. Den
schwedischen Schiffen war sowohl auf dem Atlantischen Ozean wie auch im Mittel-
meer ein genauer, sireng einzuhaltender Kurs vorgeschrieben, auf dem sie von den
Seestreitkrifien unbehelligt bliehen. Gelegentlich wurden den Schiffen besondere
Kursanweisungen gegeben. Auf den vorgeschriebenen Kursen mufliten sie alle
12 Stunden ihre genaue Position funken. In Griechenland waren die Ausschiffungs-
hifen zunéchst Pirdus, ab Mai 1943 auch Saloniki wnd andere Hifen.

Die Kontrollkommission in Athen sowie die sich in Griechenland aufhaltenden
Schiffe sandten alle ihre fiir die schwedische Regierung bestimmten Nachrichten
iiber das Auswirtige Amt in Berlin. Dieser Weg spielte sich gut ein, wenn auch ge-
legentliche Verzigerungen in Kauf genommen werden muBten. Am Ende wurde
diese Verbindung durch die Kriegsereignisse unterbunden.

Dank der gegebenen Garantien und eingebauten Sicherheiten ist den schwedi-
schen Schiffen, die i Lauf der Zeit eingesetzt wurden, von seiten der Achsen.
miichte niemals das Geringste zugestollen. In einem Fall, in dem die gegnerische
Propaganda ihnen die Schuld an einem Schiffsverlust zuzuschieben versuchte, wurde
das Gegenteil einwandfrel festgestellt. Andererseits ist infolge von Kriegsmafinah-
men der Gegenseite gelegentlich dexr Verlust eines schwedischen Schiffes zu ver-
zeichnen gewesen. So durch Minenlegung im Hafen von Saloniki sowie durch
Bombenabwurf. Von einem solchen wurde im Hafen von Chios das schwedische
Schiff ,, Viril“ betroffen, das in den Hilfsdienst fiir die griechischen Cykladen-Inseln
eingesetzt und mit den itblichen Schutzzeichen versehen war, Es wurde niemals
eindeutig gekldrt, ob die Vernichtung dieses Schiffes durch feindlichen Bomben-
abwurf absichtlich erfolgte oder auf einem Irrtum beruhte.

Mit der Verschirfung des Krieges und zumal in seiner Endphase wuchsen be-
greiflicherweise die Schwierigkeiten der Hilfsaktion. In einzelnen Teilen Griechen-
lands, wie zum Beispiel Thessalien, bereitete schon im Sommer 1943 und spiter
auch im Peloponnes die Partisanenbewegung der Kommission ernste Sorgen. Je
mehr sich die Gegner der Achsenmiichte an die Eroberung Griechenlands machten,
desto mehr nahmen die Kriegshandlungen, wie die Bombardierung und Verminung
der Ausladehéfen zu. So fand im Januar 1944 ein groBer Fliegerangriff auf Pirdus
statt.

Zu den Kleineren Vorféllen gehdrten unvorhergesehene Schwierigkeiten hei ein-
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zelnen Schiffen. Von Bedeutung war die Notwendigkeit, die monatlichen Ver-
schiffungen von Lebensmitteln nach Griechenland zu erhéhen. Dies bedingte den
Einsaiz weiterer schwedischer Schiffe, der rechizeitig vorbereitet werden mubte.
Im Jahre 1944 erhohten sich die monatlichen Verschiffungen aus Amerika nach
Griechenland awf 24 000 Tonnen Weizen, 6000 Tonnen Trockengemiise und
2000 Tonnen getrocknete Fische. Dazu kamen gréBere Mengen an Reis und Nihr-
mitieln, besonders fiir Kinder. Eine unbedeutende Frage, die auftauchte und er-
ledigt werden mubBte, war die Forderung der schwedischen Besatzungen nach Land-
urlaub wihrend der Liegezeit.

Uber alle Schwierigkeiten versuchten die beteiligten deutschen Stellen soweit
irgend moglich hinwegzukommen. Da Deutschland auch nach dem Ausscheiden
Iraliens aus dem Krieg, das nicht ganz ohne Riickwirkungen auf die Lage in Grie-
chenland blieb, weiterhin ein groBes Interesse an der wirtschaftlichen und sozia-
len Struktur Griechenlands hatte, legte es bei allen Auflésungserscheinungen ge-
gen Ende der Besatzungszeit besonderen Wert darauf, daf8 bei dem Ausbruch von
Kimpfen, soweit es an Deutschiand lag, keine vorzeitige Beendigung der Hilfs-
aktion in Frage kam. Das QOdium einer vorzeitigen Beendigung durfte nicht bei
Deutschland liegen.

X

In ibrer Antwort an die schwedische Regierung vom 28. April 1942 hatte die
deutsche Regierung aus praktischen Erwigungen vorgeschlagen, die Hilfsaktion
auf das griechische Festland, den Pelopennes und die Insel Kreta zu beschrinken,
Sie war zwar grundsitzlich der Ansicht, daf die Hilfsaktion am zweckméBigsten das
ganze griechische Gebiet umfassen sollte; aber sie wollte durch thren Vorschlag
einem Wunsch der italienischen Regierung entsprechen, die die griechischen
Inseln ausgenommen wissen wollte. Die schwedische Regierung wullte um diese
Meinungsverschiedenheit und ihr war auch bekannt, daB die britische Regierung
Bedenken gegen einen AusschluB der Inseln hatte. Am Ende einigte man sich dahin,
die Lésung der Praxis zu iiberlassen, In der Tat kam es anf Anregung der Kontroll-
kommission bald zu einer Einbeziehung der Inseln, zundchst der von Italien besetz-
ten, dann der von Deutschland besetzten. So wurden die Tonischen Inseln und
die Cykladen, spiter anch die Insel Mytilene einbezogen. Da die Ostégdischen Inseln
wett im Osten lagen, wurde erwegen, diese Inseln einschlieBlch von Mytilene von
dem tiirkischen Umschlagshafen Tzmir aus mit schwedischen Hilfsschiffen zu ver-
sorgen. Die Tiirkei antwortete positiv aunf diesen Vorschlag der schwedischen Regie-
rung. Die Versorgung der Inseln Mytilene, Chios und Samos erfolgte einige Zeit-
lang anf diesem Wege, mufite aber dann umgestellt werden.

Ein besonderes Problem bildeten die Inseln des Dodekanes, die zu Jtalien gehtrten
und vom Mutterland versorgt wurden. Das hirte mit dem Ausscheiden Jtaliens aus
dem Krieg auf. Eine Versorgung der Inseln des Dodekanes, zu denen vor allem die
Insel Rhodos gehort, erschien den deutschen Stellen aus wirtschaftlichen und sozia-
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len RBrwigungen wichtig. Die Bevilkerung war griechisch, aber die zu Italien ge-
hérenden Inseln waren vélkerrechilich nicht als ein Teil des besetaten Griechen-
land anzusehen. Eine Fiihlungnahme mit der schwedischen Regierung und der
Kontrollkommission in Athen ergab, dal eine Versorgung aus den Mitteln der
Hilfsaktion an sich méglich sein wiirde. Da jedoch der hierfiir einzuschlagende Weg
einer vorherigen Fiithlungnahme mit den alliierten Kriegfiihrenden zu lange Zeit in
Anspruch genomrnen hitte und gréfite Eile geboten war, kam der Gedanke auf,
daf die Komumission in Athen durch die schwedische Regierung an die tirkische
PRegierung wegen einer Versorgung aus eigenen Bestinden herantreten sollte.
Eine allseits befriedigende Losung kam nicht zustande, und so wurden die italie-
nischen Inseln des Dodekanes schlieBlich aus deutschen Bestinden versorgt.

X

Eine Frage, die die Besatzungsméchte hesonders interessierte, war die Verwen-
dung von Bodenprodukten, deren Frzengung den Bedarf der griechischen Bevilke-
rung iiberstieg.

Der schwedische Gesandte in Berlin hatte, wie erinnerlich, in seiner Mitteilung
an das Auswirtige Amt vom 19. Mirz 1942 ausgefiihrt, daB die Kontrollkommission
in Griechenland natiirlich auch die Ausfuhr eines in Griechenland tatsdchlich ent-
standenen Uberschusses von im Lande erzeugten Lebensmitteln im Austausch ge-
gen Lebensmitte]l anderer Ari wiirde gestatten konnen,

Das war ein sehr kluger, den wirtschaftlichen Notwendigkeiven Rechnung tra-
gender Gedanke, dessen Umsetzung in die Tat sehr bald praktisch wurde. Die
deutsche Regierung hatte in ihrer Antwort vom 28. April 1942 jhr Einverstindnis
damit erklart, daB die in Griechenland erzeugten Lebensmittel der griechischen
Zivilbevolkernng vorbehalten blieben, daB aber auf Grund der schwedischen Notiz
hierdurch nicht ausgeschlossen werden solle, daB einige im Lande erzeugten Le-
bensmittel, deren Produktion den Verbrauch durch die eigene Bevblkerung iber-
steige, weiterhin im normalen Tauschverkehr ausgefiihrt wiirden.

Da diese Ausfuhr schon im Gange war, als die Hilfsaktion begann, war es natiir-
lich, daf3 die Kommijssion, die solche Ausfuhr in Zukunft vereinbarungsgemil zn
genehmigen hatte, sich einen Einblick in die Exportziffern wverschaffen wollte.
Dariiber lieB sie bei den Besprechungen mit den deutschen Stellen in Athen keinen
Zweifel. Die deutschen und italienischen Behorden waren iibereinstimamend der
Ansicht, daB man der Kommission zunéchst fiir die Vergangenheit gut fundiertes
Zahlenmaterial iiber die anszufithrenden Lebensmittel geben miisse. Ks handelte
sich hierbei um die UberschuBerzeugung von Olivendl, Rosinen und Korinthen.
Deutscherseits konnte eine fiir die Besatzungsméchte nicht unglinstige Bilanz mit-
geteilt werden. Hiernach waren in einem Zeitraum von etwa einem Jahr bis Sep-
tember 1942 insgesamt ca. 5000 t Oliventl und ca. 15 00020 000 t Korinthen und
Resinen aus dem besetzten Griechenland ausgefiibrt worden. Dagegen wurden im
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Austausch nach Griechenland von Deutschland geliefert: ca. 50 000 t Getreide,
9000 t Hiilsenfritichte nnd 7000 t Zucker.

Es ist begreiflich, daBl der Fragenkomplex, der hiex nur in groBen Umrissen ge-
schildert werden kann, lingere Verhandlungen mit der Kommission erforderlich
machte. Diese wurden dadurch beeinfluBt, daB, wie gezeigt, bei der ersten Beant-
wortung des schwedischen Angebots im April 1942 die deutsche Regierung im
Wege des Entgegenkommens an italienische Wiinsche vorgeschlagen hatte, die
Hilfsaktion nicht auf die griechischen Imseln zu erstrecken, die fiir eine Ausfuhr
in erster Linie in Betracht kamen.

Auch war es bei der Unitherschaubarkeit der Verhihnisse in einemn Welikrieg
nicht moglich, eine genaue Bilanz fiir einen Lebensmittelansstausch in der Zukunft
zu machen. Finen gewissen Spielraum mufBten sich die Besatzungsmiichte vorbehal-
ten. Dabei muBte freilich das Auswirtige Amt mitunter dafiir sorgen, daB die inne-
ren Stellen ihre Verpflichmng, Lebensmittel nach Griechenland zu lefern, emst
nahmen,

Es galt ferner, eine gesunde Relation zwischen den auszufithrenden Lehens-
mitteln (Olund getrocknete Trauben) und den im Austausch einzufiihrenden Lebens-
mitteln ans dem Raum der Achsenmiichte zu finden. Dies geschah vereinbarungs-
gemiB auf einer Basis der Mengen und des Erndhrungswertes der Lebensmittel,
Hierbei hatte man schwedischerseits in erster Linie an den Kaloriengehalt als
Vergleichshasis gedacht. Der Preis kam dafiir hei der starken Entwertung der
Drachme und den weiterdrohenden Schwankungen nicht in Frage.

Das Endergebnis lingerer Verhandlungen war unter Beriicksichtigung aller Un-
sicherheitsfaktoren einigermaflen befriedigend. Unter Beteiligung des Auswirtigen
Amts wurde eine grundsitzliche Einigung iber die Hauptfragen erzielt auf der
Basis: Ausfuhr der UberschuBprodukte aus Griechenland gegen Ersatz durch
Einfuhr entsprechender Mengen gleichwertiger Nahrungsmittel. Danach konnten
die wetteren laufenden Verhandlungen iiber den konkreten Warenaustausch un-
mittelbar durch den Bevolimichtigten des Reichs in Athen sowie den fiir Griechen-
land zustdndigen Reichssonderbeanftragten fiir Wirtschaftsfragen, Gesandten Dr.
Neubacher mit der neutralen Kommission erfolgen.

Bei der laufenden Abstimmung der deutschen Entnahmen von griechischen
Ausfuhrprodukten und der im Austausch eingefithrten Lebensmittel ergab sich
beispielsweise fiir das mit dem 30. August 1943 endende Jahr eine Ausfuhr grie-
chischer Produkte im Wert von 64 Milliarden Kalorien, denen eine Einfuhr aus
dem deutschen Wirtschaftsgebiet von 75 Milliarden Kalorien gegeniiberstand.
Dazu kamen noch Einfuhren der deutschen Wehrmacht in Griechenland fiir die
von ihr beschiftigten griechischen Arbeiter in Hohe von 16 Milliarden Kalorien.
Die Bilanz war also fitr Griechenland giinstig.

Der zustindige Referent im Auswirtigen At machte im Juni 1943 eine Reise
nach Griechenland, bei der er Einblicke in das Funktionieren der Hilfsaktion nahm.
Er konnte dabei feststellen, dal die Verhandlungsatmosphire zwischen den deut-
schen Militir- und Verwaltungsstellen einerseits und der Kontrollkommission an-
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dererseits eine erfreulich sachliche und verstindnisvolle war, und daB auch sonst
die Hilfsaktion im ganzen gut funkiionierte. Diese Tatsache wurde gelegentlich
auch von neutralen Stellen im Awusland bestétigt. Erginzend sei hierzu bemerkt,
daf} der Erfolg der Hilfsaktion imimerhin derart war, daf in den ersten 6 Monaten
ihres Funktionierens in Griechenland die Sterblichkeitsziffer von 243 pro Tausend
auf 93 pro Tausend sank.

Es kann in einer Gesamtiibersicht nicht auf weitere Einzelheiten eingegangen
werden. In diesem Zusammenhang geniige folgende Feststellung: In einem Welt-
krieg, in dem die HaBgefiihle aufs hichste gesteigert waren und in dern mit gréBiter
Riicksichtslosigkeit gekimpft wurde, war es eine beachtlich einmalige Tatsache,
daB eine neutrale Kontrollkommission ermichtigt war, nicht nur die unmittelbaren
Interessen einer geschiitzten Zivilbevolkerung wahrzunehmen, sondern in diesem
Rahmen auch der Besatzungsmacht zu gestatten, ihren wirtschafilichen Interessen
Rechnung zu tragen. Das war im Zweiten Weltkrieg ein erfreuliches Uberbleibsel
eines in fritheren Kriegen weiter verbreiteten vernunftmiBigen Denkens.

XI

Als gegen Ende des Jahres 1944 die deutschen Besatzungstruppen aus Griechen-
land abgezogen wurden — die Italiener hatten ihre Truppen bereits beim Ausschei-
den aus dem Krieg abgezogen — entstand fiir Deutschland eine neue Lage. Mit der
Beendigung der Besetzung horte auch das zuvor gegebene unmittelbare Interesse
an der Zivilbevélkerung des Landes auf.

Da war es bezeichnenderweise der AuBenminister von Ribbentrop, der seiner
ganzen Mentalitit entsprechend, dem Auswirtigen Amt die Weisung gab, die
Griechenland-Hilfsaktion zu beenden.

Es ist erinnerlich, daB in der schwedischen Erklirung von keinem Endtermin
die Rede war, und dal die Deutsche Regierung in ihrer Antwort vom 28. April
1942 erklérte, sie nehme an, daB die Aktion auf unbestimmte Zeit durchgefithrt
werden solle, bis sich einer der Beteiligten auf Grund etwa eintretender Tatumstinde
genitigt sehen sollte, die Aktion zu beenden. Mit dem Riickzug aus Griechenland
entstand in der Tat fiir Deutschland eine neue Lage. )

Es war aber folgendes zu bedenken: Bei einer Durchfithrung der Weisung des
AuBenministers wire Deutschland, das damals schon seiner endgiiltigen Niederlage
zutrieb, in eine diplomatisch schwierige Lage gekommen. Denn eine Beendigung
der Hilfsaktion, soweit Deutschland in Betracht kam, hitte zur Folge gehabt, daf es
seine Garantien fiir die schwedischen Transportschiffe nach Griechenland hitte
zuriickzichen miissen. Die Weisung des Ministers hiitte bedeutet, daB fortan die
deutschen Seestreitkrifte die schwedischen Schiffe nicht mehr unbehelligt lassen
witrden. Diese hiitten z. B. als Prisen aufgebracht oder in sonstiger Weise beein-
trichtigt werden kénnen.

Mit der Wende des Jahres 194443 wurde die Lage Deutschlands immer schlim-
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mer; so sehr, daB von seiten des Roten Kreuzes deutscherseits mit Genugtuung
entgegengenommene Angebote auf Hilfssendungen fiir andere von deuwtschen
Truppen besetzte Gebiete, z. B. auf den englischen Kanalinseln, ergingen. Da wire
es politisch und moralisch unmdglich gewesen, nunmehr mit den deutschen See-
streitkriiften akiiv gegen eine Hilfsaktion fiir das noch immer in schwerer Notlage
befindliche griechische Volk vorzugehen.

Immerhin war der Befehl Ribbentrops eine Tatsache, die sich nicht verheim.
lichen lieB. Da beschritt denn das zustindige Referat in der Rechtsabteilung des
Auswirtigen Amts einen Weg, den es schon frither in vélkerrechilichen Fragen,
in denen der Minister oder Parteistellenn Unmbgliches gefordert hatten, mit Erfolg
gegangen war. Es verstindigte miindlich und vertraulich vor allem die befreundete
Seekriegsleitung von der Weisung mit dem Hinzufiigen, daB ihr seitens des Aus-
wirtigen Amts keine Folge gegeben werden wiirde. Es kénne auch an die Zuriick-
zichung der bisher an die Seestreitkrifte erteilten Befehle nicht gedacht werden,
Die Seekriegsleitung teilte die Meinung des Auswiirtigen Amts, und so lief denn die
einmal angekurbelte Hilfsaktion weiter, bis sie mit dem Ausgang des Kriegs ein
Ende nahim, fitr das nicht Deutschland, sondern die Vertragspartner der Aktion
die Verantwortung trugen.

Man machte sich damals im Amt kaum Gedanken dariiber, was man heil einer
etwaigen Nachfrage des AunBenministers nach dem Stande der Angelegenheit zu
antworten haben wiirde, Dieser hatte bekanntlich einmal in seiner theatralischen
Art gedroht, jeden Beamten, der seine Weisungen nicht ausfithre, persinlich er-
schieSen zu wollen. Aber er fragte nicht nach. Er hatte andere Sorgen. Gegebenen-
falls wire es nicht schwer gewesen, auf die sich hdnfenden Bombenangriffe anf
Berlin mit nachfolgendem Durcheinander hinzuweisen, in deren Folge Gebdude,
Papiere, Post und anderes an den verschiedensten Orten verloren gingen.

So hat denn in den Endkimpfen des Zweiten Weltkrieges Deutschland in seinem
Auflésungsprozell dank der Vernunft einiger amtlicher Stellen in seiner Weise
dazu beigetragen, dem Gedanken ,inter arma caritas” Geltung zu verschaffen®,

¢ Die Akten der Rechtsabteilung des Auswirtigen Amts tber die Eudzeit des 2. Welt-
krieges sind leider vetlorengegangen; der Verfasser mubte daher fiir die letzten Ausfithrungen
auf sein Gedichtnis zuriickgreifen,
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