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18. Jahrgang 1965 8. Heft/Juli

HANS ROTHFELS

ZUM 150. GEBURTSTAG BISMARCKS

Forbemerkung des Herausgebers

Am 1, April 1965 veranstaltete die Bundesregierung aus Anlaf3 der 150. Wiederkehr
des Geburtstags von Otto v, Bismarck eine Gedenkfeier im Plenarsaal des Bundestags.
Die dort gehaltene Festrede ist stark verkiirzt in der Ausgabe der ,Zeit“ vom 2, April
(Nr. 14 d. 20. Jahrg.) wiedergegeben worden. Der Abdruck im ,,Bulletin der Bundes-
regierung® und die danach veranstaltete Sonderansgabe beruhen auf einer Fassung,
die spiter fiir den miindlichen Vortrag moch durch Zusétze erheblich ausgestaltet
worden ist. Der hier vorgelegte Text entspricht genau dem Wortlanut der Rede, wie
sie tatsichlich und selbstverstindlich unter ausschliefllicher Verantwortung des Red-
ners gehalten worden ist.

An sich scheint das Thema aus dem in diesen Spalten vertretenen Arbeitsgebiet
herauszufallen, Jedoch gehort es insofern offenbar zur Zeitgeschichte, als seine Behand-
lung gerade bei diesem AnlaB3 am symptomatischen Punkt ein Stiick der Entwicklung
historisch-politischen Denkens in der Nachkriegszeit reprisentiert. H. R.

.A.m 23. Mirz 1895 wurde dem Prisidenten des deutschen Reichstags die Ermiich-
tigung versagt, dem Fiirsten Bismarck zu seinem 80. Geburtstag die Glitckwiinsche
des Parlaments zu iibermitteln, Es ist das ein Vorgang, der noch heute einige
Wellen schligt und der im geschichtlichen Riickblick sehr unterschiedliche Be-
urteilung erfahren hat und erfahren kann. Exich Eyck, dessen dreibdndige Biographie
aus den frithen 40er Jahren Bismarcks Person und seinem Werk #uBerst kritisch
gegeniibersteht, findet es bezeichnend fiir den ,Tiefstand“ — allerdings einen vom
Altkanzler mitverschuldeten Tiefstand -- ,der politischen Kultur“ in Deutschland,
daB die gegnerischen Parteien sich nicht so weit dberwinden konnten, in Bismarck
nicht den Feind aus tausend Kimpfen, sondern nur den , Vollender der deutschen
Einigung® zu sehen. Umgekehrt spricht eine im ganzen sehr viel positiver ge-
stimmte und populdrer gehaltene Bismarck-Biographie der frithen fiQer Jahre von
einem ,Akt der Ehrlichkeit”, der im Grunde dem ,Wirklichkeitssinn® des Ge-
stiirzten micht ungemil sei.

Wenn heute die Bundesregierung im Einverstindnis mit demn Herrn Bundes-
tagsprasidenten aus AnlaB der 150, Wiederkehr des 1, April 1815 zu einer Gedenk-
feier einlddt, so wird niemand wiinschen, der , Ehrlichkeit“ und dem ,,¥irklich-
keitssinn® zu entsagen, d.h. den Zwiespalt und die Belastungen leicht zu nehmen,
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die sich vor 70 Jahren so verletzend kundtaten und insbhesondere gerade das Ver-
halinis Bismarcks zum Parlament betreffen. Aber man wird auch ~ um an das
andere Zitat anzukniipfen — zugleich von der Uberwindung eines ,Tiefstandes*
sprechen diirfen, von einem griBeren MaB historischer Gerechtigkeit, das sich nach
starken Pendelschligen eingestellt hat und unserem Verhilinis zur eigenen Ge-
schichte einen starken pesitiven Akzent zu geben vermag. Im zeitlichen Abstand
und im Blick auf die dazwischenliegenden Katastrophen hat das Bild Bismnarcks
Konturen gewonnen, die ihn nicht nur als eiren groBen Gestalter des deutschen
politischen Lebens in seiner Zeit charakterisieren, sondern ibn hinausgreifen lassen
iiber das nationalstaatliche Jahrhundert wie iiber dessen Ende in Weltkrieg und
‘Weltrevolution. Seine Figur hebt sich damit ab von jeder klischeehaften Monumen-
talisierung, von der banalen Legende des ,eisernen Kanzlers“, aber anch von der
eilfertigen Herstellung angeblicher Kausalketten, als ob 1862 oder 1566 oder 1878
durch ihn entschieden worden sei, was 1914 oder 1918 oder —~ schlimmer noch —
1935 geschah. Mit besonderer Energie hat sich gegen eine solche Isolierung an sich
gewiB jmmer diskutabler Verbindungslinien zwischen Anfang und Ende dex
schwibische Demokrat Theodor Heuss gewandt. So u.a. gegen die Auffassung, die
in der Zerstdrung Preullens eine ,Sithne“ fiir Bismarcks Annexionen in Nord-
deutschland sehen will. Das sei eine Position, so schreibt er, ,,vollkommen willkiir-
Lich gewahlt und im letzten unsinnig, auch wenn sie sich weltanschaulicher Begriin-
dungen bedient... Denn sie unterschiebt Torheit, Unbildung, Wahn einem
Manne, der sehr klug, sehr gebildet, sehr niichtern war und in aller Kiihnheit der
Phantasie und Verwegenheit der Mittel sich unter dem Gesetz des MaBes wubte.*

Es sei diesem Hinweis anf die Personlichkei: Bismarcks, auf ihr Herausragen aus
jeder auch nur entfernt moglichen Analogie mit einem spiteren ,Fithrer®, so sehr
ihn dieser gelegentlich zu ,annektieren® versucht hat, zunidchst in Kiirze nach-
gegangen. Den besten Zugang zu solcher Wiirdigung wird man immer noch aus
der unmiitelbaren Bekundung seines Wesens, aus den originalen Dokumenten
gewinnen, Etwa aus den Reden sehr eigener Prigung, mit denen der junge Abge-
ordnete am dufersten Fliigel der Reaktion in die Ideenkimpfe und gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen der Jahre 1847-1850 eingriff: als Parlamentarier hat er ja
seine politische Karriere begonnen. Oder aus den grofen Berichten der Botschafter-
zeit mit ithrem Gedankenreichtum und der stilistischen Prizision, die Bismarck
spater als Amtschef dem diplomatischen Schrifiverkehr in standiger Kritik alles
Phrasenhaften aufruprdgen nicht mide geworden ist. Inshesondere aber aus den
Briefen an Braut und Gattin. Die in sie eingestreuten Landschaftsschilderungen
werden mit Recht unter ,die bezwingendsten in deutscher Sprache gerechnet.
Vor allem aber enthillen die Briefe mit der ungewbdhnlichen Meisterschaft des
‘Wortes und einer souverinen Verfiigung iiber die Bildung seiner Zeit zugleich eine
ebenso ungewdhnliche Anschaulichkeit des Denkens und eine iiberraschende Tiefe
des Gefilhls. Gewill wurde das alles mit den: Jahren kithler und sachlicher, so sehr
auch durch die spiteren Staatsschriften noch der grofle Atem weht. Bismarck selbst
hat im Alter wohl gemneint, die Politik habe alle anderen Fische in seinem Karpfen-
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teich totgebissen, Anch fiir die Bitterkeit der Vereinsamung finden sich Zeugnisse
genug. ,In meinem Beruf erwirbt man keine Freunde®, so heilit es schon in den
frithen 70er Jahren in einem Brief,

Es klingt wie ein Echo darauf, wenn man die zahllosen abtriglichen oder feind-'
seligen Urteile sich vergegenwiirtigt, die in der Zeit selbst und von anBen iiber ihn
abgegeben wurden, Worte des Hasses znmal, wie denn Bismarck ohne Frage selbst
ein guter Hasser war. Die Eritik stammt nicht nur aus dem Lager der beiden
Parteien, die er direkt oder indirekt mit Ausnahmegesetzen bekdmpft hat, sondern
aus allen Lagern. Den Konservativen war er der Abtriinnige, der Mann ohne Prin-
zipien, bereit, mit der Revolution zu paktieren oder legitime Fitrsten zu entthronen.
Den Eiberalen war er der Autor der Press-Ordonnanz, der Verletzer des geschriebenen
Verfassungsrechts und der selbstherrliche Junker. Aber auch unter den Minnern
des Regierungsapparats oder des Auswiirtigen Dienstes gab es nur wenige, die sich
nicht gelegentlich oder oft in scharfen Worten #ber ibren Herrn und Meister
ergingen. Nicht immer beruhten solche Urteile, wie etwa die des Geheimen Rats
von Holstein, auf Bessentiments, verletzter Ichbezogenheit und abstrusem Besser-
wissenwollen. Oft sind sie ein Zeugnis tiefer patriotischer und menschlicher Sorge.
So etwa wenn ein mitlebender Historiker, der selbst an der Prinzipienreiterei seiner
liberalen Parteifreunde scharfe Kritik gelibt hat, den Satz mniedexschrieb: ,Der
grolle Mann wird uns eine grofie Not hinterlassen.

Worauf diese sorgenvolle Bermerkung hinweist, ist nicht nur die selbstverstind-
liche Tatsache, dal} staatsménnische GroBle auBerordentlicher Art sich nicht ver-
erben 1iBt, sondern auch ein bestimmtes Verlustsaldo. Zu thm gehdren die Wunden,
die Bismarcks Kampfwille aufrif, und die nur schwer vernarbten, gehdrt — um
noch einmal Heuss zu zitieren — die ,Denaturierung der Parteien, die im Vorhof .
der Macht festgehalten wurden“, gehért die Erhshung des Anscheins monarchischer
Vollgewalt, gehort das Beugen von Charakteren und der Verschleifl von Talenten,
Gewill waren das zumeist zweiseitige Prozesse, die nicht Bismarck allein zur Last
liegen, aber daf} seine iiberlegene Fithrerschaft und seine dominierende Art keine
festgegriindete Uberlieferung der Staatsleitung und der auswirtigen Politik ent-
stehen lieBen, ja daf er selbst zu vielen MiBverstindnissen, ja zu gréblicher Ver-
kennung Anlal gab, wird allerdings zur ,Not“ der nichsten Generation gehdrem,
so sebr sie ihn zumeist bewunderte bis zur Dogmatisierung einer angeblich prinzi-
pienlosen Politik hin.

Im heutigen Abstand lassen sich die MiBverstindnisse, denen manche Epigonen
anheim fielen, Kéaren und lafBt sich, im Perstnlichen zunéchst, die angedeutete
Bilanz nach der durchaus entgegengesetzten Seite berichtigen. Gewif§ hat Bismarck
von sich selbst gesagt: ,Wenn ich mit Grundsdtzen durchs Leben gehen soll, so
komme ich mir vor, als wenn ich durch einen engen Waldweg gehen sollte und
miiBte eine lange Stange im Mund halten.” Das Treffende des Bildes erlaubt in-
dessen nicht den Schlufl, daB das Grundsitzliche in Bismarcks Politik sich nur
daranf beschrinkt habe, keine Grundsitze haben zu diirfen. Das Eigentliche der
Aussage liegt ja gerade nicht in der Behauptung souveriner Wahlfreiheit, sondern
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in der ihrer Beschrinktheit wegen der ,Enge“ des Weges. In der Tat trifft es
einfach nicht zu, daf} Bismarck nur der wendige Opportunist, mit allen Winden
segelnd, war, nur der groBe Taktiker, oder daf er sachliche Entscheidungen vor-
nehmlich danach traf, ob sie seiner Stellung niitzten. Je elementarer sein Krafi-
bewulitsein war, je mehr er dazu neigte, sich selbst mit dem Staat gleichzusetzen,
‘mit dem preuBischen Staat, dessen richtig verstandene Interessen er mit denen
Deutschlands identisch fand, um so bedeutsamer und ergreifender ist die Zuriick-
weisung jedes Gedankens, die Geschichte mit Willkiir manipulieren zu konnen,
ist die Bindung — wieder in seinen Worten — ,an feste, tiefe Geleise®, die Unter-
ordnung unter den Auftrag der Wirklichkeit. Oder anders ausgedriickt: die Bindi-
gung des Subjektiven zum Objektiven, die allein aus dem grofien Kénner den wirk-
lichen Staatsmann macht.

Im Biographischen fiihrt diese Linie von der Bekehrung, die ¢in echter religidser
Vorgang war, iiber den Bruch mit den konservativen Freunden und ithrem Dogma,
der ihn doch nicht zum freischwebenden, ideenlosen, sogenannten ,Realpolitiker®
gemacht hat, — sie fithrt hin zu jener Einfithlung und Einpassung in den Zusammen-
hang des Gewordenen mit dem Werdenden, der ihn den Staat und seine Einrich-
tungen in allem Wechsel als ,permanent identische Personlichkeit® sehen leB.
Das ist ein Wort, das trotz seines romantischen Klangs fitr uns gerade mit der
Betonung des unaufhebbar Kontinuierlichen, mit der Uberwdlbung des Abgrunds
der Zeiten, eine sehr reale Bedeutung haben mag. Fiir Bismarck jedenfalls bezeich-
nete es den konkreten Boden, auf dem gréBte persbuliche Entschlossenheit und die
scheinbar damit schwer vertrigliche Auffassung, ,Diener® einer tiberpersénlichen
Individualitit zu sein, zu stindig fruchtbarem und immer erneut zu vollziehendem
Austrag kamen. Leichten Harmonisierungen solcher Widerspriiche miBtraute er
ohnehin. Auch dem Konflikt von Politik und Moral hat er in seiner vollen Schwere
standgehalten. , Wer mich gewissenlos schilt”, schrieb er einem besorgten Freund,
#50ll sein Gewissen auf diesem Kampfplatz erst einmal versuchen.” Das war die
Haltung einer ,Verantwortungsethik®, die der Tatsache des Kreatiirlich-Bosen
nicht auswich. Weder das deutsche Volk noch sein eigenes Werk hat Bismarck
optimistisch iiberhéht zu einem ,es ist erreicht” oder einem Wilhelminischen
Scheinbild herrlicher Zeiten“. Es war eine stets wache, aber vorbauende Sorge,
die ihn nach innen wie nach auBen zum Handeln trieb und in allen Baugedanken
des Reiches lebte.

Indem in dieser Erinnerungsstunde solche Ziige der Staatsanschauung heraus-
gehoben werden, wissen wir, dafi ihre Substrate, die dentschen wie die europiischen,
weitgehend iiberwalzt worden. sind, daB die globale Welisituation und die plura-

- listische Massengesellschaft auflerhalb aller Bismarckschen Perspektiven lagen.
Weder irgendein Inhalt seiner Politik noch seine Figur kinnen direkt hiniiber-
genommen werden in unsere Zeit. Aber sie rihiren an Grundsitzliches und haben
etwas Forderndes behalten oder erst wieder fiir uns gewonmen. Sie liegen fernab
von jeder Arrogane, die der Vorsehung in die Karten zu greifen sich anmaft oder
das Paradies auf Erden verheilt, fernab von jeder selbstgemachten Ideologie.
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Bismarck tradiert damit eine Auffassung des politischen Berufs, die — frei von welt-
anschaulichen Sympathien oder Antipathien — mit den Gegebenheiten niichtern
rechnet, ohine auf ihre sinnvolle Gestaltung zu verzichten, die sich bewufit ist, den
Strom der Zeit nicht schaffen, sondern nur anf ihm stenern zu kénnen. Ebenso
bescheiden wie anspruchsvoll hat er das Bild des religids gebundenen, aber auf die
eigene sittliche Verantwortung gestellten Staatsmannes in dem oft zitierten Satze
beschrieben, er kinne nichts Besseres tun, als aufhorchen und einen Zipfel zu er-
greifen suchen, wenn er den ,,Mantel Gottes“ durch die Ereignisse rauschen hére.

‘Wendet man sich von der vielschichtigen, ebenso vitalen wie sensiblen und immer
wieder fasziniexrenden Personlichkeit zum Werk, so steht in vorderster Linie der
umstrittenen Fragen die der Grimdung des Reiches, des deutschen nationalen
Staats. War nicht das schon ein Irrweg, den Bismarck mit gewaltsamen Mitteln
einer anders angelegten Wirklichkeit aufgeprigt hat? War nicht Deutschland ein
»Vaterland der Vaterldnder“ und hitte es bleiben sollen? Nun, wenn es ein Irrweg
war, so war es einer des 19, und frithen 20. Jahrhunderts bei vielen noch nicht
staatlich geeinten Vilkern Mittel- und Ostmiiteleuropas und ist es heute fitr ganze
Kontinente. Liberale und Sozialisten inshesondere stimmten in Deutschland um
1860 weithin im Ziel groBrinmiger nationaler Zusammenfassung iiberein, die der
partikularistischen Enge ein Ende setzen und die Liicke in der Mitte des Kontinents
ausfiillen sollte. Bismarck entnahm dieses Ziel aus dem Strom der Zeit, um es dann,
freilich in sehr eigener Weise, zu verwirklichen.

Das ist ja nun ein weiterer, oft gehirter Einwand: Das Reich war, nachdem die
Revolution von 1848 gescheitert war ~ iibrigens nicht zom wenigsten an ihven
vilkisch weit ausgreifenden Zielen -, es war nicht das Ergebnis pepulirer Bewe-
gungen, sondern ein Geschenk von oben, mit den Mitteln der Diplomatie und der
Waffen herbeigefithrt. An dieser Ansicht ist gewiB manches richtig, wenn auch
dabei der Alleingang Bismarcks weit iitberschiitzt und der Anteil des Liberalismus
an Vorbereitung und Ausbau des Reiches weit unterschitzt wird, Vollends was die
gewaltsamen Mittel betrifft, so bezeichnete das so oft zitierte Wort von ,Eisen und
Blut® — dies iibrigens die wrspriingliche Reihenfolge — die Absage an Wunschdenken
und damit denjenigen Grenzfall, der auch sonst in den nationalen Einheitshewe-
gungen der Zeit nicht vermieden worden ist, weder in Italien noch in den Ver-
einigten Staaten. Jedenfalls gehort die Vorstellung zum alten Eisen, daBl Bismarck
einen Nationalkrieg pegen Dénemark um nationaler Ziele willen gewollt, dall er
von langher das antihabsburgische Messer gewetzt und durch diplomatische Hinter-
list Napoleon zum Angriff genttigt oder gar den deutsch-franzdsischen Krieg als
Mittel zur Einheit planmiBig herbeigefiihrt habe. Bismarcks Politik der Einigung
und der Einigungskriege war, kurz gesagt, keine Einbahnstrafle. Fs gab Etappen
und Ausweichstellen, mit denen er sich abgefunden hitte, um das Weitere der
geschichtlichen Entwicklung zu iiberlasseni, von deren Notwendigkeit er allerdings
iiberzeugt war. ,, Wir konnen die Uhren vorstellen, die Zeit geht aber deshalb nicht
rascher®, so schrieb er 1869, als die nationale Bewegung zu stocken schien. Die
Fihigkeit za warien, wihrend die Verhalinisse sich entwickeln, sei eine Vorbedin-
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gung praktischer Politik: Bei alledem war weder nach innen noch nach auflen der
Nationalstaat, geschweige denn die ,nation une et indivisible“ fiir ihn ein héchster
und ausschliefender Wert.

Eben dies diirfte fiir eine zutreffende Einordnung des ersten Kanzlers und fir
das, was er uns heute bedeutet, besonders hervorzuheben sein: Die Einigung im
Reich war zwiegesichtig, d.h., sie war Erfilllung und zugleich Begrenzung. Was das
Innere betrifft, so hat Bismarck in einprigsamen Worten davor gewarnt, man selle
nicht fragen: ,wie weit kann der groBe Mund des Gemeinwesens hineinbeifien in
den Apfel, sondern nur, was muB unbedingt gemeinsam sein®“. So wurde das neue
Reich nur diplomatisch wie militdrisch und in den modernen Zweigen der Wirt-
schaft einheitlich verfalt, selbst da mit abgestufien Ausnahmen und Reservationen.
Es lag gewill viel Taktisches in diesem Mafhalten auf dem Weg nationaler Einheit,
in der kunstvollen Ausbalancierung der preuBischen Hegemonie mit dem Reichstag
des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechtes und dem Bundesrat als fodera-
tivem Organ. Aber es lag darin auch grundsitzlich eine Bejahung der Vielfalt und
der Autonomie, eine Abwehr des Zentralismus und Unitarismus. Anders und
schiirfer ausgedriickt: Bismarck war Junker genug, hatte genug vom traditionellen
Widerstand gegen den ,,Racker® Staat in sich, um nie in Gefahr einer Neigung
zum totalitiren Denken oder Handeln zu stehen. Schiieflich hingen auch die anti-
demokratischen Zige der Verfassung, wie namentlich die Ablehnung eines parla-
mentarisch verantwortlichen Reichsministeriums, bei Bismarck nicht nur mit
preuBischen Traditionen und der persdulichen Machtfrage, sondern unverkennbar
mit der Riicksicht auf die Gliedstaaten und der immer wiederholten Zuriickweisung
straff unitarischer Tendenzen zusammen.

‘Wie nach innen, so blieb der Bismarcksche Nationalstaat hekanntlich auch nach
aullen unvollstindig und begrenzt. Bezeichnend ist daher fiir das Bismarck-Reich
die strikte Distanzhaltung gegeniiber den auslandsdeutschen Gruppen wie vor
allem der AusschluB der Deutsch-Osterreicher. Bei diesem weithin, hesonders in
Suddeutschland, als schmerzlich empfundenen Schnitt, wie bei der immer wieder-
holten Ablehnung jeder Tendenz zum ,,AnschluB“, spielten gewil} taktische Riick-
sichten mit, preuBische und konfessionelle; aber auch hier wird das grundsiitzlich
Bedeutsame, das Konstruktive in der Begrenzung nicht zu verkennen sein: Wie
Bismarck kein Zentralist war, so war er auch kein Nationalist. Er dachte in staatlich-
geschichtlichen, nicht in ethnisch-naturhaften oder gar biclogischen Zusammen-
héngen, er war sich der fiir Mittel- und Ostmitteleuropa verhingnisvollen Spreng-
kraft der Absolutsetzung eines vilkischen und erst recht eines rassischen Prinzips
bewult. So fielen fiix ihn die Abwehr des Panslawismus und die des Pangermanis-
mus, des Alldeutschtums, zusammen. Beide Panbhewegungen lagen fiir ihn in der
gleichen revolutiondr-destruktiven Front.

Darit fithrt die Charakierisierung der Reichsgriindung als eines bewufit unvoll-
stindig bleibenden Nationalstaats auf das Gebiet der Nationalititenprobleme. Wie
das neue Reich viele Deutsche drauBen lieB, so schloB es ja auch zahlreiche nichi-
dentsche Staatshiirger ein, inshesondere Polen in den dsthichen Provinzen Preufiens.
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Bismarck hat zeitweise an einen preuflisch-polnischen Foderativstaat gedacht, Es
kénne dann im Nordosten etwas Ahnliches entstehen wie Osterreich-Ungarn im
Siidosten. Jedenfalls hatten fiir ihn als Ostdeutschen vielnationale Lebensformen
nichts im Prinzip Befremdliches, auch hier stand er fir Mannigfaltigkeit, nicht fiir
Einerleiheit, ja, indem er sich in dem gewagten Bilde des Verhdlinisses von Mann
und Frau in der Ehe erging, glaubte er feststellen zu kinnen, dafl nur im Beiein-
anderwohnen von Deutschen und Slawen eine groBriumige Staatshildung iiber-
haupt méglich sei. Sehr zur Verbliffung des Kronprinzen hat er diesen einmal
ermahnt, seinen Sohn, den spiteren Wilhelm II., polnisch lernen zu lassen. Es
waren die Liberalen, insbesondere der Kreis um den Kronprinzen und dieser selbst,
die fiir das neue Deutschland eine staatliche sowohl wie eine nationale und sprach-
liche Uniformierung erstrebten. Von ihnen, nicht von Bismarck, ging die germani-
sierende Tendenz der Schulpelitik und vor allem dann der Ansiedlungsgesetzgebung
aus, nehenbei bemerkt auch das eigentlich ,nationale“ Motiv beim Riickerwerb
ElsaB-Lothringens. Den Polen gegeniiber war Bismarck - von der etwaigen Not-
situation eines Krieges mit RuBland abgesehen — gewiB ein scharfer Gegner ihrer
staatlichen Wiedererstehung, zur Wahrung des territorialen status quo fest ent-
schilossen. So hekidmpfte er die national-polnischen Bestrebungen des Adels und der
Geistlichkeit, aber ob die Banern und Landarbeiter der Ostprovinzen polnisch oder
deutsch sprachen, galt ithm gleich. Das war ein Standpunkt von altertiimlich-
patriarchalischer Farbe, und doch wird das Prinzip der zwischenvtlkischen Toleranz,
um das es hier im Grunde ging, nachdem die nationale ,Ko-Existenz® im Osten
aufs gewaltsamnste zerrissen ist und die verhéngnisvollen Folgen dieser Operation
fir Deutsche und Westslawen gleichermafen deutlich geworden sind, uns heute
als vorwirtsweisend ansprechen, — im Gegensatz zu dem, was wm 1890 im Zeichen
des ,,Hakatismus“ modern war, von den Exzessen der nationalsozialistischen Volks-
tums- und Polenpolitik ganz zu schweigen.

In der Bismarck-Zeit war die polnische Frage in besonderer Weise eine Briicke
zwischen Innen- und AuBenpolitik. Diplomatisch stellte sie im Regelall einen der
Hebelpunkte dar, um die drei Ostméchte, die Monarchien, die ,Komplizen® der
polnischen Teilungen, zusammenzuhalten. Der Kanzler hat dies taktische Motiv,
wie iiberhaupt das der legitimistischen Solidaritit, nach Kriften ausgespielt, und es
einer Biindnispolitik dienstbar gemacht, die in der Drei-Kaiser-Kombination ihr
erwiinschtes, freilich nur zeitweise erreichtes Ziel hatte. Es ging dabei nicht wm die
Wiederbelebung einer monarchischen , Internationale” im Stil der Heiligen Allianz,
aber ein konservatives, ein nach Méglichkeit bewahrendes Prinzip, lag dieser Politik
allerdings zu Grunde. Bismarck hat, wie kein anderer erfolgreicher Staatsmanmn,
den Versuchungen neu errungener Macht zu widerstehen gewufit, wie er ja auch
im Siege MaB zu halten wiinschte und die Idee eines Straffriedens ausdriicklich
verwarf. Im Wesen seiner Diplomatie und Staatsauffassung lag zudem die Absage
wie an nationalistisch-alldeutsche so an wirtschaftlich-imperialistische Ziele. Poli-
tische Konsequenzen etwa aus den Unternehmungen der Deutschen Bank in Rich-
tung Naher Osten zu ziehen, hat er entschieden abgelehnt. Auch seine Kolonial-
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politik, beschrinkt im AusmaB und praktisch auf ein Jahr zusammengedringt,
fallt nicht grundsitzlich aus diesem Rahmen heraus. Es ist die grofe Leistung der
Bismarckschen AuBenpolitik gewesen, dall sie gegen alles anfingliche MiBtrauen
die ,Saturiertheit” des neuen Reiches als européischen Aktivposten zur Anerken-
nung gebracht hat,

Auch das war fiir Bismarck Auftrag aus der Realitit, Sie hesagte, daf} ein vitales
Interesse bestand an der Frhaltung Ostercreich-Ungarns, weil sonst die Pandora-
Biichse nationaler und psendonationaler Revolutionen sich &ffnete. Daher der im
Zweibund ibernommene Schutz der Doppelmonarchie, Aber die Verteidigungs-
pflicht gegen russischen oder panslawistischen Angriff schiof nicht die Deckung
dsterreichischer Expansion am Balkan ein. So hielt Bismarck fiir die orientalischen
Fragen aufs strengste am Standpunkt deutschen Desinteressements fest. Damit,
d.k. gerade durch die Selbstbeschrinkung, ergab sich die Mgglichkeit regulierender
Einwirkung auf die anderen Michte; zunichst auf RuBland, das durch das Gegen-
biindnis, und, vielleicht wirksamer noch, durch den Appell an seine eigenen ratic-
nalen Interessen, vom Angriff gegen den Westen abzuhalten war, wihrend ihm
der Weg in den weiteren Osten, ja auch nach Konstantinopel offen blieb, soweit es
dabei um Berlin ging. Je deutlicher es wurde, dafl sich Deutschland nicht i eng-
lischen Interesse an der orientalischen Front vorschieben liell, um so sicherer mufite
das Inselreich — in Bismarck-Worten — ,sein Stiick europiischer Verantwortung®
itbernehmen. Das geschal in der Balkan- und Mittelmeer-Entente mit Osterreich
und Italien. Damit vollends wurde Frankreich kontinentalpolitisch isoliert, zugleich
aber erschloB sich ihm mit deutscher diplomatischer Unterstiitzung ein neuer kolo-
nialer Lebensraum.,

So die Grundziige eines sehr kunstvollen, vielfiltig verschlungenen Systems. Es
hatte seine Schwierigkeiten und Krisen, inshesondere im Verhiltnis zu RuBland.
Auch fiir Bismarck hing schon eine dunkle Wolke im Osten, die in revolutioniren
Formen sich entladen mochte. Von der Gefahr eines ,anarchischen Hexenlkessels“
schrieb sein Sohn Herbert in einem erst kiirzlich bekannt gewordenen Brief. Nur
als eine ,Hilfskonstruktion® konnte demgegeniiher der Rickversicherungsverirag
gelten. Immerhin verklammerte er in bezeichnender Weise die Glieder einer
Gesamtpolitik, die der Stabilisierung Europas diente, indem sie den Expansions-
bestrebungen anderer Méchte nach der Peripherie Raum gab, um des Friedens auf
dem Kontinent willen. In einer Reihe konkreter Falle war es zudem Bismarck ganz
wesentlich, der den bewaffueten Konflikt zwischen Frankreich und England, zwi-
schen RuBland und Osterreich, zwischen Rufiland und England verhinderte oder
ausglich, einen Konflikt, der, wie er sorgenvoll sah, immer auf Mitteleuropa zuriick-
schlagen konnte. Es gelang ihm das nicht imm Wege Napoleonischer Hegemonie
oder einer traditionellen Gleichgewichispolitik, sondern durch elastisches Eingehen
auf die Dynamik des Staatensystems, wie vor allem durch eigene Zuriickhaliung,
durch das Verbleiben in der Hinterhand. Er brachte immer wieder zur Aner-
kennung, daB keine der grollen Michte auf deutsche bewaffnete Unterstiitzung
rechnen kénne, wenn sie nicht kldrlich in ihrer Existenz angegriffen sei, daB
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aber mit dem Bestand jeder einzelnen auch der Bestand Deutschlands auf dem
Spiele stehe.

Man wird mit alledem Bismarck ganz gewil3 nicht nach heutigen Begriffen oder
Problemstellungen umstilisieren wollen. Uber Europa hat er wohl einmal gesagt,
er finde das Wort immer im Munde derjenigen Politiker, die von anderen Michten
etwas verlangten, was sie im eigenen Namen nicht zu fordern wagten. Aber trotz
dieser skeptischen Abwehr einer Europa-Ideologie war die Bismarcksche Auflen-
politik, insbesondere die der Spatzeit, in eminentem Sinne ,europiisch”, indem sie
fiber die Verfolgung deutscher Sonderinteressen weit hinausging. Sie band die
gegebenen Ausdehnungstendenzen der anderen Méchte durch das Ethes einer sich
selbst beschrinkenden Macht zusammen. Darin lag ein Ordnungsprinzip, das
Deutschland zum Garanten der europiischen Staatengesellschaft machte, - in
Bismarcks eigener, noch im Alter unverandert bildkréftiger Sprache zum ,,Blei-
gewicht am Stehaufménnchen Europa®.

Dieses Ordnungssystem hatte seine sozialpolitische Parallele. Ja, bei aller Beto-
nung des Primats der &uBeren vor der inneren Politik durch Bismarck selbst, lifit
sich nicht verkennen, dal beide in entscheidenden Ziigen gleichgerichtet waren.
Das Reich sollte mit seiner eigenen ,Erhaltung® den Frieden und die soziale Ord-
nung erhalten, es sollte die Atomisierung Europas wie die Atomisierung der Gesell-
schaft verhindern. Es war zuniichst gewill Taktik, wenn der Kanzler den innen-
politischen Konservatismms fiir diplomatische Zwecke ausspielte im Stom der mon-
archischen Solidaritit. Insoweit war das Sozialistengesetz von 1878 auch an die
Adresse des Zaren gerichtet, gewissermalBen als ein Korrelat des Riickversicherungs-
vertrages. Aber das ist doch nur die eine Seite. Daneben kann kein Ziweifel sein,
daB es fiir Bismarcks Politik auch um primér gesellschaftspolitische Ziele ging.
Schon bet seinem Versuch von 1871, die Méchte zu einer Solidaraktion gegen die
Internationale zu bewegen, sprach er von positiven MaBnahmen als der notwendigen
Erginzung der repressiven. Im Herbst des gleichen Jahres schrieb er an den preuBi-
schen Handelsminister, es sei notwendig, das zu verwirklichen, was berechtigt an
den Forderungen der Sozialisten sei und innerhalb der bestehenden Staats- und
Gesellschaftsordnung verwirklicht werden konne., Er nannte Maximalarbeitszeit,
Minimallohn, bessere Wohnbedingungen als besonders brennende Fragen. Aber im
Zeichen des Biindnisses mit den Liberalen konnte hierin wenig Fortschritt erzielt
werden.

Statt dessen kam es in den 70er Jahren zum Ausbaun der biwrgerlichen Rechits-
und Wirtschaftsordnung in einem freiheitlichen Geiste, der manche Siinden klein-
staatlicher Vergangenheit gutgemacht hat. Das gleiche Biindnis war dann freilich
auch beteiligt an dem verhiingnisvollen Konflikt, der als Kulturkampf in die
Geschichte eingegangen ist. Dabei stand Bismarck im Grunde den freidenkerischen
Motiven seiner Bundesgenossen sehr fern, er betrieb die Kampfpolitik aus gewissen,
wohl {iberbetonten Anlidssen der AuBlenpolitik und im BewuBtsein eines universal-
geschichtlichen Gegensatzes zwischen geistlicher und weltlicher Gewalt, Er ging
ein Stitck mit auf den Wegen liberaler Schul- und Familienpolitix und hat doch
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den Kampf zugleich mit sehr illiberalen Mitteln gefiihrt, mit Aufhebung der preufi-
schen Grundrechte und mit polizeilicher Verfolgung. Sie mufiten gegeniiber geistig-
geistlichem Widerstand versagen. '

Bismarck hat den Kampf abgebrochen und die Streitfragen des Zwischengebiets
zwischen Kirche und Staat mit einern Kompromifl beendet, als sich die Moglichkeit
dazu bot. Das hing mit Wendungen der answirtigen Politik zusammen, inshesondere
aber mit einer innerpolitischen Wendung grundsétzlicher Art, Das liberale System
schien sich in dem Krach erschiopft zu haben, der auf die Griinderjahre folgte. Die
Notwendigkeit einer neuen Wirtschafts- und Sozialpolitik zeichnete sich ab, fiir die
auch das Zentrum seinen wesentlichen Anschauungen nach zu haben sein wiirde.

So kam es zum Umschwung im Zeichen des Schutzzolls und der sozialen Inter-
vention. Das hat eine Fiille von keinewegs nur positiven Nebenwirkungen gehabt.
Die materiellen Interessen wurden nicht nur geférdert, sondern geradezu angereizt.
Im Grundsitzlichen hingegen ist der groBe Zug nicht zu verkennen, es ging um
ein ordnendes Hineinwirken des Staates in die Spannungsverhilinisse des gesell-
schaftlichen Lebens, wie es gleichermaflen vorbeugend auch gegeniiber den Span-
nutgen in der europdischen Staatengesellschaft geschah. So waren die drei Ver-
sicherungsgesetze gedacht, die Bismarck gegen starke Widerstinde durchgebracht
hat, und die von Staats wegen dem Arbeiter die schlimmsten Gefahren einer prole-
tarischen Existenz abnehmen sollten. Daritber hinaus hat Bismarck auch dem
Gedanken der Arbeitslosenversicherung sich schon genfhert. Daraus wurde freilich
nichts. Erst recht blieb sein letztes Ziel im Ansatz stecken, das auf eine Umbildung
der biirgerlichen Gesellschaft durch Féderation und Assoziation gerichtet war.

Immerhin, mit der sozialen Botschaft von 1881 und der sozialen Gesetzgebung
wurde ein neues bedeutsames Feld staatlicher Tatigkeit erschlossen, das aus dem
Bild modernen Lebens nicht mehr wegzudenlken ist und das als eines der wenigen
Stiicke der Bismarckschen Erbschaft ganz unmittelbar fiber alle Umbriiche hinweg
Bestand gehabt hat. Auch wenn er sonst nichts getan hiitte, so wiirde dies allein
geniigen, ithm den Ruf eines konstruktiven Staatsmanmes zu sichern, so ist noch
kiirzlich von einem keineswegs deutsch-freundlichen englischen Historiker geurteilt
worden.

Man wird dariiber gewil} auch hier die Schatten #rn Bilde nicht {ibersehen wollen,
Wichtige Teile der Sozialreform wurden mit fast manchesterlichen Argumenten
bei Seite geschoben. Vor allem aber war ja die positive mit der repressiven Gesetz-
gebung eng verkoppelt und wurde damit ihrer integrierenden Wirkungsméglich-
keit beraubt. Die AusnahmemalBnahmen gegen die Sozialdemokratie folgten auf
die beiden Attentate auf den alten Kaiser, die zweifellos mit der sozialistischen
Partei nichts zu tun hatten, Aber obwohl auch hier taktische Nebenabsichten sich
einmischten, hat Bismarck ebenso unzweifelhaft Staat und Gesellschaft bedroht
geglaubt, Fr sah die sozialistische Bewegung, der Karl Marx von Lendon aus schon
damals eher einen Mangel an revolutiondrem Elan vorwarf, im Bilde der Pariser
Kommune und des russischen Anarcho-Nihilismus. Das Ausnahmegesetz, mit dem
er die Gefahr bekiimpfen zu miissen glaubte, hat viel menschliche Not geschaffen
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und viel Erbitterung hinterlassen. Im Ergehnis ist es jedoch der sozialdemokratischen
Partet, indem sie von anarchistischen Beimischungen sich reinigte und in Opfer-
willen und Hingabe starke moralische Antriebe erfubr, nur von Nutzen gewesen.
Im Kampf mit Uberzeugungen versagte auch hier der polizeiliche Druck.

An diesem Fehlschlag, der die Krise vom Mirz 1890 mitheranffihrt, ist nicht zu
denteln, und man wird Bismarck kaum den Fernblick zutrauen diirfen, daf3 der
Totalstaat unter der Diktatur des Proletariats, auf den die Begriindung des Aus-
nahmegesetzes immerhin schon anspielt, drei Jahrzehnte spéter dstliche Wirklichkest
sein wird. Seine Sorgen um das Reich, die den Zusammenstol mit Wilhelm II.
ilber das Persénliche hinausheben, und die nach der Entlassung noch diisterer
werden, richten sich auf n&here Perspektiven der Kriegs- und Revolutionsgefahr.
Aber auch sie zeigen an, daB Bismarck nicht nur der letzte in der Reihe der grofien
Kabinettspolitiker war, sondern in der politischen Sicht iiber seine Zeit, iiber jede
bleBe nationale oder klassenmiBige Befangenheit, hinausgriff. Ex hatte ,,das Kom-
mende in allen Gliedern®, wie Jacob Burckhardt damals von sich schrieb, nur daB
es ihn nicht, wie den Basler Geschichtsdenker, resignieren liefl. So rang er um eine
Ordnung Europas, in der die Mitte einen festen Platz haben wiirde — als eine Art
Stabilisator — und im gleichen Sinn um eine standfeste Sozialordnung, fiir die auch
ein mittlerer Verfassungstypus genossenschaftlicher Art, also einer zwischen Abso-
lutismus und Parlamentarismus, als Stabilisator gedacht war.

Was immer diese Konzeptionen im einzelnen wie in ihrer Zeithedingtheit hedeu-
teten, — wir haben gewiB allen Anlaf}, nach der Zerstdrung so vieler geschichtlicher
Strukturen und nach dem vollen Aushruch des Unmenschlichen mit dankbarer
Bejahung des durch Bismarck in seiner Zeit Erreichten zu gedenken, einer nationa-
len Gemeinschaftsform, frei von Hybris und Arroganz, die entgegen seiner eigenen
Sorge den Sturz der Diynastien itberlebt hat und in aller Bedrohung durch ideo-
logischen Zwiespalt und machtpolitisches Diktat als unabdingbare Forderung unter
uns lebt. Ebenso aber auch des Gewollten und Unvollendeten, das, als Doppelauf-
gabe von einem vorausschauenden Staatsmann ergriffen, unter verwandeltem Vor-
zeichen und in einer durchaus verwandelten Welt, Teil seiner Hinterlassenschaft
bleibt, indem es eine fiir uns nur noch dringlicher gewordene Ferderung sich
selbstbehauptender, aber solidarischer Gestaltung im internationalen wie im sozialen
Bereich in sich schlieBt. Nicht von einem restaurativen Wunschbild her, sondern in
niichterner Begegnung mit unserer eigenen Wirklichkeit, migen uns die Worte
wie auf diesen Tag bezogen ergreifen, die ein zeitgentssischer Historiker, der nicht
Bismarckianer war, an einen ausgesprochenen Bismarck-Gegner schrieb: ,Man
spirt ein Rauschen {iberm Haupt und ein Wehen an der Wange hin, so oft seine
Gestalt den Gedanken vortibergeht.*
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LEGISLATIVE UND FINANZVERFASSUNG 195455
Barlamentarische Willensbildung in Bundestag, Bundesrat und Vermittlungsausschuf®

F'iir jeden modernen Verfassungsstaat ist die Begelung der legislativen Zustindig-
keiten eine Schliisselfrage. In der westlichen Welt hat sich seit dem 19. Jahrhundert
therwiegend das Zweikammersystem durchgesetzt. Neben der aus allgemeinen
Wahlen gebildeten Volksvertretung steht meistens eine erste Kammer, die oft
stindische oder (im foderativen System) regionale Momente verkérpert.

Die drei Verfassungen Deutschlands nach 1870 haben die Gewichte zwischen
den beiden legislativen Kérperschaften in aufschluBreicher Weise unterschiedlich
verteilt. Stets vertrat der Bundesrat (oder Reichsrat) das einzelstaatliche, fédera-
listische Prinzip. Nach 1871 war er im Bismarckreich so konstruiert und mit derart
wirkungsvollen Rechten ausgestattet, daB er sowohl die prenBische Hegemonie
sichern wie auch die konservativ-monarchischen Elemente des Verfassungswerks
gegeniibexr allen demokratischen und unitarischen Tendenzen des Reichstages be-
wahren konntel. In der Weimarer Republik traten demgegenitber diese unitarischen
und demokratischen Ziige stark in den Vordergrund. Die hundesstaatliche Ordnung
blieb bestehen. Aber das Schwergewicht der Kompetenzen verlagerte sich auf das
Reich. 8o wurde die Funktion der Landerkammter, des Reichsrats, gegenilber den
Institutionen der Zentralgewalt, Reichstag, Reichspréisidenten und Reichsregierung,
schwiicher. Sie besaBl keine annihernd gleichwertige legislative Kompetenz mehr,
sondern nur noch ein aufschiebendes Einspruchsrecht gegeniiber den Beschliissen
der Volksvertretung, das itberstimmt werden konnte. _

Im Grundgesetz der Bundesrepublik haben sich die Akzente exneut verschoben.
Wesentliche Teile der Bundesgesetzgebung hediirfen der Zustimmung der Linder-
kammer, des Bundesrates?, Dazu kommt die Mitwirkung des Bundesrates an dem
ErlaB von Rechisverordoungen und anderen MalBnahmen der Bundesexekutive,
soweit sie die Verwaltung der Linder beriihren. So ist den unitarischen Tendenzen
der Zentralgewalt und unter bestimmten Voraussetzungen auch dem politischen
Woller: der Bundesregierung und der Mehrheitsparteien des Parlaments ein starkes
Korrektiv entgegengesetzt,

Es stellt sich allerdings die Frage, inwieweit die politische Wirklichkeit dem Ver-
fassungstext und dem formalen Nebeneinander der Institutionen entspricht. Werner
Weber hat erstmals 1951 in seiner Schrift , Spannungen und Krifte im westdeunt-
schen Verfassungssystem “® die stark beachtete These aufgestellt, dafl es eine wir-

1 Siehe hierzu Max Lenz, Geschichte Bismarcks, Leipzig 1902, 8. 5359: ,,Es war eine Ver-
fassung, welche der parlamentarischen Theorie keinen Raum gab; nirgends eine Liicke, durch
die der parlamentarische Machtwille in den geschlossenen Kreis dieses Bundesrats hitte ein.
dringen mégen . . .%.

2 Einen detaillierten Uberblick anf seine verfassungsmiBige Stellung und die wichtigste

Literatur gibt Hans Schifer, Der Bundesrat, Kéln 1955.
3 2. erweiterte Auflage Stuttgart 1958, besonders 5. 22ff., 5. 26f., 8. 49. ,In allen ent-
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kungsvolle Gewaltenteilung nicht mehr gebe. Bundestag und Bundesrat, Legislative
und Exekutive wirden von denselben parteipolitischen Kriften bestimmt; es
existiere praktisch nur eine Gewalt, die der politischen Parteien, von denen das
Volk mediatisiert werde. Webers Urteil hat Zustimmung und Widerspruch ge-
funden®. Aber so aufschluBreich die Ergebnisse dieser Diskussion sind, sie bediirfen
der Erginzung und Uberpriifung durch detaillierte historische Untersuchungen des
Gesetzgebungsverganges selbst, am Beispiel besonders bezeichnender Vorlagen.
Nur so wird man allgemeine Kategorier und gedankliche Modelle am geschichtlichen
Material priifen, verfeinern und abwandeln kénnen und zugleich das Geflecht der
verschiedenen wirkenden Momente institutioneller, gruppenmiBiger und indivi-
dueller Art genauer erfassen,

Es geht also um die Frage, inwieweit die legislative Zusammenarbeit von Bun-
destag und Bundesrat durch ein spezifisch institutionelles Verstindnis der beiden
Kérperschaften bestimot wird, wie die Wirkungen und Grenzen iibergreifender
parteipolitischer TLoyalititen sind und welche andere Mbglichkeiten der Kompro-
miffindung bestehen®,

scheidenden Fragen bilden die Linderminister, die im Bundesrat auftreten, den Bundeswillen
nach ihrer parteipolitischen Herkunft, so sind also auch die Bundesratsvertreter mehr Sprecher
der politischen Parteien, als des Landes selbst.®

4 'Wir kjnnen aus der umfangreichen Literatur nur einige Beispiele zitieren:

Hans Schneider bekriftigt Webers Auffassung, wenn er meint, die Linder laufen Gefahr
»in die Punktion der Hausméchie entweder der Regierungskoalition oder der Bundesopposition
zu geraten®. {,Fiinf Jahre Grundgesetz® in: Neue Juristische Wochenschrift, 7. Jahrgang
1954, 8. 940.)

Otto KoeHreutter, Deutsches Staatsrecht, Stuttgart und K&k 1953, 8. 194, meint, der
Bundesrat sei keine echte zweite Kammer. Auch er werde ,heute von dem alles durchdrin-
genden Parteizentralismus des Parteienstaates erfalft“. Sein foderativer Charakter trete an.
gesichts dieser Tatsache in den Hintergrund.

Budolf Wildenmann, Macht und Konsens als Problem der Innen- und AuBenpolitik, Frank-
fart 1963, S. 861f., unterscheidet deutlicher zwischen der eigenstindigen Wahmehmung po-
litischer und administrativer Linderinteressen im Bundesrat und seiner allgemeinen legisla-
tiven Funktion {iir die Bundespolitik. Aber anch er betont fiir wichtige Gesetzesvorhaben die
Wirkungen einer zentralen ,Parteidisziplinierung® und ,Harmonisierung® der Lindexkabi-
nette stark.

Theodor Eschenburg, Staat und Gesellschaft in Deutschiand, Stuttgart 1956, 8. 6271,
grenzt demgegeniiber den Bereich der Gesetze, bei denen die parteipolitische ,,Verzahnung*
zwischen Bund und Lindern im Bundesrat wirksam wird, sehr ein. ,Die Orientierung der
Bundesratsstimmen an den rivalisierenden Gruppen im Bund erscheint eigentlich nur bei den
grofen politischen Entscheidungen, z. B. bei den internationalen Vertrigen tiber die Wieder-
aufriistung. Bei einer groBen Zahl von Beschliissen hat die Parteigebundenheit der Mitglieder
keine oder kaum eine Rolle gespielt.

5 Von einer ghnlichen Fragestellung ist ein knrzer Exkurs der materialreichen Studie von
Karlheinz Neunreither, Der Bundesrat zwischen Politik und Verwaltung, Heidelberg 1958, be-
stimmt. Neunreither versucht anhand von drei Gesetzgebungswerken bestimmte Typen der
politischen Meinungsbildung im Bundesrat heranszuarbeiten: ,vorherrschende Parteienein-
fliisse® (Deutschlandvertrag und EVG), ,die Lander gegeniiber dem Bund® {das Finanzver-
fassungsgesetz), ,frei von Linder- und Parteiinteressen (das Freiwilligengesetz).
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Es gibt eine ungeschriebene Verfassungsnorm fiir die obersten Bundesorgane,
loyal zusammenzuarbeiten, sich nach Moglichkeit in ihren Entscheidungen ein-
ander anzugleichen®, Das Bundesverfassungsgericht hat von dieser ,verfassungs-
rechtlichen Pflicht“ gesprochen, daB ,die Glieder des Bundes sowohl einander als
auch dem groBeren Ganzen und der Bund den Gliedern die Treune halten und sich
verstindigen“?, Dieses allgemeine Postulat hat eine ganz besondere politische Be-
deutung fir das Verhalinis der legislativen Organe zueinander, deren ausdriickliche
Ubereinstimmung in weiten Bereichen Voraussetzung dafiir ist, daB iiberhaupt
Gesetze beschlossen, Entscheidungen getroffen werden kinnen. In der Weimarer
Verfassung konnte man noch davon ausgehen, dal der Reichstag wesentliche L5-
sunigen notfalls auch gegen den Einspruch des Reichsrates verwirklichen werde.
Die betriichtliche Stirlung der ersten Kammer im Grundgesetz riickte demgegen-
iiber die Frage des Ausgleichs, der Verstindigung gebieterisch in den Vordergrund,

So kam es erstmals in der deutschen Verfassungsgeschichte zur organisatorischen
Regelung eines Vermittlungsverfahrens zwischen den beiden legislativen Organen,
Art. 77 schuf hierfiir ein gemeinsames Gremium ans Mitgliedern von Bundestag
und Bundesrat, den sogenannten Vermittlungsausschuf38, Die ,,Gemeinsame Ge-
schiftsordnung des Bundestages und des Bundesrates fiir den Ausschul nach Art. 77
des Grundgesetzes“? legte im Frithjahr 1950 seine Funktion und Arbeitsweise im
Detail fest.

Er besteht aus zehn Mitgliedern beider Kammern. Jedes Land (em.schheﬁhch
Berlin) hat einen Vertreter!®. Die Mitglieder des Bundestages werden anteilig von
den Fraktionen benannt. Je ein Mitglied des Bundestages und des Bundesrates
wechseln sich vierteljihrlich im Vorsitz ab und vertreten einander.

Ausschitsse sind im staatsrechtlichen Sinn Organe des Plenums'. Der Vermitt-
lungsausschulfl ist demgegentiber ein Gremium besonderer Art. Er hat zwar kein
schiedsrichterliches Entscheidungsrecht, sondern lediglich eine vermittelnde Funk-

¢ Paul Pieper, Die staatsrechtliche Bedeutung des Vermittlungsansschusses gemil Artikel
77 des GG, Mainzer jurist. Dissertation 1954, S. 2ff. {(mit zahlreichen Literaturhinweisen).

? BVG-Urteil vom 21. 5. 1952, IT BvH I1/52. Hubert Girg, Die gegenseitige Treuepflicht
des Bundes und der Lénder auf dem Gebiet des Finanzwesens, in: Festgabe fiir Heinrich Herr-
fahrdt zum 70. Geburistag, Marburg 1961,

¢ Aus der Literatur iiber den Vermittlungsausschu® verdienen besondere Exwiihnung:

Franz Wessel, Der VermittlungsausschulB nach Artikel 77 des Grundgesetzes, in: Archiv
des dffentl. Rechts (AOR), Bd. 77 (1952).

Wolf v. d. Heide, Der VermittlungsansschuB, Praxis und Bewihrung, in: Die offenthche
Verwaltung, Jg. 6 (1953), 5. 1294

Uber die entsprechenden Beratungen im parlamentarischen Rat berichtet Paul Pieper,
a. a O, 8. 61

b Sie wurde vom Bundestag in seiner 52. Sitzung am 27. 3. 1950 beschlossen. Der Bundes-
rat stimmte ihr in seiner 18. Vollversammlung vom 14. April 1950 zw. Thre endgiiltige Fassung
erhielt sie im April 1951 (Bundesgesetzblatt 1951, II, 8. 1043,

16 I¥e Zahl 10 wurde im Mai 1952 vereinbart, nachdem sich die Zahl der westdeutschen
Bundeslinder auf 9 vermindert hatte,

1L Brunoe Dechamps, Macht und Arbheit der Ausschiisse, Meisenheim 1954,
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tion. Aber da seine Empfehlungen nur unverindert angerommen oder verworfen
werden kénnen'?, haben seine Vorlagen in gewissem Umfange eine rechtliche, pri-
judizierende Wirkung. Der Vermittlungsausschufl kann vom Bundesrat angerufen
werden, bet zustimmungspflichtigen Gesetzen auch vom Bundestag und dex Bundes-
regierung, wenn die Linderkammer den BeschluB des Bundestages nicht bestitigt
oder falls eine solche Ablehnung zu erwarten ist1®.

Wenn der Ausschull seine Ausgleichsfunkrion erfolgreich ausiiben soll, miissen
seine Mitglieder von vorher gefalten Beschliissen der beiden legislativen Organe,
der Kabinette und Fraktionen unabhingig sein. Sonst wiirden die Empfehlungen des
Vermittlungsausschusses von keiner geniigend groBen Mehrheit beschlossen wer-
den, die Aussichten auf eine Zustimmung von Bundestag und Bundesrat eréffnet.
Aus diesem Grunde legt Art. 77 ausdriicklich fest, daB die Mitglieder des Bundes-
rates im Vermittlungsausschuf nicht an Weisungen ihrer Regierungen gebunden
sind. :

So ist der VermittlungsausschuB eine Clearingstelle fiir schwierige, zwischen
Bund und Lindern kontroverse Gesetzgebungsvorhaben. Eine Analyse seiner
Arbeitsweise und des Zustandekommens wichtiger sachlicher Frgebnisse wird des-
halb besonders aufschluBreiche Einblicke in dem ProzeB der legislativen Willens-
bildung vermitteln kénnen. Trifft Werner Webers These zu, daB die Partejen als
einzige reale Macht die Institutionen und damit den bundesstaatlichen Charakier
unserer Verfassung ihres Gehaltes entleeren? Oder zeigt sich im Gang der Gesetz-
gebung ein kriiftigeres EigenbewuBtsein der einzelnen Organe, ein vielfiltigeres und
flexibleres Bild auch der parteipolitischen Konstellationen, als das generalisierende
Urteil annimmt? Wir wollen diese Untersuchung an den Auseinandersetzungen
iiber die Finanzverfassung in den Jahren 1954/55 und damit einer der wichtigsten
innenpolitischen Gesetzgebungswerke der ersten beiden Wahlperioden des Bun-
destages vornehmen. Diese Verhandlungen sind fiir unser Thema aus mehreren
Griinden besonders aufschluBreich. Die Arxtikel 106 und 107 GG hatten fiir die
Aufteilung der Steuern auf Bund und Linder eine vorldufige Regelung getroffen
und bestimmz, daB die endgiiltige Entscheidung bis zum 31, Dezember 1952 durch
ein einfaches Bundesgesetz erfolgen sollte, das der Zustimmung des Bundesrates be-
durfte. In diesem verfassungsrechtlich ungewdhnlicher Provisorium spiegelten sich
vor allem Auffassungsunterschiede zwischen dem Parlamentarischen Rat und den
alliierten Militirgouverneuren, aber auch gewisse Differenzen innerhalb der deut-

12 Gemeinsame Geschiiftsordnung § 10 Abs, 2. Auf auslindische Vorhilder weisen Karl
Wilhelm Geck, Die Conference Committees im KongreB der Vereinigten Staaten, Thr Ver-
fahren und ihre Bedeutung, in Band 14 der Zeitschrift fiir auslindisches éffentliches Recht
und Vilkerrecht (1951/52), und Paul Pieper, a. a. Q., 8. 52ff.,, hin. '

18 Binzelheiten iiber das Vermittlungsverfahren finden sich bei Pieper, a. a. 0., 8. 14 bis 46.
In der ersten Wahlperiode des Bundestages wurde der Vermittlungsausschub bei 44 Zustim-
mungsgesetzen augerufen, in 42 Fillen vom Bundesrat, in zwei vom Bundestag und in drei von
der Bundesregierung. Bei einigen Gesetzen wurde aleo mehrfach ein Vermitthungsverfahren
eingeleitet.
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schen Parteien wider™, Neben den Landesregierungen traten Teile des Parlamenta-
rischen Rates {vor allem CSU, DP und einige Abgeordnete der CDU) fisr eine be-
trichtliche Stirkung der Landerrechte gegentiber den Bestimmungen der Wei-
marer Reichsverfassung ein.

Die parlamentarischen Verhandlungen der Jahre 195455 wurden mit besonderer
Leidenschaft und Griindlichkeit unter starker Anteilnahme der Staats- und Finanz-
wissenschaft sowie der qualifizierten Publizistik gefiihet. Das Gesetz zur Anderung
und Erginzung der Finanzverfassung ging nicht weniger als dreimal in den Ver-
mittlongsausschull. So ist es in ganz besonderer Weise geeignet, Aufschliisse fur
unsere Fragestellung zu geben. Diese lang andauernden Kédmpfe bestitigen die
Grunderkenntnis der Wissenschaft iiber den hervorragenden Rang der Finanz-
verfassung, die ,erst den sicheren Rechtshoden schafft, auf dem das ganze Wirt-.
schafts- und Sozialgefiige ruht“ und ,Entscheidungen der Staatsverfassung {iber
das Zusammenwirken von Bund und Landern in Gesetzgebung, Verwaltung und
Rechtsprechung erst vollziehbar und lebensfihig macht“®, Ein kurzer Riickblick
anf die deutsche Finanzgeschichte soll uns die verschiedenen sachlichen Erwdgun-
gen fiir eine Neuregelung und damit den Spielraum der politischen Verhandlungen
und Abstinmungen verdeutlichen.

Die finanz- und steuerpolitischen Fragen wurden in den neuen, im 19. Jahrhun-
dert entstechenden Verfassungen in der Regel nur in wenigen Sitzen behandelt®,
Entscheidend war die Verwirklichung des liberalen Postulats, daB Steuern, Ab-
gaben und andere Staatseinkiinfte nur avf Grund eines Gesetzes, also unter ver-
antwortlicher Mitwirkung der Kammern vereinnahmt werden konnten. Dazu
kamen bestimmzte Normen fitr das Haushaltsrecht und die Rechnungspriffung.

Schwierigere konstitutionelle Fragen erwachsen im Bundesstaat, we die Ver-
teilung der Einkinfte auf Bund und Linder eine Verfassungs- und Machtfrage
ersten Ranges wird, Nach der Verfassung des Deutschen Reiches von 1871 erfolgte
die Deckung der Reichsausgaben aus den Zsllen und Verbrauchsstenern, dazu den
Uberschiissen der Reichspost und Matrikularbeitrigen der Linder. Auf Grund von
Art. 70 konnte das Reich an sich auch direkte Stewern erheben, doch blieben diese
bis zur Einfithrung der Vermogensabgabe fiir die Riistung und der Besitzzuwachs-
steuer im Jahre 1913 faktisch den Léndern vorbehalten. Diesem Systern, das fitr die
Zentralgewalt zunehmend als unzureichend empfunden wurde, folgte 1919 eine
betont unitarische Lésung. Art. 8 der Weimarer Verfassung riumte dem Reich die

1t {Jher die entsprechenden Beratungen des Parlamentarischen Rates und die Interven-
tionen der Alliterten orientieren H. Hopker-Aschoff, Das Finanz- und Steuersystem des Bonner
Grundgesetzes, in; AOR Bd. 75 (1950), 5. 306 bis 331. John F. Golay, The Founding of the
Fedexal Republic of Germany, Chicage 1958, besonders S. 74 his 112,

13 Karl M. Hettlage, Die Finanzverfassung im Rahmen der Staatsverfassung, in: Verdffent-
lichungen der Vereinigung der deutschen Staatslehrer, Berlin 1956, 5. 5 und 32,

18 Zur Entwicklung der deutschen Finanzverfassung siche: H. Hdpker-Aschoff, a. a. O,
S. 309ff. G. Wacke, Das Finanzwesen der Bundesrepublik, Tiibingen 1950, W. Gerloff, Die
Offentliche Finanzwissenschaft, Band IT, Frankfurt 1950. H. Dieckmann, Johannes Popitz, Ent-
wicklong und Wirksambeit in der Zeit der Weimarer Republik, Berlin 19561,
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Gesetzgebung iiber alle Abgaben und sonstigen Einnahmen ein, soweit sie ganz oder
teilweise fiir seine Zwecke in Anspruch genommen wurden, also auch fiir direkie
Steuern. Art. 83 schuf fiir die Z3lle und Verbrauchssteuern erstmalig eine Reichs-
finanzverwaltung, die durch ein einfaches Reichsgesetz nach Art. 14 auf alle
Reichssteuern ausgedehnt wurde. In der folgenden Gesetzgebung bis zum Reichs-
steuergesetz vom 10. August 1925 bante das Reich die Verbrauchssteuern aus. Es
fithrte als neue Steuer dieser Art die Umsatzsteuer ein und verstirkie das System
der Verkehrsstenern, Es zog die direkten Steuern vom Einkommen und Vermigen
und die Erbschaftssteuer an sich. Die Linder verfiigten nur noch iiber die Real-
steuern, einige Verkehrssteuern, die neue Hypothekengewinnabgabe, erhielten
aher vom Reich 75 Prozent der Einkommen und Kérperschaftssteuer, 30 Prozent
der Umsatzsteuer, 96 Prozent der Kraftfahrzengstener und die Ertrdge einiger
Kleinerer Steuern iiberwiesen.

Diese weitgehende Zentralisation war nach der Uberzeugung der verantwort-
lichen Politiker, von denen Maithias Erzberger besonders nachdriicklich fir das
neue System eintrat, eine notwendige Folge des verlorenen Krieges und der gewalti-
gen Neubelastung des Reiches durch Schulden, Reparationen und soziale Verpflich-
tungen. Das Dritte Reich fithrte dann bis 1945 die Zusammenfassung der Finanz-
gewalt stufenweise fort, bis die Lénder schlieBlich nur noch zentrale Zuweisungen
ohne Rechtstitel nach ihrem Bedarf erhielten. Die westlichen Militirregierungen
erlieBen nach dem Mai 1945 in thren Besatzungszonen Ubergangsvorschriften, die
etwas von einander abwichen. In der Regel wurden die Reichssteuern auf die Lin-
der tibertragen, wihrend die Kommunen die Realstenern erhielten!?. Die Anfang
1948 durch eine amerikanisch-englische Proklamation geschaffene Wirtschaftsver-
waltung der ,,Bizone® finanzierte sich aus Abfiihrungen von Bahn und Post. Nach
den alliierten Direktiven sollte sie auch das Recht haben, Zille und Verbrauchs-
steuern sowie einen Anteil an der Einkommen- und Kérperschaftssteuer fiir sich in
Anspruch zu nehmen. Von dieser Ermichtigung machte sie wihrend ihrer kurzen
Lebensdauer keinen Gebrauch.

‘Wir nannten schon kurz die Griinde, die in den Beratungen des Parlamentari-
schen Rates zu einer provisorischen Regelung der wichtigsten Finanzfragen fithrten.
Das Grundgesetz sah hier im wesentlichen vor: Gegenitber den Bestimmungen der
Weimarer Reichsverfassung wurde die volle Selbstverwaltung von Bund und Lin-
dern fiir ihre Haushaltswirtschaft in den Vordergrund gestellt (Art. 109). Deshalb
nahm die Verfassung eine Aufteilung der Steuerquellen vor, die nicht mehr chne
Zustimmung der Lénderkammer durch Bundesgesetz zu Ungunsten der Linder
geiindert werden konnte (Art. 106). Andererseits sicherte Axt. 105 die Einheit des
Wirtschaftsgebietes und Steuersystems durch die Gesetzgebungskompetenz des

17 Hipker-Aschoff, a. a. 0., S. 53131, Uber die finanzpolitische Entwicklung nach 1945
orientiert in einer knappen Zusammenfassung und mit den wichtigsten Zahlenangahen von
Schmiedeberg, Geschichte und Entwicklung der Haushaltspolitik des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes und der Bun’esrepublik Deutschland von 1945 bis 1954, Schriftenreike des Bundes-

ministeriums der Finanzen, Bonn 1962.
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Bundes fiir alle wesentlichen Steuerfragen. Bei der Bemessung der Landes- und
Kommunalsteuern war die Zustimmung des Bundesrates erforderlich, Unterschiede
zwischen den steuerstarken und -schwachen Léndern sollten durch einen Finanz-
ausgleich zwischen den Lindern und direkte Zuwendungen des Bundes gemildert
werden. Der Umfang dieses Ausgleichs war jahrlich durch Bundesgesetz mit Zu-
stimmung des Bundesrates festzulegen (Art. 108). Der Widerstand der Besatzungs-
michte und eines Teils der Linder verhinderten die Absicht des Parlamentarischen
Rates, eine einheitliche Bundesfinanzverwaltung nach dem Vorbild der Erzberger-
schen Rieform. zu schaffen. So entstand hier ein Nebeneinander von Bundes- und
Landesbehtrden. Art. 108 gab dem Bund allerdings das Recht, mit Zustimmung
des Bundesrates bestimmte Normen fiir den Anfbau der Landesfinanzbehtrden und
ihr Verwaltungsverfahren festzulegen. Provisorisch war nach Art. 107 diein Art. 106
vorgenommene Aufteilung der Steuerquellen. Die endgiiltige Regelung sollte, wie
schon erwihnt, bis zum 31. Dezember 1952 durch ein einfaches Bundesgesetz mit
Zustimmung des Bundesrates erfolgen. Die Verfassunggebende Versammlung be-
schiol also ein fir drei Jahre befristetes Provisorium. An seine Stelle trat dann
durch einfache gesetzliche Regelung ein Definitivum, das uneingeschrinkt Ver-
fassungsrecht wurde, In diesem ziemlich paradoxen Verfahren spiegeln sich die
groBen sachlichen und politischen Schwierigkeiten der Materie wider.

Die Mehrheit der Abgeordneten des Parlamentarischen Rates konzipierte diese
Bestimmungen nur unter Bedenken, um das Verfassungswerk nach den schwierigen
Auseinandersetzungen mit dem Beauftragten der Besatzungsméchte nicht an deren
Einspruch scheitern zu lassen. DaB die Alliierten ihre Vorbehalte gegen eine zu
starke Stellung der Zeniralgewalt vor allemn bei den Finanzartikeln des Grund-
gesetzes geltend machten, unterstreicht die Bedeutung, die diesen Bestimmungen
auch nach ihrer Ansicht fiir das kiinftige Staatsleben der Bundesrepublik zukam.

Ar 7, September 1949 trat der erste gewihlte Bundestag zusammen, Am 20, Sep-
tember wurde das Kabinett Dr. Adenauer vor dem Bundestag vereidigt. Die Organe
des Bundes nahmen ihre Arbeit auf. Zunichst stiitzte sich thre Hanshaltsfithrung
auf den in Frankfurt vom Zweizonen-Wirtschaftsrat beschlossenen Etat des ,,Ver-
einigten Wirtschaftsgebietes“ und eine Beihe von Ubergangsbestimmungent®, Der
Haushalt 1950 wurde dann der erste ganzjghrige und in sich geschlossene Etat der
Bundesrepublik. Er war vor allem durch den Ubergang der Besatzungskosten,
Kriegsfolgelasten und Zuschiisse zur Sozialversicherung nach den Bestimmungen
des Grundgeseizes auf die Zentralgewalt gekennzeichnet. Diese Ausgaben in Hghe
von rund 10 Mrd. DM wurden durch die Ubertragung wichtiger Stewern (nach
Art. 106, vor allem der Umsatzsteuer, Beforderungsstenern, Verbrauchssteuern und
Monopole) von den Landern auf den Bund gedeckt. Insgesamt belief sich dieser
erste Haushalt an Einnahmen und Ausgaben auf 16,3 Mrd. DM.

Wihrend der Vollzug dieses Etats keine nennenswerten Schwierigkeiten be-

18 Die gesetzgeberische und administzative Form der Uberleitung beschreibt ven Schmiede-
berg, a. a. O., 8. 431%. .
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reitete!?, fijhrte die 1950 einsetzende Bundesgesetzgebung zu einer betriichtlichen
Mehrbelastung der niichsten Jahre. Mit der Steigerung der allgemeinen Wirtschafis-
kraft und der politischen Festigung der Bundesorgane wuchsen schnell die nach-
drijcklichen Forderungen auf eine groBziigige Regelung der gewaltigen Kriegs-
folge- und Sozialprobleme und nachhaltige staatliche Hilfer fiir den Wiederaufbau,
So wurde 1950 vom Bundestag u. a. das erste Bundesversorgungsgesetz fiir die
Kriegsopfer, das erste Wohnungshangesetz, ein vorliunfiges Bundesbeamtengesetz
das Heimkehrer- und Unterhaltshilfegesetz beschlossen.

Die Reichsstraflen und Autobahnen gingen in die Kompetenz des Bundes iiber.
Der Wiederaufbau der Handelsflotte begann mit Staatsdarlehen und Stenererleich-
terungen®, 1951 folgten u. a. Gesetze zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der
Berufssoldaten und nicht wieder eingegliederten Beamten nach Art. 131 GG, zur
Erhéhung der Sozialrenten und der Gehilter im dffentlichen Dienst. 1952 brachte
die Gesetze iiber den Lastenausgleich, die Verbesserung der Kriegsopferversorgung
und die Verstirkung des Wohnungshaues.

Diese Ausweitung der staatlichen Tétigkeit des Bundes, die Neuordnung wichtiger
Bereiche des wirtschafilichen und sozialen Lebens war im Prinzip zwingend ge-
boten. In sehr vielen Fillen wetteiferten Bundestag und Bundesrat geradezu um
schnelle und groBziigige Losungen; vor allem die finanzschwachen, von Kriegs-
schiden und der Uberbevilkerung durch Heimatvertriebene bedriickten Linder
forderten dringend die Hilfe der Zentralgewali®l. So stieg das Ftatvolumen schnell
an, von 21,1 im Jahr 1951 auf 23,4 1952 und 27,8 Mrd. 195322, Wihrend der Etat
des ,Vereinigten Wirtschaftsgebietes® 1949 nur 6,8 Prozent aller &ffentlichen
Haushalte Westdeutschlands betrug, umfaBite der Bundeshaushalt 1950 bereits
42,4 Prozent und iiberschritt seit 1952 die 50 Prozent. Der Linderanteil (ochne Zu-
weisung an die Kommunen) ging in der gleichen Zeit von 67,6 auf 29,2 Prozent®
zuriick.

Diese Entwicklung liefl die Frage des Bundesanteils an der Einkominen- und
Kérperschaftstseuer und dariber hinaus einer Neuordnung der Finanzheziehungen
von Bund und Lindern, die Art. 106 des Grundgesetzes ohnehin gestellt hatte, bald
in den Vordergrund fachlicher und politischer Erdrterungen treten. 1950 hatte
man als Ubergangslésung eine Interessenquote der Linder von 10 bis 25 Prozent
an den bisher von ihnen wahrgenommenen, jetzt an den Bund {ibergehenden ge-
setzlichen Aufgaben eingefiihrt, Sie behielten dafiir noch das gesamte Aufkommen

1¢ Die geschitzten Einnahmen wurden im ordentlichen Haushalt um 430 Mill,, die ver-
angchlagten Ausgaben um 139 Mill. DM unterschritten. Der Ausgleich erfolgte teilweise im
auBerordentlichen Haushalt; zum Jahresabschlul} war ein Defizit von 200 Mill, DM zu ver-
zeichnen.

# Gesetz 2um Ban und Erwerb von Handeisschiffen vom 27. September 1950,

21 Uher die Entwicklung des Landerfinanzausgleichs und der direkten Hilfen des Bundes fiix
finanzschwache Linder berichtet von Schmiedeberg, a. a. O., 8, 40, 70 und 87.

#2 Die nicht sehr erheblichen Anderungen durch Nachiragshaushalte sind in diesen Zahlen
unheriicksichtigt geblieben.

2% Nach einer Aufstellung in der Bundestagsdrucksache 480 vom 29. April 1954,
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der Einkommen- und Kérperschaftssteuer. Fiir 1951 hatte die Bundesregierung in
ihrem Gesetzentwurf vom 15, Mai* einen Bundesanteil von 51,5 Prozent verlangt.
Wihrend der Bundestag diesen Vorschlag im wesentlichen iibernahm, rief der
Bundesrat am 20, Juli 1951 den Vermittlungsausschull an, Dieser schlug am 28, Sep-
tember einen Bundesanteil von 27 Prozent vor. Bundestag und Bundesrat stimmten
der Empfehlung im Oktober zu®, Fiir das folgende Jahr forderte das Bundeskabinett
unter Berufung anf die starke Steigerung der gesetzlich festgelegten Aufgaben in
einem Gesetzentwurf vom 8. Mirz 1952 einen Anteil von 40 Prozent. Nach
lingeren Kontroversen sprach sich der VermittlungsausschuB schlieBlich fitr einen
Satz von 37 Prozent aus. Dieses Votum fand im Juli im Bundestag und Bundesrat
eine Majoritit2,

Die Auseinandersetzungen des Jahres 1953 wurden zusitzlich durch die parallel
laufenden Verhandlungen iiber eine generelle Senkung des Einkommen- und
Kérperschaftssteuertarifs kompliziert®?, In diesem Jahire hatte die Bundesregierung
in einem Gesetzentwurf vom 16, Januar eine Erhshung des Bundesanteils anf
44 Prozent gefordert, Damit wiére innerhalb von vier Jahren fast die Hilfte des
Aufkommens der wichtigsten Steuer, die nach dem Wortlauf des Grundgesetzes zu-
niichst {und 1950 noch faktisch uneingeschrinkt) der Lindern zukam, auf den
Bund iibergegangen. Der Widerstand der Linderkabinette versteifte sich gegeniiber
dieser Forderung. Sie dringten auf eine Verbindung der Beratungen der Steuer-
inderungs- und Beteiligungsgesetze. Der Bundestag stimmte diesem Verfahren zu
und beschloB am 6. Mai 1953 einen Bundesanteil von 40 Prozent. Aber auch dieser
reduzierte Satz fand nicht die Zustimmung der Lander. Der Bundesrat rief am.
22. Mai den Vermittlungsausschull an, der sich fiir einen Bundesanteil von 38 Pro-
zent (also nur ein Prozent mehr als fiir 1952 beschlossen war) aussprach. Dieser Vor-
schlag befriedigte die Bundesregierung nicht. Doch fand er im Bundestag und Bun-
desrat unmittelbar vor dem Ende der ersten Wahlperiode im Juni eine Mehrheit®2,

Die Bundestagswahl 1953 erbrachte in der gesamtpolitischen EKonstellation
keine wesentliche Verinderung. Die Regierungserklirung des zweiten Kabinetts
Dr. Adenauers stellte die Aufgabe einer Finanzreform in Zusammenhang mit der
bisher nicht in Angriff genommenen endgiiltigen Formulierung des Art. 1062 in

# Bundestagsdrucksache N, 2245,

% Die Ergebnisse dieser Beratungen finden sich in den Drucksachen des Bundestages
WNr. 2591 vom 21. 6, 1951, des Bundesrates INT. 566{51 und 694/51 und des Vermittlungsans-
schusses Nr. 2628 vom 28. 9. 1951.

% Siehe hierzu im einzeluen die Drucksachen des Bundestages Nr. 3168 und 5245, des
Bundesrates Nr. 176/52 und 286/52 und des Vermittlungsausschusses Nx. 5547.

2 Diese Steuersenkung erfolgte in dem Gesetz vom 24. Juni 1953 (Bundesgesetzblatt I,
8. 413), Sie fiihrte bei einem geschitzten Gesamtaufkommen der Einkommen- und Kérper-
schaftssteuer von 11,45 Mrd, DM zu einer Fntlastung der Steuerpflichtigen um 830 Mill.

22 Siehe hierzu im einzelnen die Drucksachen des Bundestages Nr. 4066, 4092, 4294 und
des Bundesrates INr. 199/53 und 265/55 und des Vermittlungsausschusses 4406.

2% Der Bundestag hatte in seinem Gesetzentwurf vom 16. Oktober 1952 eine Verschiebung

des Termins fiir die Neufassung von Artikel 106 um drei Jahre auf den 31. Dezember 1955 vor-
geschlagen, Dies begegnete starker Kritik im Bundesrat, Doch stimmten die Linder schlieB-
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den Vordergrund der innenpolitischen Probleme. In den jihrlichen Auseinander-
setzungen der vorhergehenden Jabre um die Einkommensteuer waren bereits die
wichtigsten Positionen und Argumente der verschiedenen Beteiligten erkennbar
geworden, Die stérksten Impulse fitr die dynamische Ausweitung des Bundesanteils
und eine definitive Kraftigung seiner finanziellen und damit zugleich politischen
Stellung kamen aus dem Bundesfinanzministerium. Hier hatte sich der bayerische
CSU-Politiker und anerkannte Verwaltungsfachmann Dr. Fritz Schifler, beraten
durch eine Gruppe fihiger Beamten aus der fritheren Reichsfinanzverwaltung, aus _
der Einsicht in bestimmte Sachzusammenhinge vom hetonten Foderalisten zum i
wichtigsten Sprecher der Belange des Bundes entwickelt. Schiiffer erkannte, mit
welcher unabweisharen Macht in dem zexstirten, iberbevilkerten Westdeutschland .,
die schweren Lasten der Kriegsfolgen und wichtige Aunfgaben des Wiederaufbaus !
auf die Zentralgewalt zukamen, wie notwendig bei der Gréfe dieser Probleme ihre
ordnende und inspirierende Titigkeit diber die Landergrenzen hinweg war. Er sah
die Ergebnisse der mithsamen parlamentarischen Beratungen in der ersten Wahl.
periode deshalb als unbefriedigend an. Der Bundesfinanzminister konnte darauf
verweisen, dab der Bund schon 1951 eine von der Wirtschaft kritisierte Tariferhs-
hung der Umsatzsteuer — seiner wichtigsten Eimnahmequelle — von 3 auf 4 Prozent
beschlieBen mufite, um ein drohendes Defizit zu verhindern. Im Bundestag fand
Schiffer in den ersten Jahren stets eine Mehrheit fiir seine Beteiligungsg setze. Der
Bundesrat widersetzte sich regelmiiBig, so daB erst durch den Vermittlung sausschufl
die KompromiBlésung gefunden werden konnte. 1953 zeichneten sich allerdings auch
im Parlament schon gewisse Widerstinde ab, als bereits im ersten Durchgang der
von der Regierung vorgesehene Satz reduziert wurde. Die Bundestagsabgeordneten
der Koalitionsparteien CDU, FDP und DP waren bereit, dem Finanzminister 2u
folgen. Aber inmerhalb der SPD, die im Parlamentarischent Rat entschiedener als
CSU, DP und ein Teil der CDU fiir die finanzielle Starkung der Zentralgewalt ein-
getreten war, wurden aus der kritischen Distanz der Opposition zunehmend ge-
wisse Bedenken geiiuflert, ob Schiffers expansive Vorschlige nicht zu einer Aus-
héhlung der politischen Stellung der Lander und Keromunen fithren wiirden. Hier
wirkten die Widerstinde der sozialdemokratisch bestimmten Linderkabinette und
groBen Kommunen, in denen die Parteifithrung begreiflicherweise wichtige Posi-
tionen fiir eine Durchsetzung ihrer politischen Bestrebungen sah, auf die Bundes-
tagsfraktion ein. Deutlich kamen diese Widerstinde erstmals bei der zweiten und
dritten Lesung des Inanspruchnahmegesetzes fiir 1952 zum Ausdruck, als der SPD-
Abgeordnete Dr. Koch fitr seine Fraktion die Forderung des Bundesfinanzministers
als tiberhéht und den Belangen der Linder und Kommunen abirdglich bezeichnete,
Ernsteren Schwierigkeiten hegegnete Schiiffer anch innerhalb seiner eigenen Par-
tei, cbwohl er als Vorsitzender der Bayerischen Volkspartei vor 1935, erster bayeri-
scher Nachkriegsministerprisident und wichtigstes Kabinettsmitglied der CSU im

lich einer Verlingerung der Frist bis zum 31. Dezember 1954 zu, da sie die betriichilichen
politischen und sachlichen Schwierigkeiten fiir eine Neuregelung nicht verkennen konnten.
30 Protokoll der 206. Sitzung des Bundestages vom 24, April 1952,
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Bund iiber eine betriichtliche Hausmacht verfiigte. Die Miinchener Landesregie-
rung, in der CSU und SPD lange Jahre unter dem Ministerprisidenten und GSU-
Vorsitzenden Ehard zusammenarbeiteten, nahm im Bundesrat bald wieder die
traditionelle Stellung Bayerns als Hiiter der foderalistischen Prinzipien ein, behut-
sam, aber in der Sache nachdriicklich. Dies hatte auf die Landesgruppe der GSU im
Bundestag gewisse Wirkungen, deren Abgeordnete sich in ihren Wahlkreisen zu-
dem noch einer scharfen Konkurrenz der mit populiren ,Anti-Bonn“-Parolen
werbenden partikularistischen Bayernpartei ausgesetzt sahen®. So gab es in-der
CSU einen sehr weiten Spannungsbogen der Auffassungen, der stark durch die be-
sonders exponierten Funktionen ihrer fithrenden Mitglieder in Bonn und Miinchen
bestimmt wurde.

Innerhalb der Linder wurden bei den Auseinandersetzungen dieser ersten Jahre
keine betrichtlichen Unterschiede sichtbar, Sie waren in der Frage des Bundesan.
teils durchweg geneigt, ihren eigenen Besitzstand mdglichst zu behaupten und den
Forderungen und Berechnungen des Bundes mit eigenen verfassungs- und finanz-
politischen Argumenten zu begegnen. Einige finanzschwache Linder hekundeten
allerdings gelegentlich ihre Bereitschaft, die iiberregionale Ausgleichsfunktion des
Bundes auch in den Steuververhandlungen stivker zu wiirdigen und ihm deshalb in
einem gewissen Umfang entgegenzukommen. Dies galt vor allem fiir Berlin und
Schleswig-Holstein, beides Linder, die neben den Mitteln des Linderfinanzaus-
gleichs und den generellen Dotationen aus Bonn seit 1951 betrdchtliche Sonder-
zuweisungen des Bundes erhielten, um einer drohenden Zahlungsunfahigkeit zu
entgehen. Wir werden diese politische Verbindung zwischen den Fragen der
Finanzverfassung und des Lianderfinanzausgleichs auch in den grundlegenden Er-
drterungen der Jahre 1954 und 1955 verzeichnen.

Diese Yerhandlungen um die Finanzreform wurden durch eine Reihe von poli-
tischen Erklarungen, wissenschaftlichen Gutachten und Denkschriften sowie zahl-
reichen Vertffentlichungen der Publizistik vorbereitet. Bund nnd Lander bemiihten
sich gleichermaBen, aus dem Arsenal des Verfassungsrechts und der Finanzwissen-
schaften méglichst iiberzeugende Begriindungen fitr ihre entgegengesetzten Stand-
punkte 21 finden. Mehrere dieser Publikationen hoben sich allerdings schon durch
das Format ihrer Verfasser aus der Sphire der zweckbedingten Argumentation her-
aus und erhielten dadurch einen besonderen Rang. Erwihnung verdienen vor allem
eine auf Veranlassung der Landerfinanzminister von Karl Maria Hettlage ausge-
arbeitete Denkschrift®?, die Berichte einer vom Bundesfinanzminister berufenen
Studienkommission unter Leitung von Ministerialdirigent Herbert Fischer-Mens-
hausen und einer von den Linderfinanzministern eingesetzten Kommission unter

3L Der Bundestagsabgeordnete und langjihrige Vorsitzende der Bayernpartei, Dr. Besold,
warf dem Bundesfinanzminister am 24. April 1952 jm Bundestag vor, ein bayerischer Minister-
priisident Schiffer werde die von ithm jetzt vorgebrachten Argumente fiir einen héheren Bun-
desantejl nicht anerkennen konnen,

2 Pinanzarchiv Band 14 (1953), Heft 3.
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Vorsitz des Bremer Finanzsenators Dr. Nolting-Hauff®, sowie Georg Strickrodts
Studie iiber die Finanzverfassung des Bundes als politisches Problem34,

Am 11, Mirz 1954 erliuterte Bundesminister Schiffer vor dem Bundestag in
einer groBangelegten Rede die drei Gesetzentwiirfe der Bundesregierung zur
Finanzreform® und mehrere Vorschlige fiir eine Steuersenkung, die in den folgen-
den Tagen dem Bundesrat zugeleitet wurden.

Schiffer bezeichnete die Vorlagen als ,Gesetzgebungswerke von wahrhaft ge-
schichtlicher Bedeutung . . . nicht nur in volks- und finanzwirtschaftlicher Hinsicht,
sondern wohl auch fiir die Verfassungsentwicklung der Deutschen Bundesrepublik “,
Als leitenden Gedanken der neuen Regelung stellte der Minister die Gleichberech-
tigung von Bund und Linder in der Wahrnehmung ihrer staatlichen Aufgaben her-
aus. Der Bund miisse dabei jedoch ein festeres, gesicherteres Fundament als bisher ge-
winnen, weil sich seine Verpflichtungen mit der steigenden Last der Kriegsfolge-
gesetze Uberdurchschnittlich erhsht hitten und er auch in Zukunft das Schwer-
gewicht nener Aufgaben zn tragen habe. Deshalb benétigte der Bund ,,Bewegungs-
freiheit in weitaus griBerem MaB als die Linder®, deren Belange durch die neuen
Verfassungsbestimmungen durchaus gewahrt werden sollten.

Mit diesem Argument begriindete Schiffer vor allem die drei fiir den Bund wich-
tigsten Bestimmungen des Finanzverfassungsgesetzes, des Kernstiicks der Finanz-
reform.

Die ertragreichste Steuer vom Einkornmen war in dem neuen Art, 106b nicht
mehr als Lindersteuer bezeichnet, von der bisher unter ganz bestimmten Voraus-
setzungen der Bund mit Zustimmung des Bundesrates jihrlich einen Prozentsatz
in Anspruch nehmen konnte, Sie wurde vielmehr jetzt bei einem im ibrigen un-
verinderten Katalog der Bundes- und Landesstenern in Art. 106¢ des Entwurfs als
gemeinsame Bundes- und Landesstener aufgefiihyt, von der 40 Prozent dem Bund
und 60 Prozent den Lindern zukommen solite. Der Bund erhielt ferner nach
Art. 106a das Recht, durch Bundesgesetze (ohne Zustimmungspflicht des Bundes-
rates) eine Exginzungsabgabe zur Einkommen- und Kérperschaftsstener zu erheben,
die ausschlieBlich ihm zukam. Schiffer kiindigte in seiner Rede und dem Entwurf
der Stevergesetze an, daB er hiervon bereits fiir 1955 im Umfang von 2,5 Prozent
Gebrauch zu machen gedenke.

SchlieBlich fithrie Art. 106e je eine Revisions- und Sicherungsklausel ein. Die
erstere entsprang einem Wunsche des Bundes. Sie sah bei einer unterschiedlichen
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben von Bund und Lindermn und einem
daraus entstehenden erheblichen Fehlbedarf fiir einen der Partner vor, dall durch
Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates der Bundes- und Linderanteil an

32 Beide finden sich in der Bundestagsdrucksache 480. Die glinzend formulierte amtliche
Begriindung der Gesetzentwiirfe der Bundesregierung zu den Entwiirfen des Finanzverfassungs-,
Finapzanpassungs- und Lénderfinanzausgleichsgesetzes in der gleichen Drucksache stammt
ebenfalls aus der Feder von Fischer-Menshausenr und von Ministerialrat Dr. Paul Hiichting,

3¢ Band VI der Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Tilhingen 1951.

38 Protokoll der 18, Sitzung des Zweiten Bundestages vom 11. Mirz 1954,
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der Einkommen- und Kirperschaftsstener neu festgesetzt werden sollte. Falls den
Lindern durch Bundesgesetz zusiitzliche Aufgaben auferlegt oder Einnahmen ent-
zogen wurden, hatten sie nach der von ihnen geforderten Sicherungsklausel einen
Anspruch auf Anderung des Anteils zu ihren Gunsten, wenn der Tatbestand der
vorhergehenden Revisionsklausel gegeben war.

Die zweite Vorlage, das Finanzanpassungsgesetz, bemiihte sich im AnschluB an die
sogenannten ,,Uberleitungsgesetze“ um die Regulierung bestimmter Kompetenz-
probleme auf der Ausgabenseite. Bei den Verwaltungskosten sollten Bund und Lan-
der Kinftig (von wenigen Ausnahmen der Auftragsverwaltung abgesehen) fir die
in threm Bereich anfallenden Ausgaben allein aufkommen, ohne Riicksicht darauf,
ob auch der andere Teil an der Durchfithrung der entsprechenden Mafinahmen
interessiert war. Damit entfiel kunftiz ein kompliziertes System des Ersatzes von
Kosten, Verrechnungen und Uberweisungen. Ferner vereinheitlichte die Vorlage
die Interessenguoten der Linder an bestimmten Kriegsfolgelasten, fiir die der Bund
finanziell zustindig, bei denen den Linderbehirden aber ein betrichtlicher Er-
messensspielraum in der Auslegung gegeben war, auf 25 Prozent.

GréBere finanzpolitische Bedeutung kam dem dritten Entwurf, dem Linder-
finanzausgleichsgesetz, zu. Die Bundesregierung schlug eine erhebliche Intensivie-
rung der Uberweisungen vor und damit eine Verminderung der betrichtlichen
TInterschiede in der regionalen Finanzkraft zwischen ,reichen® und ,armen® Lin-
dern. Von 1951 bis 1954 hatte sich das Gesamtvolumen des Ausgleichsbetrages nur
von 170 auf 237 Mill. DM erbsht. Wihrend das Land Nordrhein-Westfalen (ein-
schlieBlich der Kommunen) 1955 mit Einnahmex von 315,85 DM pro Kopf der
Bevilkerung 116 Prozent des Bundesdurchschnitts veranschlagt hatte, lag Schles-
wig-Holstein mit 161,91 DM bei nur 62,7 Prozent. Der geltende Finanzausgleich
hatte diese Differenz fiir 1954 auf 113 Prozent fiir Nordrhein-Westfalen und (mit
Hilfe eines Sonderansatzes) 85,9 Prozent fiir Schleswig-Holstein vermindert®, Die
Bundesregierung wiinschte jedoch eine noch stirkere Vereinheitlichung, um in den
entscheidenden Jahren des Wiederaufbaus eine unterschiedliche Entwicklung der
Lebensverhidltnisse im Bundesgebiet mit schwerwiegenden Folgen fiir die Wirt-
schaftsstruktur, Raumordnung und Bevolkerungshewegung zu vermeiden. Thr Vor-
schlag zielte nahezu auf eine Verdoppelung des Volumens des Linderfinanzaus-
gleichs von 237 Mill. im Jahre 1954 auf fast 430 Mill. im Jahre 1955. Dies sollte zu
einer Reduzierung der Differenz von Schleswig-Holstein (mit jetzt 89,4 Prozent
Pinanzkraft des Bundesdurchschnitts) zu Nordrhein-Westfalen (mit 110,5 Prozent)
fithren.

In einem engen, sachlichen und politischen Zusammenhang mit der beabsichtigten
Finanzreform standen die Vorschlige der Bundesregierung zur Steuernenocrdnung®?.
Thr Kernpunkt war eine betrdchtliche Senkung der Einkommen- und Eérperschafts-
steuer um etwa 20 Prozent,

Schéffer kiindigte an, daB die Steuerpflichtigen hierdurch um rund 2,3 Mrd. DM

% Bundestagsdrucksache 480, S. 92,
¥7 Einzelheiten finden sich in den Bundestagsdrucksachen 481, 482, 453 und 484.
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jahrlich entlastet werden sollten®®. Auch die Erbschaftsstouer sollte gesenkt werden,
wihrend bei der Umsatzsteuer eine ErhShung des Satzes in der GroBhandelsstufe
von 1 auf 1,5 Prozent vorgesehen war. Die Steuerveform sollte also ebenfalls einer
Verdnderung des Gesamtvolumens zu Gunsten des Bundes dienen. Die Entlastun-
gen verminderten vorwiegend die Einnahmen der Lédnder, Der Bund beabsichtigte,
durch die Erhéhung seines Anteils an der Einkommen- und Kérperschaftsstewer
auf 40 Prozent, eine Steigerung der Einnahmen aus der Umsatzsteuer und vor allem
durch die Erhebung der Erginzungsabgabe auf der Basis eines reduzierten Steuer-
tarifs vom Einkommen seine Position erheblich zu verstirken,

Die groBe Mehrheit des Bundestages und die meisten Stimumen in der &ffent-
lichen Diskussion standen dieser Grundkonzeption der Bundesregierung positiv
gegenitber. Viele sahen den Entwurf des Kabinetts sogar noch als zu vorsichtig an®.
Eine wesentliche finanzielle und damit auch politische Kriftigung der Zentral-
gewalt gegeniiber den Lindern wurde weithiu als eine sinuvolle Konsequenz der
gewaltigen Vermehrung des Bereichs staatlicher Titigkeit in den Jahren seit 1949
bejaht, vor allem auch als eine notwendige Korrektur des Eingriffs der Alliierten in
die urspriinglichen finanzpelitischen Absichten des Parlamentarischen Rats, einer
Intervention, die aus sachfremden Frwigungen den Bund geschwicht hatte.

In besonders sachkundiger Weise kamen diese Erwagungen z. B. in dem schon
erwihnten Gutachten von Karl Maria Hettlage zum Ausdruck, das — im Auftrag
der Linderfinanzenminister erstellt — dennoch die Nachteile der geltenden Rege-
Lung deutlich betonte. Hettlage sprach sich u. a. fiir eine bundeseinheitliche Finanz-
verwaltung, eine Verbesserung des Linderfinanzausgleichs und die uneingeschrinkie
Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes fiir alle Steuerarten, auch solche mit rt-
lichem  Wirkungskreis, aus. Er pladierte fir die Aufgabe des sogenannten ,Trenn-
systems®, d. h. der strengen Scheidung aller Steuerarten in Bundes- und Landes-
stewern. Eine zehnprozentige Beteiligung der Linder an der Umsatzsteuer sei ge-
eignet, regionale Unterschiede zu verringern und vor allem den schwachen Lindern
ein stabileres Fundament zu geben, als es die besonders konjunkturempfindliche
Steuer vom Finkommen vermége. Doch miisse der Bundesanteil an der Einkom-
men- und Kérperschaftsstener bei einer solchen Lésung entsprechend erhéht wer-
den.

Die wissenschaftliche Gutachterkommission des Bundesfinanzministeriums hatte
demgegeniiber die Ubertragung mehrerer Landessteuern (fiir Exbschaft, Kapital-
verkehr, Wechsel und Versicherungen und gegebenenfalls auch fiar Kraftverkehr)

38 Protokoll der 18. Sitzung des Zweiten Bundestages vom 11, Marz 1984, S, 641, Das Ge-
samtaufkommen der Einkommen- und Kérperschaftssteuer war fiir 1355 auf 11 Mrd, DM ver-
anschlagt worden.

8% Dies kam wahrend der ersten Lesung der Finanzreformgesetze am 20. Mai 1954
vor allem in den Reden der Abgeordneten Dr. Angust Dresbach (CDU), Professor Wilhelm
Giilich (SPD) und Dr. Hans Welthausen (FDP) klar zum Ausdruck {Protokoll der 29. Sitzung
vom 20. Mai 1954). Alle drei Sprecher kiindigten dabei an, daf sie bei der Aufteilung der
Steuern eine noch weitergehende Stiirkung der Stellung des Bundes wiinschten. Hiergegen
meldete der Abgeordnete Hécherl fitr die C8U Bedenken an.
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auf den Bund vorgeschlagen, bei einer entsprechenden Reduzierung seines Anteils
an der Einkommen- und Kérperschaftsstever.

Dieser Vorschlag entsprach den Absichten der Bundestagsmehrheit, Der Steuer-
und Finanzausschuf unterbreitete dem Plenum am 9. November 1954 seine Vor-
schlige®. Sie sahen vor allem die Aufnahme der erwihnten bisherigen Linder-
steuern in den Katalog der Bundessteuern vor. Fiir den Einnahmeverlust von rund
1,1 Mréd. DM sollten die Linder durch einen um 10 Prozent héheren Anteil an der
Einkommen- und Kérperschaftssteuer entschidigt werden. Doch regte der Aus-
schuB im Gegensatz zur Regierungsvorlage an, von der Fizierung eines festen Pro-
zentsatzes in Art. 106 abzusehen und stattdessen die Einkommen- und Xérper-
schaftsstener lediglich als gemeinsame Steuer zu deklarieren, deren Aufteilung
durch Bundesgesetz mit Zustivmmmng des Bundesrates nach allgemeinen Kriterien
und dem ,Bedarfsverhilinis® beider Teile erfolgen sollte, Bei den beiden anderen
Vorlagen sahen geringfiigige Anderungen eine noch etwas weitexgehende Intensi-
vierung des Linderfinanzausgleichs vor.

Der Bundestag schlo8 sich in der zweiten und dritten Lesung am £6. und 19. No-
vember den Empfehlungen des Ausschusses zu allen dreiGesetzen mit groBer Mehr-
heit an®. Vergebens beantragte der Abgeordnete Hicherl fiir eine Gruppe von CSU-
Mitgliedern die Wiederherstellung der Regierungsvorlage fiir die Verteilung der
Steuerarten auf Bund und Lander. Hicherl erklirte, die Gespriche des Steneraus-
schusses mit den Linderfinanzministern hitten ergeben, daB der Bundesrat unter
gar keinen Umstinden der geplanten Lésung zustimmen werde. Sie bedeute, daf
die Lander ,finanzpolitisch vollig ausgehohlt und entmachtet” wiirden. Das sei
mit dem Geist des Grundgesetzes unvereinbar.

Hécherls Initiative ging auf die Beschliisse einer Klausurtagung der CSU in Miin-
chen zuriick, in der man versucht hatte, die unterschiedlichen Standpunkte der
Bundestags- und Landtagsabgeordneten und damit die Differenzen zwischen ihren
exponierten Mitgliedern in der Bonner und Miinchener Regierung zu iiberbriicken®2,
Der Verlauf der Plenardebatte machte freilich klar, daB der Bundesfinanzminister
und seine Berater personlich den Vorstellungen der Bundestagsmehrheit den Vor-
zug vor der eigenen Regierungsvorlage gaben. Der FDP-Abgeordnete und Vor-
sitzende des Finanzausschusses, Dr. Wellhausen, zitierte eine Aullerung Schiffers
aus einer ,denkwiirdigen” Besprechung: ,Was Sie in Ihrem Finanz- und Steuer-
ausschuB vorhaben, Herr Wellhausen, ist eine staatspolitische Tat.“#® Diesen Satz

4% AusschuBdrucksache 930 vom 9. November 1954,

41 Protokolle der 55. und 57, Sitzung des zweiten Bundestages.

4 Stddeutsche Zeitung vom 1. Juli 1954. Das Fehlen der GSU-Bundesminister wurde von
mehreren Teilnehmern der Tagung kritisiert.

4% In der Tat setzten sich namhafte Mitarbeiter Schéaffers auch publizistisch fiir diese Be-
schiliisse des Bundestages ein. Ministerialrat Hiichting schrieh in der Offentlichen Verwaltung
Jg. 7 (1954), Heft 10, die Ubertragung der kleineren Steuern anf den Bund sei richtig, da sie
picht regional aufteilbar {,radizierbar®} seien, Dies emtsprach auch dem Votum der von
Herbert Fischer-Menshausen geleiteten Sachverstindigenkommission des Bundesfinanzministe-

riums.
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hjelt er Hocherls Kritik an der ,Entmachtung® und ,Aushshlung“ der Linder-
rechte entgegen. Trotz der sehr entschiedenen Stellungnahme des SPD-Abgeordne-
ten Professor Giilich fiir die AusschuBfassung gab es aber anch in der SPD-Fraktion
bei der SchluBabstimmung eine Reike von Enthaltungen. Hier waren vor allem Be-
denken gegen die Ermichtipung zur Einfithrung der Erginzungsabgabe durch den
Bund und eine ungeniigende Beriicksichtigung der kommunalen Wiinsche lant
geworden!,

Die Mehrheit des Bundestages konmte kaum damit rechnen, daB der Bundesrat
ihrem Beschlu} zustimmen werde. Dr. Dresbach prophezeite am 19, November, daB
die Partie schlieBlichin dem ,Mensurlokal “Vermittlungsausschufl ansgetragen werde,
der ,camera obscura®, wie er schon am 20. Mai bemerkt hatte®, dem ,,wahrhaftigen
Parlament*, das sich mittlerweile zu einem ,Uberparlament® entwickelt habe.

Diese Vorhersage erwies sich als richtig. Der Bundesrat hatte zwar nwmerisch
eine Mehrheit von Linderregierungen, die — parteipolitisch gesehen — auf dem
Boden der Bonner Koalition entstanden oder zumindest nicht oppesitionellen Cha-
rakter hatten. Aber schon die ersten Abstimmungen der Landerkammer machten
deutlich, daB dieser Aspekt nicht ausschlaggebend war. Dem Bonner Koalitions-
schema (CDU/CSU, FDP, DP, BHE) entsprachen im Sommer 1954 die Regierungen
von Berlin (CDU, FDP) mit dem Regierenden Biirgermeister Walter Schreiber
(CDU), Hamburg (CDU, FDP, DP) mit Biirgermeister Kurt Sieveking (CDU},
Nordrhein-Westfalen (CDU, FDP, Zentrum) unter Leitung von Karl Arnold,
Rheinland-Pfalz ({CDU, FDP) unter Peter Altmeier (CDU), und Schleswig-Holstein
(CDU, FDP, BHE) unter Friedrich-Wilhelm Liibke (CDU). Eine Allparteienregie-
rung bestand in Baden-Wirttemberg unter Gebhard Miiller (CDU), eine GroBe
Koalition in Bayern unter Hans Ehard (CSU). Die SPD hatte die Fihrung in den
Kabinetten von Bremen (mit CDU und FDP)} unter Wilhelm Kaisen, von Hessen
(ab Januar 1955 mit dem BHE) unter Georg August Zinn und Niedersachsen (mit
dem BHE) unter Hiurich Wilhelm Kopf. Bis zum Ende des Jahres 1955 ergaben
sich in Bayern, Berlin und Niedersachsen wesentliche politische Verdnderungen,
In Bayern wurde die CSU Ende 1954 in die Opposition abgedriingt; an die Spitze
eines Vier-Parteien-Kabinetts (SPD, Bayernpartei, FDP, BHE) trat am 14. Dezem-
ber 1954 Wilhelm Hoeguner (SPD). In Berlin wurde am 23. Januar 1955 die grofle
Koalition aus SPD und CDU unter dem Regierenden Biirgermeister Otto Subr
{SPD) wieder hergestellt. In Niedersachsen l5ste am 26. Mai 1955 eine Koalition
nach Bonner Vorbild (CDU, DP, FDP, BHE) unter Ministerpriisident Hinrich Hell-
wege (DP) die Regierung Kopf ab.

Als erstes Organ des Bundesrates eririerte sein Finanzausschull am 1. April 1954
die Regierungsvorlagen®, Die Mehrheit der Lénderverireter lehnte den Entwurf

4 Beyeits bei der ersten Lesung der Finanzreformgesetze am 20. Mai hatte der SPD) Abge-
ordnete Tenhagen im Unterschied zu dem uneingeschrinkt positiven Votum seines Frak-
tionskollegen Professor Giilich diese Vorbehalte angemeldet.

4 Protokoll der 29. Sitzung des Bundestages, 5. 1323,

48 Diederschrift iiber die 114. Sitzung des Finanzausschusses vom 1. April 1954, Bundesrat,
Sekretariat des Finanzausschusses.
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des Finamzverfassungsgesetzes ab und sprach sich stattdessen filr einen von den
Finanzreferenten der Linder ausgearbeiteten Alternativvorschlag aus. Eine Min-
derheit — Berlin, Niedersachsen, Schleswig-Holstein — pladierte fiir die Vorlage der
Regierung. Auf Antrag des Landes Rleinland-Pfalz wurde allerdings mit fiinf zu
vier Stimmen beschlossen, das im Entwurf der Finanzreferenten vorgesehene Zu-
schiagsrecht der Linder zur Einkormmen- und Kérperschaftsstener zu streichent?.
Daraufhin fand sich bei einem Abstimmungsverhilinis von 5:5 auch keine Mehr-
heit fiir die Ermichtigung an den Bund, eine Erginzungsabgabe zu erheben. Der
Bundesanteil an der Einkommen- und Kgrperschaftssteuer sollte nach Ansicht der
Majoritat des Ausschusses 55 statt der geforderten 40 Prozent betragen. Die Lander-
vertreter wiinschten in ihren Gegenvorschliigen, daf die Einkommen- und Kérper-
schaftssteuer weiterhin als Lindersteuer bezeichnet werde. Der Bund sollte von thr
wie bisher nur befristet und unter bestimrnten Voraussetzungen mit Zustimmung
des Bundesrates einen Anteil in Anspruch nehmen kénnen. Sie sprachen sich gegen
eine allgemeine Revisionsklausel aus, wie die Bundesregierung sie vorgeschlagen
hatte, sondern wiinschten stattdessen eine weitergehendere Fassung der Sicherungs-
klausel fiir die Linder und Kommunen.

Erheblichen Einwendungen begegnete auch der Entwurf des Finanzausgleichs-
gesetzes. Die Mehrheit des Ausschusses schlug ein anderes System vor, das die ge-
plante Verstarkung des Ausgleichs etwa halbiert hitte. Eine weitergehende Nivel-
lierung bezeichnete sie als nicht vertretbar, weil sie zu ,unzumutharen Anforde-
rungen” an die gebenden Linder fithren werde. In diesen Beratungen sprachen sich
vier Linder fiir die Vorschliige der Bundesregierung aus, neben Berlin, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen auch Rheinland-Pfalz. Es zeichnete sich also eine Fron-
tenstellung der ,armen® Linder gegen die ,reichen ab. Die ersteren hatten, wie
wir sahen, mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz auch in der Frage der Finanzver-
fassung die Bundesregierung unterstiitzt. Allerdings schloB sich Bayern aus grund-
satzlichen féderalistischen Erwigungen den anderen ,nehmenden® Lindern nicht
an. Der Miinchener Finanzminister Friedrich Zietsch {SPD) und sein Staatssekretir
Dr. Ringelmann erwiesen sich schon in diesem frithen Stadium als besonders mili-
tante Verfechter der Lénderrechteds,

So ergab sich sehr bald ein vielschichtiges politisches Bild. Neben Schleswig-Hol-
stein und Berlin unterstiitzte das sozialdemokratisch regierte Niedersachsen die
Konzeption der Bundesregierung?®. Dies geschah sicher auch aus der Interessenlage

4 Die Finanzreferenten hatten damit einen Vorschlag anfgenommen, der von der wissen-
schaftlichen Kommission der Landerfinanzminister erdrtert und befiirwortet worden war.

48 Zietsch trat in diesen Monaten wiederholt als besonders scharfer Kritiker der Bundes-
regierung auf. Siche unter anderem Miinchner Merkur vom 9. Juni 1954 {,,Massive Vorwiirfe
gegen den Bund®), Die Welt vom 30, September 1954 (,,Schiffer bekommt neuen Arger*).

# Die Griinde hierfiir legte Finangminister Alfred Kubel (SPD) am 22, Mai 1954 in einem
Interview mit dem Mannheimer Moxgen ausfithrlich dar. Deutschland sei zn klein, um starke
regionale Unterschiede in der Wirtschaftskraft zu ertragen. Die Folgen seien in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen schon sichthar geworden, u. a. im radikalisierten Rechtskurs der
SRP, im Zuriickbleiben der Zonenrandgebiete, in der Abwanderung der Menschen, usw.
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eines finanzschwachen Landes. Aber die CDU/FDP-Regierung von Rheinland-
Pfalz, das in der gleichen Situation war, opponierte gegen das Finanzverfassungs-
gesetz und Bayern lehnte heide Vorlagen aus prinzipiellen Erwiigungen ab.

Das Ergebnis dieser Beratung alarmierte die Bundesregierung. Bundeskanzler
Dr. Adenauer empfing am 15, April die der CDU angehérenden Ministerprisiden-
ten; Finanzminister Schiffer verhandelte am 26, April in Miinchen ; der Vorstand
der CDUJCSU-Bundestagfraktion beriet mit dem nordrhein-westfdlischen Minister-
prisidenten Arnold und seinem Finanzminister Dr. Flecken®, Alle diese Bemiihun-
gen hatten aber keinen wesentlichen Rinfluf} auf die Beratungsergebnisse des Bun-
desrates, wenn auch einzelne Liander ihre Haltung gegeniiber den Verhandlungen
im Finanzausschul etwas medifizierten. Das Plenum des Bundesrates folgte in fast
allen wichiigen Punkten den Empfehlungen des Ausschusses®. Es stimmte dariiber
hinaus einem Antrag von Bremen zu, nach dem sowohl der Bund wie die Linder
das Recht erhalten sollten, Zuschlige zur Einkommen- und Korperschaftssteuer zu
erheben. Die Antrige der Linder Schleswig-Holstetn, Niedersachsen und Bhein-
land-Pfalz auf eine Bestitigung der Grundziige des Finanzausgleichsgesetzes blieben
erfolglos.

Im zweiten Durchgang beriet der Bundesrat Ende November iiber die Beschliisse
des Bundestages, besonders eingehend iiber das Kernproblem der Finanzverfassung,
In den Protokollen dieser Sitzungen wird erkennbar, dall der Reformwille und Elan
einer groBen Parlamentsmehrheit, unterstiitzt von namhaften Stimmen derWissen-
schaft und Publizistik, auch auf die Landerkabinette eine gewisse Wirkung aus-
geiibt hatte, Die weitgreifenden Absichten des Parlaments muBten bei den Lindern
Widerstinde und teilweise Verdrgerung wecken; aber es war doch Unsicherheit
sptirhar, wie weit ein Entgegenkommen geboten erschien, was als wirklich unver-
zichtbar zu gelten hatte. So ergab sich hei der vorbereitenden Sitzung des Finanz-
ausschusses am 25, November die eigentiimliche Situation, daB sich bei Stimmen-
gleichheit weder eine Mehrheit fiir die Ablehnung der Beschliisse des Bundestages
noch fiir eine Zustimmung oder die Anrufung des Vermittlungsausschusses fandse,
Der njedersichsische Finanzminister Kubel sprach sich ausdriicklich fiir die An-
nahme der Beschlisse des Bundestages aus, erklirte sich aber bereit, auch fiir die
Einleitung eines Vermittlungsverfahrens zue stimrmen,

VWihrend der Plenarsitzung des Bundesrates vom 3. Dezember wurden diese
unterschiedlichen Ansichten innerhalb der Linder dentlich erkennbar. Doch ver-
steifte sich die Haltung der meisten Kabinette erneut®®. Wihrend Kubel seine Be-
reitschaft bestitigte, den Absichten des Bundestages grundsétzlich zu entsprechen
und auch der hessische Finanzminister Dr. Troeger (SPD) KompromiBmiglich-

% Einzelheiten finden sich in der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung vom 5. April, der
Siiddeutschen Zeitung vom 7. April und in der Zeit vom 15. April 1954,

81 Sitzungsherichte der 121, Sitzumg des Bundesrates vom 9, April 1954,

82 Wiederschrift fiber die 124. Sitzung des Finanzausschusses des Bundesrates vom 25. No-
vember 1954, Bundesrat, Sekretariat des Finanzausschusses.

53 Sitzungsbericht der 132. Sitzung des Bundesrates vom 3. Dezember 1954.
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keiten erbrierte, bezeichnete der bayerische Staatssekretar Dr. Ringelmann die Ab-
sichten des Parlaments als ,,schlechthin unannehmbar®. Ringelmann und der Be-
richterstatter des Finanzausschusses, der Bremer Finanzsenator Dr. Nolting-Hauff
(FDP) erkldrten, sie seien eine Gefdhrdung der finanziellen Higenstindigkeit der
Linder und damit letztlich ihrer staatlichen Existenz. In der SchluBabstimmung
sprachen sich alle Linder bis auf Berlin, Niedersachsen und Hessen (das sich der
Stimme enthielt) gegen die vorn Bundestag beschlossene Fassung aus. Ein hessischer
und bayerischer Antrag auf Anrufung des Vermittlungsausschusses war zuvor eben-
falls verworfen worden. Dagegen falte die Mehrheit des Bundesrates einen ent-
sprechenden BeschluB fiir das Finanzanpassungs- und Finanzausgleichsgesetz,

Damit sah sich die Bundesregierung gendtigt, ihrerseits unverziiglich ein Vermitt-
lungsverfahren fiir das Finanzverfassungsgesetz in Gang zu bringen, um den Ent-
wurf nicht villig scheitern zu lassen. Die Fraktionen des Bundestages und die inter-
essierte Offentlichkeit reagierten auf diese Entwicklung mit starken AuBerungen
des Unmuts und der Kritik®. In diese Betrachtungen wurde allerdings teilweise
auch Bundesminister Schiffer einbezogen, der wenige Wochen vor den entscheiden-
den Beratungen in der vergleichsweise sekundédren Frage der Steuerverwaltungs-
kostenanteile einen heftigen StrauBl mit den Lindern gefithrt und damit das poli-
tische Klima verschlechtert hatte. Als aus diesem Anlafl der Bundesrat am 29. Okto-
ber entgegen vorher getroffenen miindlichen Absprachen die Beratungen iiber den
Bundesanteil an der Einkommen- und Koérperschaftssteuer fiir 1954 aussetzte, ver-
Yie} Schiffer unter Protest die Sitzung®. Erst im April 1953 stimmten die Linder
einem Bundesanteil von 38 Prozent fir das vorhergehende Jahr zu. Wohl hatte
eine Mehrheit des Bundesrates am 5. Dezember die Steuergeseize in der Fassung
des Bundestages (und damit eine betrdchtliche Senkung des Einkommensteuer-
tarifs) bis auf die Vorschlige iiber die wmstrittene Erginzungsabgabe gebilligt und
so das Infrafttreten dieser Bestitnmungen erméglicht. Aber dies versdhnte das Par-
lament nicht. Seine groBbe Mehrheit lehnte am 8. Dezember den Vorschlag des Ver-
mittlungsausschusses zur Frage der Verwaltungskosten demonstrativ ab. Die Debatte
zeigte klar, wie groB} die Enttduschung und Verirgerung iiber die Haltung des
Bundesrats zur Reform der Finanzverfassung war®, So hatten die Bezichungen der
beiden legislativen Organe zum Jahresende einen Tiefpunkt erreicht.

Der Vermitthungsausschul erbrterte die neu entstandene Situation und das be-
vorstehende Verfahiren erstmals amn 14. Dezember®. Bs wurde vereinhart, die Be-
ratungen moglichst so abzuschlieBen, dal} die drei Gesetze bis zum 30. Juni 1955
verabschiedet werden kénnten®, Dabei war man sich aber dariiber klar, da8 eine

B4 Siiddeutsche Zeitwng vom 27. Novemnber (,,Die Finanzreform droht zu scheitern®) und
vom 4. Dezember 1954 (,,Grimmiger Finanestreit zwischen Bund und Lindern*),

% Prankfurter Allgemeine Zeitung vom 30. Oktober 1954 (,, Kindergeld mnd hihere Renten,
Spannungen mit Schiffer®).

5 Prankfurter Allgemeine Zeitung vom 9. Dezember 1954 (,, Wirrwarr nm die Steuerver-
waltung, verschiirfter Konflikt zwischen Bund umd Lindern*).

57 Kurzprotokoll der 7. Sitzung des Vermittlungsauvsschusses vom 14, Dezember 1954,
8 Aufgrand eines Initiativentwurfs aus dex Mitte des Bundestages wurde die in Artikel 107
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sehr sorgfiltige gemeinsame Vorarbeit von Mitgliedern des Bundestages und des
Bundesrates notwendig sein werde, um die tiefgreifenden Meinungsverschieden-
heiten zu tiberbriicken und eine Lisung zu finden. Ein Vorschlag des baden-wiirt-
tembergischen Finanzministers Dr. Frank (FDP), hierfiir ein kleines Gremium aus
beiden gesetzgebenden Kérperschaften zu bilden, wurde deshalb positiv aufgenom-
mert.

Dieser Unterausschuf wurde in der nichsten Sitzung am 14, Januar 1935 gebil-
det® Thm gehérten vom Bundesrat die Finanzminister Dr. Flecken (Nordrhein-
Westfalen, CDU), Dr. Frank (Baden-Wiirttemberg, FDP), Dr. Troeger (Hessen,
8PD) und Dr. Schaefer (Schleswig-Holstein, BHE), vom Bundestag die Abgeordne-
ten Dr. Hellwig (CDU), Seidl (CSU), Dr. Greve (SPD) und Dr. Wellhausen (FDP)
an. Jedes Mitglied sollte einen Sachverstindigen zu den Beratungen hinzuziehen
ktnnen.

Der Vermittlungsausschuf bestand gegeniiber der Bundesregierung und den
Linderkabinetten sehr entschieden auf der Bestimmung seiner Geschiftsordnung,
dafl neben den gewihiten Mitgliedern nur die Bundesminister selbst an den Be-
ratungen teilnehmen konnten. Uber die Hinzuziehung von Staatssekretiren und
leitenden Beamten der Bundesressorts zu seinen Sitzungen mubBte von Fall zu Fall
beschlossen werden ; mehrfach wurde sie abgelelnt. Fir den Unterausschull wurde
dagegen das iibliche Verfahren abgewandelt. Dieses Gremium tagte unter Vorsitz
von Dr. Troeger zunichst dreimal®®, von den Finanzreferenten der Linder, den
Sachverstindigen der Bundesregierung und den Mitgliedern des Finanz- und
Stenerausschusses des Bundestages mit reichlichem Material versehen. Seine Emp-
fehlungen wurden am 11. Mérz®im Plenumn des Vermittlungsausschusses eingehend
beraten und mit teilweise wechselnden Mehrheiten gebilligt. Gegeniiber den Be-
schliissen des Bundestages kamen sie in mehreren Punkten den Wiinschen der
Linder entgegen. Dennoch iibernahmen sie in der besonders kontroversen Frage
der Verteilung der Steuerarten und der Erginzungsabgabe iiberwiegend die Vor-
stellungen der Parlamentsmehrheit. Die Kapitalverkehrs-, Wechsel- und Versiche-
rungssteuern sowie die Kraftfahrzeugsteuer sollten auf den Bund ubertragen wer-
den, Hierfiir fand sich eine Mehzheit von 13 zu 6 Stimmen hei einer Enthaltung,
bei der Kraftfahrzeugstener von 14 zu 6. Auch die Einfithrung der Erginzungs-
abgabe als ausschlieBliche Bundesstener wurde mit 14 zu 6 Stimmen bejaht. Da-
gegen sollten im Gegensatz zu den Beschliissen des Bundestages die Vermdgens- und
die Erhschafissteuer den Lindern verbleiben. Die Einkommen- und Koérperschafts-
stener wurde — entsprechend der Auffassung der Bundesregierung und des Bundes-
tages — als gemeinsame Steuer deklariert. Sie solite, wie der Bundestag abweichend

vorgesehene Frist fiir die definitive Regelung der Finanzverfassung von Bundestag und Bundes-
rat kurzfristig um ein Jahr bis zum 31. Dezember 1955 verlingert.

# Kurzprotokoll der 8. Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 14, Januvar 1955,

® Awm 29./50. Januar, 15. nnd 28, Februar 1955.

81 Kurzprotokoll der 9. Sitzung des Vermittlungsansschusses vom 11. Mirz 1955. Das Be-
ratungsergebnis ist in der Bundestagsdrucksache Nr. 1254 msammengefaBt.
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von der Regierungsvorlage vorgesehen hatte, ohne verfassungskriftige Festlegung -
des Beteiligungsverhiltnisses nach dem sogenannten Bedarfsprinzip durch Bundes-
gesetz mit Zustimmung des Bundesrates aufgeteilt werden.

Bei den Revisions- und Sicherungsklauseln hatte sich der UnterausschuB um
vermittelnde Formulierungen bemiiht, die von einer Mehrheit des Vermittlungs-
ausschusses angenommen wurden. Doch stimmte eine knappe Majoritit von elf zu
sicben Stimmen bei zwei Enthaltungen einem Antrag des Abgeordneten Dr. Greve
zv, der die Mindestfrist fiir eine Veréinderung der Anteile aufgrund der BRevisions-
Klausel von drei auf zwei Jahre herabsetzte, Auf eine Rahmenbestimmung iiber die
Zuweisung neuer Steuern wurde entsprechend dem Votum des Bundesrates verzich-
tet. Der Vermittlungsansschul} beschloB gemiB § 10 seiner Geschifisordnung, daB
iiber seine Vorschliige im Bundestag nur gemeinsam abgestimmt werden konnte.

In der gleichen Sitzung kamen auch die Beratungen iiber das Finanzanpassungs-
und Linderfinanzausgleichsgesetz zu einem AbschtuB. Die Vorschlige der Bundes-
reglerung fiir eine betrdchtliche Intensivierung des Ausgleichs zwischen den star-
ken und schwachen Lindern wurden entgegen dem ersten Votum des Bundesrates
mit nur wenigen Anderungen gebilligt, Das vom Bundestag zugrunde gelegte
Volumen von 456 Mill. verminderte sich aufgrund der geringfiigig abgewandelten
Bemessungsgrundlage lediglich auf 434 Mill. DM, lag also immer noch iiber den
Zahlen der Regierungsvorlage. Doch setzte sich der Standpunkt der Linderkammer
in einem anderen bedeutsamen Punkt durch. Dem horizontalen Ausgleich zwischen
den Lindern sollte nur in Ausnahmefillen ein vertikaler durch Bundeszuschiisse
zur Seite ireten. Die Bundesregierung hatte diese zweite Methode zur Forderung
der finanzschwachen Linder gleichberechtigt verankern wollen. '

Fiir den Bundesfinanzminister und die Fraktionen des Bundestages war dies ein
recht befriedigendes sachliches Ergebnis. Freilich konnten sie sich nicht verhehlen,
wie ungewiB das endgiltige Schicksal dieser KompromiBlésung im Bundesrat war,
Bei den meisten wichtigen Abstimmungen hatten mindestens sechs von zehn Lin-
dervertretern opponiert, unter ihnen die Minister der groBen, einfluBreichen Lin-
der Nordrhein-Westfalen und Bayern®2. Fast ebenso alarmierend fiir Minister Schif-
fer war es, dal sich nun auch im Bundestag stirkere Widerstinde gegen ein Kern-
stiick seiner Konzeption regten. Der einfluBreiche Abgeordnete Dr. Wellhausen
hatte dem Vermittlungsausschufl vorgeschlagen, die vom Finanzausschufl des Bun-
destages gebilligte Erméchtigung zur Erhebung einer Erginzungsabgabe durch den
Bund zu streichen. In dieser Initiative spiegelte sich die veriinderte finanzpolitische
Situation des Bundes wider. Wihrend 1953 noch rund 1 Mrd. DM aus Anlethe-
mitteln zur Deckung des ordentlichen Etats vorgesehen waren, konnten 1954 auf-
grund des verstirkten Konjunkturaufschwunges 1,3Mrd. Steuereinnahmen aus dem

%2 Aus den Protokollen des Vermittlungsausschusses geht die Einzelabgabe der Stimmen
nicht hervor. Doch zeigt der Verlauf der Debatten und vor allem die folgende Abstimmung im
Bundesrat, daB in der Regel Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hessen und Berlin im Ver-
mittlungsausschuB fiir die Vorschlige des Unterausschusses gestimmt haben, dazu vereinzelt
auch Baden-Wiirttemberg.
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ordentiichen Etat zur Finanzierung der Ausgaben des aufierordentlichen Eiats Ver-
wendung finden®, Vor allem stiegen aber die Riicklagen des Bundes fiir Verteidi-
gungsausgaben und Besatzungskosten auf itber 4 Mrd. DM an. Schiffer war hier in
gewissem Umfang ein Opfer der groBen Politik. Das Scheitern der Européischen
Verteidignngs-Gemeinschafe imn Sommer 1954 brachte alle zeitlichen Planungen
fir den Aufbau der deutschen Streitkréfte und ihre Finanzierung in Unerdnung.
Die Besatzungsmiichte hielten ihre hohen Forderungen an den Bundesetat auf-
recht, ohne die Mittel véllig abzurufen. Diese Entwicklung zu den vollen Kassen
hin, auf die der Finanzminister wahrscheinlich nicht elastisch genug reagierte, ver-
steifte den Widerstand der Linder und rief auch im Bundestag und in der Offent-
lichkeit Kritik an der Finanzpolitik des Bundes hervor®, Schiffer wies demgegeniiber
mit Nachdruck darauf hin, daB langfristivce Entscheidungen tber die Finanzver-
fassung die kiinftigen hohen Riistungslasten des Bundes voll einkalkulieren miifiten,

Der Bundestag stimmte am 24. Mérz dem Vorschlag des Vermittlungsansschusses
zu allen drei Gesetzen ohne Aussprache nahezu einstimmig zu. In kurzen Erklirun-
gen hatten Dr. Hellwig fiir die CDU{CSU und Prof. Dr. Giilich fiir die SPD die ge-
fundene Lisung fiir die Finanzverfassung bejaht, nicht ohne einige Vorbehalte
gegen die jingsten Verinderungen anzumelden. Giilich meinte, sie lieBen es be-
reits als sehr zweifethaft erscheinen, ob der Bund wirklich jene stabile Grundlage
seiner Finanzen gewinne, die er fiir seine kiinftigen politischen Aufgaben benétige,

Der Bundesrat verwarf den Vorschlag am 1. April mit 29 zu 9 Stimmen®. Ledig-
lich Berlin, Niedersachsen und Schleswig-Holstein stimmten dafiir, alle anderen
Linder dagegen. Die Debatte verlief nicht ochne gereizte Téne. Minister Schiffer
verwahrte sich mit Schirfe gegen den Vorwurf, das Bundeskabinett wolle die Finanz-
hoheit der Linder aushshlen und ihre politische Stellung herabdriicken. Er sagte:
nWenn der gute Wille, den die Bundesregierung in der Regierungsvorlage vom
11, Mérz bewiesen hat, ein Echo auch bei den Ldndern gefunden hitte, dann wiren
viele Schwierigkeiten, die fiir die Bundesrepublik gefihrlich werden kénnen, wahr-
scheinlich vermieden worden. Man soll einem Bundesfinanzminister und einer Bun-
desregierung nicht von vornherein unterstellen, daf sie die Linder und die Lander-
rechte nicht respektieren und daB alle ihre Vorschlige, die sie machen, gegen die
Linder gerichtet wiren.“ Diese Kritik Schiffers wies Dr. Troeger nachdriicklich
zuriick. Troeger sagte, daB er urspriinglich bereit gewesen sei, seinem Kabinett die
Zustimmung v den Vorschligen der Kommission des Vermittlungsausschusses zu
empfehlen. Doch habe er seine Haltung aufgrund mehrerer Tatbesténde revidiert.
Fiir ibn und die anderen Finanzminister, die iiberhaupt bereit gewesen seien, die
Grundgedanken des vorliegenden Entwwrfs zu akzeptieren, erscheine vor allem
eine Verkiirzung der Mindestfrist fiir ein Revisionsverfahren auf zwei Jahre un-
annehmbar. AuBlerdem habe er Zweifel, ob der Bund wirklich bereit sei, bet der

4 Siehe hiersu von Schmiedeberg, a. a. 0., §. 118 und 156,

¢4 Sjehe hierzu die zusammenfassende Darstellung bei Hans Herbert Gotz, Weil alle besser
leben wollen, Portrit der deutschen Wirtschafispolitik, Diisseldorf 1963, 8, 197 bis 202,

% Sitzungsbericht der 139, Sitnmg des Bundesrates vom 1. April 1955.
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Handhabung von Artikel 106 die Belange der Lander voll zu beriicksichtigen. In der
gleichen Sitzung verabschiedete der Bumdesrat einstimmig das Léanderfinanzaus-
gleichsgesetz und mit groBer Mehrheit {gegen Bayern und bei Stimmenthaltung von
Rheinland-Pfalz) das Finanzanpassungsgesetz in der vom Vermittlungsansschuf3
vorgeschlagenen Fassung.

Dieser zweite Fehlschlag im Ringen der Legislative um die Finanzverfassung
loste weithin Pessimismus und Resignation aus. Nach Ansicht vieler Beobachter
hatten die gesetzgebenden Korperschaften ihr Unvermdgen bewiesen, {iber die
Grenzen der eigenen Auffassungen und Interessen hinweg zu einer wirklichen
Reform zu kommen. Vor allem an den Lindern wurde herbe Kritik getibt. Es schien
nicht einmal méglich zu sein, jene Bestimmungen des Grundgesetzes zugunsten der
Zentralgewalt zu revidieren, die 1949 nur aufgrund des Eingriffs der Alliierten
gegen den urspriinglichen 'Willen des Parlamentarischen Rats beschlossen waren,
von neuen, zukunftweisenden Losungen ganz zu schweigen.

Die Verahschiedung des Finanzanpassungs- und Linderfinanzausgleichsgesetzes
wurde aus diesemn Gefithl der Enttiuschung kaum als nennenswerter Fortschritt
gewertet. Dieses Urteil ist durch die spitere Entwicklung revidiert worden. Das
Finanzanpassungsgesetz war fiir eine weitere Offentlichkeit uninteressant, wenn
auch seine finanztechnischen und administrativen Regelungen durch wesentliche
Vereinfachungen im Verrechnungs- und Uberweisungsverkehr von Bund, Linder
und Gemeinden einen der wenigen ernsthaften Beitrige der fiinfziger Jahre zu der
vielberedeten Verwaltungsreform bildeten. Das Landerfinanzansgleichsgesetz hat
dagegen seine eminente politische und dkonomische Bedeutung fiir den regionalen
Ausgleich zwischen wirtschaftlich starken und schwachen Gebieten und damit die
Fragen der Ranmordnung, Bevélkerungshewegung und politischen Stabilisierung
in den Notstands- und Zonengrenzgebieten erst spiter voll erwiesen. Der zwischen
den ,reichen® Lindern Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Hamburg,
Bremen und seit 1955 auch Hessen einerseits und den ,,armen® Lindern Schles-
wig-Helstein, Rheinland-Pialz, Niedersachsen und Bayern andererseits bewegte
Ausgleichshetrag stieg aufgrund des neuen Gesetzes (und durch die starke wirt-
schaftliche Expansion begiinstigt) von weniger als 250 Mill. DM im Jahre 1954
auf 1 Mrd. DM im Jahre 1959 und 1,6 Mrd. DM im Jahre 1962%,

Trotz der persénlichen Enttinschung iiber das Votum des Bundesrates gaben
Minister Schiffer und seine Mitarbeiter das Ringen um eine fiir den Bund optimale
Lisung der Finanzverfassung nicht auf. Vor allem Ministerialdirigent Fischer-
Menshausen und Ministerialrat Dr, Hitchting traten in grundliegenden Verdffent-
lichungen der Ansicht entgegen, die Reform sei auf eine unbestimmte Zukunft ver-
tagtd?, Beide betonten, daf die noch bestehenden Gegensiitze zwischen Bundestag

86 Hans Herbert Gotz, a. a. 0., 8. 181. Seit 1961 ist anch das Saarland in den Linderfinanz.-
ausgleich als ,nehmendes* Land einbezogen worden, '

97 Herbert Fischer-Menshausen, Die staatswirtschaftliche Bedeutung des neuen Finanz-
ausgleichs, in: Die Offentliche Verwaltung Jg. 8 (1955), Heft 9/10. Paul Hiichting, Mu6 die
Finanzreform scheitern?, in: Die Offentliche Verwaltung Jg. 8 (1955), Heft 2.
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und Bundesrat nicht so tiefgreifend und uniiberbriickbar seien, wie in der Offent-
lichkeit angenommen werde. Dabei waren sie bestrebt, auch. jene Beschliisse des
Bundestages nochmals sachlich zu rechtfertigen, die ither die Regierungsvorlage
hinansgingen und durch den Bundesrat erneut abgelehnt waren.

Der Aunkiindigung des Bundesrates, er werde von sich aus einen Initiativentwurf
vorlegen, begegnete der Bundestag am 27. April mit dem einstimmigen Beschluf,
den VermitthingsausschuB anzurufen, mit dem Ziel, die Annahme des Gesetzes in
der von ihm beschlossenen Fassung zu erwirken®, Dieses zweite Vermittlungsver-
fahren begann am 26. Mai 1955 mit einer Ausschullsitzung®®, Es vrurde einstimmg
beschlossen, die Beratungen zunichst erneut dem im Januar gebildeten Unteraus-
schuB zu iibertragen. Zu seinen acht Mitgliedern traten der bayerische Finanz-
minister Zietsch und der Abgeordnete Kunze (CDU) hinzu. Anstelle von Minister
Flecken nahm der Hamburger Finanzsenator Dr. Schulze-Schlutius {CDU) an den
Beratungen teil,

Diese Kommission tagte unter dem Vorsitz von Minister Troeger und in’ An-
wesenheit von Bundesminister Schiiffer insgesamt dreimal, am 1, Juli in Bad Ems,
am 19. September und 14. Oktober in Bonn, Bei der ersten Sitzung wurde vor
allem ein neuwer Vorschlag des nordrhein-westfalischen Ministerialdirigenten Tapol-
ski erdrtert, der nicht das Aufkommen der Einkommen- und Kérperschaftssteuer
sondern die Steuer selbst anf Bund und Linder aufteilen wollte. Damit hétte der
Bund die Méglichkeit erhalten, den Tarif fiir seinen Steneranteil zu éndern, ohne
daB die Lindereinnahmen berithrt wurden. Die ziemlich positive Reaktion Schif-

fers machte deutlich, da8 er iiber diesen Gedanken schon vorher Gespriche mit dex

Diisseldorfer Landesregierung gefithrt hatte. Aber die anderen Kommissionsmit-
glieder wiinschten eingehendere Vorberatungen in einemn besonderen Kreis beamte-
ter Sachverstindiger. Deren Erérterungen brachten dann die Klirung einiger finanz-
technischer und rechtlicher Fragen, ohne die politischen Auffassungsunterschiede
mildern zu kénnen®,

Die zweite Sitzung des Unterausschusses fithrte am 16. September nur zu ge-

¢ Bundestagsdrucksache 1352,

8 Kurzprotokell der 11, Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 26, Mai 1955

% Die Niederschriften tiber diese drei Sitzangen wurden vom Selretariat des Vermittlungs-
ansschusses erstellt und finden sich mit den Materialien des Bundesfinanzministeriums wad der
Pinanzreferenten der Linder als Anlage zur Einladung der 16. Sitzung des Ausschusses vom
26, Okt. 1955..

"1 Ein bezeichnendes Dokument fiir die Ergebnisse, Az‘heltsmoghchkenen und Gremen
dieser Sachverstéindigenbesprechungen ist die Niederschrift iiber eine Sitzung im Bundes-
finanzministexium vorn 10. September 1955, an der sieben Referenten der Linder, zwilf Ver-
treter des Bundesfinanzministerinms und je ein Vertreter des Bundesinnenministeriums und
Bundesjustizministeriums teilnahmen. Uber die administrativen Probleme wurde iiberwiegend,
iiber die (politisch relevanten) Rechtsfragen teilweise eine Einigung exzielt. Fast immer wurde
aber bei den wichtigsien kontroversen Themen auf politische Vorbebalte hingewiesen. So
dienten die sehr breit angelegten griindlichen Erérterungen der beamteten Experten wohl
der Klarung einiger sachlicher Voraussetzungen. Znx Losung der politischen Gegensitze ver-
mochien sie kaum etwas beimatragen.
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ringen Fortschritten. Die Abgeordneten des Bundestages und Minister Troeger
stimmten einem Formulierungsvorschlag des Bundesfinanzministeriums zu, der
von einer Aufteilung der Einkommen- und Kérperschaftssteuer in je eine Bundes-
und Lindersteuer ausging und die Festlegung des Tarifs fiir den Bund nicht von
der Genehmigung durch den Bundesrat abhingig machte. Aber die vier Finanzmini-
ster Frank, Zietsch, Schaefer und Schulze-Schlutius erkldrten, dall sie gegeniiber diesem
System eine Riickkehr zu der urspriinglichen Regierungsvorlage vorziehen wiirden.
Damit war fir die neuen Erwégungen nicht mehr mit einer Mehrheit im Bundes-
rat zu rechnen. Zur kontroversen Frage der Aufteilung der Ideineren Steuern kam
iiberhaupt keine Empfeblung zustande.

Die dritte Sitzung vom 14. Oktober fiihrte nochmals zu einer emgehendeu Er-
érterung aller Aspekte der vorgeschlagenen neuen Lisung, fiir die sich trotz einiger
rechtlicher Bedenken neben den Abgeordneien des Bundestages erneut Minister
Troeger aussprach. Doch hatte inzwischen Senator Schulze-Schlutins im Einver-
nehmen mit den Ministern Frank und Zietsch einen Gegenentwurf vorgelegt, der
weitgehend auf der urspriinglichen Regierungsvorlage beruhte. Er sah allerdings
nur einen Bundesanteil von 33,5 Prozent (statt der geforderten 40 Prozent), ein
Zustimmungsrecht des Bundesrates zur Erginzungsabgabe, die bis zu einem Satz
von 5 Prozent gleichzeitig mit der Verabschiedung des Finanzverfassungsgesetzes
gebilligt werden sollte, und eine verschirfte Fassung der Sicherungsklausel ent-
sprechend den Wiinschen der Linder vor. Bei Minister Schiffer waren in dieser
Sitming erstmals Zeichen der Resignation erkennbar. Er erklirte, dafl er die An-
regung ciniger Linder, zur ersten Regiernngsvorlage zuriickzukehren, nur dann
fiir annehmbar halte, wenn dieser Entwurf — von dem prozentualen Anteilen an der
gemeinsamen Steuer abgesehen — unverédndert bleibe und eine Einigung iiber das
Anteilsverhilinis erzielt werden konne. Dies bedeutete nicht weniger, als dad der
Bundesfinanzminister angesichts der kompromiflosen Haltung maBgeblicher Lén-
dervertreter aus den Beihen von CDU{CSU und FDP alle weit iiber den Kabinetts-
entwurf hinausgehenden Reformpléine des Bundestages, seines eigenen Hauses und
der Finanzwissenschaft aufzugeben begann und fast nur noch kimpfre, wm eine
schwerwiegende Verschlechterung der urspriinglichen Konzeption, wie sie der Ent-
wourf Schulze-Schlutius an drei wichtigen Punkten bringen wiirde, zu verhindern.

Diese verdnderte politische Konstellation zeigte sich deutlich in den Beratungen
des Vermittlungsausschusses am 26, Oktober®, Neben dem ausfihrlicher und von
Minister Troeger miindlich ergénzten Bericht iiber die Arbeit des Unterausschusses
lagen ihnen der Vorschlag Schulze-Schlutius und eine weitere Alternatividsung des
schleswig-holsteinischen Finanzministers Schaefer zugrunde. Wieder machten die
Beratungen und Abstimamungen aber deutlich, dal es zu einer wirklichen Ver-
standigung noch nicht gekommen war. In der Frage der Ubertragung von Liander-
steuern auf den Bund gaben die Vertreter des Bundestages ihre bisherigen Forde-
rungen groftenteils auf. Nur um die wichtige Kraftfahrzeugstener kimpften sie
noch. Dr. Hellwig wies auf den engen sachlichen Zusammenhang zwischen der

73 Eurzprotokoll der 16. Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 26. Oktober 1955,
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Mineralglstener, die Bundessteuer war, und den anderen Belastungen des Kraft-
verkehrs hin. Deshalb sei es unbedingt erforderlich, die verschiedenen Abgaben _
aus dem Verkehrshereich einheitlich dem Bund zuzuweisen, um ihre dringend not- |
wendige Reform ohne Auswirkungen auf das Bund-Landerverhiltnis sachgerecht
verwirklichen 21 knnen. Auch Minister Schaefer, dessen Vorschlag in einigen Punk-
ten zugunsten dexr Auffassung des Bundes von dem Antrag Schulze-Schlutius ab-
wich, erklirte sich mit einer solchen Ubertragung einverstanden. Doch wurde sie
mit einem Abstimmungsverhiltnis von neun zu neun abgelehnt. Senator Schulze-
Schlutins bekriiftigte in dieser Debatte erneut die Entschlossenheit der meisten
Liander, keiner Ubertragung von Lindersteuern auf den Band zuzustimmen,
Die kritischere, distanziertere Haltung der SPD-Bundestagsiraktion gegeniiber
den Forderungen des Bundesfinanzministers brachte vor allem der Vorsitzende des
Haushaltsausschusses, Exrwin Schoettle, zum Ausdruck. Er bezeichnete den Entwurf
Schulze-Schiutins als branchbare Grundlage fiir eine Einigung. In der Tat gelang
es den Bundestagsabgeordneten — vornehmlich von den Ministern Troeger und
Schaefer unterstitizt — nur noch in wenigen Punkten eine fiir den Bund gimstigere
Lésung durchzusetzen. Mit elf zu sieben Stimmen sprach sich der Vermittlungs-
ausschufi anf Antrag des Abgeordneten Dr. Hellwig fiir die Festlegung eines Bun-
desanteils von 35 Prozent in Artikel 106 aus. Zuvor waren in zwei Abstimmungen
Vorschlige von Minister Frank und des Abgeordneten Kunze, den Bundesanteil anf
33,5 bzw. 56 Prozent festzusetzen, mit neun zu acht Stimmen abgelehnt worden.
Minister Schiffer hatte zuvor 36 Prozent als das Minimum fiir die Erfordernisse des
Bundes bezeichnet. )
Auch in der besonders kontroversen Frage der Ergﬁnzungsabgabe kam es zu :
langen Debatten und einer knappen Mehrheitsentscheidung. Mit neun zu acht '
Stimmen bei einer Enthaltung sprach sich der VermitthangsausschuB dafiir aus, den
Bund zur Einfiihrung dieser Abgabe ohne Begrenzung im Umfang und ohne Zu-
stimmung des Bundesrates zu ermichtigen. Fir die Revisions- und Sicherungsklau-
seln wurde eine Kompromififormulierung auf der Grundlage der Schaeferschen
Vorschlige vereinbart, Eine Verinderung der Anteile sollte frithestens nach Ablauf
von zwei Jahren moglich sein, wenn die in Arxtikel 106 fixierten Voraussetzungen
fiir eine Revision gegeben waren™,
Damit war die Bundesregierung endgiiltig in die Defensive gedringt; die Ge-
wichte hatten sich gegeniiber dem Vorjahr und dem Jahresanfang betriichtlich vex-
dndert. Der Bundestag stimmte am 11. November 1955™ dem Vorschlag des Ver-
mittlungsausschusses mit Mehrheit zu. In den kurzen Exklirungen der FDP und
SPD kam die gedriickte, resignierende Stimmung des Hauses iiber das Scheitern
aller weitergehenden Reformideen zum Ausdruck. Dr. Schneider (Lollar) sagte fiir
die FDP, die Mehrheit seiner Fraktion werde den Vorschlag ablehnen. Es sei besser,
die Frist nach Artikel 107 um drei weitere Jahre zu verlingern, als eine véllig un-

7 Die Vorschlige des Vermittlungsansschusses sind der Bundestagsdrucksache Nr. 1819
zusammengefabt.

7 Protokell der 112. Sitrung des Bundestages vom 11. November 1955,
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befriedigende Regelung unter Zeitdruck zu akzeptieren. Es sei nicht vertretbar,
JJediglich die bisherige, bereits vom Parlamentarischen Rat offensichtlich als revi-
sionsbediirftig empfundene Aufreilung zu bestitigen“. Fiir die SPD sagte Professor
Dr. Giilich, die Ermiichtigung zur Einfithrung der Erginzungsabgabe als reine
Bundesstever sei zweifellos ein wichiiger Fortschritt gegeniiber dem bisherigen
System, das den Bund auf die indirekten Steuern verweise. Dennoch sei seine Frak-
tion iiber das Gesamtergebnis enttiuscht vnd stimme der Lsung nur zu, damit
dem ,zermiirbenden und unfruchtbaren Streit zwischen Bund und Liandern, der
dem Ansehen des demokratischen Staates abtriiglich ist, ein Ende gesetzt werde®.

Die Erwartung, der Bundesrat werde nach so langem Ringen wenige Wochen
vor Ablauf der verfassungsmiBigen Frist auch seinerseits einlenken, trog. Obwohl
die Kommentare namhafter Zeitungen in Ubereinstimmung mit dem Bundestag
das Ergebnis als mager und fiir den Bund unbefriedigend bezeichneten™, entschloB
sich der Bundesrat am 2. Dezember™ zur Einleitung eines dritten Vermittlungs-
verfahrens. Besprechungen dexr Ministerprasidenten und Finanzrainister hatten zu
einem entsprechenden Antrag aller Linder (auler Berlin) gefiihrt, der auf die
Anderung der vier am stirksten kontroversen Beschliisse abzielte. Der Bundesanteil
sollte nach Ansicht des Bundesrates auf 33,3 Prozent (statt 35 Prozent) reduziert
werden, die Revisionsklausel neu formuliert werden, ein Revisionsverfahren frithe-
stens nach drei Jahren (statt zwei) moglich sein und die Erginzungsabgabe ver-
fassungskraftie auf maximal 5 Prozent des Einkommen- und Kérperschaftssteuer-
satzes begrenzt und dann ohne besondere Zustimmung des Bundesrates eingefithrt
werden kénnen.

Die Sitzung des Vermittlungsausschusses vom 8. Dezember machte freilich deut-
lich, daB die Abgeordneten aller Bundestagsfraktionen und der Bundesfinanzmi-
nister micht mehr zu nennenswerten Konzessionen bereit waren und gegebenen-
falls ein Scheitern des ganzen Gesetzgebungswerkes in Kauf nehmen wiirden?.
Noch einmal wurden die entgegengesetzten Auffassungen eingehend erbrtert.

Dem Vorsitzenden des Ausschusses, Ministerprésident Dr. Zinn, gelang es schlie3-
lich, einen zusammenfassenden Vermittlungsvorschlag fiir die verschiedenen Punkte
aufzuzeigen, der mit einer groflen Mehrheit von 16 gegen 2 Stimmen (Altmeier
und Flecken) angenommen wurde. Danach sollte die Erginzungsabgabe in unhbe-
schrinkter Hohe ohne Zustimmung des Bundesrates eingefiihvt werden kbnnen. In
diesem- wichtigsten Punkt wurde alse die Ferderung von Bundesregierung und
Bundestag zugrunde gelegt. Der Bundesanteil an der Einkommen- und Kérper-
schaftssteuer sollte bis zum £, April 1958 33,3, von dort an 35 Prozent betragen. Auch

¥ Hans Herbert Git, a. a. O.; Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. November 1955
(»Eine Reform, die keipe ist*); Handelsblatt, 14. INovember 1955 {, Finanzreformmiidigkeit
in Bonn*),

Professor Werner Flume hatte bereits am 15. Mai 1955 im Handelshlatt (,,Keine wirkliche
Finanzreform®) kritisiert, daB die leitenden Gedanken einer Neuwordnung gegeniiber dem
Streit um Anteile und Formulierungen zuriickgetreten seien.

% Sitzungshericht der 115, Sitzung des Bundesrates vom 2. Dezember 1955.
¥ Kurzprotokoll der 17. Sitzung des Vermitilungsausschusses vom 8, Dezember 1355,
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die Revisionsklausel sollte erstmals am 1. April 1958 Anwendung finden kénnen,
nach diesem Termin jedoch im Abstand von zwei Jahren. Fir die Fassung der Vor-
aussetzungen eines Revisionsverfahrens in Artikel 106 Absatz 4 einigte man sich
auf einen neuen, kiirzeren Text, der mehr den Vorstellungen des Bundestages eni-
sprach.

Damit war der Versuch des Bundestates, weitere wesentliche Anderungen zu-
gunsten der Linder zu erzielen, gescheitert. Zwar war die Form eines Kompro-
misses durch die Einzelvorschlige des Vermistlungsausschusses gewahrt, aber mit
einer gewissen zeitlichen VerzBgerung blieb es bei den im zweiten Vermittlungs-
verfahren vorgesehenen Klauseln, Anteilen und Fristen.

Die grole Majoritit, von der die Empfehlungen des Vermittlungsausschusses be-
schlossen waren, bestimmte auch die abschlieBenden Voten im Bundestag und
Bundesrat.

Am 15. Dezember itbernahm das Parlarment die Vorlage ohne Einzelaussprache?,
In den kurzen Erklirungen der FDP und SPD kam das zwiespiltige Gefiihl der Er-
leichterung und Enttduschung, das die Abgeordneten bewegte, klar zum Ausdruck.
Dx. Wellhausen, der die ablehnende Haltung der #DP begriindete, stellte mit
einiger Bitterkeit das ganze Verfahren der letzten 20 Monate unter den Satz: ,Dif-
ficile est satiram non scribere®. Professor Dr. Griilich wiederholte die schon bekann-
ten Bedenken der SPD, gab diesmal aber dem Bundesfinanzminister einen wesent-
lichen Teil der Schuld an dem unbefriedigenden Ergebnis: ,Er hat die Linder von
Jahr zu Jahr durch seine Steuerschidtzungen, durch seine @herhdhten Forderungen
in Bezug auf den Anteil an der Einkeramensteuer, durch seine Haushaltspolitik der
Thesaurierung, der Verwendung laufender Steuereinnahmen fiir die Deckung des
auBerordentlichen Haushalts und dergleichen stetgend strapaziert und verdrgert.

Der Bundesrat nahm am 21, Dezember zu dem Vermittlungsvorschlag Stellung™.
Die Minister Zietsch und Flecken sprachen sich fiir den Vermittlungsvorschlag aus,
nicht ohne thre Vorbehalte nochimals zu prézisieren. Die Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen beharrte demgegeniiber ausdriicklich auf ihrer ablehnenden Hal-
tung. Minister Flecken sagte in einer kurzen Erklarung, die Moglichkeit einer un-
begrenzien Erginzungsabgabe fiir den Bund chne Zustimmung des Bundesrates
begegne stirksten verfassungs- und steuerpolitischen Bedenken, Rine solche Rege-
lung beeintridchtige die vom Grundgesetz gewollte bundesstaatliche Ordnung und
rufe die Gefahr einer zusitzlichen Belastung des Steuerzahlers hervor. In der SchluB-
abstimmung versagte neben Nordrhein-Westfalen nur nech Rheinland-Pfalz dem
Gesetz seine Zustimmung. Damit wurde es endgitltig mit einer groBen Mehrheit
von 29 zu 9 Stimmen verabschiedet.

Von den mannigfachen Wiirdigungen dieses Ergebnisses verdient ein Beitrag
von. Herbert Fischer-Menshausen besondere Beachtung®®, Angesichts mancher

% Protokoll der 120. Sitzung des Bundestages vom 15. Dezember 1955.

* Sitzungshericht der 151, Sitzung des Bundesrates vom 21. Dezember 1955.

8 Herbert Fischer-Menshansen, Das Fmamverfassungsgesetz, in: Die Offentliche Ver-
waltung, Jz. 9 (1956) Heft 6, $. 161171,
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herber Kritik an der Dauer der Verhandlungen und den Unvollkommenheiten der
schlieflich erveichten Ldsung hob er die eminenten sachlichen und politischen
Schwierigkeiten hervor, denen sich die gesetzgebenden Kérperschaften gegeniiber-
sahen. Sie bestiitigen, so schrieb Fischer-Menshausen, ,,die verfassungsgeschichtliche
Erfahrung, daB Fragen des Finanzausgleichs in Deutschland stets einen empfind-
lichen Nerv des staatlichen Gemeinschafislebens berithren. Die dem Bundesstaat
eigentiimliche Spannung zwischen unitarischen und fderativen Gestaltungsten-
denzen, die natiirlichen Interessengegensitze zwischen Bund und Lindern und
unter den einzelnen Lindern finden im Finanzausgleich einen besonders deutlichen

Ausdruck . . .“. Eine durchgreifende Reform des bundesstaatlichen Finanzansgleichs
sei nicht exreicht worden, wohl aber eine Verbesserung gegeniiber dem bisherigen
System.

Als wichtige Errungenschaft fiir die Zentralgewalt wertete Fischer-Menshausen
mit Recht, dal dem Bund kiinftig ohne den jihrlichen Streit um das , Inanspruch-
nahmegesetz"” ein fester Satz an der Einkommen- und Kérperschaftssteuer zustand.
Diese war damit faktisch von einer Lindersteuer zu einer gemeinsamen Bund-
Linderstener geworden, wie immer man den Streit wm Worte und Formeln be-
wertete. Die lange umstrittene Fassung der Revisionsklausel gab dem sonst so
stairen System der Steuerverteilung das notwendige Mindestma8 an Elastizitit und
dem Bund zudem die Chance, in kiinftigen Jahren unter Berufung auf die steigen-
den Leistungen fiir die Landesverteidigung und die Kriegsfolgengesetze seinen
Anteil ither 35 Prozent hinaus zu erhhen. Hierbei konnte die unbegrenzte Er-
michtigung zur Einfihrung der Erginzungsabgabe als wirkungsvolles Druck-
mitte]l benutzt werden. Wenn sich die Linder einem Revisionsbegehren des Bun-
des verschlossen, drehte ihnen der Vorwurf, daf sie die Ergénzungsabgabe und da-
mit eine Stenererhshung verursacht hiitten. SchlieBlich erwies sich, wie schon dar-
gestellt, das Linderfinanzausgleichsgesetz gegeniiber einer urspriinglich zuriick-
haltenden Beurteilung bald als ein sehr wirkungsvolles Instrumentarium von iiber-
regionaler staatspolitischer Bedentung. Der Bund koninte im Etatjahr 1935 aunf-
grund der neuen Bestimmungen immerhin 61,5 Prozent des Gesamtsteneranfkom-
mens fiix sich verbuchen, gegeniiber 26,8 Prozent fiir die Lander und Stadtstaaten
und 12,2 Prozent fiir die Gemeinden. Auf diese Zahlen und Zusammenhinge
wiesen die Vorkdmpfer der Linderbelange — Politiker wie Zietsch, Franken, Alt-
meier und Nolting-Hauff - immer wieder sorgenvoll hin.

Andererseits hatten die Linder gegeniiber den zuniichst sehir nachdriicklichen, von
der Offentlichkeit iiberwiegend unterstiitaten Bestrebungen des Bundestages wund
des Bundesfinanzministeriums doch ibren verfassungsrechtlichen Besitzstand an
Steuern und Finanzkompetenzen, mit Ausnahme der neuen Bestimmungen iiber
die Einkommen- und Kérperschaftssteuer, behauptet. Im ersten Stadivin der Aus-
einandersetzungen schien es so, daB ihre Mehrheit nicht abgeneigt war, die Uber-
tragung mehrerer Stenern an den Bund hinzunehmen. Dies wurde besonders an
der Abstimmung des Finanzausschusses des Bundesrates vom 25. November 1954
deutlich, als die Gesetzesfassung des Bundestages nur mit Stimmengleichheit ab-
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gelehnt wurde, Hine Annahme hétte zweifellos eine betréchtliche Verschiebung der
Gewichte zur Zentralgewalt hin mit sichtbaren Folgen fitr die gesamte Verfas-
sungswirklichkeit der Bundesrepublik gebracht.

Aber nur dieses eine Mal war eine so weitreichende Lsung am Horizont sicht-
bar. Seit dem Herbst 1954 verdnderte sich das politische Kriftefeld allmihlich zu-
ungunsten des Bundes, wie die Folge der Verhandlungen und einzelnen Lisungs-
vorschldge deutlich machte. Wir haben die wichtigsten Griinde bereits genannt.
Die UngewiBheit {iber den Zeitpunkt und die Modalititen der grundsétzlich be-
schlossenen Wiederbewaffnung und die Héhe der kiinftigen Besatzungskosten
brachte die Finanzplanung des Bundes in Unordnung und fiihrte zur Thesaurierung
von Milliarden. Zudem iiberschritt die stindige Expansion der Wirtschaft immer
wieder alle Prognosen des Bundesfinanzministers und bescherte ihm unerwartete
zusétzliche Einnahmen. So wurde Schiffers Argumentation, die vom Bundestag 1954
noch fast vorbehaltlos unterstiitzt worden war, 1955 zunehmend scharf kritisiert.
Bei der SPD verstirkte die prinzipielle Ablehnung des Verteidigungsheitrages die
Vorbehalte gegen eine Riicklagenbildung von Milliarden fiir die Riistung zu einem
Zeitpunkt, in dem die internationalen Vertrage nicht rechiskrifiig und die deutschen
Wehrgesetze noch nicht verabschiedet waren. Zweifellos hat Schiffer durch zuge-
spitzte Erkldrungen und mangelnde KompromiBbereitschaft in sekundiren Fragen
selbst manches zur Verhidrtung des Bund-Léinderverhilinisses heigetragen. Er er-
kannte zu spét, wie sehr sich der Widerstand der Lénder unter den neuen politischen
und psychologischen Gegebenheiten versteifte und mulite schlieBlich froh sein, zu
der urspriinglichen Kabinettsvorlage zurfickkehren zu kinnen und ihre Billigung
ohne wesentliche Abstriche zu erreichen. Andererseits ist auch uniibersehbar, wie
sehr Schaffers Zihigkeit und profunde Sachkenntnis dent Fortgang der Beratungen
beeinfluBt hat und zar Uberwindung scheinbar auswegloser Situationen beitrug.

Die Linder waren Ende 1955 auf dem Hintergrund der vorher erwogenen Li-
sungen itherwiegend mit dem Erreichten einverstanden, so wenig sie in ihrer Mehr-
heit aus den genannten Griinden von den Bestimmmungen tiber die Einkommen- und
Kérperschaftssteuer und die Erginzungsabgabe befriedigt waren. Die finanzielle
Entwicklung der Folgezeit verlief fiir sie durchaus giinstig, wennt auch der Bund
seit 1960 im zdhen Ringen mit Teilerfolgen eine Revision der Steueranteile betrieb.
Die konjunkturabhingigen Linderstenern brachten ihnen im Zeichen des schnellen
weiteren Aufschwunges der Wirtschaft eine Steigerung ihrer Einnahmen von 1955
bis 1961 wm 130 Prozent gegeniiber einem Mehr von 68 Prozent fiir den Bund und
90 Prozent fir die Kommunen. So bewdhrte sich fiir ithre Eigeninteressen das zihe
Festhalten am Besitzstand der Steuerarten vorerst in einer kaum geahnten Weise,

Der verschlungene, komplizierte Weg bis zur Verabschiedung des Finanzver-
fassungsgesetzes, dessen wichtigste Stationen wir verfolgien, erlaubt sehr aufschhuB-
reiche Binblicke in die Vielfalt politischer Auffassungen im BPundesrat und Bundes-
tag, in ihre Motivationen und Abwandlungen. Damit stellt sich die Ausgangsfrage,
ob parteipolitische Loyalititen fiir die Entscheidungen der Linderkabinette be-
stimmend waren, welche anderen Gesichtspunkte wirksam wurden und inwieweit
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der Vermittlungsausschufl seine Funktion als Clearingstelle zwischen den gesetz-
gebenden Kérperschaften auszuitben vermochte. In der verwirrenden Fiille der An-
trige, Einzelabstimmungen und KompromiBformeln sind bestimmte Konstanten
deutlich erkennbar.

Die parteipolitische Zusammensetzung der Kabinette hatte fiir die Haltung der
Lénderveriveter im Bundesrat und VermittlungsausschuB eine unerwartet geringe
Bedeutung. Es fehlte nicht an zahireichen Bemithungen der Bundesregierung, der
Regierungsfraktionen und ihrer Parteivorstinde, auf die ihmen politisch verbun-
denen Linderminister einzuwirken. Wir haben auf einige dieser Verhandlungen
verwiesen; viele andere entziehen sich noch unserer Kenntnisnahme. Aber die ent-
scheidenden Debatten und Abstimmungen ergaben ein ganz anderes Bild. Nur zwei
Linder, in denen die Bonner Koalitionsparteien 1954 regierten, haben die Auffas-
sungen der Bundesregierung und des Bundestages in der Regel unterstiitzt oder
durch Kompromifivorschlige gewiirdigt, die thren Witnschen entgegenkamen, Es
waren dies Schleswig-Holstein uné Berlin, beides besonders finanzschwache Liander,
die auf eine direkte Bundeshilfe angewiesen waren. Die Haltung Berlins dnderte
sich nicht im geringsten, als im Januar 1955 die CDU/FDP-Koalition durch eine
SPD/CDU-Regierung abgeldst wurde. Bei Schleswig-Holstein wirkten sicher auch
die engen politischen und perstnlichen Beziehungen der Ministerprisidenten Liibke
und von Hassel zu maBgebenden Mitgliedern der Bundesregierung mit. Als drittes
finanzschwaches Land setzte sich Niedersachsen besonders fiir eine bundesfreund-
liche Lisung ein, bis zum Mai 1955 unter einer SPD/BHE-Regierung. Auch hier
waren zweifellos die Interessen eines armen Landes an einem groBziigigen Lander-
finanzausgleich und zusitzlichen Hilfen durch einen starken Bund mitbestimmend.
Dennoch beriihrt es erstaunlich, daB der sozialdemokratische Finanzminister Kubel
diese Linie in Boun im Vermittlungsausschuf und Finanzausschufl des Bundesrates
wesentlich entschiedener verfocht, als die Mitglieder der folgenden Regierung
Hellwege, die sich in den umstrittenen Fragen kaum noch exponierten.

Der Gegensatz zwischen ,Reichen* uné ,Armen®, an den Bundesfinanzminister
Schéffer betrichtliche taktische Hoffnungen kniipfte, bestimmte die Beratung des
Landerfinanzausgleichsgesetzes naturgemii stark. Aber die Abstimmungen iiber das
Finanzverfassungsgesetz wurden nur sehr bedingt von dieser Frontstellung beein-
fluBt. Bayern und Rheinland-Pfalz, die zu den finanzschwachen Lindern gehbrten,
bildeten mit Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Bremen den Kern der entschie-
denen QOpposition gegen die Vorschlige der Bundesregierung und die noch weiter-
gehenden Beschliisse des Bundestages. Bis auf Bremen hatten alle diese Linder
Regierungschefs der CDU/CSU (Bayern bis zum November 1954}, aufier Bayern
Finanzminister der CDU oder FDP. Aber die Minister Zietsch (SPD), Flecken (CDU)
und der Finanzsenator Nolting-Hauff (FDP) weiteifertern um die Rolle des unnach-
giebigsten Gegenspielers des Bundesfinanzministers; Senator Schulze-Schlutius
(CDU) niherte sich zeitweise der etwas kompromiBbereiteren Haltung des baden-
wiirttembergischen Finanzministers Frank (FDP). Beide stimmten aber meistens
mit den groBen Lindern Nordrhein-Westfalen und Bayern.
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Ministerprasident Altmeier, der sein Land bei den wichtigsten Verhandlungen
selbst im Bundesrat und VermittlungsausschuBl vertrat, schlofl sich dieser Linie
nachdriicklich an. Der Regierungswechsel in Miinchen von Ehard zu Hoegner
hatte {iberhaupt keine Wirkungen auf die bayerische Haltung. Minister Zietsch
und Staatssekretiir Ringelmann widersprachen der Auifassung Schleswig-Holsteins,
Niedersachsens und Berlins mehxfach, daB die finanzschwachen Linder an einer
finanziellen Stirkung des Bundes interessiert seien. Sie wiirden vielmehr durch den
Verlust jedes Prozents an Einkommen- und Kérperschaftssteuer, die Preisgabe auch
der kleinsten Landessteuer in ihrer ohnehin prekdren Finanzlage am schwersten
getroffen. Der Hinweis auf gezielte Hilfen und die iiberregionale Ausgleichsfunk-
tion, des Bundes begegnete hier prinzipiellen Einwiinden einer ganz betont fideral:-
stischen Verfassungsinterpretation,

Am meisten enttauschte die Haltung des groBien Bundeslandes, Nordrhein-
Westfalen, die Bundesregierung und die Bundestagsfraktionen der Koalition. Eine
Diisseldorfer Initiative, die den Wiinschen Bonns teilweise entgegengekommen
wire, hitte mit Sicherheit den Ausschlag im Bundesrat gegeben und schon wesent-
lich frither zu einem fiir den Bund giinstigeren Ergebnis gefithrt. Aber die nord-
rhein-westfilische Landesregierung begann bereits in jenen Jahren ein betontes
SelbsthewnBtsein zu enifalten, trotz des Fehlens jeder Landestradition stolz anf die
Grife und die wirtschaftliche Kraft des eigenen Territoriums. Nur einmal wurde
in einem Vorschlag Nordrhein-Westfalens die vorherige zweiseitige politische Fith-
lungnahme mit der Bundesregierung erkennbar. Es war der Entwurf des Diissel-
dorfer Ministerialdirigenten Tapolski fiir eine Teilung der Einkommen- und Kgr-
perschaftssteuer in eine selbststindige Bundes- und Landessteuer. Doch begegnete
er trotz der grundsitzlich positiven Bewertung durch Minister Schiffer so schwer-
wiegenden sachlichen und rechtlichen Bedenken, daB er ersatzlos aufgegeben wurde.
In den letzten Wochen bis zur Schlufabstimmung nahm die Landesregierung
wieder ihre véllig ablehnende Haltung gegeniiber den noch umstrittenen Punkten
der Regierungsvorlage ein.

In dieser Konstellation wurde der sozialdemokratische hessische Finanzminister
Troeger neben seinen schleswig-holsteinischen, Berliner und niedersichsischen
Kollegen der verstindumisvollste Verhandlungspartner der Bundesregierung und der
Abgeordneten des Bundestages. Troeger besal aufgrund seiner hervorragenden
Sachkenntnis ein groBes Ansehen unter seinen Kollegen. Er war besonders geneigt,
auf allgemeine finanzwissenschaftliche und -politische Argumente einzugehen,
ohne sie sofort nach der blo8en Opportunitét fitr die Linderseite zu bewerten. So
zeigte er sich bei dem exsten Vermittlungsverfahren als Vorsitzender des Unteraus-
schusses bereit, der Ubertragung mehrerer Landessteuern auf den Bund zuzustim-
men, weil sie nach vorherrschender Meinung der Wissenschaftier und Verwal-
tungsleute von iibergebietlicher Wirkung und regional nicht genaun ,radizierbar*
waren®!, Hierin erblickten seine meisten Kollegen ein Sakrileg, die Preisgabe einer

81 Sjehe hierzu Troegers Ausfihrungen vor dem Bundesrat am 1. April 1955, in denen er
seine Ablehnung des Vermittlungsvarschlages politisch begriindet.
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unverzichtbaren Position der Linder. Auch seine eigene hessische Regierung folgte
ihme nicht, wie die Bundesratsabstimmung am. 1. April 1955 deutlich machte. Aber
auch wihrend des zweiten Vermittlungsverfahrens und bei den SchluBlberatungen
trat Troeger erneut mit Antrdgen und AuBerungen hervor, die den Auffassungen
von Bundesregierung und Bundestag entgegenkamen. In welcher Weise der hes-
sische Ministerprasident Zinn als Vorsitzender des Vermittlungsausschusses zu der
schlieBlich angenommenen Einigungsformel beitrug, haben wir schon dargestelit®2.

Die Fraktionen des Bundestages und ihre Vertreter im VermittlungsausschuB er-
schienen demgegeniiber vergleichsweise homogen. Hs ist allerdings deutlich ge-
worden, welche betriichtlichen Differenzierungen auch hier bestanden. Dies galt
besonders fiir die CSU, verursacht durch die Polaritit von Bonn und Miinchen, Schif-
fer und Ehard. Aber auch die sehr entschiedene unitarische Haltung der SPD-Frak-
tion war von Anfang an nicht unumstritten. Es gab, wie wir sahen, schon in den
ersten Beratungen bei einer Reihe von Abgeordneten Bedenken, ob es vom Stand-
punkt der Opposition aus richtig sei, der Bundesregierung mit der Erginzungsab-
gabe und den kleinen Lindersteuern zusdizliche finanzielle und politische Macht
auf Kosten der Linder und Kommunen zu iibertragen. Diese Vorbehalte wuchsen,
als die Entwicklung der Bundeseinnahmen und die Reservebildung die allgemeine
Kritik an der Schifferschen Argumentation und Finanzpolitik lautex werden liefen,
Die zunehmende Verflechtung der Haushalts-, Finanz- und Verfassungsfragen mit
dem Thema der Riistungsfinanzierung trug zu dieser kritischen Distanzierung der
SPD bei. So waren ihre Abgeordneten im zweiten Vermittlungsverfahren sehr
schnell geneigt, auf die Vorschlige der Linder in der Fassung Schulze-Schlutius
einzugehen. Bei der SchiuBberatung im Plenum stand erstmals der Bundesfinanz-
minister im Mittelpunkt der Kritik der SPD, die ihm in den vorhergehenden Sta-
dien des mithsamen Weges meistens loyal gefolgt war.

Die CDU-Abgeordneten stimmten im Plenum in allen Fragen geschlossen fiir
die Linie Schiffers. Bei der FDP bestand von Anfang an eine Abneigung gegen die
Frgénzungsabgabe, die im Verlauf des Jahres 1955 immer deutlicher ausgesprochen

82 Das Ergebnis dieser Analyse weicht exheblich von Neunreithers Urteil (a. a. 0., 8. 170)
ab: ,Die Haltung des Bundesrates wurde némlich ~ dies wurde spitestens in der Plenarsitzung
vom 9, April [1954] offensichtlich — durch das Biindnis der finanzstarken mit den sozialistisch
regierten Lindern bestimmt. Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Hamburg und
Bremen verteidigten ihre finanziellen Interessen, withrend Hesser und Niedersachsen auns
Opposition zur Bundesregierung mit Nein stimmten. Anders herum gesagt: Die Einheit dex
Linder war vor allem dwurch die finanzschwachen Glieder Bayern, Rheintand-Pfalz und
Schleswig-Holstein gefihrdet, die sich von einem stirker vom Bund beeinfluften Finanzaus.
gleich Vorteile versprachen, ohne durch Parteieinfliisse — wie Hessen und Niedersachsen —
daran gehindert zu sein, das eigene Wokl 2u verfolgen. *

Diese Darstellung trifft weder fiir das Jahr 1954 noch die SchluBphase der Beratungen zu.
Vor allem Niedersachsen, Bayern, Rheinland-Pfalz und spiiter auch Hessen verhielten sich
genau entgegengesetzt, wie hier anfgrund bestimmter a priori zugrunde gelegter parteipoliti-
scher und finanz8konomischer Kategorien angenommen wird, Neunreither standen die erst
1962 freigegebenen Protokolle des Vermittlungsausschusses und die MNiederschriften des
Bundesratsfinanzausschusses noch nicht zor Verfiigung.,
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wurde. Im ithrigen versuchte sie aber eine eptimale Lésung fiir den Bund zu er-
reichen,

Der Bundestag ging, wie wir sahen, in seinen Stellungnahmen und Beschliissen
betrichtlich Gber die Begierungsvorlage hinans. Die im Finanz- und Steveransschuf3
entwickelte Konzeption des Parlaments stiitzte sich stark auf das wissenschaftliche
Gutachten der vom Bundesfinanzminister eingesetzten Kommisston unter Leitung
von Herbert Fischer-Menshauser. Das Bundeskabinett hatte aus Griinden der poli-
tischen Opportunitit; einer vorsichtigeren Rinschitzung des Erreichbaren, diese
Vorschlige des Ressorts nur teilweise iibernommen. Das Parlament versuchte dann
vor allem durch die Uberfithrung von Lindersteuern auf den Bund eine umnfassen-
dere Reform im Sinne der Zentralgewalt durchzusetzen. Dabei vertrat der Finanz-
minister mit seinen Mitarbeitern formell die Regierungsvorlage. Faktisch ermutigte
er aber die Fraktionen zu threm Vorgehen und gab dies auch gegeniiber den Lian-
dern und der Offentlichkeit deutlich zu verstehen, Wir erwihnten schon, wie nach-
driicklich die maBgebenden Beamten des Bundesfinanzministerioms noch im Frith-
jahr 1955 in Verdffentlichungen die Beschliisse des Bundestages mit wissenschaft-
lichen Argumenten unterstiitzten. Dieser Unterschied zwischen Kabinettsvorlage
und Ressortauffassung in seinen betrdchtlichen Auswirkungen auf die Meinungs-
bildung im Bundestag verstirkte naturgemiB die Spannungen zwischen den Lin-
dern und dem Bundesfinanzminister.

In den Brbrterungen des Vermittlungsausschusses zeigten die Vertreter des Bun-
destages bei der Diskussion der Detailfragen, Fristen, Tarife und Formulierungen
ein betrdchtliches Mafi an Individualitdt und KompromiBbereitschaft, wenn sie
auch in grofen Ziigen von der Linie der Plenarbeschliisse ausgingen. Da sie in der
Mehrzahl keine ausgesprochenen Finanz- und Steuerexperten waren, brachte die
Exklustvitit der Beratungen, das Fehlen beamteter Sachverstindiger einige Schwie-
rigkeiten mit sich. So war die Einsetzung eines Unterausschusses ein auch bei an-
deren komplizierten Materien bewidhrter Weg, Experten aus dem Bundestag und
den Ministerien zusdizlich an den Erorterungen zu beteiligen. Aber selbst hier er-
wies sich eine abschlieBende Priifung aller Sach- und Rechtsfragen als unmaglich.
Es kam deshalb zu einer weiteren Delegation von Einzelproblemen an die beamte-
ten Sachverstindigen aus Bund und Lindern, die wechselweise gemeinsam und
getrennt konferierten.

Oline den eingehenden Meinungsaustansch im vertraulichen, institutionell und
personell ldar umrissenen Rahmen des Vermittlungsausschusses wiren die kontro-
versen Standpunkte der beiden gesetzgebenden Kérperschaften schwerlich auf einen
Nenner zu bringen gewesen. Bei dem Finanzanpassungs- und Linderfinanzaus-
gleichsgesetz erwies sich seine integrierende Kraft besonders. Der zweimalige Fell-
schlag seiner Bemiihungen beim Finanzverfassungsgesetz machte allerdings be-
stimmte Grenzen seines Wirkens deutlich, Die Mehrheitsbeschliisse des Vermitt-
lungsausschusses blieben in der Regel solange ergebnislos, wie ihnen nicht auch
oine Majoritdt der Verireter aus beiden legislativen Organen zugestimrut hatte,
Erst dann bestand die Wahrscheinlichkeit, daB Bundesrat und Bundestag den
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Empfehlungen folgten. So konnten die Beratungen des Vermittlungsausschusses
einen politischen Konsens fordern und bestitigen, doch nur im Zusammenhang mit
der Meinungsbildung aller fitr die legislativen Entscheidungen politisch relevanten
Kréfte. Ein wichtiges Instrumentarium fiir seine integrierende Funktion war die
oft wahrgenommene Erméchtigung, Bundesrat und Bundestag eine en bloc-Ab-
stimmung iiber seine Empfehlungen zu verschiedenen Streitfragen eines Gesetzes
aufzuerlegen. Damii hatten die gesetzgebenden Kérperschaften nur noch die Al-
ternative der Annahme oder Verwerfung des ganzen ,Pakets®, es sei denn, sie ent-
schlossen sich zur Hinleitung eines neuen Vermittlungsverfahrens.

In der Schlullsitzung des Bundesrates stirmmten nur nech Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz gegen diese miihsam gefundene Lasung, das finanzstirkste
und nach Schleswig-Holstein das finanzschwichste Land, beide von einer CDU/FDP-
Reégierung reprisentiert. So wurde in diesem letzien Votum nochmals ganz deutlich,
wie wenig die parteipolitischen unrd vom Eigeninteresse bedingten finanzwirt-
schafilichen Kategorien, mit denen die Abstimmungen des Bundesrates hiufig ge-
messen werden, hier zutrafen. Dies erschwert jede systematische Zusammenfas-
sung, zu der die wissenschafiliche Analyse hegreiflicherweise tendiert. Es stimme
auch nicht mit der Frontenstellung bei anderen groBlen Gesetzgebungswerken
dieser Jahre iiberein. Die erbitterten Auseinandersetzungen iiber die ersten euro-
péischen und atlantischen Vertrdge, die Wehrgesetze und ihre FolgemaBpahmen
Liefen in der Regel auch im Bundesrat die Gegensétze von Bonner Koalitions- und
Oppositionsparteien mit voller Schéirfe anfeinander prallen. Sie belasteten den Zu-
sammenhalt einiger Landerkoalitionen schwer und zogen Landiagswahlen und
landespolitische Debatten stark in ihren Bann. Viele generalisierende Urteile iiber
die legislative Arbeit des Bundesrates sind aber zu einseitig von diesem beherr-
schenden Eindruck der groBen auBlen- und wehrpolitischen Auseinandersetzungen
der fiinfziger Jahre beeinfluBt, die bereits heute als ein wahrscheinlich singuléres
Phinomen der jingsten Vergangenheit angeschen werden kénnen.

Sicher wird es auch in der Innenpolitik immer wieder bestimmte legislative Ent-
scheidungen geben, bei denen die grundsitzlichen parteipolitischen Gegensitze im
Bundesrat relevant sind. So werden die leitenden Politiker der Bundesregierung und
der Bundestagsfraktionen stets ein unmittelbares Interesse an Landtagswahlen und
Keoalitionsverhandlungen in den Léndern haben. Daneben steht der fiix jeden Bun-
desstaat natiirliche Antagonismus zwischen der Zentralgewalt und den Lindern.

Aber unsere Untersuchung hat doch verdeutlicht, da} es auch in groflen Gesetz-
gebungsfragen im Bundesrat neben den Koordinatensystemen parteipolitischer
Orientierung und foderalistischer Interessenpolitik der Linder einen sehr weiten
Spielraum individuellen, teilweise ,atypischen® Verhaltens gibt. Die Méglichkeiten
der politischen ,Disziplinierung® oder auch nur ,Havmonisierung” der Lander-
kabinette durch die Zentralen der Parteien und die Bundesregierung sind also ex-
heblich begrenzter, als in vielen Urteilen angenommen wird. Dies sind im Grunde
ermutigende Feststellungen. Die langwierigen, oft von taktischen Schwankungen
und engen partikularen Gesichtspunkten mitbestimmten Verhandlungen iiber das

W Institut fiir
Jahrgang 13 (1965), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Legislative und Finanzverfassung 195455 271

Finanzverfassungsgesetz konnen wohl den Zweifel verstirken, ob unsere Verfas-
sung eine gute Grundlage fiir wirklich groBe, weitgreifende Reformen darstellt,
ob unsere Gegenwart iiberhaupt den Beruf zu ihnen hat. Aber sie zeigen anderer-
seits auch, wie auf mithsamen Wegen zwischen sehr kontriren Ansichten und
Interessen politische Kompromisse erreichbar sind, denen der Glanz einer groBlen
schipferischen Lésung abgeht, die aber doch eine zureichende Basis fiir das wirt-
schaftliche Geschehen und die staatliche Ordnung in Bund und Lindern geben,
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DIE ADOLF-HITLER-SCHULEN

Wie andere totalitire Herrschaftssysteme des 20, Jahrhunderts war der National-
sozialismus bestrebt, seine Macht nicht nur rduwmlich auszudehmen, sondern auch
zeitlich zu sichern. Die politische, wirtschaftliche und verwaltungstechnische Lei-
tung Deutschlands und Europas sollte auf Generationen hinaus einem national-
sozialistisch geschulten und geprigten Fihrerkorps zufallen.

Alle nationalsozialistischen Planungen auf diesem Gebiet gingen von dem Grind-
satz aus, dall der Partei als , Trégerin der Idee“ die Hauptrolle bei der Schulung
dieser zukiinftigen Grofraumfithrer und -verwalter gebiithre und dal die Heran-
bildung eines der Partei in bedingungslosem Gehorsam und fanatischer Treue
ergebenen Fiihrerkorps der Hauptzweck ihrer Frziehungsarbeit sein miisse. So
begann die Partei sehr bald nach der Machtiibernahme mit der Errichtung eines
villig parteieigenen, und zwar dreiteiligen Schulsystems. Schon 1933 konuten die
ersten Ordensburgen ihrer Aufgabe iibergeben werdent, 1937 folgien die Adolf-
Hitler-Schulen (AHS), und vier Jahre spiter nahm ein Teil der ,,Hohen Schule
seine Arbeit in Frankfurt a. M. auf?®.

Die Hohe Schule befand sich vorwiegend noch im Stadium von Plinen und Ent-
wiirfen, wenngleich diese schon weitgehend feststanden und Hitlers Genehmigung
ethalten hatten. Die Ordensburgen bildeten erwachsene und vermeintlich ausge-
reifte Menschen zur kiinftigen Partei-Elite heran. Die AHS schlieBlich stellten den
in mancher Hinsicht interessantesten Teil des Erziehungssystems dar. $ie befalven
sich mit Jungen von 12-18 Jahren, also einer Altersstufe, deren Charakier und
Denkweise relativ am leichtesten von der Partei geprigt oder beeinflufit werden
konnten. Zweifellos beruhte gerade hierauf Hitlers perstnliches Interesse an den
Schulen: er verfiigte anldBlich ihrer Grindung nicht nur, daB sie seinen Namen

1 Die ehenfalls 1933 gegriindeten Nationalpolitischen Erziehungsanstalten (Napolas), ob-
gleich auch nationalsozialistische Schulungsinstitute fiir Knaben (im Alter von 10-18 Jahren),
haiten, vom Parteistandpunkt aus gesehen, den Nachteil, dal sie unter der Verwaltungsauf-
sicht des Reichserziehungsministerinms standen, Fine interessante Beschreibung des Alltags-
lebens auf einer Napola gibt G. A. Rowan-Robinson, Training of the Nazi Leaders of the
Future, in: International Affairs 17 (1938) 8. 2335-51, Vgl. auch Rolf Eilers, Die national-
sozialistische Schulpelitik, Kéin 1963, 5. 41—46,

1a Dje Hohe Schule war als hichste Parteischulungsstiiite geplant; sie unterstand dem Amt
des Reichsleiters Rosenberg. Das Kriegsende verhinderte eine Verwirklichung der weit-
gehenden Pline Rogenbergs, und nur das der Hohen Schule angegliederte Institut zur Ex-
forschung der Fudenfrage leistete praktische Arbeit wihrend des Dritten Reiches. Eine unlingst
fertiggestellte Dissertation von Herbert P. Rothfeder, A Study of Alfred Rosenberg’s Organi-
zation, Beauftragter des Fiihrers fiir die Uberwachung der gesamten geistigen und welt-
anschaulichen Schulung und Erziehung der NSDAP, Ann Arbor, Michigan 1963, unterzieht
die Titigkeit Rosenbergs als weltanschaulicher Leiter der NSDAP einer eingehenden Unter-
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filhren sollten, sondern bezeugte auch noch wihrend des Krieges seine lebhafte
Anteilnahme an ihrer Entwicklung und ihrem Gedethen?.

Im Dezember 1936 waren die Pline fizr die ,Biihrer-Nachwuchs-Schulen® so
weit fertiggestellt, daf sie innerhalb der Partei einem griéBeren Kreis hherer
Funktioniire bekanntgegeben werden konnten. Das Hauptschulungsamt richtete
damals an die Gauschulungsimter ein Schreiben iiber ,Die Aufbauschulen der
Partei. Diese partefinterne Informationsschrift unterstrich den Charakter der ;
neuen Schulen als ausschlieBlicher Parteischulen, auBerdem lieB sie den propa-
gandistischen Zweck der Neugriindungen erkennen: den Schtulen wiirde die Auf- L
gabe zufallen, weltanschauliche Ideen im nationalsozialistischen Sinme in erster
Linie in solche deutschen Gebiete {Grenzlénder, stark katholisch bevolkerte Ge-
genden) zu tragen, in denen die staatlichen Schulbehtrden aus auBenpolitischen
oder kirchenpolitischen Griinden (Konkordat) die nationalsozialistische Propaganda
nicht mit der gebiihrenden Intensitét betreiben und zur Geltung bringen kénnten.
Dal die Partei als solche hier weniger Riicksichten zu nehmen brauchte, er-
klirte auch die sehr geringe Beteiligung des Reicherzichungsministeriums bei
der Auswah} der Schiiler und Lehrer®, Bel den ersten Hinweisen auf die Schulen,
die von dem Reichsorganisationsleiter Dx. Robert Ley und dem Reichsjugendfiihrer
Baldur von Schirach ausgingen, wurde der Reichserziehungsminister zweifellos
ganz bewult umgangen, wm nicht zu sagen: hintergangen. Rust hatte ohnehin
bereits einen groBen Teil seiner Vollmachten an den neuwen Reichsjugendfiihrer
verlorent; so wandte er sich denn auch gegen einen erneuten Eingriff der Partei
in seine Kompetenzen anf dem Gebiet des Schulwesens und gab seine Zustimmung
zur Griindung der neuen Schulen nur unter der Bedingung, daB das Reichs-
erziehungsministerium an der Auslese der Schiiler und Lehrer beteiligt wiirde.
Ley und Schirach erlddrten sich auch bereit, in diesem Sinne mit Rust zusammen-
zuarbeiten. Ley ging sogar so weit, die erwihnten Richtlinien vom Dezember 1936
entsprechend zu revidieren, um damit seine KompromiBwilligkeit auch schriftlich
unter Beweis zu stellen. Gleichzeitig jedoch berichteten Ley und Schirach Hitler
von dem Einverstindnis des Ministers, ohne dabei die von Rust gestellten und von
ihnen selber zugestandenen Bedingungen zu erwéhnen. Davaufhin unterzeichnete
Hitler einen ihm von Ley und Schirach vorgelegten (und am 1. Februar 1957 ver-
sffentlichten) Griindungs-ErlaB, in dem weder Rust noch seinem Ministerium irgend-
eine Kontrollfunktion eingerdumtwurde. Als Rustvon diesem Vertranensbruch erfuhr,

2 Verfiigung des Fithrers und Reichskanzlers — Adolf-Hitler-Schulen, in: Junges Deuntsch-
land, 31 {1957}, S. 49; und Beauftragter fiir die Adolf-Hitler-Schulen an Gauschulungsleiter
von Baden, 26. Jan. 194%, in: National Archives Microcopy No. T-81 (kinftig zit.: T-81),
Rolle 64, frame 72 446.

8 Hauptschulungsamt an alle Gauschulungsleiter, 2. Dez. 1936, ebd., frames 7276465,
7276369 und 72772,

4 Mit dem Gesetz vom 1. Dezember 1936 wurden alle nicht nationalsozialistischen Jugend-
organisationen und -verbiinde aufgeldst und wurde fir alle Jungen wnd Midcher zwischen
10 vnd 13 Jahven die Zwangsmitgliedschaft in der HF bzw. BDM verdiigt. 5. Gesetz iiber die
Hitler-Jugend vom 1. Dezember 1936, in: Reichsgesetzblatt, T (1936}, 8. 995,
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erhob er scharfen Protest, Gestiitzt auf das inzwischen von Hitler unterzeichnete Doku-
ment wies Ley jedoch seinen Einspruch emprtzuriick®. Eine der iiblichen Kraftproben,
wie sie im Dritten Reich zwischen (und in) den einzeluen Organisationen und Amtern
an der Tagesordnung waren, hatten Ley und Schirach damit erfolgreich bestanden.

Hitlers Erlall hatte nunmehr die Schulen ins Leben gerufen und sie Ley und
Schirach unterstellt. Diese ernannten daraufhin Sachbearbeiter fiir die AHS inner-
halb ihrexr Dienststellen. Die Reichsjugendfithrung richtete fiir die Leitung der
AHS e¢ine neue Abteilung ein, mit einem Inspekteur der AHS an der Spitze. Die
Bedeutung, die von der Reichsjugendfithrung den Adolf-Hitler-Schulen beige-
messen wurde, fand darin Ausdruck, daf der Inspekteur als Leiter dieser Schulen
dem Reichsjugendfithrer unmittelbar unterstellt wurde®, Erst nachdem Schirach
im August 1940 von seinem Posten als Reichsjugendfithrer abberufen und zum
Gauleiter von Wien ernanut worden war, mubBte sich der Inspekteur mit einer
untergeordneteren Stellung innerhalb des Organisationsschemas der RIF beschei-
den. Im September 1942 wurden die Machtbefugnisse des Amtes erheblich ver-
ringert, indem man einen Kommandeur fiir die Schulen einsetzte, dieses Amt aber
nicht mehr dem Reichsjugendfithrer unmittelbar, sondern nur noch dem Stabs-
fuhrer der RJF unterstellte”.

Innerhalb der Reichsorganisationsleitung der Partel befaBten sich das Haupt-
schulungs- und das Hauptpersonalamt mit dem verwaltungstechnischen Aufbau
und der Fiithrung der AHS. Ley ernannte einen Beauftragten fiir die AHS, der dem
Hauptschulungsleiter unterstand. Bezeichnend fiir die enge Verkniipfung der
Ordensburgen mit den AHS ist, dafi nach 1938 der Beauftragte gleichzeitig stell-
vertretender Chef des Amtes Ordensburgen war. Spiter iibernahm er auBerdem
noch den Posten des Schulleiters der Ordensburg Vogelsang?®,

Der Unterhalt der Schulen wurde ausnahmslos aus Mitteln bestritten, itber
welche die Partei ohne Rechenschaftspflicht verfiigte. Theoretisch war der Besuch
an den AHS kostenlos; praktisch wurde die Teilnahme jedoch mindestens zum Teil
von den Eltern der Schiiler bezahlt. Die Partei rief eine ,, Adol-Hitler-Spende* ins
Leben, und den Eltern wurde ,freigestellt”, Gelder in diesen Fonds einzuzahlen®.

& Siche den Auszug aus Leys Brief an Rust vom 22, Jan. 1937 in Haus Buchheim, Die
rechtliche Stellung der Adolf-Hitder-Schulen, in: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte,
Miinchen 1958, 8. 331, Zux Griindungsgeschichte s, a, Filers, a. a. 0., 8. 46, 117-19.

$ Qrganisationsbuch der NSDAF, Minchen 1938, 8. 445.

* Amt Adolf-Hitler-Schulen und Fithreraushildung, BB. RJF. 18/42 K vom 2. 9. 1942 —
219{42, in: Vorschriftenhandbuch der Hitlerjugend (kiinftig zit.: VHE HI), Berlin 1942,
Bd. 3, 5. 1862; und Organisationsbuch der NSDAP [1943], 8. 445.

8 Richtlinien fiixr die Auswahl, Auslese, Einbernfung und personelle Betrewung der Schul-
filhrer, Exzieher und Fachlehrer an den Adolf-Hitler-Schulen vomn 4. 3. 1939 (kiinftig zit.:
Richilinien), in: VHB HY Bd. 3, §.1876; Aunordmmyg des Reichsorganisationsleiters, in:
Hoheitstriiger 2 (August 1938), S. 29; und Jahrbuch der NSDAP (Miinchen 1939 und 1941},
§. 198 und 276 resp. Leys Organisationsamt unterstand auch die pidagogische Ausbildung
der AHS-Erzieker, s. Organisationsbuch (1945), S. 178/179.

% Vgl. Leys und Schiracks Erklirung, in: Junges Deutschland 31 (1937}, S. 49; urd Die
Adolf-Hitler-Schulen im Yahre 1941, in; T-81, Rolle 64, frame 72454.

W Institut fiir
Jahrgang 13 (1965), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Die Adolf- Hitler-Schulen 275

Auch rechtlich unterstarden die Schulen vbllig der Partei; fir alle juristischen
Fragen waren ausschlieBlich Parteigerichte zustindig. Die Partei iibernahm die
Verantwortung fiir das kérperliche und geistige Wohlergehen der Schiiler wihrend
ihres Schulbesuchs, behielt sich dafiir aber weitgehende Rechte vor. So konnte die
Schule zwar einen aufgenommenen Schiiler nach Belieben und ohne Angabe von
Griinden entlassen; die Eltern jedoch durften ihren Sohn ohne Einwilligung der l
Partei nicht von der Schule nehmen?®, Damit gewann die Partei praktisch das Ver-
fiigungsrecht itber jeden AHS-Zbgling. Mit der Aufnahme eines Jungen erwarb
dieser automatisch die Anwartschaft auf Zugehdrigkeit zum neuen deutschen
Fithrungsorden, erhielt die Partei aber auch das ausschlieBliche Recht, seine kiinftige
geistige und ktrperliche Entwicklung zu bestimmen,

Die Aufnahme von jihrlich ungefahr 500 Schiilern® erschien auf dem Papier
der Richtlinien als eine recht einfache Aufgabe. Jeder Gan wihlte unter seinen
zwolfjihrigen Jungen diejenigen aus, die hervorstechende , Fiihrereigenschaften*
besaflen. Bei ihrer Feststellung wurde in erster Linie auf makellose Erscheinung
und kbrperliche Vorziige gesehen. ,Erbgesundheit® und ,Rassereinheit® — deren
Beurtetlung man den ,,unfehlbaren“ Rassen-Experten der Partei iiberlieB — waren
ebenfalls mafigebend fir die Aufnahme in die AHS, wihrend geistigen und charak-
terlichen Higenschaften wesentlich geringere Bedeutung beigemessen wurde, Die
nationalsozialistischen Auswahltheoretiker legten dabei groflen Wert darauf, den
nsozialistischen® Charakter der AHS zu unterstreichen. Die Maglichkeit, ein AHS-
Schiler zu werden, sollte nicht Privileg einer bestimmten Klasse sein, sondern
Jungen aus allen Schichten des Volkes offenstehen. Nur rassische Eigenschaften,
nicht die soziale Herkunft eines Schiilers oder das Bildungsniveau seiner Familie,
sollten ausschlaggebend fiir die Auswahl einer ,Fiihrerpersonlichkeit® seinl2.

An der Musterung oder Vorauswahl der Jungen waren die Ortsgruppen-, Kreis-
und Gaudienststellen der Partei und der HJ beteiligt. Die endgiiltige Gaumusterung
der Jungen, welche die Orts- und Kreismusterung bestanden hatten, fand in einem
zweiwbchigen Jugendlager statt, das Anfang jedes Jahres abgehalten wurde. Be-
vor der Schiiler in das Lager aufgenommen werden konnte, hatte der Vater des
betreffenden Jungen einen ausfiihrlichen Personalfragebogen auszufiillen und an
das Gaupersonalamt einzusenden?®, Vor der Einweisung in das Lager wurde der

10 Ebd., frame 72458.

1 Die jihrlichen Gaukontingente wurden erstmals 1937 festgelegt. Sie standen in einem
Verhilinis zur Bevilkerungszahl der einzelnen Gaue und bewegten sich zwischen 5 (Danzig)
und 35 Schiilern (Berlin, Sachsen, Schlesien). S. das Schreiben des Hauptpersonalamtes an
das Hauptschulungsamt und alle Gaunschulungsiirater, Auslese und Ausmusterung der Schiiler
fiir die Adolf-Hitler-Schulen, Jahrgang 1958, 15, Nov. 1957, ebd.,, frame 72727,

12 Vgl. Ley, Der Weg zur Ordensburg, in: Robert Ley, Wir alle helfen dem Fiihzer,
Miinchen 1937, 8. 123; Friedrich Schmidt (derzeit Hauptschuhmgsleiter der Partei), Politi-
sche Willenshildung und Menschenfiihrung, in: Hoheitstriger 1 (1937}, 8. 8, und Adolf-
Hitler-Schiiler, in: Junges Deutschland 55 (1941), 8, 160.

18 Arbeitsanweisung — Richtlinien fiir die Auswahl, Ansmusterung und Einberufung der
Adolf-Hitler-Schiiler, Nr. 12a, 1. Febr, 1940, in: VHB HJ, Bd. 3, 8. 1865-67; und Be-
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Junge griindlich von einem HJ-Axzt untersucht und auf seine ,Rassereinheit®
gepritft. Ein hoher Prozentsatz der untersuchten Jungen fiel schon hier aus. Eine
Aufstellung zeigt, daB von 48 Kandidaten, welche die Gauleitung des Gaues Baden
im Jahre 1940 ins Gaulager zu senden beabsichtigte, 14 schon bei der ersten &rzt-
lichen Untersuchung nicht den gestellten Anforderungen entsprachen™. Den drzt-
lich attestierten Kandidaten erwarteten weitere Priifungen. Das Gaujugendlager
ermbglichte der Partei, die AHS-Anwirter auf korperliche Tiichtigheit, gefiihls-
miiBige Reaktionen und auf geistige Fahigkeiten hin zu beobachten. Die nihere
Feststellung der erforderlichen Fiihrereigenschaften erfolgte durch ein eigens hier-
fitr erdachtes pidagogisches Beobachtungssystem. Die Teilnehmer wurden im Lager
in Gruppen zu je 6-8 Jungen eingeteilt. Die Fihrung einer Gruppe oblag einem
Gruppenleiter, der in den meisten Fillen ein Bannfithrer der HJ war. Der Grup-
penleiter blieb wihrend der Dauer des Lageraufenthaltes stindig mit den Jungen
zusammen, Dadurch wollte man es ihm ermdglichen, die Anwirter nicht nur bei
thren programmiBigen Ubungen, Studien usw. zu beobachten, sondern auch ein
klares Bild iiber ihren Chavakter und ihr Verhalten wihrend der Freizeit, der
Mahlzeiten und des Nachtaufenthaltes in den Zelten zu gewinnenis,

Die Fiihrung der NSDAP war sich nie {iber die Eigenschaften im Zweifel, die
ein kiinftiger Parteifiihrer aufweisen miilite. An erster Stelle standen wiederum
die dulleren Qualititen, und erst in zweiter Linie waren allgemeine Intelligenz oder
besondere geistige Fahigkeiten ausschlaggebend. Bei dieser grundsitzlichen Ein-
stellung durfte es die pddagogischen Sachverstindigen der Parted eigentlich nicht
wundern, wenn die nachgeordneten Parteistellen dem Faktor Intelligenz in der
ersten Zejt fast gar keine Bedeutung beimaBen. Dies war ur so verstindlicher, als
auch die von der Reichsjugendfithrang gestellten geistigen Anspriiche nicht sonder-
lich hoch waren. Als Beispiel sei die Stundeneinteilung eines typischen Tages in
einem Gaulager des Jahres 1938 erwihni: Die betreffenden Richtlinien sahen
5 Stunden sportlicher Tarigkeit, aber nur 1, Stunden fiir geistige Studien vor',
Aulerdem galt die erforderliche geistige Reife als erreicht, wenn der Schiiler
imstande war, den Inhalt von Zeitungsartikeln zu erfassen (eine nicht tibermiBig
schwierige Aufgabe, wenn man Inhalt und Aufmachung der damaligen deutschen
Zeitungen bedenkt), sowie einige leichtere Rechenaufgaben zu lsen. Eine bereits

stimmungen fir die Auslese der Adolf-Hitler-Schiler, BB. RIF. 20 K vom 12. Jan. 1940
(kiinftiz zit,: Bestimmungen), ebd., 5. 1863—64. Jeder Kandidat hatte Stammbuch, Ahnen-
tafel, Sippentafel und Erhgesundheitsblatt einzubringen.

W Vgl die undatierte Aufstellung aus den Aktenbestinden des Gauschulungsleiters von
Baden, Teilnchmer beim Ausleselehrgang der Adolf-Hitler-Schiller vom 11. 2. —21, 2. 1940,
in: T-81, Rolle 64, frames 72526-28. Die badischen Erfahrmngen Liefen sich wohl auch fiir
andere Gaune belegen; die hohen Ausfallsziffern sind anscheinend auf ungeeiznete Vorschlige
der untergeordneten HJ-Amter zuriickzufiihren. Vgl. Eilers, a. a. 0., 8. 47,

1 Ausleselehrginge fiir Adolf-Hitler-Schiiler, Gebrdschr, RJF. 11{40, 30 Nov. 19340
(kiinftig 7it.: Ausleselehrginge), in: VHE HJ, Bd. 3, 8. 1871-72.

16 Inspekteur der AHS, Aoweisung fiir den Ausleselehrgang 1938 fiir die Adolf-Hitler-
Schulen, 9, Febr, 1938, in: T-81, Rolle 64, frame 72746,
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als schwer bezeichnete Aufgabe (fiir Schitler der 6. Klasse) war die folgende: Im
Saargebiet wohnen 652000 Menschen auf 2000 Quadratkilometern; wieviel Men-
schen leben auf einem Quadratkilometer??

Am Ende des zweiwbchigen Anfenthaltes im Ganlager priifte eine Gaukommission
die Eignung der vorgeschlagenen Anwirter an Hand der wihrend des Lagerauf-
enthalts von den Gruppenleitern abgegebenen Charakter- und Tiichtigkeitsheurtei-
lungen. Die Pritfungskommission, die anch die Lagerberichte mit den vorher
eingereichten Empfehlungen der Ortsgruppen- bzw. Kreisleiter zu vergleichen

‘hatte, tagte in den meisten Fallen unter dem Vorsitz des Gaupersonalamtsleiters

oder des Gauleiters selbst’®. Auf Grund jener beiden Informationsquellen (einige
Gaue lieBen die Jungen aufBlerdem noch persénlick vor der Kommission erschemen)
wurde dann die endgiiltige Auslese des Gaunkontingents getroffen.

Es ist von Interesse, die Herkunft dieser kiinftigen NSDAP-Fithrer zu kennen.
Die Partei betonte stets, dafl die weniger begiiterten und soziologisch gesehen
niedrigeren Bevilkerungsschichten ein besonders ergiebiges Sammelbecken kiinfti-
ger Fihrer abgiben'®. Bei niherer Betrachiung zeigt sich indes, daf das Bild der
endgiiltigen Auswahl den theoretischen Grundsitzen nicht entsprach. Von Jungen,
die in den ersten zwei Jahren in die AHS eingeschult wurden, stammten 80,5 v. H.
einwandfrei aus Familien der biirgerlichen Mittelschichi®; fast die Hilfte der
Schiiler (49,7 v. H.) gaben als Beruf des Vaters Beamter, Lehrer, Biiroangestellter
oder Offizier an. Einen erheblich geringeren Prozentsatz (19,5 v. H.} der Viiter
bildeten Handwerker, Industrie- oder Landarbeiter. Bezeichnend ist aber auch
der Auteil der Sohne héherer Parteifunktiondre. Der Reichsdurchschnitt lag bei
2,5v.H., doch wies der Gau Miinchen-Oberbayern mit seiner groBen Anzahl der im
Miinchener Braunen Haus hauptamtlichen eingesetzten Krifte einen Anteil von
11,7 v. H. auf®. Augenscheinlich wollten diese maBgeblichen Parteibeamten ihren
Sthnen ihre Nachfolge sichern.

In der Frage der soziologischen Herkunft der AH-Schiiler ergaben die ersten zwei

17 Ebd., frame 72747. Spitere Richtlinien sahen weitere Priifungen geistiger Pihigheiten
vor, so das Vortragen selbsterdachter Geschichten und Kopfrechnen. S. Ausleselehrgiinge, in:
VHE HJ, Bd. 3, S. 1872-73,

12 Nicht jeder Gauleiter beteiligte sich persénlich an der Arbeit dieser letzten Priifungs-
instang; in einigen Ganen machte er sich den Vorschlag der Kominission zu eigen und gratu-
lierte nur den erfolgreichen Kandidaten. 8. ebd., 8. 1871, und den Artikel vom 21. Febr. 1940
in der Heidelberger Zeitung, Volksgemeinschaft, in: T-81, Rolle 64, frame 72524.

¥ Vgl. Adolf-Hitler-Schiiler, in: Junges Dentschland 35 (£941), 5. 160, und Das Jahr 1937,
ebd., 37 (1943), §. 31, ’

2 Unter ,Mittelschicht® reiht der Verfasser folgende Berufe ein: Beamte, Parteifunktio-
nire, kaufminnische Angestelite, selbstindige Bauern wnd Handwerker und Zivilangestellte
der Wehrmacht.

21 Die Ziffern sind statistischen Angaben entnommen, die in einer Mitteilung des Haupt-
schulungsamtes an alle Gauschulungsleiter v. 1. Juni 1938 enthalten sind. 8. T-81, Rolle 64,
frame 72675. Von geringen Abweichungen abgesehen, deckt sich das Berufsbild der Viter
kiinftiger Klassen mit den hier angegebemen Prozentsitzen. Siehe Die Adolf-Hitler-Schule
im Jahre 1941, ebd., frame 72475,
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Ausleselehrgiinpe somit einen offenen Widerspruch zwischen der nationalsozialisti-
schen Gesellschafistheorie und jhrer praktischen Anwendung. Die Bewertung der
geistigen Fahigkeiten freilich entsprach in weit htherem Grade den ergangenen
Richtlinien. Die immer wiederholte Maxime, daB ,,iiberintellektualistertes* Denken
keineswegs die ,Piihrerpersénlichkeit® charakterisiere®?, hatte zur Folge, dafi die
Gaukomrnissionen in den Jahren 1937 und 1938 zwar gutaussehende, blonde und
blaningige, aber nicht iiberdurchschnittlich intelligente Jungen auf die AHS
sandien.

Nach Auslese der ersten zwei Jahrginge indes scheint die Partei eingesehen zu
haben, daB die spiteren Parteifithrer noch nach anderen Gesichtspunkten als bisher
ausgewihlt werden miifiten. Die heranwachsende Elite sollte ja nicht nur Posten
im Fiihrerkorps der Partei einnehmen, sondern auch Pesitionen in der staatlichen
Verwaltung besetzen und derven Triger, die traditionsgemil apolitisch waren, ab-
losen. Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Zieles war eine gréfiere Anzaht
intelligenter Jungen in den AHS. Im Oktober 1938 (nachdem also schon zwei
Klassen gemustert und eingeschult waren) erhielten die Schulungsheaufiragten der
NSDAP daher neue Ausleseanweisungen. Dem Intelligenzgrad wurde nunmehe
groferer Wert beigelegt; die neuen Vorschriften sahen eine stitkere Beriick-
sichtigung dieser Eigenschaften der entsprechenden Jungen vor®.

Die nach den revidierten Richtlinien vorgeneommene Auswahl folgte den ver-
inderten Gesichtspunkten. So hatte von den AH-Schilern des Jahres 1941 mehr als
die Halfte die Aufnahmepriifung fiir die Oberschulen bzw. Gymuasien bestanden®.
Die Suche nach intelligenten Jungen wurde fortgesetzt, ja in den folgenden Jahren
noch verstarkt. Fiir die (geplante) Auswahl von 1945 wurden die geistigen und die
kbrperlichen Fahigkeiten eines Kandidaten bereits als gleich wichtig erachiet. Dies
bedeutete geradezu eine Umkehrung der anfangs giiltigen MabBstibe?. In den
spitexen Jahren wurde auch der gesamte piadagogische Aufbau der AHS auf die
nunmehr geistig qualifiziertere Mehrzahl der Kandidaten abgestimmt. Ab 1939
benutzten die AHS Lehrbiicher der staatlichen Oberschulen; ab 1942 allerdings
wurden eigens fiir den Gebrauch an den AHS verfaBte Biicher verwendet®, AuBer-

# Siche das Schreiben des Hauptschulungsamtes an alle Ganschulungsleiter, Adolf-Hitler-
Schulen, 18, Nov. 1937, ebd., frame 72553,

¥ Hauptschulungsamt an alle Gauschulungsleiter, Arbeitsanweisimg zur Auslese und Aus-
mustexrung der Adolf-Hitler-Schiiler, Rundschreiben Nr. 38, v. 12, Okt. 1958, ehd., frame
72644; und Hauptschulungsamt an alle Gauschulungsleiter, Rundschreiben v. 11. Febr, 1939,
ebd., frame 72620.

# Ungeachtet der Einfiihrung des neunen Ausleseverfahrens blieb ein MiBtrauen gegen
intelligente Jungen bestehen. Noch 1940 gab die HY Anweisungen heraus, daB geistio unter-
durchschnittlich begabte Kandidaten, die aber ganz besondere kiirperliche Vorziige oder anders
pFiihrereigenschaften anfwiesen, nicht von der Auswahl aveznschlieBen seien. S. Bestim-
mungen, in: VHB HJ, Bd. 3, S, 1864,

% Ganpersonalamisleiter des Gaues Miinchen-Oberbayern, Durchfiihrungsbestimmungen
fiir die Auslese 1945 fiir die Adolf-Hitler-Schulen und die Reichsschule der NSDAP Felda-
fing, 20. Okt. 1944, in: T-81, Rolle 11, frame 364322,

% Amt Adolf-Hitler-Schulen an den Gauschulungsleiter von Badem, 16. Juni 1942, in:
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dem zog man in den Jahven nach 1938 nur solche Brzicher als stindige Lehrkrifte
heran, welche die Qualifikation fiir die Oberschule besaBen. Wilirend des Krieges
wurde (durch Vermittlung des NS-Dozentenbundes) sogar eher auf Lehrkriifte der
Universititen als Aushilfe zurickgegriffen als auf Lehrer aus Volks- oder Ober-
schiulen,

Die AHS waren als Vorschulen fiir die Ordensburgen vorgesehen, und als solche
war ihnen eine wichtige Aufgabe in der Schulung eines villig neuen Typus einer
politisch regierenden Elite zugedacht. Die Partei forderte daher die Einfiihrung
neuer Methoden fiir Schulung und Heranbildung der kiinftigen Fiithrerschicht. Der
gesamte Aufbau der Schulen, angefangen vom Baustil der Anstaltsgebiude bis hin
zur Aufstellung des Lehrplans, sollte Ausdruck einer Revolution im Bildungswesen
sein®?, Die Umwilzung begann daher oder vielmehr: sie sollte beginnen mit der
architektonischen Ausgestaltung der Hiuser und Anlagen. Der Aushruch des Krie-
ges verhinderte die Ausfihrung derartiger Pline, doch geben die architektonischen
Entwiirfe zweier vorgesehener AFIS einen Begriff von den Vorstellungen der
Partei hinsichtlich der Erziechung und Lebensweise der jugendlichen kiinftigen
Fithrer. Die AHS waven (wie schom vorher die Ordensburgen) von der fiir alle
Unternehmungen der NSDAP charakteristischen pseudo-militirischer Atmosphire
durchdrungen. Die neuen Schulen sollten daher ein festungsmiBiges Aussehen
haben, mit Wachkommandos im Eingangsgebdude, Innerhalb des Schulkomplexes
waren Lelirraum-, Schlafs und Freizeitgestaltungsgebdude sowie eine Turnhalle
vorgesehen. Die Architektur entsprach dem typisch ,nordisch-heroischen® Baustil
des Dritten Reiches. Die AHS sollten mit eigenen kleinen Stadien und Freibddern
ausgeriistet werden, um das vom Lehrplan geforderte hohe MaB an korperlichem
und vormilitdrischem Training der Zdglinge zu gewihrleisten. Nur fiir die eigent-
lichen Schulrdume waren dreistickige Bauten vorgesehen; fiir alle anderen hioch-
stens zwel Stockwerke. Die AH-Schiiler sollten anf Schlafrdumen ven 1-20 Jungen
verteilt werden; dem dltesten Jahrgang wollte man Einzelriume zubilligen?®,

Die Erziehung der Fithreranwérter in dieser kasernenmiBigen Umgebung ent-
sprach ganz den geltenden Anforderungen ihrer kinftigen Laufbahnen. Die
Schulung war avf drei Ziele hin angelegt: die Jungen politisch zu formen, sie
kirperlich zu stihlen und ihnen eine praktische Ausbildung als Verwaltungsbeamte
der nationalsozialistischen Neuordnung zu vermitteln.

Die erste und wichtigste Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Karriere war be-

T-81, Rolle 64, frame 72435, Eine nihere Beschreibung der betreffenden AHS-Lehrbiicher
siche weiter nnten.

27 Kurt Petter (damals Tnspekteur der AHS), Zur Begriindung der HJI-Schulen, in: Junges
Deutschland 31 (1937), 8. 50-51, und Baldur von Schirach, Grundsteinlegung der Adolf-
Hitler-Schulen, in: Revelution der Erziehung, Miinchen 1938, S. 100.

28 Ewald Bender, Die Adolf-Hitler-Schulen in Koblenz und Waldbrsl, in: Zentralblait fiir
Bauverwaltumg 58 (1958), 8, 188-91. Benders Aufsatz enthilt Fotografien der Architektur-
Modelle der zwei AHS. Der eigentliche Ban kam nie weiter als bis zur Grundsteinlegung fiir
einige Gebiude.
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dingungsloser Glaube an den Mythos der nationalsozialistischen Weltanschauung,
Der Hinweis auf den Vorrang der germanisch-arischen Rasse durchzog jedes geistige
Fach im AHS-Lehrplan., Die Jungen sollten von dem BewubBtsein ihrer eigenen
Uberlegenheit und der des deutschen Volkes gegeniiber allen anderen Vélkern und
Kulturen erfillt werden®. Der Stundenplan fiir ideologische Ficher war reich-
haltig, doch ein GroBteil der Kurse lief weniger auf Wissensvermittlung als auf
politische Propaganda hinaus. Ob es sich um Lehrginge in alter und neuerer Ge-
schichte und deutscher Literatur oder in Geopolitik und Biologie handelte — alles
war darauf abgestellt, den AH-Schiiler zu einem fanatischen Vertreter der national-
sozialistischen Idee heranzubilden.

Die ideologisch-politische Schulung an den AHS beruhte letzten Endes in er-
schreckendem Male auf einer zweckhaften Auslegung und Verzerrung der Tat-
sachen, wie besonders einige Beispiele aus dem Geschichtsunterricht zeigen. Schon
der Titel eines der beiden Lehrbiicher, die eigens fiir die AHS geschrieben wurden,
ist bezeichnend: ,Sparta, der Lebenskampf einexr nordischen Herrenschicht“3®, Das
Buch brachte in der Haupisache Zitate aus den Werken einer Anzahl Historiker
und Philosophen des Altertums. Es besaB gar nicht den Charakter eines herkimm-
licher Lehrbuchs, sondern diente einzig der These, Sparta verdanke seine Macht-
stellung wesentlich der Rassereinheit seiner Herrenschicht®™, Die Zitate erschienen
in der lebendigen und bilderreichen, aber knappen, pseudo-militdrischen Diktion,
die stets von der NS-Fiihrung angewandt wurde. Der Tenor der Ausspriiche war so
eindeutig, daB diese keines Kommentars bedurften. Im allgemeinen verherrlichten
sie die Tugenden der Spartaner und das Ideal des physischen Mutes. Natiixlich
wurden die Hingabe des einzelnen an das Ganze, die Liebe zum Kampf und die
Bereitschaft zurn Heldentod immer wieder herausgestellt; viele Abschnitte dienten
lediglich einer Beschretbung der Schlachten oder der Strategie der Spartaner®?, Man
kann sich vorstellen, daf. der durchaus interessant und fesselnd dargebotene Lese-
stoff Jungen dieses Alters begeisterte und beeindruckte. Nur zweimal trat der Heraus-
geber des Buches mit eigenen Beitrigen in Erscheinung. In einer kurzen Einfithrung
und in einer Abhandlung {iher Spartas Kunst und Kultur stellte er die These auf,
daB militirische Macht und schopferische Kunst sich in Sparta eng miteinander
verbunden hitten und daB diese Verbindung auch im Aufbau des Dritten Reiches
Ausdruck finden miisse3.

2 Robert Ley und Baldur von Schirach, die Adolf-Hitler-Schule (kiinftig zit.: AHS, 1958),
Berlin 1938, in: T-81, Rolle 64, frame 72733,

®» 0. W. von Vacano u. a. m. {Hrsg.), Sparta, der Lebenskampf einer nordischen Herren-
schicht, Biicherei der Adolf-Hitler-Schulen, 1945%. Das Titeiblatt gibt irrtiimlicherweise als
Druckjahr 1942 an.

3 Vacano, Sparta, der Lebenskampf einer nordischen Herrenschicht, ebd., 8. 12. Vacano
war Mitglied des Lehrkérpers am Ausbildungs-Institut fiir AHS-Exzieher,

82 Ebd., S.28-96. Ein typischer Ausspruch, Plutarch zugeschrieben, lantet wie folgt:
pBin alter Spartanerkinig sagte einmal: ,Wir Spartaner fragen nichi, wie stark die Feinde
sind, sondern wo sie sind*,“ Ehbd., 8, 76.

38 Vacanoe, Sparta und die bildende Kunst, ebd., 5. 96-105.
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Die Darstellung geschichtlicher Ereignisse des 17. Jahrhunderts war nicht minder
ein Zerrbild der historischen Fakten. Ein 1941 von einem AH-Schiiler verSffent-
lichter Aufsatz iiber die politischen Ideen Richelieus bildet ein bestiirzendes Beispiel
dafiir. Der Artikel ging davon aus, dafl der Kardinal seinen X6nig zum michtigsten
Herrscher Furopas machen, selber jedoch der wahre Herrscher hinter dem Thron
sein wollie, Richelieu habe zu diesem Zwecke auch den franzésischen Adel unter-
werfen wollen, der jedoch groBtenteils aus Familien nordischen Blutes bestand, die
sich nicht zu unterwerfen gedachten. Der beste Teil des Adels (die sogenannten
Hugenotter) habe es daher vorgezogen, in den nordischen Fijhrerstaat PreuBen zu
flichen, was natiirlich einen ,nordischen Blutverlust® fiir Frankreich bedeutete.
Der Verfasser behauptete ferner, daf die Vertreibung des Adels durch Richelieu
nur ein Schritt auf dem Weg zu seinem eigentlichen Ziel gewesen sei, der katho-
lischen Kirche die uneingeschrinkte Machtstellung in Frankreich und Europa zu
verschaffen. Die Absichten des franzéisischen Kirchenfiirsten seien weitgehend von
Erfolg gekxdnt worden, und ,erst heute®, so legte der jugendliche Verfasser dar,
sel ,,der nationalsozialistische Staat darangegangen, sein Volk durch die Partei selbst
zu fithren und es aus den Krallen der katholischen Kirche zu hefreien“. Die
Tendenz des Unterrichts konnte nicht deutlicher zum Ausdruck kommen. In der
Tat wurde die Unvereinbarkeit der NS-Weltanschauung mit der christlichen Lehre
den Schiilern unablissig eingehimmert®™. Der spétere Hoheitstriger der Partei
sollte den Kirchen nicht nur indifferent gegeniiberstehen, sondern jhren EinfluB
aktiv und bedingungslos bekdmpfen.

Auch zum Studium der deutschen Literatur, d. h. zum Zwecke ihrer Aus-
legung im nationalsozialistischen Sinne, stand den Lehrkriften ein eigens fiir die
AHS geschriebenes Lehrbuch zur Verfiigung®. Aufbau und Geist des Buches
nDeutsche Gedichte® glich weitgehend dem des Sparia-Bandes. Die ,,Gedichte*
sollten. die Jungen nicht zu kritischem Denken anregen, sondexrn sie packen, auf-
wiithlen und vor allem weltanschaulich ,ausrichten®. Das Buch gliederte sich in
zwel Hauptabschnitte: der erste, genannt ,Ewige Ernte“, enthielt eine Anzahl
Gedichte aus der Zeit vor der nationalsozialistischen Machtiibernahme; der zweite,
»Ernte der Zeit®, war zeitgenyssischen Dichtern gewidme't. Der Abschnitt ,,Ewige
‘Ernte“ begann mit einem Auszug aus dem Hildebrand-Lied und schloB mit Ge-
dichten von Stefan George. Die Gedichte waren fast ausnahmslos kurz und behan-
delten immer wiederkehrende Themen, d. h. sie verherrlichten vor allem das Sol-
datische, den Kampf fiirs Vaterland und den Heldentod, daneben auch die Schinheit
der deutschen Lande. Viele Gedichte mit ihren unkomplizierten, oft monotonen
‘Wort- und Reimanordnungen konnten fiir sich allenfalls den Vorzug in Anspruch
nehmen, daB sie die Jungen fir militdrische und kriegerische Tugenden zu begei-

3¢ 3, Pfitzenreiter, Richelien — Richelieus politisches Programm aus dem Jahre 1629,
Jungeunblatt der Adolf-Hitler-Schulen 1 (1941), in: T-81, Rolle 64, frames 7249495,

3 3. den Leitartikel von H. Raum, Liche Kameraden, ehd., frame 72 490.

3 Deutsche Gedichte, 1945% (Der Verlagsort und die Hrsg. sind nicht angegeben;}.
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stern vermochten®®, Die Herausgeber des Lehrbuches gruppierten ihre Auswahl
zeitgendssischer Gedichte unter Sammeltiteln wie: ,Unser Blut hat weite Fahrt”,
»Deutschland muB leben® und ,Dem Fiihrer®, Von den modernen Schriftstellern
wurde wenig an Lyrik, aber desto mehr an Kampfliedern geboten. Neben der Ver-
herrlichung der erwdhnten Ideale suchten die Gedichte auch immer wieder das
Interesse der Jungen fiir die besetzten Ostgebiete und fiir die Verwirklichung der
konkreten nationalsozialistischen Nachkriegspline in diesen Lindern®® zu er-
wecken.

Neben den ideclogisch-propagandistisch dirigierten Fachern bestand dex Lehrplan
der AHS aus praktischer Wissensbildung und kérperlicher Ertiichtigung. Sportliche
Betitigung nahm einen hervorragenden Platz ein. Ein typischer Wochenstunden-
plan des Jahres 1941 sah 15 Stunden fiir verschiedene sportliche Ubungen gegen-
iiber 22 Stunden fiir geistigen Unterricht vor®, Der Schwerpunkt des Trainings
lag auf vormilitirischem Drill und den sogenannten Kampfsportarten, wie Boxen,
Ringen, Schwimmen, Fechten und Skilaufen®, Der Unterricht in den praktischen
Fachern war natiirlich von Hause aus weniger einseitig orientiert als in den ,,huma-
nistischen“, aber ebenso zweckbedingt. Die kiinftigen GroBraumverwalter sollten
ja politische Fanatiker und keine Fachwissenschaftler sein. Die Jungen erhielten
Unterricht lediglich in den Grundbegriffen der Mathematik und der Naturwissen-
schaften; eine vertiefte Ausbildung in diesen Fichern erschien unnétig, ja zeit-
verschwendend®, Das Fremdsprachenprogramm an den AHS unterlag denselben
Grundsétzen. Latein und Englisch waren Pfilichtficher, Franzdsisch, Italienisch und
wahrend des Krieges die slawischen Sprachen®® Wahlacher, Der Unterricht in
modernen Sprachen verfolgite nicht den Zweck, den Zoglingen die Eultur der
fremden Linder niherzubringen. Er hatte nur die Aufgabe, dem Kandidaten die
Beherrschung der Umgangssprache® fremder Gebiete zu ermdglichen. Der Ver-

% 8. 2. B.in: Gedichte, Kein sel’g’rer Tod, S.25; Holderlin, Der Tod fiirs Vaterland,
8. 75; Schiller, Deutsche Grifie, 5. 65; Uhland, Der gute Kamerad, S. 82; Eichendorff,
Sehnsucht, 8, 105, und Das zerbrochene Ringlein, 8. 106; Goethe, An der Mond, S. 42;
Mérike, Er ist’s, 8. 114, und September, S, 115; Hebbel, Herbsthild, S. 129.

38 8. z. B. Tumler, Von Jeher, und Zillich, Deutsches Lied in Siebenbiirgen, ebd., 5. 236
und 238-39. Uber den Wert nationalsozialistischer Dichtung im allgemeinen s. Franz Scho-
nauer, Deutsche Literatur im Dritten Reich, Freiburg i, Br., 1961, 8. 105-125.

% §. das Programm der II. Leistungswoche der Adolf-Hitler-Schulen vom 23, bis 30, Juli
1944, in: T-81, Rolle 64, frame 72485.

1 AHS, 1938, ebd., frame 72737, und Die AdoM-Hitler-Schule im Jahre 1941, ebd,,
frame 72455, Die Uberbewertung des Sportunterrichts durchzog alle NS-Schuitheorien,
S. Eilers, a. a. 0., 8. 14, 22,

1 AHS, 1938, ebd., frame 72737, Diese Schwerpunktsverlagerung zugunsten der geistes-
wissenschaftlichen Ficher war ebenfalls ein Merkmal aller Lehrpline im Dritten Reich.
8. Eilers, a. a. 0., 8. 14.

4% Es mag als ein erneuter Beweis fiir die Bestindigkeit und Eindentigkeit der INS-Ziele
gelten, dal die Parteischulen schon 1938 Lehrer mit polnischen, litanischen, russischen,
lettischen und tschechischen Sprachkemntnissen suchten. S. Gauschulungsleiter von Baden
an Gaupersonalamtsleiter von Baden, 28. Mai 1938, ebd., frame 72680.

43 AHS, 1938, ebd., frame 72737,
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waltungsheamte mufBte imstande sein, sich mit den ihm untersteliten Volksgruppen
zu verstindigen und thnen seine Auftrige und Befehle in ijhrer Sprache zu iiber-
mitteln. Brauchtum und kulturelle Errungenschaften auBerdeutscher Linder
sprachen die neue nationalsozialistische Elite in keiner Weise an und konnten und
sollten sie nicht beeindrucken.

Die Lehrkrafte an den AHS waren besonders stolz darauf, nicht nur umwilzende
Neuerungen in der Behandlung des Lehrstoffes, sondern auch in den Lehrmethoden
vorgenommen zu haben. Die AHS iibernahmen die schon an den Ordensburgen
gebrduchliche Vorlesungs- und Diskussionsmethode fiir den Unterricht in akademi-
schen und ideclogischen Fichern. Diese pidagogische Praxis erméglichte es der
Schule, ihren Zéglingen die zu bearbeitenden Themen in der gewdiinschten Klar-
heit und Eindeutigkeit darzulegen, zu gleicher Zeit aber den Eindruck einer dikta-
torischen Belehrung zu vermeiden. So begann z. B. eine Stunde politische Wissen-
schaft mit der Ubermittlung einer bestimmten Grundidee an die versammelten
Schiiler durch einen Redner, Nach solchen grundlegenden Ausfithrungen bildeten
die Schiiler mehrere Diskussionsgruppen, die jeweils von einer Lehrkrafr geleitet
wurden. Diese Gruppen erirterten und analysierten nun die verschiedenen, von
dem ersten Redner behandelten Punkte. Die Diskussion schlo mit der Nieder-
leguntg der Gruppenansicht in einem schriftlichen Bericht. Der Schulleiter kriti-
sierte dann vor den wieder versammelten Schiilern die von den einzelnen Gruppen
eingereichten Berichte. Er nahm endgiiltig Stellung zu den dargebrachten Ansich-
ten, indem er die verschiedenen Folgerungen der Diskussionsgruppen als richtig
oder als unrichtig bezeichnete; eine Erbrterung der von ihm verworfenen Punkte
seitens der Schitler war nicht gestattet¥d. Das Ergebnis dieser Lehrmethode war -
wenigstens theoretisch — ein propagandistisch aufgeladener Schiiter mit fest-
begrindeten Ansichten, die keinen Raum fiir Zweifel lieBen,

Die Abschaffung ziffernmiBiger Zensuren vervollstindigte die Loslésung von den
althergebrachten Lehrmethoden, Den Schiilern wurden auch keine Zeugnisse mehr
erteilt, sondern jeder Junge erhielt in regelmifligen Zeitabstinden eine schriftliche
Beurteilung seiner Fortschritte. Geistiges Wachstum und Charakter wurden bei der
Einschiitzung der Entwicklung des Schiilers wohl mit beriicksichtigt, ausschlag-
gebend aber war die ,instinktive” Beurteilung der Entwicklung des Jungen als
wHithrerpersonlichkeit® durch seine Lehrer und den Schulleiterts,

Um den Kandidaten schon recht frith einen Einblick in die Praxis ihrer kiinftigen
Arbeit zu geben, wurden sie wihrend des Krieges zeitweise als ,Lehrlinge® bei
verschiedenen Parteidienststellen verwendet. Dies geschah meist in den eroberten
Ost- und Westgebieten, so z. B. im Wartheland oder in Elsal-Lothringen®. Hier

4 Ley, Der Weg zur Ordensburg, a. a. O., 8.150; und AHS, 1938, ebd., frames 72 756-57.

45 AHS, 1958, ebd., frame 72736.

48 Gauschulungsleiter von Baden an Madert (Schulleiter(?) der Ordensburg Sonthofen),
24. Mai 1941 und Beauftragter fiir die AHS an Gauschulungsleiter von Baden, 16. Juli 1941,
ebd., frames 72497 und 72480. Der enge Zusammenhang zwischen AHS und Ordensburgen
wurde in diesen Abmachungen noch unterstrichen, da die meisten Parteifunktioniire in den
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sollten die jungen Menschen Erfahrungen in der Behandiung derjenigen Volker
sammeln, deren Linder man nach Kriegsende entweder dem Deutschen Reich
einverleiben oder denen man kein politisch-staatliches Eigenleben erlauben wollte.
Die verantwortlichen Leiter der Dienststellen in diesen Gebieten wihrend des
Krieges gehbrten ja mit zu den skrupellosesten und der Partei am fanatischsten
ergebenen Fithrern. Fir sie gab es in der Regel keine Bedenken gegen Pline der
obersten Fihrung fiir die besetzten eingegliederten Linder, so dall diese ,Hoheits-
triger® in ihrer Weise ideale Vorbilder fiir die AH-Schiiler sein muften. Unter
ilrer Anleitung mochten die jungen Helfer schnell die erwiinschie Einstellung zu
ihrer spiteren Aufgabe gewinnen. Franzisische und pelnische Kultur und Tradition
beurteilten sie nach vorliegenden Zeugnissen mit Geringschitzung und gaben ihrer
Uherlegenheit als ,Herrenmenschen® unmiBverstindlich Ausdruck: ein jugend-
licher Anwirter berichtete mit sichilicher Genugtuung, dal er die franzdsische
Bevolkerung Lothringens persénlich beschimpft habet?.

Zusammenfassend laft sich feststellen, dall die Schulung der jungen Menschen
in den AHS ein wichtiger Beitrag gewesen wire, um die von der NSDAP auf lange
Sicht entworfenen Pline deutscher Herrschaft in Europa zu verwirklichen. Anlage
und Aufmachung des Lebrplanes wie die Zusammensetzung der ausgewdhlten
Schiiler vermitteln zusdtzliche Erkenntuisse iiber die vorgesehene nationalsozialisti-
sche Neuordnung. Als Endergebnis der AHS-Erzichung wire ein Verwaltungskorps
von begeisterten, zum Teil auch zweifellos intelligenten Menschen geschaffen
worden. Die neuen politischen Leiter wiren jedoch zugleich fanatische, engstirnige
und anmaBende Persénlichkeiten gewesen, allein der NSDAP und ihrer Fithrung
ergeben. Fiir die Eigenarten, Regungen und Interessen der unterworfenen Volker
hitten sie keinerlei Verstindnis mitgebracht. Die Vorstellung, dal die Absolventen
dieser Schulen bei Weiterbestand des Dritten Reiches heute in Europa Positionen
mit fast unbeschrinkten Machtbefugnissen einnehmen wiirden, ist zweifellos
erschreckend.

hesetzten Gebieten Absolventen der Ordensburgen waren. $. Alexander Hohenstein (pseud.),
‘Warthelindisches Tagebuch aus den Jahren 1941/42, Stuttgart 1961, 8. 201,

47 5. J, Baumann, Deien Dobry, Pan!, und H, Rhein, In Lothringen, Jungenblatt der Adolf-
Hitler-Schulen 1 (1941), in: T-81, Rolle 64, frames 72 491-92.

. W Institut fiir
Jahrgang 13 (1965), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_3.pdf VIEEHEMRTR 1R
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeitgefchichte




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Dokumentation

ZUM NATIONALSOZIALISTISCHEN KUNSTRAUB IN FRANKREICH
Der , Bargatzky-Bericht®
Forbemerkung

Das Problem des Kunstraubes ist ~ zum Teil in Verbindung mit Kunstschutz und
Kunsthandel — in der jingsten Zeit mehrfack behandelt wordent. Dabei kam es
verschiedentlich zu Spezialisierungen nach Landern und Zeiten®. Auch in manchen
Rezensionen sind beachtenswerte Gesichtspunkte fiir kiinftige Arbeiten geduBert
worden®, Nachdem einmal eine gewisse Ubersicht iiber den Gesamtkomplex herge-
stellt worden war, lag eine Spezialisierung nahe, sei es auf die Kunstpolitik des
Nationalsozialismius {iberhaupt, sei es auf die besonderen MafBnahmen, die im
Dritten Reich zwischen 1933 und 1939 und in den besetzten Gebieten zwischen
1939 und 1945 erfolgten.

VWihrend nach dem Ersten Weltkviege mit gutem Gewissen allein von den
Leistungen des deutschen Kunstschutzes in den vom Kriege erfaBten Gebieten
gesprochen werden durfte, wobei die Leistungen und Verdffentlichungen von Paul
Clemen im Vordergrund standen, und voun Kunstraub, von systematischen ,Alktio-
nen* keine Rede sein konnte, wie sie nach 1939 von der Staatsfithrung zur eigenen
Bereicherung oder im Rahmen der Verfolgung von Juden veranlaBt oder geduldet
wurden, lagen die Verhiltnisse nach 1945 ganz anders. Im Zweiten Weltkriege
begann der vom Parteistaat, seinen Fithrern und deren eigens eingesetzten Voll-
zugsorganen betriebene Kunstraub praktisch an dem Tage, an dem die ersten
Truppen der deutschen Wehrmacht mit den eroberten Gebieten auch die Kunst-
werke in den Aktionsbereich jener Organe brachten - zuerst in Polen, 1940 dann
auch in einer Rethe weiterer Linder. Andererseits wurde im Verwaltungsbereich
der Wehrmacht selbst — im Sinne der ,, Tradition” aus dem Ersten Weltkrieg — der
auch von vielen betroffenen Auslindern anerkannte Kuunstschutz wieder aufge-
nommen und nach Kriften ausgeiibt.

Die vollig verschiedenen Grundauffassungen, die zwischen den Trigern von
Kunstschutz bzw. Kunstraub bestanden, mufiten zu Zusammenstdfen fithren.
Dach von Hause aus war die Alternative ja nicht ,,Schutz“ oder ,,Raub¥, sondern

1 Wilhelm Treue, Kunstraub — Uber das Schicksal von Kvmstwerken in Krieg, Revolution
und Prieden, Diisseldoxf 1957,

2 Hildegard Bremner, Kunsipolitik des Nationalsozialismus, Reinbek bei Hamburg, 1963.
Dieses Buch stellt, wie der Titel bereits erkennen lit, das politische Moment — und zwar in
erster Linfe das innenpolitische — in den Vordergrund und behandelt den Kunstraub im
engeren Sinne nur in zwei Unterkapiteln, die Polen und Frankreich betreffen; es triigt hier
allerdings interessantes Material zusammen und bietet wichtige Literaturhinweise.

8 Erinnert sei an die wmfangreiche zweiteilige Sammelbesprechung von Wilhelm Alff,
Kunstreaktion — Kunstraub — Kunstterror, Die nationalsozialistische Kunstpolitik, in: FAZ
Nr, 267 vmd 272 vom 16, und vom 23. November 1965.
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Schuiz oder Nichtschutz — die Vorstellung vom Recht auf Kunstraub und der Kunst-
raub selbst beruhten auf ganz anderen moralischen bzw. , weltanschaulich“-poli-
tischen Kategorien als jene Alternative. Hitten die Kunstréuber es fiir nétig oder
angezeigt gehalten, sich historischer Rechtfertigungen zu bedienen, dann wire in
gewisser Hinsicht die Erinnerung an Napoeleon I, und an manchen fritheren Herr-
scher miglich und propagandistisch verwertbar gewesen, Dach fehlte aller Kunst-
riuberel dieser Vorginger die zusitzliche Wendung gegen die Juden oder eine den
Juden in diesem Zusammenhang vergleichbare Gruppe von Menschen, wie etwa
z.B. die Polen: das Moment der Verfolgung, ja Vernichtung von Rassen und Vél-
kern. Wie weit die Geltung dieses Moments nicht auf Hitler, Gbring und andere
Prominente des Dritten Reiches, auf die NSDAP und deren ,,Gliederungen® be-
schrinkt geblieben ist, bedarf noch sorgfiltiger Untersuchungen auf Grund von
Material, das bisher nicht ansgewertet wurde.

Bei der eingehienden Behandlung des Themas Kunstranb im Zweiten Weltkriege
empfiehlt sich eine getrennte Erforschung der Aktionen in den einzelnen vom
Kriege betroffenen, vom Dritten Reich besetzten und eroberten Lindern — teils
weil die Kriegs- und Raubaktionen in den Jahren 1939/45 nach Art, Dauer und
Umfang sehr verschieden waren, teils weil die Forschungsmiglichkeiten heute sehr
unterschiedlich sind. Da Frankreich als das an Kunstwerken im offentlichen und
privaten Besitz reichste der besetzien Gebiete auch nuter dem Kunstraub am
schwersten zu leiden gehabt hat, liegt es nahe, dem Kunstraub in Frankreich die
Aufmerksambkeit der zeitgeschichtlichen Forschung zuerst zuzuwenden. Darither
darf jedoch nicht vergessen werden, dali Gefihrdung und Verlust durch Kunstraub
fiir Polen ,prinzipiell” noch sehr viel grdBer waren als fiir Frankreich, da die
natichalsozialistische Politik gegeniiber dem ersten Kriegsgegner in Verbindung
mit der Vernichtung des Staates und seiner Fithwungsschicht praktisch auf eine
villige kulturelle Ausloschung zielte®®, Der Raub aller beweglichen Kunstgegenstinde
gehbrte unmmittelbar zu dieser ,, Politik“, wihrend Frankreich als Staat und die Fran-
zosen als Volk unter nationalsozialistischer Oberherrschaft erhalten bleiben soliten.
Auch auf den Komplex Kunstraub in RuBland, den R. und M. Seydewitz kiirzlich
in einem bedauerlicherweise mehr populir-kemnmunistisch-propagandistischen als
wissenschaftlichen Buch angeschnitten haben, sei hier wenigstens hingewiesend,
%2 Fiir den Kunstraub in Polen sei hier aufmerksam gemacht auf: Karol Estreicher, Cul-
tural Losses of Poland, Index of Polish cultural losses during the German occupation, 1939-
1944, London 1944, eine fiir diese Zeit grundlegende Zusammenstellung der Verluste; auch
sei hingewiesen auf die Besprechung des in polnischer Sprache erschiemenen Werkes von
8. E. Mahlik {Krakaun), Grabiez dziel sztuki, durch Georg Geilke in der Zeitschrift Intex-
nationales Recht und Diplomatie Jg. 1960, Heft 2, 5. 164f. Nahlik hat sich weiter in meh-
reren Aufsiitzen mit den Fragen des Kunstraubes in Polen beschiiftigt; es war 1950{57 Rechts-
berater des polnischen Kultusministeriums fiir Vilkerrechisfragen mit besonderer Betonung
des Problems der geraubten Kulturgiiter.

4 Ruth und Max Seydewitz, Die Dame mit dem Hermelin, Ost-Berlin, Herschel-Verlag
1963; Das Buch enthilt wichtige Einzelangaben iber Kunstraub und Kunstvernichtumg in
Polen und RuBland und kann mit viel Vorsicht auch fiir Fragen des Kunstraubes im Westen
herangezogen werden,
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Nachdem ich in meinem Buch den uns hier beschiftigenden Komplex auf Grund
des damals erreichbaren Materials behandelt hatte5, konnte Hildegard Brenner be-
trichtlich mehr Quellen erschlieBen und zu weiterer Forschung bereitstellen,
Dariiber hinaus ist neuerdings Material in Deutschland, Frankreich und in den
USA in éffentlichen Archiven und bei Privatpersonen bekanntgeworden. Es besteht
also jetzt die Méglichkeit, Untersuchungen iiber den nationalsozialistischen Kunst-
raub im Zweiten Weltkriege auf eine sehr viel breitere und damit zuverlissigere
Quellenbasis zu stellen — eine solche Untersuchung ist fiir den Bereich Frankreich :
bereits im Gange. Das Aufitauchen vieler urspriinglich mit gutern Grund fiir ver-
nichtet gehaltener Dokumente hat wohl auch mindestens dazu beigetragen, daB
sinnlose Verteidigungs-, Leugnungs- und Verdrehungsversuche Beteiligter, denen
ich 1957 /58 noch ausgesetzt war, in jimgerer Zeit unterblieben sind: Die Beweis-
kraft der Dokumente ist iiberwiltigend, und die Schuldigen von 193945 verzichten
heute gern auf eine Vertiefung dieses Themas, die nur zu ihren Tasten erfolgen
kénnte. Das dndert nun allerdings nichts daran, daB dieser Fragenkomplex mit der
Sorgfalt erforscht werden muB, die ein so wichtiger Gegenstand erfordert, bei dem
nicht allein Tendenzen zu Schutz oder Raub, sondern auch traditionelle oder revo-
lutiondre Auffassungen vom Kriege und schlieBlich die nationalsozialistischen Vor-
stellungen von der Lebensunfahigkeit zumal der franzésischen Demokratie, sowie
von der ,,Minderwertigkeit® von Polen, Juden und ,Nichtariern® dicht beieinander,
hiufig genug auch itbereinander lagen und durcheinanderliefen. Es dndert auch
nichts an dem unbestreitbaren Umstand, daB} die in der folgenden Denkschrift zum
Ausdruck kommende Einstellung keineswegs fiir die Haltung der Wehrmachi-
filhrung iiberhaupt oder auch nur fir die militérische Fithrung in Frankreich
wihrend der ganzen Besatzungszeit gegolten hat oder als charakteristisch angesehen
werden darf. Lediglich die Abteilung Eunstschutz bei der Militirverwaltung (so-
lange Graf Wolff Metternich sie fiihrte) versuchte, mit allen ihr zur Verfigung
stehenden Mittein den Raubaktionen Einhalt zu gebieten — bis Graf Metternich aunf
Hitlers Weisung entlassen wurde. Die Dokumente belegen diese Zusammenhinge
eindeutig.

Unter den Quellen, die auf der deutschen Seite fiir eine Geschichte des national-
sozialistischen Kunstraubes in Frankreich wihrend des Zweiten Welthrieges erhalten
geblieben sind, spielt der im folgenden ungekiirzt wiedergegebene ,Bericht® schon
seiner zusammenfassenden Darstellung wegen eine fundamentale Rolle. Er kann
in Anbetracht seiner eigenen Quellen und des Umfangs wie auch der Sorgfalt seiner
Darlegungen als Ausgangs- und Ankniipfungspunkt fiir die weiteren Forschungen
benutzt werden®.

¥ A a 0,83 522

& Der Bericht ist unter genauer Anfithrung des Titels, jedoch wter irrtiimlicher Verwen-
dung eines nicht dazugehirigen ,Verteilers® beim Nirnberger ProzeB gegen die Haupt-
kriegsverbrecher am 2. April 1946 anliBBlich der Vernehmumg von Ribbenirop durch dem
franzésischen Anklagevertreter Faure als ,Bericht der Deutschen Militirverwaltung® kurz
erwihnt (IMT, Bd. X, 8. 4501.), dann aber aus den im folgenden genannten Gritnden micht
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' Da die Echtheit des ,Berichts® von dem inzwischen verstoxbenen ehemaligen
Botschafter Otto Abetz bestritten worden ist, bedarf die eben getroffene Feststellung
einer eingehenderen Begriindung.

Der Verfasser des ,,Berichts“, Walter Bargatzky, heute Staatssekretir im Gesund-
heitsministerium der Bundesrepublik, der eine Abschrift zur Verfiigung gestellt
und dem Druck liehenswiirdigerweise zugestimmt hat, erklirte dem unterzeichne-
ten Herausgeber zur Entstehungsgeschichte:

»vorweg sei bemerkt, daB sich die Denkschrift nur mit der Wegnahme von
Kunstgegenstinden befaBit, nicht aber mit dem Abtransport des sogenannten ,jiidi-
schen Rigentums‘, der dem Einsatzstab Bosenberg ebenfalls iibertragen war,

Der Raub franzésischen Kunstbesitzes durch den Einsatzstab Rosenberg ist der
Dienststelle des Militixbefehlshabers in Frankreich in seinen Einzelheiten dadurch
bekanntgeworden, daB die dem Verwaltungsstab des Militdrbefehlshabers ange-

" horige Gruppe ,Kunstschuiz’, wie schon der Name besagt, mit der Sicherung des
Sffentlichen und privaten Kunstbesitzes in Frankreich vor ZerstSrung und Pliinde-
rung betraut war. Die Zugriffe deutscher Stellen haben sich daher in den Akten der
Gruppe ,Kunstschutz’ ziemlich liickenlos niedergeschlagen. In einem Punkt wurden
die Akten der Gruppe ,Kunstschutz’ noch durch die persénlichen Handakten des
erster [formlichen] ,Militirbefehlshabers’ (General Otto von Stiilpnagel)? erginzt.

Bei Dienstantritt des zweiten Militirbefehlshabers (General Heinrich von Stiilp-
nagel} im Friihjahr 1942 war die Kunstraubaktion bereits im wesentlichen abge-
schlossen. Fir ihn stand daher die Frage im Vordergrund, wie das Aktenmaterial am
zweckmiBigsten zu konservieren sei, um nach Kriegsende den Ablauf der Aktion und
die Verantwortung der Beteiligten méglichst umfassend darstellen zu kinueen. Er
verfiigte die Verlagerung der Aktenbestinde in ein Schlo im damaligen Protektorat
Bohmen und Mihren, wo sie nach der Hinrichtung des Generals im Herbst 1944
von dem Leiter des damaligen Reststabes des Militdrbefehlshabers, dem Ministerial-
direktor ira Reichswirtschaftsministerium Dr. Elmar Michel (jetzt Generaldirektor
der Salamander-Werke), nach Potsdam, dem Sitz des Reststabes, evakuiert wurden.
Mir, dem letzten Leiter der Gruppe Justiz’ des Militirbefehlshabers, wurde der
Aufirag zuteil, auf Grund der Akten, mit deren Vernichtung nach den weiteren
Kriegsereignissen noch immer gerechnet werden mubte, eine méglichst umfassende
Denkschrift anzufertigen. Dieses ist im Januwar 1945 an einem Ort in Siiddeuts¢chland
geschehen. Von der Denkschrifi wurden zweil Exemplare hergestellt. Das erste
Exemplar, dem Inventarverzeichnisse der deutschen Devisenschutzkommandos iiber
Teile des geraubten Rothschildschen Vermégens beigefiigt waren, habe ich zunachst
im Reststab verwahrt und spiter, nach meiner Versetzung in das OK¥ in Bad

weiter benutzt worden (Dokument BF 1505, identisch mit PS 3766). Auch am 29. Juli 1946
wurde er von der franzisischen Anllage noch einmal kurz erwiihnt (IMT, Bd. XIX, 8. 612),

7 Anmerkung des Herausgebers: Der sogenannte erste Militirhefehlshaber fijhrte diesen
Titel noch nicht, sondern war ein von Brauchitsch beanftragter ,,Chef der Militirverwaltung®;
Brauchitsch hatte, wie anch das Tagebuch von Halder zeigt, zunichst, wenn auch praktisch
nur der Form nach, noch die Oberleitung der Verwaltung in Frankreich.
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Peichenhall, bis zu meiner Gefangennahme durch die Amerikaner an mich genom-
men. Das zweite Exemplar wurde in dem Haus meiner Frau aufgehoben und spiiter
durch Kriegseinwirkung vernichtet.

Das erste Exemplar {ibergab ich nach meiner Gefangennahme den Amerikanern
(Interrogation Center, Augsburg), desgleichen einen Teil des dazu gehsrigen Akten-
bestandes, den ich im OKH wieder hatte an mich nehmen konnen. Bei meiner
Entlassung aus der Gefangenschaft, vier Monate danach, haben mir die Amerikaner
auf meine Frage nach dem Verbleib der Papiere erkldrt, daB diese versehentlich
verbrannt worden seien.

Einige Jahre spiter jedoch wurde mir durch einen deutschen Rechtsanwalt aus
den Aktenbestinden des Niirnberger Gerichishofes eine Abschrift der Denkschrift
iibermittelt. Zugleich erfuhr ich, daB der frithere ReichsauBenminister, v. Ribben-
trop, und der frithere deutsche Botschafter in Frankreich, Otto Abetz, zu den in der
Denkschrift enthaltenen Vorwiirfen vernommen worden waren, daB die Anklage-
behérde darauf jedoch keine formlichen Beschuldigungen stiitzte, weil die Denk-
schrift — begreiflicherweise — keine Untexrschrift trug und thre Herkunfi scheinbar
dunkel war. Es kam hinzu, daB sie in der Zwischenzeit, vermutlich durch Vermen-
gung mit einem anderen Aktenstiick, mit einem umfangreichen Verteiler verschen
worden war, was den irrtiimlichen Eindruck erweckte, als sei sie fiir eine Vielzahl
amtlicher, vorwiegend militirischer Stellen bestimmt gewesen®,

Die Ubereinstimmung der mir aus Niitnberg zugeleiteten Abschrift mit dem
von mir iibergebenen Memorandum bestitigt ein Textvergleich. Das Memorandum
hat die Niirnberger Dokumentennummer PS-3766 hzw. RF-1505 erhalten®, Ob
die von mir den Amerikanern iibergebenen Akien noch existieren, ist mir nicht
bekannt.

Die Denkschrift ist ihrem Inhalt nach geeignet, von dem Militdrbefehlshaber in
Frankreich im angegebenen Zeitraum jeden Verdacht zu nehmen, als sei er fiir den
im angegebenen Zeitravm in Frankreich veriibten Kunstraub mitverantwortlich
gewesen. Ich muf3 aber betonen, daB sie diesem Motiv in keinem Punkte die Dax-
stellung der tatsiichlichen Herginge untergeordnet hat. Ich glaube vielmehr sagen
zu diirfen, daB sie die geschichtliche Wahrheit iiber die Kunstraubaktion soweit
objektiv wiedergibt, als diese den Akten des Militirbefehlshabers zu entnehmen
war.“

§ Anmerkung des Herausgebers: Der ,, Verteiler” liegt dem weiter unten erwithnten Niirn-
berger Dokument bei. Ex ,verteilte 700(!) Exemplare; davon waren fiinf fiir den ,Beauf-
tragten des Chefs der Sicherheitspolizei und der SD-Dienststelle Paris“ bhestimmt, dem diese
Dexkschrift gewil zu allerletzt bekannt werden durfte! Die Angabe des franzisischen Anklad-
gers in Niimberg, M. Faure, der ,,Bericht® sei ,in 700 Exemplaren verteilt* worden, bernhte
also darauf, daB der zu einem gany anderen Schrifistiick gehdrige ,Verteilex® fixtiimlich mit
der ,Bargatzky-Denkschrift® in Verbindung geraten war.,

% Anmerkung des Herausgebers: Der unten folgenden Wiedergabe ist eine Fotokopie des
Niirnberger Dokuments zugrunde gelegt. Ein Vergleich mit der erwithnten Abschrift exgibt
iibrigens, daB diese von der Fotokopie des Niirnberger Dokuments gefertigt worden ist: die
in der Abschrift als unleserlich bezeichneten Stellen sind auch in der Fotokopie unleserlich.

Vierteljahrshefte 5/3
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Ein Vergleich des ,Bargatzky-Berichts“ mit anderen Quellen ergibt im wesent-
lichen folgendes: er gewihrt einen guten Einblick in das Vorgehen des Einsata-
stabes Rosenberg und in die Praktiken des Kunstraubes in den besetzten franzsi-
schen Gebieten, Ex 1iBt weiterhin die Reaktion der hichsten militéirischen Dienst-
stellen in Frankreich auf die Pliinderungen durch Géring usw. sehr deutlich erken-
nen — das Widerstreben, die Proteste, schlieBlich die Ablehnung jeder Verantwor-
tung fiir das Vorgehen, das nicht verhindert werden konnte — und ebenso das Ver-
hilnis zwischen Militdrbefehlshaber und Botschafter Abetz bzw. den Organisationen
der Partei auf diesemn Gebiet. Er zeigt zugleich die verschiedenen Grade des Wider-
standes bzw. der Willféhrigkeit des OKH und des OKW gegeniiber den Wiinschen
der Partei.

Nachdem ich selbst im Jahre 1957 mein Buch iiber Kunstraub verdffenilicht
hatte, wandte sich Otto Abetz am 9. September 1957 iiber den Verlag an mich mit
der Forderung, meinem Buch fiir dessen Seiten 522 und 326 einen von ihm formu-
Lierten lingeren Text beizulegen. Darin stellte er u.a. fest, daB sich meine Dar-
stellung ,,vollinhaldlich mit dem im Winter 1944 als geheime Denkschrift verfaBten
sogenannten ,Bargatzky-Bericht’ und der in franzésischen Publikationen in der
Nachkriegszeit!® als ,Fxposé Metternich® eingefithrten Aufzeichoung deckt“l, Beide |
Schriftstiicke sind mir damals noch nicht bekannt gewesen. Abetz wollte weiter
erklért wissen, daB die Darstellung des Berichts ,jin vielen Einzelheiten richtig, in
der vilkerrechilichen Interpretation aber falsch“ sei — ohne einen Beweis dafiir zu
bieten —, und behauptete, es habe sich bei den vom Auswartigen Amt angeforderten
Listen der Kunstschiitze der staatlichen Museen gehandelt ,um die Arbeitsgrund-
lagen, auf Grund deren die Kunstwerke festgestellt werden sollten, die von Frank-
reich wihrend der Revolitionskriege wnd der napoleonischen Kriege als deutsches
Gaut aus deutschen Landern entfithrt und 1815 und 1871 den deutschen Rickforde-
rungskommissionen verheimlicht und entzogen worden sind. Sie sollten nach Plinen
der zentralen deutschen Behorden im Rabmen eines deutsch-franzisischen Friedens-
vertrages zuriickgefordert werden.* Dall diese Behauptung aus dem Fahre 1957
nicht haltbar ist, beweisen erhalten gebliebene Dokumentel?,

10 Anmerkung des Heransgebers: Mir nicht bekannt.

U Anmerkung des Herausgebers: Das ,,Exposé Metternich* trigt den Titel: ,Uber meine
Titigkeit als Beauftragter des Oberkommandos des Heeres fiir den Schutz der Werke der
bildenden Kunst von 1940—42. Grundsitze und Arbeitsmethoden von Framz Graf Wolff
Metternich.* Es beschiftigt sich auf 32 undatierten maschinenschrifilichen Bldttern mit
Berufing, Stellung innerhalb der Verwaltung, Arbeitsgrundsitzen, Organisationsschemata,
den wichtigsten Aufgabengebieten (Baundenkmiler, bewegliche Kumstwerke, Kunstleben) und
Abberufung. Vorwiegend auf die eigene Person abgestellt, bildet es doch eine wichtige Er-
ginzung zu dem ,Bargatzky-Bericht® (Bayr. Staatsarchiv Niimberg, Rep. 502 Nbg. Kriegs-
verbrecherprozesse I Photokopien RP-83, Dokument RF 1518).

12 In einem Schreiben vom 16. 8, 1940, das Abetz an den Militdrbefehlshaber in Frank-
teich, Generalfeldmarschall von Brauchitsch, richiete, spricht ersterer eingangs von der thm
iibertragenen ,Sicherstellung des &ffentlichen und privaten, vor allem jiidischen Kunsthesitzes
in Frankreich®, am Schlu@ von ,Kunstwerken, die nicht Gegenstand des Friedensvertrages
werden sollen, sondern als VorschuBileistungen anf Reparation etwa sofort in Reichsbesitz
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Abetz verlangte weiter die Erklirung: ,Es entehrt ... die Beauftragten der
Deutschen Botschaft und den nach unmittelbaren Weisungen Berlins arbeitenden
Sonderstab Baron von Kiinsherg nicht, daB sie gegeniiber dieser franzésischen Ver-
zégerungstaktik [bei der Aufstellung jener Listen] die rechtmiBigen deutschen
Interessen wahrten. Zu demselben Auftrage gehérten die Fesistellung und Riick-
fithrung von ausfuhr-genehmigungspflichtigen Kunstwerken, die zwischen den
beiden Weltkriegen illegal aus Deutschland nach Frankreich gelangt waren.

Anuch hier bieten die Akten der Pariser Botschaft in der Zeit von Abetz selbst ein
Bild, das diese Darstellung in keiner Weise, den ,,Bargatzky-Bericht® dagegen voll-
stindig bestitigt. So hatte der ehemalige Botschafter im Laufe von Tund 17 Jahren
offenbar vergessen, daB, wie die Dokumente beweisen, im Jahre 1941 Stiicke des
Raubes in der Deutschen Botschaft als deren Zubehtr inventarisiert worden waren. i

Abetz, der auBlerdem w.a. in seinem Schreiben anch versuchte, Graf Metternich i
als Zutreiber des Kunstriubers Goring hinzustellen, lieB die Angelegenheit sofort 5
fallen und verzichtete damit auch auf den Versuch der vélkerrechtlichen Recht-
fertigung wenigstens eines Teiles der Pliinderungen, als er auf die damals bereits
zuginglichen Dokumente hingewiesen wurde. Er ist imzwischen gestorben und
konnte daher nicht wm seine Stellungnahme zu der hier vorgelegten Dokumenta-
tion gebeten werden.,  Wilkelm Treue

Dokument

Bericht :
iher die Wegnahme franzdsischer Kunstschatze
durch die deutsche Botschaft
und den Einsatzstab Rosenberg in Frankreich

Gliederung?
Vorbemerkung ' [293]
I. Aufgaben der Mlhtarverwa]tung auf dem Gebiet des Kunstschuizes
1) Konservierung des franzésischen Kunstbesitzes _ [293]
2) Gruppe Kunstschuiz : _ [293]
3) Unzulissigkeit der Aneignung [294]

iiberzufiithren sind “. Ein Telegramm dex Pariser Botschaft vom 51, 1, 1942 an das Auswiirtige
Amt spricht von ginem ,Auftrag” des ,Fiihrers® an den Einsatzstab Rosenberg ,,zur Exfassung
des jiidischen Kunsthesitzes in den gesamten Wesigebieten und ibrer Sicherstellang in Deutsch-
land¥. (Niirnberger Dokumente NG 090 wnd NG 2970, Fotokopie bzw. Umdruck im Tastitut
fiir Zeitgeschichte, Miinchen.}

1 Anmerkung des Herausgebers: Das Manuskript beginnt in der Vorlage (Fotokopie) anf
Seite 1 mit dem oben wiedergegebenen Titel. Seite 2—4 enthalten die im folgenden wieder-
gegebene ,Gliederung“ mit den die Anfinge der Hauptabschnitte bejeichnenden Seitenzahlen,
welche hier zur Erleichterung der Ubersicht fiir den Leser durch die sich beim Abdruck
ergebenden Seitenzahlen ersetzt worden sind. Die rein technischen Inhaltsvermerke (fir die
einzelnen Abschniite), die sich am Bande der Denkschrift befinden, wurden beim Abdruck

fortgelassen.
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II. Kampf gegen Ubergriffe deutscher Dienststellen
1) Verbot der Militirverwaltung, Kunstschitze zu entfernen
2) Verhalten der Truppe
3) Deutsche Botschaft: Versuch einer Entnahme von Louvre-Gemélden
4) Deutsche Botschaft: Entnahme von Kunstwerken aus Privatbesitz
8),, " Beurteilung
6) ,, " Prakiisches Ergebnis
7) Devisenschutzkommando Frankreich
8) Aktion Leiser
9) Programm der Militirverwaltung

III. Auftrag Rosenberg

A) Vollmachten.
1) Vollmachten (allgemein)

2} Vollmachten
Exstes Stadium: ORW-Befehl vom 5. 7. 1940

3) ,, . Auswirkung des OKW-Befehls vom 5. 7. 1940:
Archivschutz

4} ,, » Polnische Bibliothek und Biicherei Turgenew

5} 4, " Auswirkung des OK'W-Befehls vom 5. 7. 40:
Logen und Kirchen _

6) ,, " Einschrinkender OKH-Befehl vom 3. 8. 40

7} Vollmachten
Zweites Stadium: Schreiben Rosenberg vom 5. 9, 40

8 a OEKW-Befehl vom 17. 9. 1940
9 , " Allgemeine Stellungnahme der Mil. Verw.
10} ,, " Einschaltung der Mil. Verw.

11) Vollmachten
Zweites Stadium: Aktion gegen die Schldsser Brissac, Chambord

und Moyres
i2),, " Musikarchiv Rigni-Ussé
13) ,, ” Mil. Verw. gegen Abtransport
14) ,, . Vereinbarung iiber Unterbleiben des Abtransports
15) ,, ” Ersuchen an OKH
16),, . Ausweichende Haltung des OKH
17),, " Praktisches Ergebnis

18) Vollmachten
Drittes Stadium : Goring-Befehl vom 5. 11. 40

B) Einzelfille
1) Vorbemerkung
2) Abtransport der vom Devisenschutzkommando sichergestellten
Kunstwerke
5) Besitz Rothschild
4) Schlol} Brissac
5) Fall Gould
6) Sammlung Landowska
7) Einrichtung Professor Levy
8) Sammlung Wildenstein
9) Irrtiimliche Beschlagnahmen (Fille Kronig u. a.)
10) Wegfihrung von Bibliotheken: Fille Boegner und Luise Weill
11) Gesamtwert
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C) Rechtslage
1) Schutz des Privateigentums [325]
2) Fir Kulturgut keine Ausnahme (3251
3) Bindung der Militdrverwaltung an Fihrer- und OKW-Befehle [325]
4) Rechtsanffassung des Einsatzstabes Rosenberg [325]
IV) Heransnahme des Einsatzstabes Rosenberg aus der Befehlsgewalt
_der Militéirverwaltung
1} Bericht dber die Rechtslage an OKH vom 29. 1. #1 [527]
2} Brief an v. Brauchitsch vom 51. 1. 41 [327]
3) Entlassung aus der Verantwortung [329}
4) Folgen [3293
V. Franzésische Beschwerden
1) Démarche des franzésischen Justizministers [a2a]
2) Franzdsisches Vorkaufsrecht [330]
3) Offene Proteste [330]
VI. Verhalten der Militirverwaltung gegeniiber der franzisischen Regierung
1) Neutrale Weitergabe von Beschwerden [331]
2) Exrneuter Vorstofi nach Brief Darlans [332]
3) Unterstiitzung durch v. Brauchitsch {533] :
4} Versagen des OKW {333} |
5} Versagen der Botschaft [333] i
6) Neuer Fiithrerbefehl £335] ;
7) Abwicklung 1357]

Die deutsche Militirverwaltung in Frankreich, deren urkundliches Material diesem
Bericht zugrunde Hegt, hat in die Tatigkeit des Einsatzstabes Rosenberg nur unvoll-
stindig Finblick gewinnen kénnen. Jedoch sind alle fiir den Stab mafigebenden Be-
fehle sowie die wichtigsten seiner Einzelaktionen zu ihrer Eenninis gelangt. Die
daritber entstandenen Akten hat sie im Jahre 1942 nach Deutschland geflichtet? mit
dem Ziel, welches auch diese Denkschrift verfolgt: in einer das deutsche Weltansehen
besonders belastenden Besatzungsmafinahme die Verantwortlichkeiten innerhalb der
deutschen Dienststellen und Persénlichkeiten fiir die Geschichte dockumentarisch
festzuhalten.

I
Aufgaben der Militirverwaltung auf dem Gebiete des Kunstschutzes.

1.) Zur Zeit des deutschen Einmarsches war Frankreich iiberreich an Kunstwerken
aller Zeiten und Vilker. In éffentlicher und privater Hand befanden sich Schitze von
Weltruf und von einer Héhe des materiellen Wertes, die nur aus dem jahrhunderte-
langen Wohlstand groBer Familien zu erkliren war. Deutsche Kimstler und Wissen-
schaftler hatten vieles zur Verbreitung ihres Ruhmes getan. Um so héher erschien der
deutschen Besatzungsmacht die Verpflichtung, diesen Besitz vor den zerstérenden Ejn-
fliissen des Krieges zu bewahren und ihn der kunstlichenden Welt zu erhalten.
Organisatorisch fand dies seinen Niederschlag in der Einrichtung einer [Verwaltungs-)
gruppe ,Kunstschuiz®, welcher im Rahmen der deutschen Militdrverwaltung von
Anbeginn an die Konservierung des franzésischen Kunstbesitzes oblag.
2.) Die Tatigkeit dieser Gruppe richtete sich gegen zweierlei:
a) gegen die Gefahren, die den Kunstwerken von franzdsischer Seite her drohten®, sei
* ¥ Handschriftl. Bemerkung des Verfassers zur Abschrift: ,an einen geheimen Ort nach
Dentschland gebracht. © :

# Handschrift]l, Bemerkung des Verfassers zur Abschrift: Gemeint ist: auf franzdsischer
Seite ansgesetzt waren,
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es; dafl die franzsischen Behérden mangelhaft vorbereitete Flichtungen unternommen
hatten oder bei der noch im Gange befindlichen Bergung deutscher Hilfe bedurfien;
b) gegen die Gefahren von deutscher Seite; hierzu gehérten in erster Linie die
schidigenden Folgen der Kriegfilhrung selbst, wie Ubungsschiefien, Stellungsbau,
Truppenbelegungen usw., sodann, bei den beweglichen Kuunstgiitern, die mit der
Besetzung fremden Landes erfahrungsgemil verbundene Aneignungstendenz der
Truppe.

3.) %Vpas die letztere angeht, so vertrat die Militirverwaliung die Meinung, daB eine
ohne Einverstindnis der Landesbehérden vollzogene Aneignung franzésischer Kunst-
giiter durch deutsche Dienststellen oder Einzelpersonen, gleichviel, ob es sich um
offentliche oder private Kunstwerke handelte, rechtlich unzulissig set (s. III C). Der
deutsch-franzdsische Waffenstillstandsvertrag enthielt iber Kunstbesitz in Frankreich
kein Wort. Eine Abtretung konnte daher, sofern sich die franzdsische Régierung
nicht schon vorher dazu hereit fand, erst bei Friedensschlul erfolgen. Die Frage war
die gleiche wie bei der Annexion franzisischen Staatsgebietes oder des darin befind-
lichen sonstigen Privateigentums. Hier wie dort widersprachen vor Abschlull des
Friedensvertrages einseitige Aneignumgsakte dem Vilkerrecht.

1I.
Rampf gegen die Ubergriffe deutscher Dienststellen.

1.) Daher widersetzte sich die Militirverwaltung allen ihr gemeldeten Versuchen,
Kunstwerke des franzésischen Staates oder franzésischer Familien zu enteignen.
Gegeniiber jenen Kreisen, um die es sich deutscherseits handelte, konnten jedocly, wie
sich bald zeigte, persénliche Vorstellungen oder Einzelbefehle nichts fruchten. Es
bedurfte einer feierlichen. Form, um den gesamten franzisischen Kunstbesitz der
Verfiigungsgewalt der Militirverwaltung zu unterwerfen und ihn dadurch dem
eigenmiichtigen Vorgehen anderer deutscher Dienststellen zu entziehen. Am 15, 7.
1940, veriffentlicht im Verordnungshlatt des Militirbefehlshabers Nr. 3 Seite 49,
erging unter dem Namen des Oberbefehlshabers des Heeres ,zur Sicherung gegen
Beschiadigung oder Entwendung® die ,,Verordnung iiber die Erhaltung von Kunst-
schitzen im besetzten Gebiet Frankreichs“. Jede Emtfernung oder Verinderung
beweglicher Kunstwerke ohne schriftliche Verfagung des Militirbefehlshabers oder
eines seiner Bezirkschefs wurde darin untersagt, Rechtsgeschifte ohne Genehmigung
wurden verboten, Zuwiderhandlungen mit Gefingnis und Geldstrafe bedroht?®. Wenn-
gleich sich die Verordnung auch an die franzisische Adresse wandte und den Neben-
zweck verfolgte, eine Abwanderung franzisischer Kunstschitze ins feindliche Ausland
zu verhindern, gab sie der Militirverwaltung doch als vordringlichstes die Handhabe,
den gemeldeten deutschen Sonderaktionen unter Berufung auf ihre ausschliefliche
Territorialgewalt entgegenzutreten.

2.} Die Truppe hat sich diesen Vorschriften bald gefiigt. Zwar waren bei der Millionen-
zahl deutscher Besatzungsangehériger Mistinde nicht zu vermeiden. So scheinen vor
allem Einheiten der Luftwaffe trotz des Verhotes in groBierem Umfange Beschlag-
nahmen vorgenommen zu haben (Bericht des Mil.Befehlshabers an OKH vom 6.
November 1940, Akten Kunstschutz). Um welche Einheiten es sich handelte, lieB
sich micht ermitteln. Jedoch nahm die Militirverwaltung dies zum AnlaB, bei der

% fAnmerkung des Verfassers — in der Vorlage mit ! bezeichnet:] Die Verordmmg wurde
spiiter durch eine Bekanntmachung vom 14, 9. 1940 (Verordnungsblatt, 3. 88) ergiinzt und
durch die Verordaung vom 5. 3. 1941 (Verordnungshblats, S. 199) ersetzt. Eine wrspriinglich
eingefiihrte, praktisch nie wirksamn gewordene Anmeldepflicht (seitens der Landeseinwohner)
wurde bei der Neufassung aufgehoben.
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Fiihrung um erneute Belehrung der Truppe nachzusuchen, In dem eben erwihnten
Bericht an OKI heifit es:
»Wohl aber bitte ich,
a) bei dem OKW ecinen Befehl gegen alle Truppen im besetzten Gebiet zu
erwirken, der der Truppe jede Betitigung auf dem Gebiet der Erfassung, Sicher-
stellung und Riickfithrung beweglicher Kunstwerke verbietet und ihr die genaue
Beachtung der Verordnung des Oberbefehlshabers des Heeres Giber die Erhaltung
von Kunstschitzen im besetzten Gebiet Frankreichs vom 15. 7. 1940 zur Pflicht
macht; :
by ...... “ |
Klagen iiber hedrohliche Eingriffe von seiten der Wehrmacht sind danach nicht mehr ;
laut geworden.
3.} Anders bei zivilen deutschen Dienststellen, vor allem der Deutschen Botschaft.
Hier bedurfte es eines langwierigen Kampfes, um den Rechtsstandpunkt der Militir-
verwaltung zur Geltung zu bringen.

So hat es Botschafter Abetz unter Miflachtung des von der Militirverwaltung
erlassenen Verbotes unternommen, eine Reihe geflichteter Kunstwerke des Louvre
nach Deutschland zu verbringen. Ein Bericht des Militirbefehlshabers an den Ober-
befehlshaber des Heeres (Generalfeldmarschall v. Brauchitsch) vom 13. 9. 1940
(Akten der Gruppe RKunstschutz) enthilt dariiber nihere Einzelheiten:

»Am 11. 8. 1940 wurde bekanmt, dal} der Botschafter Abetz dem Legations-
sekretar Frhr. von Kiinsberg den Auftrag erteilt habe, eine Auswahl von Ge-
milden aus franzisischem Besitz — es war die Rede von etwa 1500 Stiick — zu
beschlagnahmen und aus den Bergungsorten, namentlich aus dem SchloB
Chambord, abzutransportieren. Der Auftrag des Botschafters Abetz ging zunéichst
dahin, die Kunstschutzorganisation des Militdrbefehlshabers dabei nicht zu be-
teiligen. Der Oberbefehlshaber des Heeres hat am 11. §. 1940 entschieden, daf
die Depots streng zu bewachen seien, daB nur eine listenmifige Erfassung der
beweglichen Kunstschiitze stattzufinden habe und daf} jegliche Verlegung der
Kunstwerke verhoten sei. Uber einen Abtransport der Kunstschitze entscheide
allein der Fiihrer. Der Botschafter Abetz ist, soweit hier bekannt, hiervon in
Kenntnis gesetzt worden.

Am 12. 8, 1940 hat hierauf bei dem Botschafter Abetz erneut eine Besprechung
stattgefunden, an der auller den Mitarbeitern des Botschafters der General-
direktor der Staatlichen Museen in Berlin, Professor Dr. Kiimmel, teilgenommen
hat. In dieser Besprechung wurde von den Mitarbeitern des Botschafters vorge-
schlagen, die Kunstwerke im Schlofi Chambord unter dem Vorwand, daf} sie
dort mangelhaft untergebracht seien, nach dem Louvre? zu bringen, um dort in
Ruhe eine Auswahl vorzunehmen und den Abtransport nach Dentschland ein-
zuleiten. Dabei war nicht nur an das von den Franzosen geraubte Kunstguts,
sondern auch an andere Werke von hervorragendem Wert, u.a. auch an im
19. Jahrhundert entstandene Gemilde gedacht, Am 13. 8. 1940 sprach der
Legationssekretir Frhr. v, Kiinsberg bei dem OKVR* Graf Metternich vor und
bat um Unterstiitzung bei der Durchfiihrung seiner Absicht. Einen schriftlichen
Auftrag fiir sein Unternehmen konnte er nicht vorweisen. Von einem sofortigen

4 [Anmerkung des Verfassers in der Vorlage:] Gemeint ist wohl der Pavillon Jen de Panme,
“wo die fiir Deutschland bestimmnten Kunstwerke gesichtet wurden (siche ITI, A, 10).

% Nachtrigliche Anmerkung des Verfassers zu der in seinem Besitz befindlichen Abschrift:
nBeute fritherer Kriege*,

% Anmerkung des Herausgebers: Ab ,JFrhx.® bis ,,OKVR* handschriftlich (am Rande)

eingefiigt.
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Abtransport der ausgewihiten Kunstwerke nach Deutschland wurde nicht ge-
sprochen. OKVR Graf Metternich erklirte sich zur Mitwirkung bereit unter der
Voraussetzung, daf er vom Oberbefehlshaber des Heeres einen entsprechenden
Befehl erhalte, und mit der MaGgabe, daB er sich an die Kunstschutzverordnung
vom 15.7.1940 halten miisse. Durch diesen und durch die erwihnte Anordnung des
Oherbefehlshabers des Heeres vom 11. 8, 1940 sei jede Ortsveranderung verboten. *
Indessen zeigte sich — eine Erfahrung, die die gesamte Tétigkeit der Militdrver-
waltung auf dem Gebiete des Kunstschutzes und weit dariiber hinaus aufs stirkste
beengte — daf} einer Sache wenig gedient war, wenn man sich Wiinschen der ge-
schilderten Art offen versagte. Eine Ablehnung mochte zwar dem eigenen Ehren- und
Rechtsstandpunkt Geniige tun, sie trug aber die Gefahr in sich, dal} sie als Obstruktion
nach oben gemeldet und dafl durch einfachen Personalwechsel den verhindertén
Ahsichten freie Bahn geschaffen wurde. Damit wiren auch die letzten Hemmnisse fiir
eine Ausbeutung der franzdsischen Kunstschitze gefallen. Der Vertreter der Militar-
verwaltung, OKVR. Graf Metternich, verband daher mit seiner Ablehnung die Zusage,
bei der Direktion des Louvre eine Gesamtliste der fraglichen Kunstwerke zu erbitten,
um dem Legationssekretir Frhr, von Kiinsherg, soweit dies mit den gestellten Bedin-
gungen vereinbar war, einen Uberblick fisr die Durchfithrung seines Auftrages zu
" verschaffen. Grund hierfir war auch, da} sich die Militirverwaltung, der nur die
Bergungsorte und die Zahl der Kisten bekannt waren, auch iiber deren Inhalt ver-
gewissern wollte. An den (Generaldirektor des Louvre wurde am 22, 8. 1940 in
diesem Sinne geschrieben. Der Bericht an Generalfeldmarschall von Brauchitsch
fahrt dann fort:

»Am 15 8. 1940 fand mit meiner Genehmigung eine Besichtigung der
Schlssser Chambord, Chéverny und Brissac statt, an der anller meinen Mitarbei-
tern fir Kunstschutz u.a. von der Generaldirektion der Staatlichen Museen in
Berlin Dr. Robert Schmitz und Prof. Dr. Koch teilnahmen, welche vom Aus-
wirtigen Amt zur Unterstiitzung des von dem Botschafter Abetz dem Legations-
sekretdr Frhr. von Kinsherg erteilten Auftrages nach Paris beordert worden
waren. Die Sachverstindigen kamen dabei zu der Uberzeugung, daB die Unter-
bringung, Verpackung und Betreuung der Bestinde in jeder Hinsicht einwand-
frei seien und die geplante Verbringung in den Louvre mit mangelhafter Unter-
bringung nicht begriindet werden kémne. Botschafter Abetz hat dann, wie OKVR
Graf Metternich in Exfahrung brachte, den Plan, eine Reihe von Kunstwerken
entgegen dem vomn Oberbefehlshaber des Heeres erteilten Befehl aus den Ber-
gungsorten fortzufithren, nicht aufgegeben. Er hat beim OKH den Antrag ge-
stellt, die Bearbeitung der beweglichen Kunstwerke dem Beauftragten des OKH
(Grafen Metiernich) zu entziehen mit der Begriindung, daB seine in dieser
Angelegenheit zu unternehmenden Schritte nicht der Genehmigung der Militar-
verwaltung bediirften. Er habe die Absicht, die Listen tiber die Kunstwerke
selhst durchzusehen und daraus ca. 20 bis 25 Werke von hervorragendem Wert
ausguwihlen, und zwar unabhéngig davon, ob dieselben frither von den Fran-
zosen geraubt selen oder nicht. Der Oberbefehlshaber des Heexes hat hierauf am
20. 8. 1940 entschieden, dal es bei dem am 11. 8, 1940 erteilten Befehl zu
verbleiben habe. Eine Unterstellung des OKVR Graf Metternich und seiner
Bachbearbeiter fiir Kunstschutz unter den Botschafter komme nicht in Frage.
Herr Generalmajor Wagner (Generalquartiermeister) hat diese Entscheidung
dem Botschafter Abetz am 21. 8. persénlich mitgeteilt.

Mittlerweile wurden OKVR Graf Metternich vom Generaldirektor des Louvre die
erbetenen Gesamtlisten chne weiteres zugesagt; es wurde lediglich erklirt, dafl die
einzelnen Ratalogzettel mit Inhaltsangabe der Verpackung erst auf ein zusammen.
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hingendes Verzeichnis iibertragen werden miiliten, um eine brauchbare Ubersicht zu
ermaglichen ; die Vorlage der Gesamtliste kénne daher erst in einigen Tagen erfolgen.
In dem Bericht der Militirverwaltung heifit es nun weiter:

»Am 24. 8. 1940 hat der Mitarbeiter des Botschafters Abetz, Dr. Epting, unter
der Drohung, die Kisten in den Bergungsorten gewaltsam 6ffnen zu lassen, die in
Arbeit befindlichen Katalogzettel und Verzeichnisse der Gemdlde der Direktion
des Louvre abgenommen. Durch einen anderen Mitarbeiter des Botschafters,
Dr. Erb, hat er weitere, ebenfalls in Bearbeitung befindliche Listen einem
Bearbeiter des Louvre im Schlof Sourches abnehmen lassen. Dieses Vorgehen
widersprach den getroffenen Vereinbarungen, hat bei dem Franzosen den Ein-
druck einer Uneinigkeit innerhalb der Militdrverwaltung erweckt und den
naheliegenden Verdacht entstehen lassen, dall demn Verlangen nach der Heraus-
gabe der Verzeichnisse andere Ahsichten als der Schutz der Kunstwerke zugrunde
ligen. Der OKVR Graf Meiternich hat dies den Mitarbeitern des Botschafters
nachdriicklich zum Ausdruck gebracht und darauf hingewiesen, daf} durch ein
solches Vorgehen das Ansehen der deutschen Militirverwaltung in Frankreich
erheblich beeintrichtigt wiirde. Er hat die sofortige Ablieferung der Listen an
ihn — OKVR Graf Metternich — verlangt, die am 24. 8. erfelgte. Da die Listen in
Unordnung geraten waren, ist in der Bearbeitung eine erneute Verzégerung
eingetreten. Am 28. 8. wurden die Listen dem Botschafter Abetz durch Ver-
mittlung des OKVR Graf Metternich zugestellt. Von den Mitarbeitern des Bot-
schafters wurde thr Vorgehen mit der Behauptung erklirt, daB die Franzosen die
Herausgabe der Listen béswillig hinausschobhen. OKVR Graf Metternich hat sich
hiervon nicht itherzeugen kénnen und um einen schriftlichen Bericht hierither
gebeten, damit gegen die Schuldigen eingeschritten werden kénne. Ein solcher
Bericht ist jedoch micht eingegangen.®

4.) Auch anf die aus jiidischem vnd sonstigerm Privathesitz stammenden Kunstwerke
hat Botschafter Abetz eigenmichtig seine FHand gelegt. So hat er durch seine Beauf-
tragten, Frhr. von Kinsberg und Dr. Epting, dem damaligen Chef des Verwaltungs-
stabes heim Militirbefehlshaber, Staatsminister Dr. Schmid, am 24. 8. 40 vortragen
lassen, die Botschaft habe ,einzelne“ Kunstwerke von auBergewShnlichemm Wert
nebst solchen aus jiidischem Privathesitz zu ermitteln und vorbehaltlich einer spéteren
endgiiltigen Verfiigung zu Gunsten des Reiches sicherzustellen. Zu diesern Zwecke
miifiten etwa ,,50 Objekte iberholt” werden. Durchweg handelte es sich um Villen,
deren Besitzer geflohen seien. Man wolle die in diesen Hiusern ermittelten Kunst-
werke mdglichst an Ort und Stelle in einem zu versiegelnden Raum unterbringen
und lediglich in den Fillen, in denen eine ausreichende Sicherheit infolge mangel-
hafter Bewachung nicht gegeben sei, die Kunstwerke in ein unter der Obhut der
Botschaft stehendes Gebdude schaffen*? {Vermerk des persénlichen Referenten
Dr. Schmids, OKVR Vogel, vom 9. 9. 1940, Akten Kunstschutz}. Dr. Schinid wies dem-
gegeniiber auf die Gefahren hin, die eine zentrale Unterbringung der Kunstwerke
im Falle eines Lufibombardements nach sich ziehe, und sagte die gleichzeitig erbetene
Hilfe der Geheimen Feldpolizei fiir die Durchsuchungen unter der Bedingung zu,
dafl die Kunstwerke maéglichst an Ort und Stelle zu belassen und bei Entfernung im
Beisein von Hausbewohnern oder franzésischen Polizeibeamten genaunestens regi-
striert wiirden. Indessen hitte es einer solchem umschriebenen Ablehnung nicht
bedurft. Dr. Schmid hiitte sich ohne weiteres auf die bereits erwihnte Anordnung des
Oberbefehlshabers des Heeres vom 11. 8. 19408 herufen und die Entfernung der

7 Anmerkung des Herausgebers: Die ersten ,, fehlen in der Vorlage.
8 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] oben Seite 4 Ziff. 5: kein Abtramsport ohne
Fiihrerbefehl.
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Kunstwerke untersagen miissen, Zu seinem Verhalten mag er durch den Eindruck
bestimmt worden sein, daB ,die Aktion offenbar in Erfillung eines Fiihrerauftrages
erfolge® (im gleichen Vermerk), Auch der ehen zitierte Bericht der Militirverwaliung
an den Oberbefehlshaber des Heeres spricht von einem Fithrerbefehl?, aber er lilt
sich iiber diesen Punkt weniger nachgiebig aus:

»Die vom Fiihrer angecrdnete Sicherstellung des Kunstbesitzes jadischer und
deutschfeindlicher Eigentiimer in Frankreich hat der Botschafter Abetz von
vornherein als seine Aufgabe angesehen; er hat imn Launfe der Monate Juni und
Juli eine Reihe von Sammlungen aus jiidischem Besitz in ein Nachbarhaus der
Deutschen Botschaft in der Rue de Lille bringen lassen. Zur wissenschaftlichen
Inventarisation dieser Bestinde hat das Auswirtige Amt den Kustos an den
staatlichen Museen in Berlin, Dr. E. Maier, nach Paris beordert. Wie zuverlissig
berichtet worden ist, sind diese Gegenstande nicht sachgemall untergebracht und
zum Teil durch unvorsichtigen Transport beschidigt. Auch sollen die Eigentiimer
entgegen der Anordnung des Fiihrers nicht hinreichend kenntlich gemacht
worden sein.

Nach dem Erla8 der Kunstschutzverordnung vom 15. 7. 1940 und entgegen
der Entscheidung des Oberhefehlshabers des Heeres vom 11. 8. 1940 scheint die
Uberfithrung von Kunstwerken aus jiidischem Besitz in den Verwahrsam der
Botschaft fortgesetzt worden zu sein, Bei der oben erwihnten Besprechung in der
Deutschen Botschaft am 12, 8. 1940 hat der Botschafter Abetz, wie berichtet
worden ist, den Dr. Epting beauftragt, in Bezug auf die Exfassung des jiidischen
Kunstbesitzes in der bisherigen Weise fortzufahren. Am 26. 8, 1940 hat mit
meiner Genehmigung eine Besichtigung des Palais Rothschild, Rue Faubourg
St. Honoré, im Beisein eines von der Botschaft zugezogenen Sachverstindigen
stattgefunden. Hierbei sollen einige kosthare Gegenstinde in die Botschaft ge-
bracht worden sein, obwohl von mir nur die Besichtigung und die listenmaBige
Erfassung gestattet worden war.“

5.) Es bedarf keines Hinweises, da der so entfachte Streit nur seinem &uleren
Schein nach ein disziplinidrer war. Alle derartigen Auseinandersetzungen, hei denen
ein politischer Gewaltspruch von oben her zn befiirchten war, der das Gebiude der
Militdrverwaltung hinwegfegte und dem deutsch-franzésischen Verhiltnis durch die
notwendig daran anschliefende Verpolitisierung [der Besatzungsverwaltung'* um so
groferen Schaden antun mulite, wurden, das gilt auch fiir den spiiteren Kampf gegen
den Einsatzstahb Rosenberg, unter dem Vorwand des Kompetenzkonfliktes, hier also
unter formeller Berufung auf die Kunstschutzverordnung, gefithrt. Nur so konnte
man hoffen, die Dinge ohne politische ,,Explosion” in die Hand zu bekommen, um
dann, Stiick fiir Stiick, den status quo ante wiederherzustellen. Jedoch tiuschte sich
niemand in der Militirverwaltung dariiber hinweg, dafi es im eigentlichen Grund
um die Verhinderong von Vélkerrechtsbriichen und Bereicherungen, also, deutlicher

* [Anm, des Verfassers in der Vorlage:] Fin solcher befindet sich nicht in den Aktem,
Moglicherweise handelt es sich um eine Verwechslung mit dem Befehl unter TII A2. [An-
merkung des Herausgebers: Es handelt sich vm einen Fithrerbefehl vom 30. Juni 1940, von
Keitel als Chef des OKW iibermittelt: WNiirnberger Dokument RF — 1501 ; in Keitels Formu-
lierung vom 30. Juni 1840 gedruckt in: IMT, Bd, XXXIX, 8. 10f,: ,Nach Anordnung Hitlers
sollen die ih privatem, vornehmlich. jiidischem Besitz befindlichen Kunst- und Altertumswerte
in Frankreich in Verwahrung der Besatzungsmacht genommen werden; der Name des fran-
z8sischen Besitzers ist kennthich zu machen; die Werte sollen bei den Friedensverhandiungen
als Piand dienen.*]

W Zusatz des Verfassers zur Abschrift.
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gesprochen, um die Frage ging, ob sich die Besatzungsmacht anstindig oder unan-
stindig betrug. Fiir diese Einstellung ist nichts bezeichnender als die Tatsache, daf3
man zahlreiche deutsche Dienstriume in Paris, darunter auch das Botschaftsgebiude
mit franzdsischen Kunstwerken ausgestattet sah, withrend man sich in demn Dienstsitz des
Militdrbefehlshabers, dem Hotel Majestic, vergeblich bemiiht hitte, auch nur ein einziges
franzisisches Gemilde oder eine einzige franzisische Plastik ansfindig zu machen,

Es kam hinzu, daB das dentsche Anschen besonders Not leiden mullte, wenn nicht
héhere Truppenfithrer, die sich nach dem von ihnen erfochtenen Sieg hierzu moch
berechtigt halten maochten, sondern der héchste diplomatische Vertreter des Reichs
zu einer dem Friedensschlull vorgreifenden Beutenahme schritt. Er hat den Geriichten
ither den deutschen Kunstraub dadurch als erster einen tatsichlichen Untergrund
geliefert. Bald nach den geschilderten Vorfillen machten, wie die Propagandaabtei-
lung des Militirbefehlshabers feststellen mufite, in der amerikanischen Presse die
ersten Artikel iber diesen ,Kunstraub® die Runde. Gemessen an der Gesamtverdich-
tigung der deutschen Eigentumsmoral war es noch ein geringes, werm auch unver-
dientes Ubel, daf3 man die Schuldigen in Wehrmachtkreisen suchte. Auch innerhalb
Deutschlands glaubte man sie dort zu finden. Es hat der Reichsamtsleiter Heil, selbst
mit dem Abtransport von Kunstwerken beauftragill, nach dem Besuch des Palais
Rothschild durch Betschafter Abetz die Behauptung aufgestellt, ,,dali Kunstgegen-
stinde und andere Werte von Angehorigen der Wehrmacht, die dort Quartier nahmen,
gestohlen und beschidigt wurden®, chwohl in dem Gebéude lange Zeit keine Truppe
gelegen hatte {Vermerke des Leiters der Abteilung Verwaltung vom 11. 9. 1940 und
des Chefs des Generalstabes vom 13, 9. 1940, Akten Kunstschutz).

6.) Dem Vorstol der Militirverwaltung blieb der Erfolg nicht versagt. ,,Im Hinblick
auf die inzwischen veréinderte politische Lage“1# (Bericht des Militdrbefehlshabers an
OKH vom 6. 11. 1940, Akten Kunstschutz) hat Botschafter Abetz am 28. 9, 1940 zu-
gestanden, daf} Beschlagnahmen von Kunstgut nunmehr grundsitzlich aufhiren und
nur noch durch die Militirverwaltung oder auf schriftlichen Fithrerbefehl vorgenom-
men werden sellen. Gleichzeitig hat er sich bereit erklirt, die von ithm entnommenen
Kunstwerke einer von der Militirverwaltung zu bezeichnenden Stelle auszuhindigen.
Die Militirverwaltung hat daraufhin den Boitschafter mit Schreiben vom 6. 11. 1940
(Akten Kunstschutz) ersucht, ,von irgendwelchen Beschlagnahmen beweglicher
Kunstwerke in Zukunft abzusehen® und das bereits beschlagnahmte Kunstgat dem
Bezirkschef — Verwaltungsstab - Paris zur Verwahrung zu iihergeben. Dies scheint
auch geschehen zu seinls.

7.) Auf einer anderen Ebene als das Vorgehen der Deutschen Botschaft lagen die
Beschlagnahmen des Devisenschutzkommandos Frankreich. Obgleich unmittelbar von
Reichsstellen eingesetzt, unterstand es dem Weisungsrecht der Militirverwaltung,
Seine Aufgabe war es, durch Kontrolle des gesamten franzisischen Geschifts-, inshe-
sondere des Bankenverkehrs, die Beachtung der im Interesse der Wihrungssicherheit
und der allgemeinen Vorratsbewirtschaftung erlassenen Bestimmungen (Erste und
Zweite vorlaufige Devisenverordnung vom 10, 5. 1940% und 14. 8, 1940%, Beschlag-
nahmeverordnung vom 20. 5. 1940), also beispielsweise die Vorschriften iiber den

1t [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] siehe III A2

12 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Es waren damit offenbar die Bestrebungen der
Deutschen Botschaft und der Franz8sischen Regierung zu engerer Zusammenarbeit gemeint,

13 {Anm. des Verfassers in dexr Vorlage:] Der beschlagnahmte jiidische Besitz wurde von
der Botschaft unmittelbar dem inzwischen eingesetzten Stab Rosenberg ausgefolgt.

14 Verordnungshlatt des Militirbefehlshabers, Seite 53,

¥ Verordnungsblatt des Militdrbefehlshabers, Seite 67.

1 Verordnungsblatt des Militdrbefehlshabers, Seite 10,

1lafl D ——m

Jahrgang 13 (1305), efto
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Handel mit nichtdeutschen Zahlungsmitteln, die Abtretung auslindischer Geldforde-
rungen, den Verkauf von Wertpapieren, die Verdunferung von en-bloc beschlagnahm-
ten Rohstoffen oder Halbfabrikaten, iiberhaupt von Waren aller Art, darunter aunch
von Edelmetallen und Edelsteinen, in der Praxis sicherzustellen und Verstifle zu
melden. Hierzu waren ihm in § 6 der Zweiten Vorlaufigen Devisenverordnung vom
14. 8. 1940 auflerordentliche Vollmachten eingeriumt worden, u.a. die Befugnis zar
Durchsuchung und Beschlagnahme. Auf Grund dessen konnte das Devisenschutz-
kommande Schmucksticke, die es in Privatwohnungen oder Banktresors vorfand und
von denen es infolge Flucht der Eigentiimer befiirchten mulite, dal sie ins feindliche
Ausland geschafft [sic] oder sonst zu Guusten eines Auslinders verwertet wiirden, in
eigene Verwahrung nehmen. Wo gleichzeitiz eine Sicherstellung von Kunstwerken
erfolgte, geschah dies, um der durch die Kunstschutzverordnung vom 15. 7. 1940
eingefiilhrten Anmeldepflicht, der die geflohenen Eigentiimer nicht nachkommen
konnten, zu geniigen. In allen diesen Fillen war jedoch ein Abtransport der sicher-
gestellten Gegenstinde oder eine Verwertung fiir Reichszwecke unzulissig. Daran
hat sich das Devisenschutzkommando, soweit den Akten entnommen werden kann,
durchweg gehalten. Wenn trotzdemn Abtransporte stattgefunden haben — wie es bei
den unter JII B 2 genannten Sammlungen geschehen ist —, so sind sie erst Monate
spiter erfolgt, und zwar auf Initiative anderer Stellen, inshesondere des Reichsmar-
schalls Géring, der die sichergestellten Bestinde kraft hoherer Anordnung unmittel-
bar dem Einsatzstab Rosenberg zuwies oder in eigenen Gewahrsam nahmi?, Zuvor
konnte die Militirverwaltung am 6. 11. 1940 an OKH berichten {Akten Kunstschutz):
»Das Devisenschutzhommando beschridnkt sich darauf, Kunstgegenstinde, auf
die es bei seinen Nachforschungen in Banken und dergleichen stoBt, sicherzu-
stellen, und lif3t sie nur ausnahmsweise und nur im Einvernehmen mit meiner
Dienststelle an andere Aufbewahrungsorte im besetzten Gebiet verbringen.
8.} Aktionen sonstiger ziviler Dienststellen sind der Militdrverwaltung nur am Rande
bekannt geworden. Beispielsweise wurden die Archive des Départements Moselle und
der Stadt Metz, die von den Franzosen bei Aushruch des Krieges nach dem Schlofi
Dissay und der Benediktiner-Abtei Ligurgé bei Poitiers gefliichtet worden waren,
samt den gleichfalls dorthin gefliichteten Kunstwerken am 17. 8, 1940 von einem
Bergungskommando aus Metz zuriickgefordert und abtransportiert. Die Empfangs-
bescheinigung hatte ein Beauftragter des Stellv. Gauleiters Leiser ausgestellt, der
sich selbst als Regierungsheauftragter mit der Weisung der Zuriickholung lothringi-
schen Kulturgutes bezeichnet hatte. Zu der Aktion, die ochne Wissen der Militdrver-
waltung erfolgte, waren weder deutsche noch franzésische Archiv- und Kunstfach-
leute hinzugezogen worden. Nach Ansicht des Beauftragten fiir Archivschutz beif der
Militirverwaltung OKVR Dr. Schnath mufite daher ihre sachgemiBe Durchfiithrung
bezweifelt werden (Bericht der Militirverwaltung an den Oberbefehishaber des
Heeres vom 13. 9. 1940, Akten Kunstschutz).
9.) Der Fall Deutsche Botschaft hatte gezeigt, daf} wilde Aktionen durch allgemeines
Veto nicht zu verhindern waren. Bei den gegebenen politischen Machtverhilinissen
wire jeglicher Protest in den Wind geschlagen worden. Allenfalls hiitte er dazu ge-
fiihrt, die Person des Militarbefehlshabers durch einen Mann gréferer Gefiigigkeit zu
ersetzen oder ihm die Befugnisse auf dem Gebiete des Kunstschutzes zu entziehen.
Um der Ubergriffe Herr zu werden, verblieb der Militirverwaltung daher als ein-
zigstes Mittel nur die Méglichkeit, sich selbst in alle laufenden Aktionen einzuschalten,
indem sie, auf ihre terxitoriale Zustindigkeit pochend, die deutschen Wiinsche auf
Beschlagnahme oder Abtransport an sich zog und ihnen dann, soweit sie Recht oder
Gewissen widersprachen, die Durchfithrung versagte. Erfolg versprach ein solches

17 fAnm. des Verfassers in der Vorlage:] Niheres hieriiber IIT B2
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Vorgehen nur dann, wenn die Militirverwaltung im Falle der zwangsliufig zu er-
wartenden Konflikte Hilfe bei threr vorgesetzten Dienststelle fand. Der Oberbefehls-
haber des Heeres (von Brauchitsch) hatte solche Hilfe zugesagt und, wie der Streit
mit der Botschaft zeigte, auch geleistet.

Bei allen sich bietenden Gelegenheiten wies daher die Militdrverwaltung darauf
hin, da} eine Beschlagnahme franzisischen Kunstgutes nach der von ihr erlassenen
Verordnung fortan ihrer Genehmigung bediirfe, So hat sie der Botschaft mit Schreiben
vom 6. 11. 1940 (Akten Kunstschutz) mitgeteilt, sie habe um eine allgemeine Anord-
nung gebeten, wenach ,,ﬁberfiihrungen von Kunstgut nach Deutschland nuyr durch
Vermittlung des Militdrbefehlshabers in Frankreich vorgenommen werden difren.
Gleichzeitig ist sie mit diesem Wunsche an das OKH herangetreten. Schon in seinem
Bericht an den Oberbefehlshaber des EHeeres vom 13. 9. 1940 (Akten Kunstschutz)
hat der Militdrbefehlshaber seine dahingehende Forderung klar prazisiert:

wAngesichts dieser Vorfille halte ich es fiir erforderlich, grundsitzliche Anord-
nungen zu treffen, damit ein Nebeneinanderarbeiten fiir die Zukunft vermieden
wird.

Ich bitte deshalb, die Obersten Reichsbehiérden und den Stellvertreter des
Fithrers darauf aufmerksam zu machen, dali die Durchsicht und die Wegnahme
auch von solchen Materialien, welche nicht militirischen Charakter haben, in
meinem Dienstbereich nur mit meinem Wissen und meinem Einverstindnis
erfolgen darf. Ich beabsichtige die Chefs der mir unterstehenden Militirver-
waltungsbezirke sowie die Feld- und Ortskornmandanturen anzuweisen, der-
artige Durchsuchungen und Beschlagnahmen in Zukunft nur znzulassen, wenn
mein Einverstindnis schrifilich nachgewiesen werden kann, und gegen jede
Aktion einzuschreiten, beziiglich deren dies nicht der Fall ist. Ich bitte, an die
Armeeoberkommandos einen Befehl gleichen Inhalts zu erlassen.®

Indessen wihrte die Hoffnung, daB sich die Verhiltnisse auf diese Weise in kurzer
Zeit bessern wiirden, nicht lange. Ftwa zur gleichen Zeit, als der Bericht unterzeichnet
wurde, begann der Einsatzstah des Reichsleiters Rosenberg seine Tatigkeit in vollem
Umfange z entfalten und brachte damit das ganze, von der Militirverwaltung
miithsam errichtete Gehinde zum Einsturz.

II1.
Aufirag Rosenberg
A. Vollmachten.

1.) Das Kennzeichen der an Rosenberg erteilten Vollmachten war es, dal sie rechtlich
gesehen absolute Befehle enthielten und, politisch betrachtet, sachliche Gegenvor-
stellung praktisch illusorisch machten. Diese beiden Tatsachen haben die Ausein-
andersetzungen zwischen der Militirverwaltung einerseits und dem Einsatzstab
Rosenberg und seinen Befehlshabern andererseits in seinem ganzen Verlauf bestimmt,
Die Vollmachten selbst gliedern sich, zeitlich sowohl wie gegenstindlich, in etwa
drei Stadien:
2.) In ¢inem vom 20. 3. 1941 stammenden Titigkeitshericht des Einsatzstabes Rosen-
berg (Verfasser Reichshauptstellenleiter Utikal, Akten Kunstschutz) heiBit es:
wPurch die schnelle Beendigung des Feldzuges in Frankreich ergab sich die
Maoglichkeit, die Sicherstellung aller der Dokumente, Urkunden und Unterlagen,
die fiir den geistig-weltanschaulichen Kampf gegen die Ideologie des Westens
notwendiy sind, in die Wege zu 'leiten. Reichsleiter Alfred Rosenberg unter-
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breitete deshalb dem Fiihrer den Plan, mit Hilfe seines Einsatzstabes, zusammen-
gesetzt aus Politischen Leitern und Fachkennern, in Zusarnmenarbeit mit der
Wehrmacht eine umfangreiche Durchforschung des zuriickgelassenen Gutes der
Juden und Freimaurer durchzufithren, um so jene Unterlagen fiir eine spitere
geistige Aunseinandersetzung sicherzustellen, die fiir die politische, weltanschau-
liche und wissenschaftliche Arbeit der NSDAP, besonders auch der Hohen
Schule, als notwendig erachtet werde. 18 _

Der Plan fand Billigung. Ein bald darauf ergangener Befehl des Chefs OK'W (Keitel)

vom 5. 7. 1940 (Akten Kunstschutz) setzte die Militirverwaltung hiervon in Kenntnis.

Er lantet:
»er Chef des Berlin W, 35, den 5. 7. 1940
Oberkommandos der Wehrmacht Tirpitz Ufer 72/76
Nr. 2850-40 g Adj. Chef OK'W Fernsprecher:
Ortsverkehr 218191
Fernverkehr 218091
An den

Oberbefehlshaber des Heeres
den ‘Wehrmachtbefehlshaber in den Niederlanden.

Reichsleiter Fosenberg hat beim Fiihrer beantragt:
1.) die Staatshibliotheken und Archive nach fiir Dentschland wertvollen Schriften,

2.} die Kanzleien der hohen Kirchenbehdrden und Logen nach gegen uns gerichteten
politischen Vorgingen zu durchforschen und das in Betracht kommende Material
beschlagnahmen zu lassen.

Der Fiihrer hat angeordnet, dafl diesem Vorschlag zu entsprechen sei und daB
die Geheime Staatspolizei — unterstitzt durch Archivare des Reichsleiters Rosen-
berg — mit den Nachforschungen betraut werde. Der Chef der Sicherheitspolizei,
8S-Gruppenfithrer Heydrich, ist benachrichtigt; er wird mit den zustindigen
Militirbefehlshabern zwecks Ausfilhrung des Auftrages in Verbindung treten.
Diese Malnahme soll in allen von umns besetzten Gebieten der Niederlande,
Belgien, Luxemburg und Frankreich durchgefithrt werden.
Es wird gebeten, die nachgeordneten Dienststellen zu unterrichten,

Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht

gez. Keitel

Herrn Reichsleiter Rosenberg
Abschrift zur Kenntuis Gez. Unterschrift

Rittmeister und Adjutant.“2®

18 Anmerkung des Herausgebers: In einer von Utikal unterschriebenen ,Stellungnahme
des Einsatzstabes Reichsleiter Rosenberg zum Einspruch der franzdsischen Regierung vomn
25. Jul 1841 gegen die Beschlagnahme von Kunstschitzen aus jiidischem Besitz® vom
3, November 1941 heilit es im Schiufabsatz: ,,Wenn das GroBdeunische Reich nicht den
gesamten Besitz der Juden fiir sich-beschlagnakmt hat, so mul dieses aubllerordentlich groGe
Entgegenkommmen dem franzsischen Volk als solches klargemacht werden. Dank der Deunt-
schen Wehrmacht ist das franzdsische Volk wieder Herr iiber den groBen Grund- und Haus-
besitz der Juden geworden, die z.T. Stitten &ltester franzdsischer Tradition umfassen. Erst
heute stehen diese einst durch Borsenspekulation und Betrug anch an der fransbsischen Nation
erschlichenen Giiter Frankreich zur Verfliigung, das bis dahin nicht imstande gewesen ist,
sich in jhren Besitz zn setzen. “ Rosenberg schrieb dazu an den Rand: ,,Als SchluB sehr gut! R.*
{Bayr. Staatsarchiv Niirnberg, Rep. 502 Nbg. Kriegsverbrecherprozesse I Photokopien RF 84,
Dokument RF-1321.)

1 Anmerkung des Herausgebers: Als Nitrnberger Dokument PS 157 gedruckt in IMT,
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3.) Die offizielle Einschaltung ziviler Dienststellen (Rosenberg, Heydrich} wirkte
alarmierend. Offensichilich jedoch suchte das OKW deren Vollmachten in mehrfacher
Hinsicht zu beschrinken. Erstens durften sie nur Schriftmaterial, also keine Kunst-
werke erfassen, zweitens war ein Zugriff auf Privateigentum ausgeschlossen. Die
franzosischen Staatsbibliotheken und -archive aber unterstanden dem Archivschutz
der Militirverwaltung; da der Einsatzstab mit den Militdrbefehlshabern Verbindung
aufzunehmen hatte, war zu hoffen, dafj sich der Archivschutz mit seinen Einwinden
durchsetzen werde. In einer Aussprache vom 28. 8, 1940 wurde dann auch zwischen
der Militirverwaltung (Leiter der Abteilung Verwaltung und Beaufiragter fiir
Archivschutz) und dem Einsatestab (Reichshauptstellenleiter Ebert, $S-Hauptsturm-
filhrer Dr. Gehrigk, Reichshauptstellenleiter Utikal) eine Abgrenzung der beider-
seitigen Aufgabengebiete erzielt, Ein Vermerk des Beauftragten fir Archivschutz
vom gleichen Tage (Abschrift Akten Kunstschutz) besagt hieriiber:

»Im offentlichen Bereich, also den Staats- und Stadtarchiven und ,Bibliotheken®,
sind Eingriffe nicht beabsichtigt. Ebensowenig ist es beachsichtigt, den deutschen
Archiven und Biblictheken, sei es im hesetzten Gebiet, sei es in der Heimat, zu-
gunsten der Hohen Schule irgendwelches Material zu entziehen oder vorzuent-
halten, das sachgemif} zu ihnen gehdrt und in ibmen auch fiir Zwecke der Hohen
Schule jederzeit zur Verfiigung stehen wird. Die Herren bezogen sich hierbei
anf ihre fritheren Unterredungen bzw. Vereinbarungen mit den Generaldirek-
toren der Staatsarchive und der Staatsbibliothek in Berlin.“

Weiter heillt es:

nEriegsverwaltungschef Dr. Best hob hervor, da auch im nichtstaatlichen
Bereich Malnahmen des Einsatzstabes Rosenherg im besetzten Gebiet nicht ohne
Kenntnis und Mitwirkung des Chefs der Militirverwaltung in Frankreich als des
einzig zustindigen und verantwortlichen Trigers der vollziehenden Gewalt vor-
genommen werden diirften, was die Herren ohne weiteres anerkannten. *

4.} Gleichwohl kam es sehr bald zu ernsten Zwischenfillen. So wurden die Riume
der Polnischen Biicherei in Paris ochne Wissen der Militirverwaltung geiffnet and die
Bestinde zwecks Abtransports nach Deutschland in Kisten verpackt. In einem Schrei-
ben des Einsatzstabes Rosenberg (Stabsfithrer Ebert) an die Militirverwaltung vom
13. 9. 1940 (Akten Kunstschutz, Beiheft) heift es:

»Am 7. . M. beantragte mein Arbeitsgruppenleiter Paris, Pg. Dr. Grau, bei
der Geheimen Feldpolizei die Beschlagnahme und Offnung der Bibliotheka Polska,
Quai ¢’Orléans 6, fiir die Zwecke der Hohen Schule gemill der hekannten An-
ordnung des Fithrers.

Diesemn Wunsche wurde entsprochen und das Hans durch die Geheime Feld-
polizei und den Sicherheitsdienst gedffnet und beschlagnahmt und uns zur Ver-
figung gestellt. Mein Arbeitsgruppenleiter ist dabei genaun den bestehenden
Weisungen gefolgt. Nachdem der Sicherheitsdienst festgestellt hatte, daf} das
dort in der Bibliotheka Polska vorhandene Material zu unserem Arbeitshersich
gehirt, ist die Bibliothek zum Einpacken und zur Verladung nach Deutschland
freigegeben worden.

Der Wert dieser Biicherei ergibt sich aus einem Bericht der Militirverwaltung an
OKH vom 15. 9. 1940 {Akten Kunstschutz, Beiheft):

»Die polnische Bibliothek in Paris ist im Jahre 1839 von verschiedenen Ver-

einigungen polnischer Emigranten gegrindet worden. . . ..., Ihre Unterhaltung

Bd. XXV, 8. 231. Die dort zugrunde gelegte Abschrift trigt den Zusatz: ,Fiir richtige Abschrift:
Dr. ZeiB, Stabseinsatzfiihrer. Berlin, 15, Dezember 1943,
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und Verwaltung liegen seit dem Jahre 1890 in den Handen der polnischen
Akademie der Wissenschaften in Krakaun. Die Bibliothek umfaBt heute rund
100000 Binde, meist Literatur zur Kultur, Wissenschaft, Geschichte und Geo-
graphie Polens, dazu kommen etwa 150 laufend gehaltene Zettschriften, darunter
alle Verdffentlichungen der polnischen Akademie und wissenschafilichen Ver-
einigungen, ferner etwa 8000 Kupferstiche ans dem 16, bis 20. Jahrhundert,
etwa 1000 Handschriften archivalischen Charakters und endlich 2500 zum Teil
sehr seltene geographische Karten. Mit der Bibliothek ist seit dem Jahre 1903
das Adam-Mickiewicz-Museum verbunden, das in seiner Bibliothek alle Aus-
gaben und Ubersetzungen der Schriften des polnischen Dichters Mickiewicz
sowie die gesamte Literatur iiber ihn und seine Zeitgenossen enthilt.®

Auf Anregung ihres Beauftragten fir Bibliotheksschutz hat die Militirverwaltung
der Geheimen Feldpolizei am 13. 9. 1940 {Akten Kumstschutz, Beibeft} befohlen,
wdie weitere Verpackung alshald einstellen zu lassen; die Bibliothek ist wieder zu
verschlieflen und der Schliissel einstweilen wieder durch Sie in Verwahrung zu
nehmen®. Gleichzeitig — Bericht der Militdirverwaltung vem 15. 9. 1940 (Akten
Kunstschutz, Beiheft) — wurde der Fall an das OKH herangetragen. Da sich drei
Stellen um die Biicherei bemiihten (Einsatzstab Rosenberg, Auswirtiges Amt und
PreuBlische Staatsbibliothek), wurde die Entscheidung, was mit thr zu geschehen
habe, dem OKH iiberlassen.

Welcher Art diese Entscheidung war, lifit sich den Akten nicht entnehmen. Sie
diirfte gleichzeitig die Turgeniew-Bibliothek zum Gegenstand gehabt haben, eine
1875 gegrindete, etwa 60000 Binde russischer Literatur, Geschichte und Kunst uwm-
fassende Pariser Biicherei, die im Eigentum der Association des lecteurs de la Biblio-
théque Publique Tourgenev in der Bue du Val-de-Grace 9 stand unmd, wie einer
undatierten Aufzeichnung des Beanftragten der Militirverwaltung fiir Bibliothek-
schutz (Akten Kunstschutz, Beiheft) zu entnehmen ist, ohne die bei der Besprechung
vom 28. 8. 1940 (oben Ziffer 3) ausdriicklich vereinbarte Benachrichtigung der Mili-
tirverwaltung durch den Einsatzstab Rosenberg verpackt und nach Deutschland
verbracht worden ist.

§.) Was den zweiten Punkt des OKW-Befehls (Logen und Kirchen) anging, so war
dieses Gebiet der Verantwortung der Militirverwaltung von vornherein entzogen;
es gehdrte zu dem Aufgabenkreis des Pariser Sonderbeauftragten des Chefs der
Sicherheitspolizei und des 8.1D. In engem Zusammenhang mit dem Aufirag Rosenberg
ist dieser Aufgabenkreis spiter durch Erlafl des OKW vom 4. 10. 1940 — Az.Nr.
95257140 g Abw. ITI(H) - (Abschrift Akten Konstschutz) folgendermaBen umschrie-
ben worden:
a) ,Erfassung und Uberwachung von gegen das Reich gerichteten Bestrebungen
der
1, Juden
2. Emigranten
3. Logen
4. Kommunisten
4. Kirchen
b) Durchforschung und Sicherung von
1. fiir Deutschland wertvollem Schrifttum in den Staatsbibliotheken und Ar-
chiven,
2, gegen Deutschland gerichieten politischen Vorgingen in den Kanzleien der
hohen Kirchenbehdrden und Logen.*

6.) Abgesehen von Fillen wie der Polnischen Bibliothek, deren Kldrung zunichst mit
eigenen Machtmitteln versucht werden konnte, bot der Auftrag Rosenberg zu allge-
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meinen Gegenvorstellungen fiirs erste keinen AnlaB. Entscheidend blieb freilich, ob
er im einschrinkenden oder ausdehnenden Sinne angewandt werden wiirde. Hieriiher
war ein Zusatzbefehl des OKH vom 3, 8. 1940 (Akten Kunstschutz) ergangen, der
deutlich eine restriktive Tendenz verriet:

whernschreiben Amt Erna. ... %

Geheim

An den Chef der Milit. Verwaltung in Frankreich
—Geheim-
1) Der der geheimen Staaispolizei gemiafl Verfugung OKH Nr. 2850-40 g, vom
5. 7. 1940 erteilte Auftrag beschrinkt sich nach Mitteilung des OKW auf die
Sichtung und Erfassung von Material der Logen usw. Die Exekutive auch auf
sicherheitspolitischem Gebiete tiben allein der Chef der Mil.Verw. in Frankreich
und der Militirbefehlshaber in Belgien und Noxdfrankreich aus.
2) Uber die in Ziffer 1) angezogene Verfg. des OKW hinaus sind keine Sonder-
ermichtigungen erteilt worden.
3) Falls in besonderen Fillen Unterstittzung durch besondere Fachkrifte der
Gestapo erforderlich erscheint, ist entsprechender Antrag an OKH-Genstb. d. II.
Gen. Qu. zu stellen.

OEH-Genstb. d, H. Gen. Qu. Ib und 2 Nr. 11468/40 g

Umfangreichere Vollmachten des Finsatzstabes Rosenbérg waren danach nicht zu
erwarten. Um so mehr konnte die Militirverwaltung ihren Plan forisetzen, alle Zu-
stindigkeiten auf dem Gebiete des Kunstschutzes bei sich zu vereinen.

7.} Die weitere Entwicklung nahm ihren Ausgang von einer hochst einfachen Tat-
sache: Der Einsatzstab war bei seinen Nachforschungen nach Archivmaterial auch
auf Kunstschitze gestofen. In einem persinlichen Schreiben Resenbergs an den Leiter
der Abteilung Verwaltung vomn 5. 9..1940 {Akten Kunstschutz} kam dies ungeschminkt
zum Ausdrack:

»Ber Beauftragte des Fiihrers Berlin 'W 35, den 5. 9. 1940
fiir die Uberwachung der gesamten Margaretenstr. 17

geistigen und weltanschaulichen Fernruf 229541

Schulung und Erziehung der NSDAP

Herrn

Ministexialdirektor Dr. Best,
Paris

Sehr geehrter Parteigenosse Dr. Best!
In Ausfihrung des mir vom Fihrer erteilten Auftrages, im westlichen besetz-
ten Gehiet die Logen, Bibliotheken und Archive nach fiir Deutschland wertvollen
Schriften und gegen uns gerichteten politischen Vorgingen zu durchsuchen,
haben meine Mitarbeiter an verschiedenen Stellen wertvolles Kulturgut fest-
gestellt. Es handelt sich bei diesen Gegenstinden ausschlieBlich um z.Zt. herren-
losen jidischen Besitz. Um diese wertvollen Kulturgiiter vor Diebstahl, Vernich-
tung oder Beschiadigung zu schiitzen, werde ich diese Gegenstinde nach Deutsch-
land transportieren und dort sicherstellen lassen. Die gesamten nach Deutschland
transportierten Bestinde werden Yistenmifig erfafit und Thmen eine Liste dieser
Gegenstinde zur Kenntnisnahme zugestellt. Uber die Verwertung dieser in
Deuischiand sichergestellten Gegenstéinde wird der Fizhrer selbst seine Entschei-
dung treffen.
Heil Hitler!
gez. A. Rosenberg®.

2 In der Vorlage {Fotokopie) unleserlich.
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Damit war der Sprung von den Archiven zu den Kunstwerken getan.

Bei der Militirverwaltung fand diese Absicht jedoch entschiedene Ablehnung.

Nicht nur, daB sie den Befehlen des OKW’s vom 5. 7. 1940 und des OKII's vom 3. 8.
1940 widersprach, wonach der Auftrag Rosenberg ein viel engerer war, sie verstiel
auch gegen die in der Kunstschutzverordnung vom 15, 7. 1940 verankerte ausschlie3-
liche Zustindigkeit der Militirverwaltung, indem sich Rosenberg nunmehr anmafite,
iiber das Schicksal des jiidischen Kunstbesitzes nach eigenem Gutdiinken zu befinden.
AuBerdem war die gegebene juristische Begriindung (,,z.Zt. herrenloser jiidischer
Besitz“) mit keinerlei geschriebenem oder ungeschriebenem Rechtssatz vereinbar,
Dem Reichsamtsleiter Heil®, der das Schreiben [Rosenbergs] am 11. 9. 1940 persén-
lich iiberbrachte und sich, wie schon erwéhnt, zur Begriindung auf den angeblichen
Abtransport Rothschildscher Gemilde durch unbekannte Wehrmachteinheiten be-
zog®?, wurde daher durch den Leiter der Abteilung Verwaltung ertfinet, ,,dafl hier-
iiber die Entscheidung des Oberbefeblshabers des Heeres eingeholt werden miisse®
(Vermerk vom 11. 9. 1940, Akten Kunstschutz). Dies ist auch geschehen. Der bereits
abgefafite Bericht der Militirverwaltung an den Oberbefehlshaber des Heeres vom
13. 9. 1940, der sich noch vorwiegend mit der Deutschen Botschaft befaBte, wurde
entsprechend ergénzt und die darin enthaltene SchluBforderung, wonach der Militar-
verwaltung die alleinige Zustindigheit belassen werden sollte, auch gegeniiber dem
Einsatzstab Rosenberg erhoben.
8.) Dem Reichsamisieiter Heil, der in einem Paxiser Hotel die Entscheidung abwar-
tete, ist diese ablehnende Haltung nicht verborgen geblieben. Es ist anzunehmen,
daf} er seinen Auftraggeber alshald dariiber ins Bild gesetzt hat. Moglicherweise hat
auch Rosenberg von sich aus auf einen Befehl der obersten Fiihrung hingewirkt.
Jedenfalls erging, noch ehe der Bericht der Militirverwaltung vom 13. 9. 1940%
beim Oberbefehlshaher des Heeres eingetroffen war, der folgenschwere Erlal3 des
Chefs OKW (Keitel) vom 17. 9. 1940 (Akten Kunstschutz), der mit der bisherigen
Linie der Militirverwaltung und des OKH endgiiltig brach und die eigentliche Wende
in der Erfassung franzosischer Kunstgiiter herbeifiihrte®;

w»Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht
2f 28.14 W.Z. Nr. 3812{40 g

Berlin W 35, den 17. 9. 1940
An den
Oberbefehlshaber des Heeres
fiar die Militarverwaltung im besetzten Frankreich,
In Erginzung des s.Z. mitgeteilten Auftrages des Fiihrers an den Reichsleiter
Rosenberg, in den hesetzten Gebieten des Westens Logen, Bibliotheken und
Archive nach fiir Deutschland wertvollem Material zu durchsuchen und dieses
durch die Gestapo sicherzustellen, hat der Fiihrer entschieden: MaSgebend fir
den Besitzstand sind die Verhdltnisse vor dem Kriege in Frankreich vor der
Kriegserklirung am 1. 9. 1939. Nach diesem Stichtag vollzogene Ubereignungen

2 Anmerkung des Herausgebers: Fs kinnte sich um den in Anmerkung 19 genamnten
Stabseinsatzfiihrer Zeif handeln,

22 [Anmerkung des Verfassers in der Vorlage:] In Wahrheit war er durch die Deutsche
Boischaft erfolgt (siche II, 5).

28 Anmerkung des Herausgebers: In der Fotokopie stekt: ,30. 9. 1940%; dies wurde vom
Verfasser in der Abschrift nachtréglich in ,13. 9. 1940 berichtigt.

# Anmerkung des Heransgebers: Keitels ExlaB ist als Niimberger Dokument PS5 138 abge-
druckt in: IMT, Bd. XXV, 5. 252£. mit der gleichen Beglaubigung, wie in Anm. 19 wieder-
gegeben,
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an den franzosischen Staat oder dergl. sind gegenstandslos und rechtsunwirksam
(z.B. polnische und slowakische Bibliotheken in Paris, Bestinde des Palais Poth-
schild oder sonstiger herrenloser jiidischer Besitz). Vorbehalte beziiglich der
Durchsuchung, Beschlagnahme und des Abtransportes nach Deutschland auf
Grund solcher Einwiinde werden nicht anerkannt.

Beichsleiter Rosenberg bzw. sein Vertreter, Reichshauptstellenleiter Ebert, hat
hinsichtlich des Zugyiffsrechtes eindeutige Weisungen vom Fihrer persénlich;
er ist ermichtigt, die ihm wertvell erscheinenden Kulturgtiter nach Deutschland
abzutransportieren und hier sicherzustellen. Uber ihre Verwendung hat der
Fiihrer sich die Entscheidung vorbehalten.

Es wird gebeten, die in Frage kommenden Militdrbefehlshaber bzw, Dienststellen
entsprechend anzuweisen.,

_ gez. Keitel
Nachrichtlich
Reichsleiter Rosenberg !
zur Kenntnis,

9.) Wihrend der Einsatzstalr mit der Verwirklichung dieses Befehles in bestiirzendem
Grade begann, gelangle die Militirverwaltung zu dem Entschlufi, seine Durchfiihrung
mit allen ihr zu Gehote stehenden Mitteln zu verhindern. Dieser Entschlufl, aus
begreiflichen Griinden nirgends aktenkundig gemacht, wurde iber die politische
Gebundenheit der Einzelnen hinweg von der Gesamtheit des Stabes® geteilt. Er
ergab sich folgerichtiz aus der bisherigen Einstellung, wonach eine Verbringung
franzdsischer Kunstgiiter nach Deutschland dem Vélkerrecht sowohl wie den auBen-
politischen und moralischen Gesetzen widersprach. i
Indessen war die Lage der Militarverwaltung fast aussichtslos. Nicht nur, daf} der i
Befehl, als vom Obersten Befehlshaber der Wehrmacht stammend, formal gesehen
bindend war, die Aktion selbst lief auch an und bekam dadurch ihr eigenes von allen :
Extrterungen unabhingiges Gewicht. i

10.) Das Nichstliegende, fast Spontane war, sich in die Dinge einzuschalten, um
weiterhin dabei mitreden zu knonen. Auf demn Gebiete des Archivschutzes war vom
Einsatzstab bereits zugestanden worden — obwohl, wie die Fille Polnische Bibliothek
und Biicherei Turgeniew bewiesen, ohne ernsten Willen, dem Versprechen nachzu-
kommen —, daf} die Militirverwaltung von allen Aktionen, auch gegeniiber Privat-
eigentum, unterrichtet werde®. Nunmehr wurde eine gleiche Forderung hinsichilich
der privaten Kunstschitze erhoben. In einer Aussprache zwischen Militirverwaktung
(KVR Dr. Pfitzner) und Einsatzstab FRosenberg (DREK-Feldfithrer von Behr®?) vom, \
26. Oktober 1940 wurden folgende Richtlinien aufgestellt (Vermerk Dr. Pfitzners 5
vom 26, 10. 1940, Akten Kunstschutz):

»1.) Bei der Erfassung und Sicherstellung des nichtarischen Kunsthesitzes ist enge
Zusammenarbeit zwischen dem Finsatzstab Rosenberg und dem Beauftragten
fir den Kunstschutz betrn Militdrbefehlshaber Frankreich und seinen Bezirks-
beauftragten anzustreben. Soweit die Erfassung von jiidischem Besitz in Frage
kommt, der im Rahmen der groflen Bergungsaktion der Generaldirektion der |
Nationalmuseen mit geborgen wurde, werden die entsprechenden Listen seitens

% Nachtrigliche Anmerkung des Verfassers zur Abschrift; Gemeint sind alle maBgebenden
Beamten und Offiziere des Militirbefehlshabers.

26 [ Anmerkung des Verfassers in der Vorlage:] Unterredung vom 28. 8. 1940 (oben Ziff, 3).

% [Anmerkumg des Verfassers in der Vorlage:] v. Behr war Leiter des Hauptreferates des
Einsatzstabes, iibte aber seine gesamte Tétigkeit in der Uniform des Deutschen Roten Krenzes
aus, dem er nebenbei angehbrte, '
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des Beauftragten fiir den Kunstschutz beim Militirbefehlshaber Frankreich von
der Generaldirektion der Nationalmuseen angefordert. Von Fall zu Fall werden
Ausweise filr das Betreten der Bergungsorte im Sinne der Verordnung vom
15. 7. 1940 betr. Erhaltung von Kunstschitzen ausgestellt. Die Transporte wer-
den durch die Geheime Feldpolizei ausgefihrt. Fiir eine rechtzeitige Benach-
richtigung des zusténdigen Bezirksbeauftragten fir den Kunstschutz ist Sorge
zu tragen, damit er hbeim Abholen der in Frage kommenden Kisten zu gegen
sein kann, .

2.y Auf Anregung des Herrn Staatsrates Turner? sind im Louvre Réume fiir die
Bergung des erfaliten nichtarischen Kunstbesitzes zur Verfiigung gestellt wor-
den®, Unter der Oberleitung des Beauftragten fir den Kunstschutz beim Militar-
verwaltungshezirk Paris, Herrn EVR Dr. Bunjes, werden die sichergestellten
Bestinde gesichtet und inventarisiert. Zu diesem Zweck ist seitens des OKH der
Kunsthistoriker Dr, Schiedlausky einberufen worden, der zu einer von dem
Militirbefehlshaher Framkreich geleiteten wissenschaftlichen Kampagne gehért
und nunmehr dem Einsatzstab Rosenberg fiir die Inventarisation des sicherge-
stellten jiidischen Kunstbesitzes fiir die Dauer der Aktion zur Verftigung gestellt

3. Der Einsatzstab Rosenberg richtet im Louvre ein Sekretariat ein, wo auch
Dx. Schiedlausky sein Biiro hat. Er bekommt eine Sekretérin und einen weiteren
Mitarbeiter.“

11.} Wie zwingend diese Einschaltung der Miﬁtﬁrvenvaltung war, bewies ein Vor-
kommnis vomn Tage zuvor. Gezelchnet durch ven Behr, erhielt der Leiter der Ab-
teilung Verwaltung am 25. 10. 1940 folgendes Schrelben

» Wir bitten um Freigabe der in den Schléssern von Brissac, Chambord und Moy-
res befindlichen Kunstgegenstinde auf Grund des Fithrerbefehls vomn 17. 9. 1940
(Chef OKW 2f 28.14 WZ Nr. 3812/40g). Die in den genannten Schléssern
befindlichen Kunstgegenstinde stammen ausschlieBlich aus jiidischem Besitz und
werden von uns in Ausfiihrung des oben genannten Fihrerbefehls in die Rdume
des Louvre gebracht,
Heil Hitler!
i. V. von Behr.*

v. Behr wurde auf zwei Irrtiimer hingewiesen. Nur das Schlof3 Moyres {Dep. Sarthe)
hatte einmal eine jidische Kunstsammlung aufgenommen. Es handelte sich um die
Sammlung Wildenstein, die im Rahmen der Bergungsaktion der Nationalmuseen mit
in Sicherheit gebracht worden war. Die Sammlung wurde jedoch, nachdem 38 der
besten Bilder .. .3¢ in der Nacht vom 2. 8. 1940 aus ihr entfernt worden waren®,
von der Louvre-Direktion, gemeinsam mit dem Beauftragten fiir Kunstschutz beim
Militirbefehlshaber, in den Bergungsort Sourches gebracht, wo sie sich nunmehr
befanden. Schloll Moyres enthielt also keine Sammlungen mehr. Die Schlésser Brissac
und Chambord dagegen bargen in der {iberwiegenden Mehxzahl Kunstschitze aus rein
nationalem Besitz.

Eine Freigabe schied danach aus. Herr v. Behy wurde entsprechend verstindigt.
Um eine heimliche Abwanderung der Bestinde zu verhindern, wurden von der

2 [Anmerhung des Verfassers in der Vorlage:] Chef des Verwaltungsstabes beim Chef der
Militirverwaltung Paris.

28 [Anmerkung des Verfassers in der Vorlage:] Pavillon ,Jen de Panme*,

% Anm. des Herausgebers: Zwei oder drei Worte in dex Fotokopie unleserlich.

$t Nachirigliche Anm. des Verfassers zur Abschrift: S. unter ITI B8.
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Louvre-Direktion jedach noch am 25. 10, 1940 genaue Listen iber sie einverlangt.
Dabei stellte sich heraus, daf} bereits versucht worden war, in das SchloB Brissac zu
gelangen, doch war das Unternehmen mangels eines Ausweises der Militirverwaltung
millgliickt. AuBerdem haite sich der Feldpolizeikommissar Thoss an die Louvre-
Direktion gewandt, um seinerseits die fiir die Schlésser mallgebenden Listen zu
erhalten. Die Louvre-Direktion hat ihn darauf an die Gruppe Kunstschutz beim
Militirbefehlshaber verwiesen (iiber die gesamten Vorfalle Vermerk des KVR. D,
Pfitzner vom £6. 10, 1940, Akten Kunstschutz).

12.) Nicht ohne Interesse ist ein archivalisches Anliegen, das auf Grund der getroffenen
Abreden an die Militérverwaltung herangetragen wurde. Das Nihere hieriiber ergibt
sich aus einem Vermerk des Beauftragten der Militirverwaltung fiir Bibliothekschutz
vom 5. 11. 1940 (Akten Kunstschutz):

»Herr Dr. Gerigk®® erklirte zunichst, daf3 seine Beschlagnahme-Vollmachten
auf jiidische, freimaurerische und kirchliche Privathibliotheken wie aunf solche
ehem. tschechischen oder polnischen Staatsbesitzes beschrankt seien. . ...

Im weiteren Verlauf duBerte Herr Gerigk eine Reihe von Wiinschen, Er bat
um die Rickfihrung der in Rigny-Ussé hefindlichen 81 Kisten der Bibliothek
des Conservatoire, da in diesen simtlichen Kisten sich Musikhandschriften befin-
den, fiir die er sich interessiere. Des weiteren klagte er iiber die mangelhafte
und die Erhaltung der Handschriften gefihrdende Unterbringung der Bestinde
der Bibliothek des Conservatoire und der Opéra. Er bat ferner um Feststellung
der Kisten, in denen sich Gluck- oder Handschriften aus dem Besitz der Bibliothek
der Opéra befinden, und um deren Riickfithrung aus Rigny-Ussé . ... .. Bei
dieser Gelegenheit wiinschte er, daB wir einige Aufnahmen aus dern Depot in
Rigny-Ussé machten, da es den Fiihrer sicher sehr interessieren wiirde zu sehen,
wie die kostharen Handschriften in Kisten untergebracht wiiren (also nicht Auf-
nahmen des Schlosses, sondern Aufnahmen der Kistenstapel).....*

Der Beauftragte fiir Biblicthekschutz hat den endgiiltigen Bescheid auf eine spiitere
Besprechung verschoben, Ob diese stattgefunden hat, ist aus den Akten nicht ersicht-
Heh., .
13.) Die Politik einer Einschaltung wire vor dem Gehot zur Sauberkeit der Militir-
verwaltung — und damit zur Sauberkeit des deutschen Ansehens, als dessen hervor-
ragendster Vertreter sie in Frankreich galt — nicht zu verantworten gewesen, hiitte
sie nicht ein weiteres Ziel verfolgt. Nachdem auf Grund des OKW-Befehls vom
17. 9. 1940 die Erfassung franzdsischer Kunstschiitze in vollem Gange war, fafite sie
den EntschinB, den Abtransport nach Deutschland unter allen Umstinden zu ver-
hindern. Der Weg hierzu war ein doppelter. Einmal muBte dem Einsatzstab Rosen-
herg — nicht in Form eines Befehls, der als ,,Ungehorsam* sofortige GegenmafBinahmen
des OK'W ausgelost hiitte, sondern durch deutliche Empfehlung — untersagt werden,
die im Pavillon Jen de Paume gesammelten Werke abzutransportieren. Sodann war
das OKH zu ersuchen, die Vollmacht des Einsatzstabes, soweit sie ihn zum Abtransport
ermiichtigte, aufzuheben oder einzuschriinken.

14. Das erste geschah in einer Unterredung des Leiters der Abteilung Verwaltung
mit dem Leiter des Finsatzstabes (Ebert) vom 2. 10, 1940, Letzterer hatte gebeten,
durch Weisung an die Geheime Feldpolizei dafiir zu sorgen, dafl die Beschlagnahme
von Kulturgiitern nur noch fiir den Einsatzstab Rosenberg und nicht mehr zugunsten
anderer Stellen, etwa des Botschafters Abetz erfolge, der auf diesem Gebiet immer
noch titig sei (siche oben II 4). Ebert wurde hierwegen auf den Weg schriftlicher

9 [Anm, des Verfassers in der Vorlage:] Leite.r des Musikreferates beim Einsatzstad
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Eingabe verwiesen. In dem hieriiber abgefaliten Vermerk des Leiters der Abt. Ver-
waltung vom 4. 10. 1940 (Akten Kunstschuiz) heifit es sodann:

oBr {der Leiter der Abteilung Verwaltung) gab im iibrigen der Meinung
Ausdruck, dafl es der Machtstellung des Deutschen Reiches nicht enispreche,
wenn Kunstgiiter aus dem besetzten Frankreich unter Anwendung der Be-
satzungsgewalt in das Reich verbracht werden; das Reich sei in der Lage, die
Herausgabe jedes beliebigen Kuilturgutes durch offene Forderung beim Friedens-
schlufl zu bewirken.”

Der Vertreter des Einsatzstabes hat auf diese klare Vorstellung eine ebenso klare Ant-
wort erteilt:

wDer Reichshauptstellenleiter Ebert erwiderte, dafi er von der an sich beste-
henden Vollmacht, beschlagnahmte Kulturgiiter in das Reich zu verbringen,
keinen Gebrauch machen werde. Es geniige ihm, wenn diese Gegenstinde im
besetzten Gebiet unter deutscher Aufsicht sichergestellt werden.“

In einem Brief vom gleichen Tage {2. 10. 1940; Akten Kunsischutz), in dem Ebert
seine Bitte wegen des Botschafters Abetz vereinbarungsgemil} wiederholte und den
Inhalt dieser bedeutsamen Unterredung nochmals schriftlich fixierte, war dann auch
von einem Abtransport nicht mehr die Rede:

»Die auf Grund dieses Befehls {gemeint ist der OK'W-Befehl vom 17. 9. 1940)
mit dem Chef der Militirverwaltung Paris gefiihrten Besprechungen haben zu
einer die Reichsinteressen in jeder Hinsicht wahrenden Verabredung gefithrt,
wonach diese Kulturgiiter zunichst, auf Wunsch des Einsatzstabes, durch die
GFP beschlagnahmt, dann durch Angehérige des Einsatzstabes gesichtet und in
die. fiir diese Zwecke bereitgestellten Riume des Louvre-Museums iiberfiihrt
werden, Uber die dorthin gebrachten Kulturgiiter hat sich der Fuhrer in seinem
Befehl die Entscheidung vorbehalten. “

" Im iibrigen hat auch der Beauftragte fiir Kunstschutz bei der Militirverwaltung
(Graf Metternich) unabhingig von diesem Vorgang — wahrscheinlich schon zu einem
fritheren Zeitpunkt — einen VorstoB in gleicher Richtung und mit demselben Ergebnis
unternommen. Der Beauftragte fir Archivschutz bei der Militirverwaltung konnte
dem OKH am 7. 10. 1940 dartiber mimdlich herichten (undatierter Vermerk des
OKVR Dr. Schnath, Akten Kunstschuiz):

»Bei der vom Einsatzstab gleichfalls iiberraschend eingeleiteten Erfassung und
Abfihrung von Kunstwerken aus jiidischem Privatbesitz habe der Beauftragte
fiir den Kunstschutz pflichtgemil eingegriffen und erreicht, dafl die beschlag-

. nahmten Kunstgegenstinde nicht nach Deutschland abtransportiert, sondern
zuniichst in Riumen des Louvre sichergestellt wurden. *

15.) Was damit auf der Ebene der Militirverwaltung gelungen war, mublte durch
Weisung des OKH sanktioniert werden. Inhalt dieser Weisung mufite es sein, einen
Abtransport ins Reich unter Berufung auf die Zusagen des Einsatzstabes zu verhindern.
Wurde ein solcher Abtransport vom der Fithrung gleichwohl gewiinscht, so sollte
diese sich, iiber die bisherigen Befehle hinaus, noch einmal ausdricklich dazu be-
kennen, damit ihre Urheberschaft um so deutlicher festgelegt war. In dem mehrfach
erwihnten Bericht der Militirverwaltung an OKH vom 6. 11. 1940 (Akten Kunst-
schutz) wird deshalb folgendes Verlangen aufgestellt:

P .

b) eine Anordnung zu treffen oder herbeizufithren, wonach die Uberfithrung von
beweglichem Kunstgut aus dem besetzten Gebiet nach Deutschland nur durch
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Vermittlung des Militirbefehlshabers in Frankreich angeordnet und durchgefithrt
werden darf, soweit es sich nicht um Kunstgut handelt, das aus jidischem Besitz
stammt und vom Hinsatzstab Rosenberg in Verwahrung genommen worden ist.
Was dieses letztere anbelangt, so bitte ich dringend, iiber alle etwaigen Riick-
fahrengsanordnungen wnmittelbar von Berlin aus unterrichtet zu werden, damit
ich die Verantwortung fiir das, was in meinem Bereich geschieht, iibernehmen
kann.*

16.) Aber das OKH resignierte. Mindestens liegt von seiner Seite keine AuBerung zu
diesem Punkte vor. Auch der Oberbefehlshaber des Heeres hat, ausweislich der
Akten, keine Entscheidung iiber das Verlangen der Militdrverwaltung getroffen. Die
Grinde lagen einmal darin, dall die Entwicklung mit Macht @ber die Forderung
hinwegschritt. Zum anderen ergaben sie sich aus einem Vorgang, der etwa einen
Monat zuriicklag. Damals, am 7. 10. 1940, unterrichtete der Beaufiragte der Militir-
verwaltung fir Archivschutz {(Dr. Schnath) den Vertreter des OKH (Ministerial-
dirigent Dr. Danckwerts) in Fontainebleau, dem damaligen Hauptquartier des OKH,
miindlich iiber die Ereignisse, die zu dem Konfiikt gefiihrt hatten, Ein Vermerk Dr,
Schnath’s (wohl vom gleichen Tage; Akien Kunstschutz) besagt dariiber:

»KVChef Danckwerts erklirte daraufhin, daf} seine folgenden Ausfiihrungen
der Entschlielung des Herrn Chefs der Militirverwaltung (damalige Bezeich-
nung des Militixrbefehishabers®) nicht vorgreifen sollten, sondern lediglich dazu
hestimmt seien, die Auffassung des Herrn Generalquartiermeisters® iber das
Verhalten zam Einsatzstab Rosenberg zur Kenntnis zu bringen. Es sei zuzugeben,
dafi die Vollmachten und Befugnisse des Einsatzstabes héheren Ortes unklar
formuliert seien und die verschiedensten Deutungen offen liefien. Es diirfe jedoch
nicht tibersehen werden, dafl ihnen eine anBerordentlich uinfassende Vollmacht
des Fiihrers fiir den Reichsleiter Rosenberg zu Grunde liege, der auch die ober-
sten Wehrmachtstellen bisher voll Rechnung getragen hitien. Es erscheine un-
tunlich, eine schirfere Abgrenzung der Aufgaben des Finsatzstabes Rosenberg
herbeizufiihren, da hierbei wahrscheinlich nur eine neue Bestitigung ihres all-
umfassenden Charakters zum Nachteil der amtlichen Funktionen der Militar-
verwaltung herauskommen werde, Ministerialdirigent Danckwerts empfahl
vielmehr unter ausdriicklicher Berufung auf die personelle Einstellung des
Herrn Generalquartiermeisters, die Aktion Fosenberg durch enges Zusammen-
gehen der zustindigen Stellen des Archiv-, Bibliothek- und Kunstschutzes mit
dem Einsatzstab des Reichsleiters und im Wege loyaler Aussprache in den
wiinschenswerten Grenzen zu halten.

Diese Sitze — insofern sind sie von tragischer Allgemeinbedeutung — wurden der
Dynamik der Gegenseite nicht im mindesten gerecht. Angesichts der ergangenen
Befehle und der hinter ihrem Wortlaut erkennbaren tieferen Absichten war es eine
triigerische Hoffaung zu glauben, das Vorgehen des Finsatzstabes kénnte durch
Kompromil} oder durch sonstige, der tiberlieferten Biirokratie entstammende Gegen-
mittel auf die Dauer abgestoppt werden.

Die Militirverwaltung sah sich somit in diesem kritischen Augenblick auf sich
allein gestellt. Man mag die Frage aufwerfen, warum der Militirbefehlshaber nicht
zu persdnlichen Vorstellungen im Fithrerhauptquartier geschritten ist, Der Grund ist
klar. Bei dem Gegensatz der beiderseitigen Auffassungen hitte ein miindlicher Vor-
trag aller Voraussicht nach dazu gefithrt, dal er, zum Gehorsam gerufen, demissto-
niert, oder dall man ihn wegen Widersetzlichkeit entlassen und durch einen nach-

3% Anm. des Herausgebers: Vgl. dazu Anm. 7 der Vorbemerhung.
9 [Anm, des Verfassers in der Vorlage:] Generalmajor Wagner
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giebigen Vertrauensmann ersetzt hitte ~ das eine wie das andere zum Schaden des
besetzten Landes.

17.) Einen Fxfolg konnte die Militirverwaltung wenigstens verbuchen. Wenn auch
angesichts der Weisungen aller hiheren Befehlsstellen® die Erfassung des jiidischen
Kunsthesitzes nicht aufzuhalten war, so wurde doch erreicht, daB der Satz des OK'W-
Befehls vom 17. 9. 1940: ,FEr ist ermichtigt, die ihm wertvoll erscheinenden Kultur-
giiter nach Deutschland abzutransportieven® vorerst Papier blieb. Noch mehrere
Wachen lang hielten sich die Transporte ins Reich, wenn sie iiherhanpt in nennens-
wertem Umfange stattfanden, in engen Grenzen, Die erfaften Kunstschitze wurden
im ,Jeu de Paume*, also auf franzésischem Boden, sichergestellt, Es stand zu erwarten,
daf} die Gefahr ihrer Verbringung nach Deutschland damit fiixs erste gebannt war
und dalf es der Militirverwaltung gelingen werde, ihr durch unahlissige Gegenvor-
stellungen vnd durch weitere tatsichliche Schwierigkeiten einen endgiiltigen Riegel
vorzuschieben.

Solcher Art war die Lage Anfang November 1940, zu einem Zeitpunkt, als ein
weiteres Ereignis auch diese spirlichen Erwartungen zunichte machte.

18.) In einem Titigkeitshericht des Einsatzstabes Rosenberg (Verfasser Utikal) vom
20. 3. 1941 (Akten Kunstschutz) heilit es:

»Im Jeu de Paume wurden insgesamt sieben Ausstellungen durchgefithrt, um
Reichsmarschall Géring und Reichsleiter Rosenberg einen allgemeinen Uber-
blick tiber die hesonders wertvollen Gegenstinde zu verschaffen.

Anlafilich eines dieser Besuche (Lagebericht des Beauftragten des Reichsmarschalls,
Dr. Bumjes® vom 20. 11. 1940, Akten Kunstschutz) hat Géring ther das weitere
Schicksal der Eunstwerke einen Befehl erlassen, den er, soweit sich der Verfasser
dieses Berichtes entsinnen kann, Dr. Bunjes in die Maschine diktierte. Er triigt das
Datum des 5, 11. 1940 und lautet:

»In Fortfiihrung der bisher getroffenen Malnahmen zur Sicherstellung des
jiidischen Kunstbesitzes durch den Chef der Militirverwaltung Paris und durch
den Einsatzstab Rosenberg (Der Chef des Oberkommandos der Wehrmacht 2f
28.14 W.Z. Nr. 3812/40 g) wird mit den in den Louvre gebrachten Kunstgegen-
stinden in folgender 'Weise verfahren:

1.) Diejenigen Kunstgegenstinde, tiber deren weitere Verwendung sich der
Fihrer das Bestimmungsrecht vorbehalten wird,

2,) diejenigen Runstgegenstinde, die zur Vervollstindigung der Sammlungen
des Reichsmarschalls dienen,

3.) diejenigen Kunstgegenstinde und Bibliothekshestinde, deren Verwendung
beim Aufbau der Hohen Schule und im Aufgabenbereich des Reichsleiters
Rosenberg angebracht erscheinen,

4.} diejenigen Kunstgegenstinde, die geeignet sind, deutschen Museen zugeleitet
zu werden,

werden unverziiglich durch den Einsatzstab Rosenberg ordnungsgemifl inven-
tarisiert, verpackt und mit Unterstiitzung der Luftwaffe nach Deutschland
gehracht.

5.) diejenigen Kunstgegenstinde, die geeignet sind, den franzésischen Museen
und dem deutschen und franzésischen Kunsthandel zngeleitet zu werden, werden
an einem noch zu bestimmenden Zeitpunkt versteigert und der dafiir einkom-

% Nachtriigliche Anm. des Verfassers: Damit war nicht das OKH gemeint.
¥ [Anm, des Verfassers in der Vorlage:] Bis dahin beim Chef des Militirverwaltungshezirks

Paris.
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mende Erlés dem franzdsischen Staat zu Gunsten der franzdsischen Kriegshinter-
bliebenen iiberlassen.

6.) Die weitere Erfassung jiidischen Kunsibesitzes in Frankreich geschieht in der
bisher bewihrten Form durch den Einsatzstab Rosenberg in Zusammenarbeit
mit dem Chef der Militirverwaltung Paris,

Paris, den 5. November 1940.¢

Der Befehl wurde handschriftlich mit dem Zusatz versehen:

»lch werde diesen Vorschlag dem Fiihrer vorlegen, bis zu seiner Entscheidung
gilt diese Regelung. gez. Géring. “$7
Die oberste Entscheidung 8 fiel, wie nicht anders zu erwarten war, zu Gunsten der
Goringschen Vorschlige aus. In seinem Lagebericht vom 20. 11. 1940 (Akten Kunst-
schutz) meldete der Beauftragte des Reichsmarschalls, Dr. Bunjes:

»Diese Regelung wurde am 14, 11. 1940 von Herrn Reichsmarschall Géring
dem Fiihrer vorgelegt. Der Fiihrer billigte diese Vorschlige und erteilte Herm
Reichsmarschall Goring den Auftrag, die unter Punkt 1 bis 4 genannten Gegen-
stinde in einem Spezialzug méglichst bald in die Keller der Reichskanzlei ither-
fithren zu lassen.“®

37 Anmerkung des Herausgebers: Gérings Befehl ist als Niimberger Dokument PS 141
gedruckt in IMT, Bd. XXV, 8. 255¢.; anch wieder mit Zusatz von ZeiB, wie oben in Anmerkung
19 wiedergegeben. _

¥ Anmerkung des Herausgebers: Rosenberg selbst bemiihte sich gleichfalls um den Auf-
trag. Am 13, November 1940 ,,meldete er iiber den Reichsleiter M. Bormann dem ,,Fiihrer®:
phntsprechend des [sic] duxch den Chef des OKW erlassenen Befehl des Fiihrers iiber
Beschlagnahme und Verwertung jlidischen wnd freimaurerischen Eigentums . ..%, sein Ein-
satzstab habe ,in den vergangemen Monaten in Paris, Briissel und dann in Amsterdam die
Nachforschungen durchgefilhrt und fiir die Hohe Schule, dariiber hinaus aber fiir gang

- Deutschland die grifiten Werte aus jiidischem uod freimaurerischem Besitz gesichert™. Es
“folgen Detailangaben, die mit der Feststellung schlieBen: ,Nach fachminnischer Schitzung :
ist der Wert der vom Einsatzstab Rosenberg sichergestellten Bestéinde heute schon auf eine ’
halbe Milliarde Reichsmark gestiegen”; dem schloB sich die Bitte an, der Fithrer mige
Inventarisierung, Verpackung und Transport im Sonderzug zum Deutschen Museum, Miinchen,
oder SchloB Wilhelmshéhe bei Kassel befehlen (Bayr. Staatsarchiv Niirnberg, Rep. 502 NBG
Kriegsverbrecherprozesse I Photokopien RF 83, Dokument RF-1309 [PS-167]).

% Anmerkung des Herausgebers: Bereits einen Tag spiiter schrieb Géring:
pwDer Reichsmarschall
des GroBdeutschen Reiches Rominten, dexr 21, November 134}

Lieber Parteigenosse Rosenberg!

Beziiglich der beschlagnahmten Kulturgiiter in Frankreich méchte ich Thnen moch kurz
folgendes mitteilen, Ich habe nach dem vielen Hin und Her es auflerordentlich begriifit, daB
eine Stelle zur Sammlung der Dinge endlich berufen wurde, obgleich ich darauf hinweisen
muf3, daB auch noch andere Stellen sich hier auf Vollmachten des Fiihrers berufen, so vor
allen Dingen der Beichsanflenminister, der schon vor mehreren Monaten ein Rundschreiben
an alle Stellen schickte, in denen er unter anderen Befugnisse fiir das besetzte Gebiet hat [sic]
und die Sicherstellung der Kulturgiiter als ihm fibertragen mittsilte.

Auberdem ist, glaube ich, auch noch der Reichspropagandaminister beanftragt, die Unter-
lagen festzustellen fiir jene Knhturgiiter, die einst aus Deutschland geraubt, nunmehr wieder
zuriickgefithrt werden sollen, Hierbei handelt es sich aber in der Hauptsache um Dinge, die
sich im Besitz der feindlichen Museen befinden.
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Auch ein Bericht des Chefs des Militirverwaltungsbezirks Paris (Dr. Medicus). vom
9. 2. 1941 (Akten Kunstschutz) 1aBt erkennen, daB3 die Verbringung nach Deutschland
nunmehr in Flufl kam:

»betr.: sichergestellter jiidischer Eunstbesitzes im Jeu de Paume.
Herr Reichsmarschall Géring hat am 5. 2. 1941 angeordnet, da eine Reihe von
Kunstwerken, die der Fiithrer zu erwerhen wiinscht, und diejenigen Kunstwerke,

Ich habe versprocken, die Arheit Threr Herren tatkriftigst zu unterstiitzen und ihnen das
hereit zu stellen, was sie bisher praktisch nicht exreichen konnten, mémlich Transportmittel
und Bewachungspersonal, und die Luftwaffe ist hier angewiesen, das AuBerste an Hilfsstellung
zu leisten.

Dariiber hinaus michte ich Sie darauf aufmerksam machen, dal besonders wertvolle
Kultargiiter aus jidischem Besitz durch mich aus ihren Verstecken geholt werden mufiten,
da ich schon vor[!] langer Hand durch Einsatz von Bestechungsgeldern und Engagieren
franzésischer Detektive und Kriminalbeamter ganz schwer zu findende Verstecke herausge-
funden habe. Diese Aktion liuft weiter, desgl. die Aktion meiner Devisenfahndungshehérden
bei Durchsicht der Bank-SchlieBfiicher. In beiden Fillen wird das Ergebnis Threm Einsatzstab
mitgeteilt, derm es dann obliegt, die Dinge zit erfassen und heranzuschaffen. Ich halte die
Zusammenarbeit, wie sie jetzt zwischen Threm Einsatzstab und der Behérde des Herrn Thurner
in Paris gehandhabt wird, fiir vorbildlich und auBerordentlich zweckentsprechend.

Damit nn keine falsche Vorstellung aufkommt beziiglich der Dinge, die ich fiir mich
beanspruchen wollte, und die ich durch Kauf teils erworben habe nnd teils erwerben miichte,
will ich Thnen hierzu folgendes mitteilen.

1) Ich besitze heuie bereits durch Kauf und Tausch vielleicht die bedeutendste Privat-
sammlung zumindest in Deutschland, wenn nicht in Europa. Es handelt sich hier vor allem
um die Werke, die ich unter dem Begriff frith-nordische Meister, zusammenfasse, d.h. also
die frilhdeutschen, die friilhen Niederlinder und Flamen, die Werke aus der franzisischen
Gotik, und zwar sowohl nm Bilder wie um Skvlpturen,

2) Eine sehr umfangreiche und hochwertige Sammlung der Hollander aus dem 17, Jahr-
hundert.

3) Eine verhiltnismiBig kleine aber sehr gute Sammlung Franzosen aus dem 18. Jahr-
hundert wnd schlieBlich eine Sammlung italienischer Meijster,

Diese ganze Sammlung soll wiirdig in Carinhali untergebracht werden und spiter einmal
in den Besitz des Staates iibergehen als mein Vermichinis mit der Bestimmung, dal die
Galerie in Carinhall verbleiben muB.

Der Fiihrer hat meinen Plan ebensosehr begriiBt, wie er ihn unterstiitzt.

Zur Ergéinsung dieser Sarnmlung habe ich nun einige wenige Stiicke zum Kauf auch aus
den beschlagnahmten jiidischen Kulturgiitern vorgesehen, Es handelt sich vor allen Dingen
um Meister, von denen ich bisher kein Werk besessen habe, oder was notwendig war an
Erginzung statifinden zu lassen. Ich lege diese Sachen jeweils dem Fihrer vor. Der XKauf
geschieht derart, da die Gegenstinde durch einen franz3sischen Sachverstindigen, den von
der Regierung eingesetzten Prisidenten {denr Namen habe ich zurzei: nicht gegenwirtig)
gepriift werden. Die Kaufsumme wird dem Treuhfinder, den der deutsche Staat eingesetzt
hat, ausbezahlt. Uber die Verwendung dieser sowie anderer auf dem Treuhinderfonds anlau-
fendex Summen, wird spiter noch zu hefinden bezw. zu reden sein. Bei den hunderten und
tausenden von Bildern, ist dies ein ganz bescheidener Prozenmtsatz. Bis jetzt sind es etwa
i5 Bilder. Ich halte diesen Prozentsatz nebenbei schon deshalb fiir berechtigt, da ich nach-
weishar durch meine Bemiihungen einen sehr grofen Teil der Kunstgiiter aus ihrem Versteck
herausgeholt habe. Uber den wertvollsten Teil der Sammlungen hat sich der Fihrer das
Bestimmungsyecht selbstverstindlich vorbehalten, Es verbleibt aber dann immer noch eine
anBerordentlich groBe Zahl von Gegenstinden, die voraussichtlich in die Tausende gehen
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die in den Besitz des Reichsmarschalls iibergehen sollen, mit dem Sonderzug des
Reichsmarschalls sofort nach Deutschland transportiert werden,

Die Bezahlung der abtransportierten Kunstwerke erfolgt nach den Schatzungen
eines franzosischen Sachverstindigen. “e0

B. Einzelfille.

1.) Es ist nicht Aufgabe dieses Berichts, das vom Einsatzstab nach Deutschland ver-
brachte Kunstgut im einzelnen zu verzeichnen, Eine solche Aufgabe wirde ganz
einfach daran scheitern, dall der Militdrverwaltung nur ein Teil der Abtransporte
bekannt geworden ist. Dennoch wird es nitig sein, sich die Folgen der dem Einsatz-
stab erteilten Vollmachten klar zu machen, bevor man die weiteren Malnahmen der
Militirverwaltung beurteilt. Einige Einzelfille, die méglicherweise zu den schwer-
wiegendsten ziiblen, hat die Militirverwaltung immerhin in Erfahrung bringen kén-
nen, obwohl sie von der Aktion praktisch ausgeschaltet war.

2.) Wie erwihnt (oben II, 7) hat das Devisenschutzkommando Frankreich im Zuge
seiner allgemeinen Aufgaben Kunstsammlungen gefliichteter Eigentiimer sicher-
gestelltl, ,

Nach verschiedenen Meldungen des Devisenschutzkommandos (vom 5. 5., 17. 7. und
14. 9. 1941, Akten Kunstschutz, Beiheft) sind diese Bestinde auf Grund des Giring-
hefehls vom Einsatzstab Fosenberg erfaBit worden. Es handelte sich um die

S8ammlung der Wwe. Hirsch, Mitinhaberin des Bankhauses Louis Hirsch, Paris,
bestehend aus etwa 30 Kunstwerken, darunter 24 Gemilden aus dem 17., 18.
und 19. Jahrhundert, sowie einem Notenheéft mit Kompositionen von Richard
Straul} (Elektra);

wird, die zur Auwsschmiickung von Bauten fiir Partei und Staat sowie zur Auffillung ven
Museen verwendet werden honnen,
Dies in Kiirze zu Ihrer persinlichen Aufklirung, damit keine falschen Vorstellungen ent-
stehen Ebnnen.
...... : Heil Hitler!
IThr |
gez. Giring®
{Niunberger Dokument PS 1651, gedruckt in IMT, Bd. XXVII, §. 4281f)
4 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Bei jiidischem Besitz ist eine Bezahlung nicht
erfolgt — er galt als ,herrenlos® —, ob bei anderem, steht dahin. !
Anm. des Herausgebers: Bei einem seiner Aufenthalte in Paris ordnete Géring handschrift- :
lich auf zwei Zetteln am 11. Februar 1941 an:
»l1.) Alle H gezeichneten Bilder fiir Fithre[r] (1 Kiste A. H. fiir mich)
2.y Alle G. gezeichneten fiir mich, auBlerdem was nicht gezeichnet ist und die Kiste A. H.
3.3 Alle schwarzen Sonderkisten {Rotschild [sic]!) sind fir den Fithrver bestimmt (Dazu '
Schliissel Schwester Christall) :
Meine Sachen Bilder — Mibel — Silber — Gobelins kommen in meine Biume,
Versuchen fiir 8 Tage einen Raum zu bekommen, wo die Fiihrersachen aufbewahrt werden
kbnnen bis Abruf erfolgt.*
(Bayr. Staatsarchiv Niimberg, Rep. 502 Nbg Kriegsverbrecherprozesse I Photokopien RF
85, Dokument RF-1533.)
4 [Anm. d. Verfassers in der Vorlage:] Wie sich aus miindlicher Mitteilung des Leiters des
Devisenschutzkommandos vom 28. 4. 41 ergibt (Vermerk der Abt. Justiz vom 21, 5. 1944,
Akten Justiz Vju 864 132.42 geh.), hat das Devisenschutzkomamando dabei allerdings schon
vielfach auf pexsinliche Weisung Gorings gehandelt.

. W Institut fiir
Jahrgang-13.(1965), Heft .3 - s - Zeitgeschichte
chen-8

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.htmI.
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_3.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

316 Dokegnentation

Sammlung Dr. Wassermann, Paris, bestehend aus 75 Gemilden fast aus-
schliefilich Aamischer Meister des 14, bis 18, Jahrhunderts;

Sammlung Hermann, Jean und Isaak Hamburger enthaltend 39 Gemilde,
darunter 4 Rembrandts;

S8ammlung Salomen Flavian, bestehend aus 26 Gemilden, darunter zahl-
reichen Courbets;

Sammlung Rosenstein, hestehend aus 12 modernen Bildern;

Sammlung Sauerbach (Angaben fehlen);

Sammlung Dr. Erlanger — Dr. Rosenfeld. Die Gemilde wurden im Juni
1939 aus Stuttgart an Dr. Erlanger nach Paris gesandt, der Auftrag gab, die
Bilder an Dr. Rosenfeld nach New York zu senden; die Speditionsfirma konnte
nicht angeben, wer Figentiimer ist;

Sammlun.g Thierry; Eigentiimerin war die Frau des franziisischen Gesandten
in Argentinien, die sich im unbesetzten Gebiet aufhielt, es handelte sich um
zwei Portraits von Drouais;

Sammlung Oskar Federer, bestehend aus einem Gemélde von Monet;
Sammlung Hamparzoumi an, (Grieche oder Armenier, ob Jude, konnte nicht
ermittelt werden}; es handelte sich um 3 Gemilde von van Dyck, Canalette und
Puga;

Sammlung André Jean Seligmann, bestehend aus 27 Gemilden, meist aus
dem 17. und 18. Jahrhundert, darunter 3 Fragonards;

Sammlung Elisabeth Wildenstein, enthaltend 13 Gemiilde;

Samralung Maurice Wolf Jacobson (englischer Staatsangehiriger), bestehend
aus drei Gemilden, darunter einem Rembrandt;

Sammlung Emmy Louis Dreyful}, enthaltend zwei Bilder von Fragonard,

Wertangaben befinden sich nur bei folgenden Sammlungen:

Sammlung Weil-Picard, bestchend aus 124 Bildern des 18. Jahrhunderts,
einer Biiste und 2 Statuen im Schétzungswerte von 16—17 Millionen ffres;
Sammlung Rosenberg, enthaltend etwa 160 Bilder im Schitzungswerte von
ffrs 7.171.000.—;

Sammlung Stern, Bilder, Kunstgegenstinde und Biicher im Schitzungswerte
von ffrs 311.200.—.

3.) Sehr umfangreich ist der Komplex des Rothschild’schen Besitzes. Der Nachlaf
Edmond de Rothschilds sowie der Alexandrine und des James Armand de Rothschild,
umfassend zahlreiches Kunstgut aller Art, das in 5 Panzerriumen der Banque de
France und des Crédit Liyonnais in Paris verwahrt war, wurde vom Devisenschutz-
kommando Frankreich sichergestellt und auf Grund des Géringbefehls vom Einsatz-
stab Rosenberg ,nach einer cberflichlichen Beschau® {ibernommen (Meldung des
Devisenschutzkommandos vom 5. 3. 1941, Akten Kunstschutz, Beiheft). Ein Ver-
zeichnis der Gegenstinde liegt nicht vor.

Weiterer Besitz auf den Namen Rothschild (Alexandrine de R., gesch. Frau
Maurice de R., Edonard de R., Guy de R., James Henri de R., James Armand de R.,
Robert de R., Philipp und Eugen de R.,) befand sich bei der Banque de France in
Nevers und Angouléme und wurde vom Devisenschutzkommando bei der Société
Générale in Paris, Avenue Kléber, eingelagert. Das Inventar ~ iibersandt mit Schrei-
ben des Devisenschutzkommandos vom 17. 3. 1942 (Akten Kunstschutz, Beiheft) —
umfafite 25 engbeschriebene Seiten. Die Bilder — davon zahlreiche Stiicke von
Velasquez, van Gogh, Goya, Watteau, Cézanne, van Dyck, Tiepolo, Perronneau,
Reynolds ~ waren in 10 Kisten untergebracht, der Schmuck in weiteren 42 Kisten,
Koffern und Kassetten. Letzterer enthielt eine Kollektion von Perlenketten, Diade-
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men, Broschen, Anhéngern, Ringen, Armbindern, Anstecknadeln usw,, deren Auf-
zihlung allein 22 Seiten fiillt, desgleichen etwa 70 Umschlige mit mehreren tausend
ungefaiten Brillanten, Perlen, Smaragden, Saphiren, Rubinen usw., ebenso zahl-
reiche Bestecke. Hinzu kamen Hawndschriften, Briefe bekannter Persénlichkeiten
und Biicher aus den letzten Jahrhunderien.

Das Schicksal dieser und zum Teil anderer Rothschild’scher Bestindet? ergiht sich
aus der nachfolgenden Meldung des Leiters des Devisenschutzkommandos vom 8. 12.
1941 {Akten Justiz, Viu 864 b. 2282.41 geh.):

nStreng vertraulich!

Der Herr Reichsmarschall des GroBdeutschen Reiches hat am 3. Dezember
1941 anliBlich seiner Anwesenheit in Paris Entscheidungen iiber Vermégens-
werte der Familie Rothschild getroffen. Diese Entscheidungen hat der Herr
Reichsmarschall mir auch in meinen Akten vermerkt.

1. 52 Packstiicke mit Kunstgegenstinden und Schmuck aus dem Eigentum der
verschiedenen Angehérigen der Familie Rothschild:

a) 21 Packstiicke sind an den Einsatzstab Rosenberg zu iibergeben; die Uber-

gabe hat am 4. 12. 1941 stattgefunden;

b) 31 Packstiicke haben bis auf Abruf des Herrn Relchsmarschal_ls unter Ver-
schluB des Devisenschutzkommandos zu verbleiben. Der Herr Reichs-
marschall wird die Packstiicke abrufen, nachdem er mit dem Herrm Reichs-
minister der Finanzen wegen der Verwertung der Gegenstinde Riick-
sprache gehalten hat.

2. 22 grofBle Kisten und 3 Kérbe mit Tafelsilber und Ehestecken aus Silber aus
dem Eigentum der verschiedenen Angehérigen der Familie Rothschild (wie 1b).

5. Bilder und Kunstgegenstinde, die in einem Schrank des Hauses der Judin
Alexandrine Rothschild, Paris, 2 rue Leonardo da Vinci vorgefunden worden
sind;

Diese Gemilde und Kunstgegenstinde sind dem Einsatzstab Rosenberg zu

iibergeben. Die Ubergabe hat am 5. 12. 1941 stattgefunden.

4. 3chmuckstiicke, die von der Dienststelle des Generals der Luftwaffe Paris im
Hause des Bernhard Rothschild gefunden und dem Devisenschutzkommande
Frankreich {ibergeben worden sind:

Das Devisenschutzkommmando Frankreich hat dem Herrn Reichsminister dexr

Finanzen zu berichten, damit er iiber den Verbleib dieser Schmuckstiicke

entscheiden kann. Nach Ansicht des Herrn Reichsmarschalls sollen diese

Schmuckstiicke bzw. ihr Gegenwert der Deutschen Reichskasse zur Verfigung

gestellt werden, .

4.) Das starke personliche Interesse Gorings ergibt sich aus einer Aktion gegen die
nach Schlo Brissac gefliichteten Kunstwerke., Im August 1941 hatte die Abteilung
Kunstschutz beim Militirbefehlshaber Anlaf3 gefunden, die Generaldirektion des
Louvre schriftlich zu bitten, daf} sie den Abtransport dieser Kunstwerke nach Moglich-
keit idberwachen mége (Vorgang und Urschrift fehlen, Text jedoch sinngemil
wiedergegeben im Bericht des Bezirkschefs Stdwestfrankreich in Angers vom 19. 8.
1941 HB Nr. 576/41, Akten Justiz Viju 52.42¢g). Uber das Weitere unterrichten die
nachstehenden Notizen des dem Bezirkschef Siidwest zugeteilten Sachbearheiters fiir
Kunstschutz, OKVR. Dr. Busley (Alten Justiz Viju 52.42¢g):

42 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Es existiert noch eine weitere, nicht minder
umfangreiche Liste ilber Tafelsilber, -bestecke und -geschirre. Sie befindet sich in den
Aychiven der Wirtschaftsabteilung der Mil. Verwaltung.
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»am 11, 8. 1941 teilte mir KVR Dr. Pfitzner von der Abteilung Runstschutz
beim Militirbefehlshaber in Frankreich mit, dal in den nichsten Tagen durch
den Einsatzstab Rosenberg sechzehn Kisten mit Kunstgegenstinden aus jiidi-
schem Besitz aus SchloB Brissac sichergestellt und nach Paris abtransportiert
werden sollten. Ein entsprechendes Schreiben hierzu sei hereits an meine Dienst-
stelle unterwegst.

Am 12. ds. Mts. habe ick in der Angelegenheit Herrn von Behr, den Leiter
des Einsatzstabes Rosenberg, aufgesucht und um Auskunft {iber den Sachverhalt
gebeten. Herr von Behr teilte mir mit, dal Reichsmarschall Géring fir die
néchsten Tage in Paris erwartet werde, und dafl ihm eine gréBere Ausstellung
sichergestellier Kunstgiiter aus jiidischem Besitz gezeigt werden solle. Hierbei
sollten auch die Kunstgegenstinde aus jidischem Besitz von Schlof} Brissac vor-
gefiihrt werden; daher sei es dringend erforderlich, daf} die fraglichen Kisten
heschlennigt nach Paris hertibergeholt werden.

Herr von Belir zeigte mir in diesem Zusammenhang einen Aktenvorgang betr.
Sicherstellung von Kunstgut des Hauses Rothschild mit dem eigenhindigen
Vermerk von Reichsmarschall Goring, dal die Sicherstellung unverziiglich zu
erfolgen habe,

Herr von Behr gab mir Gelegenheit, die fiir den Besuch von Reichsmarschall
Goring vorbereitete Ausstellung von Kunstgut aus jiidischem Besitz im Pavillon
mien de Paume® zu besichtigen.

Bei meiner Riickkehr von Paris fand ich den schriftlichen Befehl vor, mich
beim Herrn General® zu melden: Es sei die Mitteilung eingetroffen, dal auf
Schlof} Brissac Leute aus Paris eingetroffen seien, um hier jiidische Kunstgegen-
stinde zu beschlagnahmen.

Meine sofortigen Erhebungen erbrachien nur die Feststellung, dal bet dem
Konservator des Kunstdepots auf Schlofi Brissac ein Schreiben von der General-
direktion des Louvre — Paris— eingetroffen sei, wonach eine Reihe von Kisten mit
judischem Kunstgut am 16. d.M. beschlagnahmt werden sollte,

Am 14, ds, Mts. vormittags rief Herr v. Behr vom Einsatzstab Rosenberg an,
daB Reichsmarschall Géring tags zuvor bereits in Paris eingetroffen sei, und daf3
die jidischen Kunstgegenstinde bereits am 15. d.M. dem FReichsmarschall vor-
gefihrt werden sollten.

Ich habe Herrn v. Behr nahegelegt, den Termin der Beschlagnahme zu ver-
schieben, da bei der hiesigen Dienststelle Beunruhigung herrsche iiber eine
Nachricht, wonach bereits Leute aus Paris auf Schlo} Brissac gewesen seien.

Herr v. Behr erklarte, daB ihm hiervon nichis hekannt sei; jedenfalls miisse er
darauf bestehen, dall der Abtransport umgehend erfolge. Ex habe bereits veran-
lafit, daf} zwei LEW’s unter der Leitung seines Mitarbeiters Dy. Schilde in
Marsch gesetzt wirden. Diese wirden gegen Abend in Angers eintreffen. Er
bite mich, mit nach Schloff Brissac zu fahren, damit die Beschlagnahmung
reibungslos erfolge.

Ich habe iiber diesen Vorgang sofort dem stellvertretenden Verwaltungschef
Dr. Frank Meldung erstattet und die inzwischen eingetroffenen Schreiben des
Militdrbefehlshabers in Frankreich betr. die Sicherstellung des fraglichen judi-
schen Kunstgutes auf Schlof} Brissac vorgelegt. Der stellvertretende Verwaltungs-
chef erklirte die Unterschrift von KVR Dr. Pfitzner fiir eine Maflnahme ven
vielleicht allergriifiter Bedeutung als nicht zureichend. Im Rahmen eines Fern-

4% [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Es handelte sich um gine Abschrift des an die
Generaldirektion des Louvre gerichteter Schreibens.
4 TAum. des Verfassers in der Vorlage:] Bezirkschef Siidwestfrankreich in Ange:rs
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gespriiches mit Ministerialdirektor Dr, Best vertrat dieser die gleiche Auffassung,
des weiteren ordnete er an, daf3 die betreffenden Schreiben nach Paris zuriickzu-
senden sind und da8 die Beschlagnahmung des fraglichen Kunstgutes auf Schlof3
Brissac nicht eher exfolgen dirfe, bis eine entsprechende Verfiigung seinerseits
erfolgt sei......

Nachmittags, etwa 146 Uhr, erschien bei mir Dr. Schilde als Beauftragter des
Einsatzstabes Rosenberg mit der Bitte, ihn nach Schlof3 Brissac zu begleiten,
Ich habe ihn dber die Vorginge aufgeklirt. Des weiteren erfolgte eine Riick-
sprache mit dem stellvertretenden Verwaltungschef, der Herrn Schilde erklirte,
daf} die Beschlagnahmung exst nach der Genehmigung durch Ministerialdirektor
Dr. Best erfolgen kénne. ... .. Dr. Schilde nahmn hiervon Kenntnis und erklirte
sich bereit, die Beschlagnahmung auf den néchsten Tag zu verschieben. . ...
Da Dr. Schilde am 15. ds. Mts. bis vormittags zehn Uhr nicht bei mir erschien,
bin ich nach Schiof3 Brissac gefahren und habe hier folgendes festgestellt:

a) Der Konservator des dortigen Depots hatte am Tage vorher das oben erwihnte
Schreiben der Generaldirektion des Louvre erhalien und die fraglichen Kisten
bereits zusammengestelit.

b) Gegen Abend des 14. ds. Mts. waren zwei LEW’s mit franzosischen Axbeitern
erschienen, die erklirten, sie sollten sechzehn Kisten jtdischen Kunstgutes
abholen.

¢) Etwa halb acht Uhy sei dann ein Herr Dr. Schilde erschienen, der unverziglich
die Verladung der sechzehn Kisten veranlaBit habe, um sofort nach Paris abzu-
reisen.

d} Der Konservator wies seinerzeit darauf hin, daBl es mach seiner Meinung
fraglich sei, ob alle Kisten jiidischen Kunsthesitz enthielten; es handele sich um
Kunstware einer jiidischen Kunsthandlung, wobei es erfahrungsgemiB maéglich
sein kénne, daB} es sich um rein arischen Kunstbesitz handle, der bei der betreffen-
den Kunsthandlung zum Verkauf angeboten sei,

€) Ich habe dem Konservator gegeniiber zum Ausdruck gebracht, da3 die Be-
schlagnahmung ohne die Genehmigung meines Herrn Generals erfolgt sei.®

Der Bezirkschef Siidwestfrankreich {Generalleutnant Neumann-Neurode) hat die-
sem Vorfall mit Recht eine grundsétzliche Bedeutung beigemessen. In einem Bericht
an den Militirbefehlshaber vom 19. 8. 1941 (H B Nr. 57641, Akten Justiz Vju 52.42g)
heilit es:

olch verwahre mich entschieden gegen das Vorgehen des Beauftragten des
Einsatzstabes Rosenberg, der entgegen der ausdriicklichen Vereinbarung das
Eintreffen der Entscheidung durch Ministerialdirektor Best nicht abgewartet,
sendern noch am gleichen Abend den Abtransport durchgefihrt hat. ... ...

Im allgemeinen darf ich darauf aufmerksam machen, dafi durch eine solche
Aktion das Ansehen der Militirverwaltung auf das schwerste geschiadigt wird.
Die Betroffenen, die die Zusammenhange nicht kennen, missen des Glaubens
sein, daf} der Abtransport dieser Kunstgegenstinde von der Militarverwaltung
veranlafit wurde, die mit diesen Dingen an sich gar nichts zu tun hat. Auflerdem
weise ich noch darauf hin, daf} durch derartige Handlungen das Ziel der Zusam-
menarbeit mit den Franzosen auf das schwerste gefihrdet wird. Es sind mir in
letzter Zeit von pamhaften und collahorationsfreundlichen Franzosen AuBerun-
gen hekannt geworden, die besagen, dafl es ihnen duxch solche Vorkommnisse
aullerordentlich schwer gemacht werde, ibre bisherige deutschfreundliche Hal-
tung hejzubehalten und im Sinne einer Zusammenarbeit der beiden Volker zu
wirken, *
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Die Militérverwaltung unternahm um jene Zeit, veranlalt auch durch diesen Vor-
fall, einen letzten Versuch, die obersten Reichsstellen zu einer Klirung gegeniiber der
franzésischen Regierung zu hewegen (siehe unten VI 2). Ein Protest beim Einsatzstab
Rosenberg, der gleichzeitig durch OKVR Drx. Kuetgens (Gruppe Kunstschutz) vorge-
bracht wurde {Vermerk der Abt. Justiz vom 51. 10. 1941 Vju 52.42g), versprach
zwar keinen Erfolg, sollte aber verhiiten, daB} ein Schweigen der Militirverwaltung
als Einverstindnis gedeutet wiirde. Am 15. 10. 1941 hat der Einsatzstab (stellv. Leiter
Braumiiller) auf Verlangen der Abteilung Justiz eine Liste der aus Brissac entfilhrten
Kunstschitze zugesagt, aber hinzugefiigt, ,,dafl die Akten sich in einem Panzerschrank
in Berlin befanden, der aus technischen Griinden z.Zt. nicht gedffnet werden kénne*
(Vermerk vom 26. 1. 1942, Akten Justiz Vju 50.42). Nach mehrfacher Monierung
wurde diese Zusage jedoch widerrufen. ,Bei einer Besprechung am 21. 1. 1942 hat
v. Behr (Einsatzstab Rosenberg) dazu noch vertraulich mitgeteilt, dafl er Anweisung
habe, seine Akten jeweils alsbald nach Berlin zu senden und dal} bis auf weiteres keine
Auskunft aus den Akten erteilt werde; ein Verzeichnis der in Brissac abgeholten
Werke kinne daher nicht vorgelegt werden® (gleicher Vermerk).

5.) Dieselben Einfliisse traten im Falle der amerikanischen Staatsangehérigen Gould
zutage. Im Februar 1942 war von irgendeiner Seite gemeldet worden, daB deren
Besitztum in Maison-Lafitte neben Kunstgegenstinden und Weinvorriten auch
Waffenlager berge. Im Hinblick auf die Strafbarkeit des Waffenbesitzes und die
Staatsangehorigkeit der Eigentiimerin, die eines besonders behutsamen Vorgehens
bedurfte, hatte der Befehlshaber des Bezirks Nordwestfrankreich seinen Militidrver-
waltungschef (Dr. Medicus) persénlich mit den Ermittlungen betraut. In einem
Vermerk vom 27. 7. 1943 berichtet Dr. Medicus folgendes:

»BDie Besichtigung der Kellereien am néchsten Tage ergab die Richtigkeit der
Angaben von Frau Gould. Von Waffen keine Spur. Wohl aber fand sich ein
wertvolles Tryptichon und zwei kostbare Einzelstiicke; alles sehr alt, in Elfenbein
geschnitzt. Dieser drei Stiicke hatte sich bereits ein Beanftragter des Einsatzstabes
Rosenberg bemichtigt.

Noch an Ort und Stelle erklirte Frau Gould, die gesamten Weinbestinde fiir
die Soldaten der Ostfront zu stiften; das gesamte reiche Kupfer und Messing, das
einen michtigen Kellerraum ausfiillte, solle der deutschen Kriegswirtschaft zu-
gefiithrt werden. Uber die drei Kunstgegenstinde, die ohne jhr Wissen von irgend-
einem ibereifrigen Angestellten offenbar zu Beginn der Besatzungszeit im Keller
untergebracht wurden, behielt sie sich Bestimmung vor.

Wenige Tage darauf Besprechung bei Herrn v. Behr als dem Leiter des Ein-
satzstabes Rosenberg. Obwohl Frau Gould keinerlei Verpflichtungen hatte und ob-
wohl umgekehrt der Einsatzstab an diesem Privateigentum einer amerikanischen
Staatsangehérigen keinerlei Zugriffsrecht besall, wurde folgendes vereinkart:

a) Frau Gould widmet dem Reichsmarschall das Tryptichon. Der Reichsmar-
schall sitftet das Tryptichon dem Cluny-Museum in Paris, dem es die Familie
Gould von Todes wegen hatte zuweisen wollen.

b) Die beiden Einzelstiicke sollten dann als Zeichen der Dankbarkeit der Frau
Gould Fiir die Ubereignung der Stiicke durch den Rejchsmarschall an das Museum
Cluny dem Reichsmarschall zu privatem Eigentum tbergeben werden.

Viele Wachen gingen ins Land. Unzihlige Male nahm ich mit Herrn v. Behr
Fihlung wegen der Entscheidungen des Reichsmarschalls. Nach einigen Monaten
erhielt ich den folgenden Bescheid:

Endlich sei es méglich gewesen, dem Reichsmarschall die drei Objekte zu zeigen;
es sei ihm durch Herrn v. Behr das vorbezeichnete Angebot iibermittelt worden.
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Der Reichsmarschall habe jedoch Gefallen an allen drei Stiicken gefunden und
verfiigt, daf} alle drei nach Deutschland verbracht werden sollten.

Ich hatte den Eindruck, daB Herr v. Behr nicht diese Entscheidung von sich aus
beeinfluflt hatte. V. Behr behauptete, auch den Reichsmarschall auf die klare
Rechtslage — Privateigentum! — hingewiesen, aber kein Verstindnis hierfiir ge-
funden zu haben.

Ich habe dann 6fter Frau Gould und ihren Anwalt gesprochen. 8ie heschworen
mich, in der Angelegenheit nichts weiter zu unternehmen, wm keine Schwierig-
keiten fiir Frau Gould {die amerik. Staatsangeh. waren zu meist interniert!)
etwa durch jhre Uberweisung in das Konzentrationslager heraufzubeschwéren.
Trotzdem habe ich, wo immer ich konnte, diesen Fall zur Sprache gebracht und
gebeten, den Reichsmarschall zu informieren, da ich annehmen mufte, dall die
ganze Aktion nur auf einer unrichtigen Orientierung des Reichsmarschalls
beruhe. Allenthalben begegnete ich einem bedauerlichen Achselzucken.“

6.) Die judische Pianistin Wanda Landowska besaB in der von ihr geleiteten Schule
fiir alte Musik. in Saint-Leu-la-Forét eine Sammlung historischer Musikinstrumente —
etwa 20 an der Zahl — ,darunter das Klavier Chopins, desgleichen eine Kollektion von
Noten, die sie mit Anmerkungen und Fingersatz versehen hatte. Der Musikreferent
des Einsatzstabes Rosenberg, Dr. Gerigk, beschlagnahmte Ende September 1940 heide
Sammlungen und verbrachte sie in 53 Kisten zur Sicherstellung in den Louvre und
von dort nach Deutschland (Bericht der Feldkommandantur St, Cloud vom 7. 1. 1941,
‘Meldung der GFP-Gruppe 610 Paris vom 8. 1. 41, Akten Kunstschutz, Beiheft). In
einer Note an den Militirbefehlshaber vom 5. 12. 1940 (Akten Kunstschutz, Beiheft)
bezeichnete die Generaldelegation der franzisischen Regierung die weggefiihrten
Instrumente als einen ,fiir den franzésischen Eunstbesitz absolut unersetzbaren®
Verlust. Von der Militirverwaltung zur AuBerung aufgefordert, berief sich der Ein-
satzstab auf die deutschfeindliche Einstellung der Eigentiimerin, im ibrigen darauf,
daB die ,,Gegenstinde als herrenloses, jidisches Gut im Sinne des Fihrerbefehls“ zu
beschlagnahmen gewesen seien (Schreiben vom 13. 1. 1941, Akten Kunstschutz, Bei-
heft).

7.) Aus der Wohnung des verstorbenen jiidischen Professors Sylvain Levy in Paris V,
9, rue de la Brosse, hat der Finsatzstab im Mérz 1941 Perserteppiche, Kunstgegen-
stinde, Biicher, Silber, Senegalbronzen, Geschirr, Wische, Familienpapiere usw.
abtransportiert®. Die franzosische Waffenstillstandsabordnung hat hierwegen bei der
Deutschen Waffenstillstandskommission mit Note vom 29, 5. 1941 Beschwerde er-
hoben. Eine fernmiindliche Anfrage beim Leiter des Einsatzstabes (v, Bebr) voin
21, 2. 1941 bestitigte die Richtigkeit dieser Angaben (Akten Justiz Vju 88-42 geh.).
Die Gegenstinde waren nicht mehr greifbar,

8.) Die Sammlung des jiidischen Kunsthindlers Wildenstein, zam Teil aus Kom-
missionsgiitern nichtjiidischer Eigentiimer bestehend, ist an ihrem Bergungsort,
Schiol Moyres, in der Nacht zum 3. August 1941 von unbekannter Seite gepliindert
worden, Von den dort lagernden 129 Bildern wurden 28 entnommen, darunter , Die
Wischerinmen® von Fragonard. ,Ein Zimmer dieses Schlosses”, so heilit es in einem
Vermerk der Gruppe Kunstschutz (KVR Dr. Pfitzner) vom 29. 5. 1941 (Akten Runst-
schutz, Bejheft), ,war belegt von einer Finheit unter Fithrung eines Oberleutnants,
der nicht verhindern konnte, daf3 die beanftragten Herren in den versiegelten Raum

4 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Eine Liste des Einsatzstabes {iber die bis Ende
April 1941 von ihm beschlagnahmten Bibliotheken (siche unter Ziffer 10) spricht im Falle
Levy von ,wertvollen Bestiinden iiber Indien und Ostasien®.

Viertetjahrshefte 7/3
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eindrangen, da sie vorgaben, in héherem Auftrag zu handeln. Dem hinzugerufenen
Biirgermeister des nahegelegenen Ortes Coulombieres wurde eine Art von Quittung
in die Hand gegeben...... “ Die Quittung trag die Unterschrift ,Brune Berger
2 8.D./2, Gruppe: GFP z.b.V.*. Der Vermerk Dr. Pfitzners fihrt fort. ,Meiner
Dienststelle, die sich fiir die Wiederbeschaffung der Bilder sofort einsetzen wollte,
wurde hsheren Orts nahegelegt, die Angelegenheit nicht weiter zu verfolgen.“4 Auf
Veranlassung der Gruppe Kunstschutz wurde die restliche Sammlung daranfhin in
das Schlof3 Sourches verbracht.

Am 12, 5. 1941 teilte die Reichskanzlei (Kunsthiéndler Haberstock) der Gruppe
Kunstschutz telefonisch mit, daB} die Sammlung Wildenstein aus Sourches demnichst
abgeholt werden solle. Auch der Einsatzstab Rosenberg hatte in diesen Tagen erklirt,
daf3 er die Sammlung abzutransportieren wiinsche. Ein Beauftragter Haberstocks,
Hptm. v. Péllnitz (Luftgau III), wies am 135. 5. 1941 an Hand eines oder an einen
gewissen Hugo Engel gerichteten franzésischen Schreibens vom 24. 4. 1941 nach,
dafl die S8ammlung inzwischen in arische Hand dbergegangen sei und der neue
Besitzer die Verbringung nach Deutschland wiinsche. Der Transport mufite darauthin
gestattet werden. Fremdes Kommissionsgut wurde vorher ausgesondert.

Die Vorgénge ergeben sich aus einem Vermerk des Dr. Pfitzner (Gruppe Kunst-
schutz) vom 15. 5. 1941 (Akten Kunstschutz, Beiheft). Offenbar ist Dr. Pfitzner??
strengste Geheimhaltung angeraten®® worden. Jedoch ist kein Ziweifel, daf} die Bilder
fiir oberste Stellen bestimmt waren. Eine Abschrift des Vermerks ging mit Schreiben
vom 17. 5. 1941 an SA-Gruppenfiihrer Albert Bormann, Reichskanzlei, Berlin, eine
weitere, mit Schreiben vom 15. 5. 1941, an General Hanesse, Paris, zur ,, Weiterleitung
an die Dienststelle des Reichsmarschalls Giring, Berlin W 8% (Akten Kunstschutz,
Beiheft).

9.) Hinsichtlich der jiidischen Abstammung des Eigentiimers unterliefen dem Einsatz-
stab gelegentlich Irrtiimer.

So hat das Devisenschutzkommando am 2. 5. 1941 die aus 30 Stiicken bestehende
Gemiildesammlung des abwesenden Hollinders Joseph Kronig, friheren Direktors des
Frans Hals-Museums in Harlem, sichergestellt. Sie wurde vom Einsatzstah Rosenberg
iibernommen. In dem Bericht des Devisenschutzkommandos vom 5. 5. 1941 (Auszug
Akten Justiz Vju 864 b. 1877 /41 geh.) hieB es indessen, daBl nicht mit Bestinmtheit
festgestellt worden sei, ob Kronig Jude ist. In der Tat hat Kronig bald darauf (Ein-
gaben an den Kommandanten von Grofi-Paris vom 22, 5., 11, 7. 1941) seine axische
Abstammung nachgewiesen und obendrein dargetan, daf} die Sammlung dem Italiener
Benedictis gehdre. Die Gruppe Kunstschutz verlangte vom Einsatzstab alshald (Schrei-
ben vom 28. 7. 1941, Akten Kunstschutz), daf der Fall ,,im Hinblick auf das Ansehen,
das Herr Kronig in allen Fachkreisen und nicht zuletzi in Deutschland genieBt, durch
sofortige Riickgabe simtlicher Bilder aus der Welt geschafit wird“. Die Antwort des
Einsatzstabes (v. Behr) vom 16. 9. 1941 (Akten Justiz Vju 864 b. 1877/41 geh.) lied
erkennen, daf} die Bilder inzwischen in den Gewahrsam Gérings iibergegangen waren:

»Da es sich im Falle Kronig nicht um einen Juden handelt, haben wir Thnen
bereits mitgeteilt, daB3 die Sammlung selbstverstindlich an den Eigentiimer aus-
geliefert werden wird. 'Wie wir Thnen weiter vertraulich mitteilen, hat der

46 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Es ist méglich, daB die Aktion von der Deutschen
Botschaft unternommen wurde, die sich damals vom Fithrer fiir beaufiragt hielt, jiidischen
Kunstbesitz zu erfassen (sieche oben II 4).

47 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Spiter gefallen, daher zu Aushunftszwecken nich
mehr greifbar. :

# Anmerlung des Vexfassers zur Abschrift: Richtiger: ,angeraten®,
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Reichsmarschall persénlich aus dieser Sammlung drei Bilder erworben, die jedoch
nach Riicksprache mit Herrn Hofer, dem Direktor der Kunstsammlung des Reichs-
matschalls, bei passender Gelegenheit nach Paris zurickgeleitet werden, Da
weiterhin unser Mitarbeiter, Pg. Dr. Lohse, in Monace mit Herrn Kronig perstn-
lich diese Angelegenheit besprochen hat und die Rilckfiihrung der bereits nach
Deutschland abtransportierten Restsamamlung ebenfalls bei gegebener Transport-
méglichkeit erfolgt, diirften weitere dringende Anfragen in dieser Angelegenheit
erledigt sein.*

Auch in anderen Fillen ist der Einsatzstab, ohne die jidische Abkunft des Eigentiimers
festgestellt zu haben, zur Beschlagnahme, teilweise auch gleich zum Abtransport nach
Deuischland geschritten. Der Gruppe Kunstschutz ist es mehrfach, oft im letzten
Augenblick, gelungen, die Gegenstinde frei zu bekommen. Uber eine dahingehende
Besprechung mit dem Einsatzstab (v. Behr) vom 8. 7. 1941 findet sich eine Notiz des
Gruppenleiters Dr, Kuetgens (undatiert, Akten Kunstschutz):

pZuerst wurde die Frage der irrtiimlich im Zusammenhang mit den jiidischen
Sammhingen bzw. Kunsthandlungen Weil-Picard, Arnold Seligmann und Jacgues
Seligmann miterfaBten Kunstwerke der Herren de Kunossy, M. Wiel und des
Grafen Doria besprochen. Die seitens des Kunstschutzes mehrfach schriftlich
ersuchte Riickgabe ist nach Aussage des Herrn v. Behr vorerst nicht méglich, da,
samtliche einschligige Akten zusammen mit den Kunstwerken nach Deutschland
verschickt worden seien. Die Sammlung Saglic in der jidischen Sammlung
David-Weill sei jedoch Herrn Saglio zuriickerstattet worden.“

Bei Abholung der Kunstschitze aus 8chloff Chambord waren nach einer Mitteilung
v. Behr’s vom 8. 7. 1941 versehentlich einige Kisten der Englischen Botschaft mitab-
transportiert worden. Der Einsatzstab wurde von der Gruppe Kunstschutz ersucht,
hierwegen mit dem Militirbefehlshaber, Gruppe Feindvermégen, Verhindung aufm-
nehmen (gleiche Aktennotiz).

Auch unter den vom Finsatzstab aus Schlof3 Sourches abgeholten Sammlungen
befanden sich ~ wie dank eines Hinweises der Generaldirektion der Nationalmuseen
festgestellt werden konnte ~ Werte aus arischem Besitz. Die Gruppe Kunstschutz
veranlaBte, daB die Bestinde durchgepriift und die entsprechenden Werke ausge-
sondert wurden, Es handelte sich hauptsichlich um Bilder aus den Sammlungen
Grifin Beauchamp, Bellier, Kapferer und. . .4,

In den Fillen, in denen seitens franzdsischer Behdrden Freigabeersuchen gestellt

worden waren, hat die Gruppe Runsischutz , Bescheinigungen” mit der Riickfith-
rungsgenehmigung ausgestellt, so z.B. — um nur einen der Fille herauszugreifen —
am 5. 5. 1941 in Sachen Ernst Rouart: es wurden hier aus SchloB Chambord vier
Kisten und ¢in Gemailde, aus Schlo8 Brissac eine Kiste und aus SchloB} Sourches 39
Gemilde freigegeben.
10.) In erheblichem Umfange kam es zum Abtransport von Bibliotheken. Nach einer
Ende April 1941 vom Einsatzstab aufgestellten Liste (iibersandt mit Schreiben Dr.
Wunder vom 2. 5. 1941, Akten Kunstschutz, Beiheft) handelte es sich bis dahin um
110 Biichereien jiidischer Vereinigungen und Privatpersonen, meist Professoren,
Politiker und Journalisten.

Hervorzuheben ist der Fall Boegner. Boegner war Prisident des Protestantischen
Bundes in Paris. Am 18. 1, 1941 hat der Einsatzstah Rosenberg seine gesamte Biblio-
thek in 18 Kisten weggefiihrt, darunter zahlreiche persénliche Arbeiten und Familien-
briefe. Auf eine Note der Generaldelegation der franzésischen Regierung vem 10. 2.

4 Anm, des Herausgebers: Dieser Name unleserlich.
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1941 wurde die Beschlagnahme mit der deutschfeindlichen Einstellung Boegners
begriindet (Schreihen des Befehlshabers der Sicherheitspolizei und des SD an Militir-
befehlshaber Ic vom 17. 2. 1941, Abschrift Akten Kunstschutz, Beiheft). Der Militar-
befehlshaber (Oberst Dr. Speidel) veranlafite daraufhin die Riickgabe der Bestinde,
soweit sie mit der deutschfeindlichen Titigkeit nicht in Zusammenhang standen.
»Eine Entschuldigung in entsprechender Form wurde von dem Vertreter des Amtes
Rosenberg ebenfalls vorgebracht® {gleiches Schreiben).

In cinem anderen Fall — es handelte sich um die Schriftstellerin Liuise Weiss,
Mitglied der franzisischen Ehrenlegion — hat der Einsatzstab Rosenberg seine weiter-
gehende Praxis unverhiillt zugegeben. Von einer jiidischen Mutter abstammend, war
Frau Weil in der protestantischen Religion ihres Vaters getauft und erzogen worden.
Politisch hatte sie sich — vor allem als Leiterin der Wochenzeitschrift ,,L.'Europe
Nouvelle ~ im Sinne Briands betitigt, desgleichen in frauenrechtlerischer Richtung
und zu Gunsten politischer Fliichtlinge (Italiener, Spanier und Juden). Am 135, 4. 1941
hat der Einsatzstab ihre aus 3500 Binden bestehende Bibliothek beschlagnahmt und
weggefiihrt. Auf ihre Beschwerde erklirte der Vertreter des Einsatzstabes (Brau-
miiller), ,dall der Einsatzstab Rosenberg an sich nur jidische Biichereien sicherstelle;
er habe jedoch, gewissermalen aus politischen Griinden, auch nichtjiidischen Per-
sonen, die sich deutschfeindlich hetitigt hatten und vorausichtlich auch weiterhin
betitigen werden, durch Wegnahme ihrer Biicher die Arbeitsmoglichkeit nehmen
oder doch wenigstens erschweren wollen®. (Vermerk der Abteilung Justiz vom 18. 10,
1941, Akten Justiz Vju 864 b. 1286.41.)

11.) Eine Schiitzung des Gesamtwertes der vom Einsatzstab Rosenberg beschlag-
nahmten Kunstwerke ist an Hand der Akten der Militirverwaltung nicht méglich.
Einen Anhaltspunkt bildet lediglich der mehrfach erwihnte Tatigkeitsbericht des
Einsatzstabes vom 20. 3. 1941 (Verfasser Utikal), in dem es heiBt { Akten Kunstschutz):

»oonderstab Louvre.

Bei sehr vorsichtiger Schitzung kann angenomwmen werden, daB die bisher
sichergestellten Gemilde, Skulpturen, Mabel, Teppiche, Gobeline und sonstigen
Kunstgegenstinde einen Wert von mehr als 1 Milliarde RM darstellen.

Am Schiuld des Berichtes wird hinzugefiigt:

wBisheriges Gesamtergebnis

rund 6000 Kisten wissenschaftlichen Materials fiir die Hohe Schule und 30 D-
Zug-Packwagen mit Kunstschitzen, die auf Anordnung des Fiihrers nach Sid-
deutschland abtransportiert wurden. “%°

C. Rechtslage.

Es ist bereits hervorgehoben worden, dafl die ablehnende Haltung der Militirver-
waltung in moralischen und politischen Uberlegungen begriindet war. Die ersteren
bediirfen keiner weiteren Erliuterung. Die letzteren lassen sich in den Einwand
zusammentassen, da} es nicht zweckmiBig erschien, Teile des Friedensvertrages vor-
wegzunchmen, ehe der Krieg enischieden und der Vertrag geschlossen war. Zur
formalen Unterstiitzung ihrer Auffassung hat die Militirverwaltung mehrfach eine
genaue Priifung der Rechtslage befohlen.

% [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Nach cinem Bericht der Militirverwaltung,
Gruppe Kunstschutz, an OKH vom 8. 9. 1941 (Akten Kumsischutz) waren es zu diesem Zeit-
punkt 52 D-Zug-Wagen.
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1.} Die Haager Landkriegsordnung von 1907, als verbindliches zwischensiaatliches
Recht soweohl von Deutschland wie von Frankreich ratifiziert, verbietet in ihrem
dritten Abschnitt iiber die ,militirische Gewalt auf besetztem ifeindlichen Gebiet*
{Art. 46 Abs. 2) die Einziehung von Privateigentum. Jedoch erleidet das Verbot zahl-
reiche Einschrinkungen, so durch vilkerrechtlich zuldssige Repressalien, durch
Zwangsanflagen, Requisitionen und Beschlagnahmen (Art. 51 bis 56) und durch
Eingriffe im Falle militdrischen Notstandes (Art. 23g). Eine weitere Einschrankung
mul} aus polizeilichem Grunde anerkannt werden, namlich dann, wenn die Sicherheit
der Besatzungsmacht bei ungeschmilertem Genull des Privateigentums gefibrdet i
wire. Im Zuge des totalen Krieges kann eine solche Gefahr beispielsweise dann aunf-
treten, wenn Elemente, die der Besatzungsmacht feindlich gesinnt sind, einen be-
stimmten EinfluB auf die wirtschaftliche Versorgung des okkupierten Gebiets besitzen.

2.) Keine dieser Ausnahmen trifft im Falle des Auftrages Rosenberg zu. Weder der
‘Waffenstillstandsvertrag noch sonstige deutsch-franzisische Vereinbarungen haben zu
Gunsten franzisischer oder auch nur jidischer Kulturgiter ein Einziehungs- oder
Beschlagnahmerecht gewihrt. Ein Gutachten der MilitArverwaltung Abt.® Justiz
vom 29. 1. 1941 (Akten Justiz) kommt daher zu dem Ergebnis:

nDie Erfassung des jildischen Kunsthesitzes ist weder als Beschlagnahme
kriegswichtigen Eigentums noch als polizeiliche Mallnahme im Interesse einer
einheitlichen Bewirtschaftung des besetzten Gebietes zu bezeichnen. Deshalb
kann nach der Haager Landkriegsordnung das Deutsche Reich als besetzender
Staat jiidischen Kunsthesitz weder enteignen noch in einem franzisischen Ent-
eignungsverfahren an Stelle des franzisischen Staates treten.”

3.) Jedoch war die Militirverwaltung aus allgemeinen disziplinarrechtlichen Griinden
an die Fiihrerbefehle — als an Ordnungen des Obersten Befehlshabers der Wehrmacht
— sowie an die Weisungen ihrer sonstigen vorgesetzien Dienststellen (OKW, OKH)
gebunden, desgleichen an die Entscheidungen Gérings, soweit sie die Billigung des
Obersten Befehlshabers erfahren hatten.

Dies bewirkte ein Doppelies. THe Befehlsgeber konnten den Militérbefehlshaber
und seine Untergebenen, notfalls im Wege kriegsgerichtlicher Bestrafung, zum Ge-
horsam zwingen. Auf der anderen Seite war der Militirbefehlshaber nach international
anerkannten Rechtsgrundsitzen bei der Befolgung der Befeh]e von einer eigenen
vijlkerrechtlichen Verantwortung befreit.

Im Verhilinis zur franmsmchen Regierung enthielten die deutschen Befehle jedoch
nur einseitige und daher unverbindliche und unheachtliche Abandemngen des gelten-
den Vélkerrechts.

4.) Wesentlich anderer Art war die Rechtsansicht des Einsatzstabes Rosenberg. Sie
ist in einem Schreiben des Einsatzstabes (v. Behr) vom 27. 1. 1941 und in einem
heigefiigten Vermerk (Dr. Berger) vom 11. 1. 1941 niedergelegt. Die Wesenthchen
Gedankenginge dieses Vermerkes sind wértlich folgende:

»Der Krieg von 1939 ist als Kampf um den deutschen Lebensraum ein Ausschnitt
aus dem groBlen Eampf, den unsere Feinde zur Vernichtung der nationalsozia-
listischen Weltanschauung des deutschen Volkes fiithren, Der Sieg in den Schlach-
ten ist noch langst nicht ein Sieg in der Weltanschauung, Die weltanschaulichen
Feinde kdmpfen nicht soldatisch und beschrinken sich nicht auf militirische
Mittel . .....

Jeder einzelne von den weltanschaulichen Feinden steht den Franctireurs von
1914-18 und den polnischen Heckenschiitzen von 1939 in jeder Beziehung

§1 Nachtrigliche Anm, des Verfassers zur Abschrift: Richtig: , Gruppe®. -
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gleich. Sie miissen also auch rechtlich so behandelt werden. Ihre Zugehorigkeit

zur Kampftruppe der weltanschaulichen Feinde ergibt sich nicht wie bei den

Heckenschiitzen aus Taten, sondern aus der Tatsache der bluts- oder bekenntnis-

miBigen Zugehdrigkeit.

Wie mit den Heckenschiitzen, so gibt es auch mit den weltanschaulichen

Feinden keinen Frieden auf moralischer Grundlage. . . ..

Der Fiihrer entzieht deshalb den weltanschaulichen Gegnern in ihrer Gesamt-
- heit wie im einzelnen

1) die ideelle Basis (stindige Hinweise der Propaganda auch bei den anderen
Vilkern),

2) die politische Basis, indem er sie und thre Handlanger als Verhandlungspartner
ablehnt,

3) die materielle Basis, indem er sie, die den Kampf gewocllt haben, noch wollen
und stets weiterfithren werden, schidigt bis zur Vernichtung (man denke an
Enteignung und Arvisierung, Verhinderung der Ruckkehr, Wegnahme der
Synagogenbiichereien usw.).

Den weltanschaulichen Feinden gegeniiber bedarf es keiner Diplomatie: Sie
wollen unsere, wir ihre Vernichtung. 8ie werden gegen uns sein, auch wenn wir
uns ihnen gegeniiber ganz christlich benehmen. . . ..
Politisch und rechtlich ist es vielmehr so;: Wenn der franziisische Staat als solcher
fir Logen oder Juden usw. eintritt — auch wo er dies fiir sie in ihrer Eigenschaft
als Staatsbiirger tut — stellt er sich auf die Seite der mit uns noch im Kriegszu-
stand befindlichen Feinde. Er verliBt den Burgirieden, den ihm der Waffen-
stillstand gewdhrt. Damit wird der franzésische Staat wieder zu einer kriegfiih-
renden Macht. . ...
Dds Judentum setzt im Kampf gegen das deutsche Volk das Héchste ein, das es
hat, das ist im Gegensatz zum Kampf auf den Schlachtfeldern nicht das Blut,
sondern sein Geld. Das Rembrandi-Bild von heute ist praktisch die Finanzierung
des anti-deutschen Kampfes von morgen. Es fillt deshalb ebenso unter die
materiellen Kriegsgiiter, wie die Waffen des Soldaten die militirischen Ifilfs-
mittel seines Kampfes sind. . ...

Nach dem im Fiihrerbefehl festgesetzten Stichtag v. 1. 9. 1939 kénnen mithin

Anspriiche der Franzosen keine wohlwollende Prifung erwarten, soweit sie sich

anf die Zeit nach diesem Termin beziehen. Sie miissen als politische Kampfansage

angeschen und abgelehnt werden.
Es eriibrigt sich, das Gutachten juristisch zu widerlegen. Seine Richtigkeit unterstellt,
wiirde es konsequenterweise die Enteignung aller der Besatzungsmacht feindlich ge-
sinnten Angehorigen des besetzten Staates —in der Regel fast aller Landeseinwohner ~
und die Bereicherung der Besatzungsmacht mit ihrem Vermégen rechtfertigen,
unabhingig davon, ob mit dem besetzlen Staat als solchem ein Waffenstillstands-
oder Friedensvertrag geschlossen worden ist oder nicht.

Es sei nur eines erwihnt. Die Theorie der zwischen Dentschland und den Juden
forthestehenden Feindseligkeiten, also des auf die arischen Franzosen begrenzten
Waffenstillstandes, ist persénlich auch vom Leiter der Abteilung Verwaltung beim
Militirbefehlshaber, Dr. Best, vertreten und ausgesprochen worden®®, Wie das von
ihm selbst mitgezeichnete Rechtsgutachten der Abteilung®® Justiz vom 29. 1. 1941

52 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Logen- und Judenschriftgut diirfe man sich ebenso
aneignen wnd zur Weiterfiilhrung des Kampfes benutzen wie etwa feindliche Munitions- oder
Brennstofflager. {Vermerk des Beauftragten fiir Archivschutz iiber eine AuBerung Dr. Best’s
vom 28. 8. 1940: Akten Kunstschutz). '

83 Vgl. Anm, 51.
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beweist (oben Ziff. 2), ist dieser Standpunkt jedech bereits innerhalb seiner Abteilung
auf die Bedeutung einer Privatansicht zuriickgedringt und dank dessen nach auBen
nicht wirksam geworden.

Iv,

Herausnahme des Einsatzstabes Rosenberg aus der Befehlsgewalt

der Milit&rverwaltung.

War die Militirverwaltung der Uberzeugung, dafi der Auftrag Rosenberg einen
Volkerrechtshruch darstelle, daf} sich seine Durchfiihrung aber angesichts des starken
personlichen Interesses der politischen Fithrung nicht verhindern lasse, so war es
folgerichtig, wenn sie nunmehr vom Kampf gegen den Auftrag selbst dazu diberging,
den Mangel ihrer Verantwortung nach aufien hin darzutun und den Ruf ihrer Dienst-
stellen durch Ldsung aller organisatorischen Bezichungen zum Einsatzstab zu wahren,
Dieses Ziel trat im Anschlufl an den Géring-Befeh! vom 5. 11..1940 und die darauf
folgenden Abtransporte in den Vordergrund.

1.} Als erstes hielt es der Militirbefehlshaher® fiir nétig, dem OKH seine rechtlichen
Vorbehalte gegen den Goringbefehl zur Kenntnis zu bringen. In einem Bericht vom
29, 1. 1941 (Handakten v. Stillpnagel, 1941 ; das dort verzeichnete Datum vom 26, 1,
beruht auf einem Irrtum) gab er das Votum der Abteilung® Justiz vom gleichen
Tage (oben III C 2) wértlich wieder und fiigte hinsichtlich der eigenen Verantwortung
und des Verhiltnisses zur franzdsischen Regierung folgende, ebenfalls dem Votum
entnommenen Schlufifolgerungen hinzu:

»Fur das Vorgehen des Militirbefehlshabers ist im inneren Befehlsverhilinis
der Fiihrerbefehl maBgebend. In der Ausfiihrung wird bereits nach dem Befeld
des Reichsmarschalls vom 5. 11, 1940 verfahren. Die Militirverwaltung ist damit
von der Verantwortung fiir die Verletzung der Bestimmungen der Haager Land-
kriegsordnung iiber das Privateigentum entbunden.

Ungeklirt ist die Lage gegeniiber der franz. Regierung, da der Fiihrerbefehl
,geheim* und eine innerdienstliche Weisung darstellt. Im Falle seiner Bekannt-
gabe wiirde die franz. Regierung einwenden, dall es sich um eine einseitige fiir
sie unverbindliche Anderung des zwischenstaatlichen Rechtes der Haager Land-
kriegsordnung handle. Die Klirung und Regelung dieser Frage ist damit eine
zwischen dem Reich und der franz. Regierung zu regelnde politische Angelegen-
heit geworden.

Der Militirbefehlshaber in Frankreich kann mit der franz. Regierung nur
liber Anwendung und Auslegung, nicht aber iiber eine Anderung des zwischen
dem Reich und Frankreich geltenden zwischenstaatlichen Rechtes verhandeln.“

Damit war unzweideutig zum Awvsdruck gebracht, daBl die ergangenen Befehle
vilkerrechtswidrig seien, dafi der Militirbefehlshaber als Untergebener fir dieses
Vélkerrechtsdelikt zwar nicht verantwortlich gemacht werden kénne, dafl er sich
aber auch jeder Rechtfertigiing der Befehle nach anflen enthalten miisse.

2.} Der Hauptvorsto3 war indessen ein persénlicher. Schon vor diesem Bericht hatte
der Militirbefehlshaber in einer Zusammenkunft mit dem Oberbefehlshaber des
Heeres (v. Brauchitsch) das Verlangen gestellt, sein Verhaltnis zum Einsatzstab
Rosenberg vollstindig zu ldsen. Das vorlaufige Resultat ergibt sich aus dem Vermerk
iiber einen Vortrag des Gruppenleiters Kultur vom 7. 2. 1941 (Akten Kunstschutz).

5¢ Nachtrigliche Anmerkung des Verfassers zur Abschrift: Gen. d. Inf. Otto von Stillpnagel.
55 Vgi. Anm. 51.
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»Er {der Militirbefehlshaber) hat mir mitgeteilt, dafl er mit dem Oherbefehls-
haber des Heeres ein Einvernehmen dariiber hergestellt habe, mit der Aktion
des Einsatzstabes Rosenberg zur Erfassung des jiidischen Kunstbesitzes nicht das
geringste zu tun haben zu wollen.*

Der Militdrbefehlshaber hielt es jedoch fiir nétig, sein miindliches Verlangen in ein-
drucksvoller Form schriftlich zu wiederholen. Seinem dahingehenden Brief an den
Obexbefehlshaber des Heeres vom 31. 1. 1941 (Handakten v. Stiillpnagel 1941) koemmt
als Zeugnis der Rechilichkeit und der nationalen Verantwortung besondere Bedentung
zu. Er lautet:

wSehr geehrter Herr Generalfeldiarschall!

Auf das Schreiben des GenS, .. Nr. [...] vom 17. 1., in dem mich der Gen.
... in Threm Auftrag um meine Stellungnahme in der Frage der Verwertung
des beschlagnahmiten jiidischen Kunstbesitzes ersucht, habe ich mit Schreiben
vom 26. 1. meinen Rechtsstandpunkt dargelegt. Ich war mit dem Gen. Qu. der
Meinung, dafi sowohl Sie als Oberbefehlshaber des Heeres als auch ich als
Militirbefehlshaber mit dieser Frage nichts mehr zu tun haben.

Ich darf jedoch hemerken, daB ich die Anordnung des Herrn Reichsmarschails
vom 5. 11., die, wie ich wohl nicht mit Unrecht vermute, von anderer Stelle
angeregt wurde, fiir nicht sehr gliscklich halte, wie ich iibrigens schon miindlich
vortrug, und daf} ich befiirchte, daB sie spiter einmal fiir das Anschen des
Staates und die fiihrenden verantwortlichen Persénlichkeiten ebenso wie die
Beschlagnahme des gesamten judischen Kunstbesitzes an sich im Urteil der
Welt und auch der Offentlichkeit der Heimat von erheblichem Nachteil sein
kénnte., Ich weil} tatsichlich nicht, wie man diese Handlungen vélkerrechtlich
und rechtlich {iberhaupt begriinden will. Von vielen Persénlichkeiten auch des
Volkes habe ich recht herbe Urteile gehért. Ich selbst habe es bei Ubernahme
meines Amtes scharf abgelehnt, mich irgendwie mit dieser Frage zu hefassen,
geschweige denn mich durch irgendeine Handlung mitverantwortlich zu machen.
Mein ganzes inneres Empfinden, mein rechtliches Denken und meine Auffassung
von der notwendigen Haltung des Siegers im besetzten Gebiet wendet sich dagegen.

Was die Anordnung des Herrn Reichsmarschalls vom 5. 11. anbetrifft, so
tbersehe ich den Charakter der in Ziffer 2 gemeinten Sammlungen nicht. Die
Fassung scheint mir jedenfalls recht ungliicklich.

Jedenfalls darf m.E. der Text in Ziffer 6 der Anordnung: ,in Zusammenarbeit
mit dem Chef der Militirverwaltung Paris* (es sollte wohl an sich heiflen ,Chef
des Militdrverwaltungs-Bezirks Paris*) nicht dazu fihren, daf diese ,Zusammen-
arbeit’ mit einer mir und Ihnen unterstellten Dienststelle doch schliefilich wieder
zu einer gewissen Mitverantwortung fiihrt.

Die ganze Frage der Beschlagnahme hat schon viel Staub aufgewirbeli. Ich
selbst bin der Meinung, daB sie nunmehr aufhéren und von jeder weiteren
Erfassung Abstand genommen werden sollte.

Ich richte, Herr Generalfeldmarschall, dieses Schreiben in Ergiinzung meiner
offiziellen Stellungnahme privat an Sie, in der Hoffnung, dafl Sie meine Dar-
legungen, die reinsten patriotischen Empfindungen entspringen, richtig auf-
fassen und verstehen werden.

Mit gehorsamsten Griien
Ihr Thnen besonders ergebener
gez. von Stilpnagel*,

i Anmerkung des Herausgebers: In der Fotokopie des Berichts befinden sich an den beiden
folgenden mit ... gekennzeichneten Stellen ebenfalls Punkte. Die Nummer des erwiihnten
Schreibens ist nicht genau leshar.
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3.) Dieses Mal setzte sich die Militirverwaltung durch. Bald darauf, unter dem 12. 2.
1941, offenbar geférdert durch Generalfeldmarschall von Brauchitsch, entlie sie das
OKW aus der Verantwortung. (Der Erlaf}, mit dem dies geschah — geheime Kom-
mandosache —, ist in den Akten nicht entha]ten Er ergibt sich aus einem Erlafi des
OKH vom 23. 8. 1941, Akten Justiz Vju 864a. 1895/41 geh. Dort heifit es: ,,OKW
hat am 12. 2. 1941 auf Anfrage ausdriicklich bestitigt, dal} die Militirverwaltung
durch die Vexfiigung des Reichsmarschalls vom 5. 11. 1940 von der Verantwortung
fiir die Verwendung des jiidischen Kunstbesitzes in Frankreich enthunden sei.*)

4.) Bechtlich gesehen enthielt dieser Erlafl nichts Neues. Wie erwihnt, konnte die
Militirverwaltung schon nach allgemeinen Grundsitzen fiir die Ausfithrung hiherer
Befehle vilkerrechtlich nicht verantwortlich gemacht werden. Um so grifler war die
pelitische Bedeutung. Einmal sah sich die Militirverwaltung nun von jeder Mitwir-
kungspflicht entbunden. War ihr wegen gegenteiliger Uberzeugung die Verantwor-
tung genommen, so konnte sie logischerweise auch nicht gehalten sein, die Aktion in
irgendeiner Form dienstlich zu unterstiitzen. Alsdann hatte sie sich auch mit Erkli-
rungen an die franzisische Seite nicht mehr zu befassen. Mangelnde Verantwortung
bedeutete hier mangelnde Zustindigkeit. Sie war daher entschlossen, auch gegeniiber
den Franzosen zum Ausdruck zu bringen, dal sie mit der Sache nichts mehr zu tun
habe. In ¢inem Vermerk der Gruppe Kunstschutz vom 15. 2. 1941 (Akten Kunst-
schutz) heilit es folgerichtig:

»Nach auflen hin ist eine juristische Veramtwortung des Militdrbefehlshabers
in Frankreich fiir die Aktionen des Einsatzstahes Rosenberg, inshesondere dessen
Ubergreifen auf Kunstschutz usw., nicht zu iibernehmen. Es ist Sache des Auf-
traggebers des Einsatzstabes Rosenberg, seine Malinahmen nach auwfen hin zu
vertreten,

Diese Auffassung wurde nochmals durch den Herrm General persinlich in
einer Riicksprache mit dem OKVR Dr. Langsdorff am 4. 2. 1941 bestitigt mit
dem Zusatz, dafl wir keine amtlichen Handlungen fir den Einsatzstab Rosenberg
vorzunehmen haben.“

Aber gerade hier zeigte sich eine neue Schwierigkeit. Der Militirverwaltung allein
stand unter den deutschen Dienststellen die Territorialhoheit zu, an sie allein wandte
sich die franzdsische Regierung, wenn es galt, Millstinde innerhalb des deutschen
Sektors zu beseitigen. Damit blieb sie, zumindest nach auflen hin, eingeschaltet.
Widersprach zwar eine solche Einschaltung ihrem Wunsche, auch in franzésischen
Augen von dem Verdacht einer Beteiligung befreit zu sein, so hitte doch jede Klar-
stellung — das OK'W hiitte sie niemals gebilligt — die franzésische Regierung in ihrem
Eindruck bestirkt, daB die Macht der Militirverwaltung infolge der Mitherrschaft
anderer deutscher Dienststellen zersplittert sei, ein Eindruck, der, wie die spiteren’
Erfahrungen lehrten, nur zu begriindet war und der deutschen Sache schwersten
Abbruch tat.

So galt es einen Weg zu finden, der sachlich an der Distanzierung festhielt, aber
schon des eigenen Uberblicks halber, der franzdsischen Regierung die Méglichkeit
lie, ihre Beschwerden bei der Militirverwaltung anzubringen.

V.
Franzdsische Beschwerden

1.) Die franzisische Regierung hat zu den Vorgingen lange Zeit geschwiegen. Die
Stellung der Militdrverwaltung in ihrem Kampf gegen den Einsatestab wurde hier-
durch eher geschwicht als gestirkt. Als schlieBlich Démarchen erfolgten, haben sie
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den Streitfall nur vorsichtig wmschrieben, statt die Form des offemen Protestes zu
wihlen. 8o wurde der erste Schritt in eine Beschwerde dariiber gekleidet, daf den
franzésischen Zwangsverwaltern der Zutritt zu dem Besitz ehemaliger franzbsischer
Staatsangehdriger von deutscher Seite verwehrt werde. Der franzosische Justizmini-
ster (Raphael Alibert), der diese Beschwerde beim Militirhefehlshaber (Streceius)?
am 21, 10. 1940, also zu einer Zeit vortrug, als die Erfassungsaktion bereits in vollem
Gange war, bezog sich hierbei auf ein franzisisches Gesetz vom 23. 7. 1940, das den
politischen Flichtlingen die franzdsische Staatsangehérigkeit aberkannte und ihr
Vermdgen zugunsten des franzosischen Nationalen Hilfswerkes einer Zwangsver-
waltung unterwarf. Als Beispiel wurde der Besitz der expatriierten Familie E. de
Rothschild in Meaux genannt.

2.) Auch in der Folgezeit hat die franzésische Regierung die von ihr selbst beabsich-
tigte Verwertung des enteigneten jiidischen Besitzes in den Vordergrund geriickt,
statt die deutschen Mafinahmen als solche anzugreifen, So wurde dem franzésischen
Staat durch Dekret vom 23. 11, 1940 hinsichtlich der liquidierten franzésischen
Privatvermigen ein Vorkaufsrecht eingeriumt und das Verfahren bei Ausiibung
dieses Vorkaufsrechtes in einem Ende Februar 1941 vorgelegten Gesetzentwurf nither
geregelt. Offenbar hoffte die Regierung, die vom FEinsatzstab unternommenen Ab-
transporte durch Berufung auf dieses Vorkaufsrecht verhindern zu kénnen. Wenig-
stens hat sie in Noten vom 18, 12. 1940 und 11, 3. 1941 (Akten Kunstschutz) angeregt,
bewegliche Gegenstinde aus den verwalteten Gebduden nur im Einvernehmen mit
der franzisischen Doménenverwaltung zu entfernen und sie dieser nach Inventarisie-
rung auszufolgen. Dali sie ernsthaft beabsichtigte, das Vermégen geflohener Juden
auf diese Weise sich selbst anzueignen, hat die Militirverwaltung nicht angenommen,
vielmehr hat sie von Anfang an vermutet, dafB} sich die franzésische Regierung der
Vermégen nur bemichtigen wolle, um sie vor deutschem Zugriff zu bewahren. Ein
derartig getarntes Vorgehen schien jedoch viel zu schwach, win der Militirverwaltung
gegeniiber dem OK'W die Behauptung zu erlauben, das deutsch-franzisische Verhilt-
nis werde unheilbar zerriittet, wenn nicht sofortige Abhilfe erfolge. Hierzu hitte nur
eine offene franzisische Beschwerde ausgereicht, die im Namen des Vélkerrechts
gegen den Abtransport feierlich Protest erhob.

3.) Zu einer solchen Beschwerde ist es erst gekommen, als sich die wertvollsten
Kunstschitze bereits in Deutschland befanden. In einer Note vom 25. 7. 1941 (Akten
Justiz Vju 864a. 1895/41 geh.) hat das Generalkommissariat fiir Judenfragen (Xavier
Vallat) unter Hinweis auf die bekannten Einzelfalle erklirt, daf die vom Einsatzstab
Rosenberg durchgefiithrten Beschlagnahmen der rechtlichen Grundlage entbehrten,
und gebeten, die Besatzungsbehdrden darauf aufmerksam zu machen, da} die franzi-
sische Regierung sich diesen Mallnahmen nicht beugen kénne, die ,nicht nur die
Liquidation der unter Zwangsverwaltung gestellten Gegenstinde in gesetzlicher
Form hindern, sondern auch dem Nationalen Hilfswerk ebemso wie dem Kunstver-
mogen des Landes den griBten Nachteil zufiigen “ss,

5 Anmerlumg des Herausgebers: General Sireccius war — wie in Anm. 7. zur Vorhemer-
hung erwihnt — nicht Militirbefehlshaber, sondern ,,Chef der Militirverwaltung® unter dem
Oberbefehlshaber des Heeres, dem urspriinglichen Triger der vollziehenden Gewalt im
besetzten Frankreich.

% [Anm. d. Verfassers in der Vorlage:] Dieselbe Note enthielt u.a. die Bebauptung:
»Deutsche Offiziere v.d. Dienststelle zum Schutze der Kunstwerke in Frankreich, deren Vor-
sitzender Graf Metternich ist, sind in den verschiedenen Schibssern, Wohnungen und Giitern
erschienen und haben dort befindliche Sammlungen weggeschafft.“ Dal diese Behauptung
unrichtig ist, ist durch die bisherige Darstellung zur Geniige bewiesen.
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Einige Wochen darauf hat sich der Regierungschef Admiral Darlan selbst
gedulert. In einem persdnlichen Brief an den Militirbefehlshaber vom 11. 8.
1941 (franzisischer Text in Akten Justiz Viu 864.1896/41 geh.) heillt es:

+Herr General Vichy, 11. 8. 41

Der Herr Botschafter de Brinon hat schon mehrere Male die Aufmerksamkeit
Ihrer Dienststellen auf die Fortnahme von Kunstwerken gelenkt, die frane.
Juden gehiren oder einen Teil von Sammlungen bilden, die von Einzelpersonen
den nationalen Museen zur Verwahrung iibergeben sind.

Die Dt. Waffenstillstandskommission hat in dieser Angelegenheit im Monat
Mai einen Protest der franz. Delegation in Wiesbaden erhalten.

Eine Enischeidung ist noch nicht eingetroffen, Es scheint mir, da diese Frage,
die in sich selbst von zweitrangiger Bedentung ist, trotz der Schitze, vm die es
sich handelt, zu denen gehdrt, die auf die Dauver die grofte Verbitterung erzeu-
gen; die Volker bewahren eifersiichtig die Erinnerung daran und geben sie
weiter an spitere Generationen als den Keim zu verletzenden Verwirfen.

Damit eine Besatzung, die jeder als sehr ricksichtsvoll anerkennt, in der
Geschichte ihren guten Ruf bewahrt, um der von beiden Regierungen gewiinsch-
ten Zusammenarbeit den erforderlichen Rahmen guten Einvernehmens zu geben,
meine ich, dafi eine beruhigende Lisung schnell zwischen unseren Kunstver-
waltungen zustande gebracht werden muf.

Die Riickschaffung in die franz. Museen der Gegenstinde, die ibnen auf Grund
von Vermichtnissen gehiiren, die Riickerstattung an die nichtjiidischen franz.
Besitzer, ein gemeinsam aufgestelltes Verzeichnis der Gibrigen Privatsammlungen,
thre Beschlagnahme, bis sich die Gelegenheit einer allgemeinen Regelung ergibt,
scheinen mir Mafinahmen zu sein, die geeignet sind, unsere resp. Verwaltungen
zufrieden zu stellen.

Wenn dies Ihre Ansicht ist, so werde ich Ihnen dankbar sein, wenn Sie mir
davon Mitteilung machen.

Genehmigen Sie bitte nsw.

gez. F. Darlan.®

VL

Verhalten der Militarverwaltung gegeniiber
der franzdsischen Regierung.

1.) Der Schritt Darlans gab der Militirverwaltung neue Méglichkeiten an die Hand,
Bislang hatte sie bei Empfangnahme und Weitergabe von Beschwerden die Form
striktester Zuriickhaltung gewihlt, um gegeniiber franzésischen wie deutschen
Dienststellen zum Ausdruck zu bringen, daB sie sich lediglich als Bote betrachte, von
der Sache selbst aber ausgeschaltet sei. Entsprechend lauteten zahlreiche Berichte an
OKH (u. a. vom 27. 3. 1941 im Falle Landowska, Akten Kunstschutz, vom 24. 10.
1941 im Falle Luise Weill, Akten Justiz Vju 864 b, 1286/41 geh., vom 28, 2. 1942
im Falle Rothschild, Akten Justiz Viu 87/42 geh). Auch bei Vorlage der franzisischen
Note vom 18. 12. 1940 hat der Militirbefehlshaber gebeten, , die Beantwortung der
Note durch die zustindige Stelle veranlassen bzw. mir tiber die Behandlung der Sache
Weisungen erteilen zu wollen” (Akten Kunstschutz). Die gleiche Wendung kehrt in
den Berichten wieder, die am 20. 3. und 14. 8. 1941 anliBlich der Noten des franzs-
sischen Generalkommissariats fiir Judenfragen vom 25. 7. 1941 an das OKH erstattet

W Institut fiir
lahrgang 13 (1965), Heft 3 ot e ] Zeitgeschichte
M chen-8

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1965_3.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Ze“gefd“dm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

332 Dokumentation

worden sind {ersterer Akten Kunstschutz, letzterer Akten Justiz Viu 864 a. 1895/41
geh). Anch der Gesetzentwurf von Ende Februar iiber das Vorkaufsrecht des franzé-
sischen Staates, dessen Priifungsfrist, umn keine eigene Entscheidung fillen zu miissen,
mit Einspruch vom 4. 3. 1941 verlingert worden war, wurde dem OKH am 7. 3. 1941
kommentarlos zur Weisung dariiber vorgelegt, ob der Entwurf verkiindet, verhindert
oder abgelindert werden solle (Akten Justiz Vju 880.521.41 geh).

2.y Nunmehr, nach dem Protest Darlans, konnte die Militirverwaltung versuchen,
von der Verantwortung nicht nur durch intexnen ErlaB, sondern durch offene Ver-
lautharung gegentiber der framzdsischen Regierung enthunden zu werden. Fine
‘Riickgabe der Kunstwerke war naturgemill nicht mehr zu erhoffen. Nachdem sie
einmal in den Gewahrsam der in den verschiedenen Befehlen genannten Personen
und Stellen ibergegangen waren, schienen bei den dort herrschenden Rechtshegriffen
die fritheren Eigentiimer endgiiltiz entrechiet. Aber der Vorstofi konnte vielleicht
dazu dienen, dall sich die obersten Reichsstellen, um den. entstandenen Spannungen
abzuhelfen, wenigstens zur Riickgabe der staatlichen Kunstschéitze und zux Bezahlung
der ibrigen bereitfinden wiirden, was die franzésischen Anspriiche zwar keineswegs
zufriedengestellt, aber der Aktion vor dem Augen der Welt zunichst einmal den
Charakter des ungeschminkten Ranbes genommen hitte.

Wihrend dem franzdsischen Regierungschef daher am 8. 9. 1941 entsprechend der
bisherigen Linie erwidert wurde, dafi seine Anfrage an die zustindige Dienststelle
wettergeleitet worden sei, die Vorgiinge in Berlin gepriift wiirden und die Entschei-
dung spater Gbermittelt werde (personliches Schreiben des Militirbefehlshabers an
Admiral Darlan, Akten Kunstschutz), erging gleichzeitig ein Bericht an OKH (Akten
Kunstschutz), worin auf die Reihe der franztsischen Beschwerden und die Unzuléng-
lichkeit der Antworten hingewiesen wurde, zu denen sich der Militirbefehlshaber als
Nichtheteiligter bisher gezwungen sah; weiter hiel3 es dort:

w»Hierdurch wird ein Zustand geschaffen, der auf die Dauer als untragbar zu
bezeichnen ist, weil die Militdrverwaltung von den franzésischen Dienststellen
als verantwortlich fiir Vorginge angesehen wird, die sie auf Grund der vorlie-
genden Befehle weder verhindern noch gegeniiber den Vertretern der franzo-
sischen Regierung klarstellen konnte. Offensichilich wird hierdurch die Autoritdt
der Militirbefeblshabers geschidigt. Es erscheint daher unbedingt erforderlich,
daf baldméglichst eine Entscheidung erfolgt, die es mir erméglicht, den Vertre-
tern der franzdsischen Regierung eine Antwort zu erteilen, die sowohl das Ver-
hiltnis des Militarbefehlshabers zum Einsatzstab Rosenberg klarstellt, als auch
auf die franzisische Regierung beruhigend wirkt.

Der Einsatzstab Rosenberg hat seine Titigkeit nunmehr im wesentlichen ab-
geschlossen®. Dem Vernehmen nach sind 52 D-Zugwagen mit Gegenstinden
mit einem angeblichen Wert von ca. 1 Milliarde RM nach Deutschland abtrans-
portiert worden. Aus dem vorletzten Satz des Briefes von Admiral Darlan geht
hervor, dall seitens der franzisischen Regierung darunter auch Gegenstinde
vermmutet werden, die nicht aus jidischem Eigentum stammen. Bisher gemachte
Feststellungen haben bestitigt, da in der Tat zugleich mit jiidischem Eigentum

¥ [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Eine solche Mitteilung war der Gruppe Kunst-
schutz gemacht worden (Vermerk Graf Metternichs vom 26. B, 1941, Akten Kunstschutz).
Schon in seinem Tétigkeitsbericht vom 20. 3. 1941 haite der Einsatzstab davon gesprochen,
daB pwr noch ein Abwicklungskommando in Paris verblieben sei. Fn Wahrheit hat die Aktion
bis zum Ende der Besatzungszeit gedauert, wenn sich auch ihr bisheriger Leiter (v. Behr)
inzwischen der Erfassung von Judenmobeln im Rahmen der ,Dienststelle Westen® zugewandi
hatte.
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in zahlreichen Fillen auch Gegenstinde, die Nichtjuden gehérten, vermutlich
irrtiimlich, beschlagnahmt und zum Teil auch abtransportiert worden sind.

Aus den von Admiral Darlan gemachten Vorschligen diirfie das Bestreben
hervorgehen, zu einer beide Teile befriedigenden Lésung zu kommen. Diese
scheinen nicht so weit zu gehen, wie die bisherigen Forderungen der franzisi-
schen Regierung. Eine Riickgabe wird nur fir die dem franzésischen Staat durch
Verméchtnis iibereigneten Gegenstinde und fiir die nichtjiidischen Privatper-
sonen gehdrenden Kunstwerke gewiinscht. Hinsichtlich der anderen Gegenstiinde
wird vorgeschlagen, eine endgiiltige Regelung abzuwarten.*

3.) Der Schritt schien anfangs Erfolg zu haben. Wie schon frither, so nahm sich auch
diesmal der Oberbefehlshaber des Heeres {v. Brauchitsch) der Wiinsche der Militér-
verwaltung an. In einem Bericht an den Chef OKW vom 18. 9. 1941 (Gen. Qu. A=z
Abt. K.Verw. (V) Nr. 1I-6182{41 geh., Abschrift in Akten Justiz Vju 864a. 189641
geh) erklirte er nach kurzer Wiedergabe der bisherigen franzdsischen Beschwerden:

»Der Militdrbefehlshaber hat zu allen diesen Schreiben nicht Stellung nehmen
kénnen, da er mit der Beschlagnahme nicht befaBit ist. Er hat auf Veranlassung
von ORW/WZ, dem die Schreiben zugeleitet worden sind, lediglich geantwortet,
die Vorginge wiirden in Berlin gepriift, Antwort witrde zu gegebener Zeit erteilt.
Dies war schon bisher mit der Stellung des Mil. Bef, kaum vereinbar, da die
franzisischen Dienststellen der Auffassung sind, daB die Beschlagnahme unter
Verantwortung und durch Organe des Mil. Bef. erfolge, und diese Auffassung
bisher nicht richtiggestellt werden konnte.

Nunmehr hat sich Admiral Darlan persénlich an den Militirbefehlshaber ge-
wandt. In dem abschriftlich beigefiigten Schreiben vom 11. 8. 41 macht er
Vorschlige zu einer vorliufigen Regelung der Angelegenheit, die offenbar aus
dem Bestreben hervorgehen, eine fir beide Teile befriedigende Losung zu finden,

Unter diesen Umstinden halte ich es nicht fiir traghar, die Angelegenheit
weiter dilatorisch zu hehandeln. Das Ansehen des Militdrbefehlshabers wiirde
erheblich gefihrdet werden, wenn er gegeniiber Admiral Darlan nicht klar-
stellen kann, daB die von franzésischer Seite beanstandeten Mal3nahmen nicht
von ihm veranlallt worden sind. Ich bitte deshalh, sich damit einverstanden zu
erkliren, dall der Mil. Bef. Admiral Darlan antwortet, die Beschlagnahme sei
eine nicht von ihin veranlafite politische Mafnahme, iiber die mit dem Auswir-
tigen Amt zu verhandeln sei.®

4.} Aber eine Entscheidung des OKW ist nie erfolgt. Sowohl der Oberbefehlshaber
des Heeres, die Militirverwaltung wie der franzssische Regierungschef haben ver-
geblich auf eine Beantwortung ihrer verschiedenen Varschlige und Antrige gewartet.
Damit hat der Chef OKW die unhaltbare Lage der Militirverwaltung, wohl weil sie
ihn davor bewahrte, sich selbst exponieren zu miissen, bewufit in Kauf genommen
und die filr das deutsch-franzisische Verhilinis daraus erwachsenden Gefahren, ob-
gleich sie ihm nachdriicklich vor Augen gehalten worden waren, einer Abhilfe nicht
fiir wert erachtet.

5.} Nicht weniger folgenschwer war das Verhalien der Deutschen Botschaft. Sie und
nicht die Militirverwaltung war dazu berufen, auf die moralische und politische Krise
im deutsch-franzisischen Verhilinis hinzuweisen, die sich aus der Tatigkeit des Ein-
satzstabes Rosenberg entwickeln mulBte. Statt dessen hat sie sich am Abtransport der
Kunstwerke zunéchst selbst beteiligt (siehe oben II 3). Nach einem Jahr erst, als sich
der grofite Teil des erfaBten Kunstgutes bereits in Deutschland befand, aber die fran-
z0sischen Beschwerden sich zu hiufen begannen, hat sie eine Generalldsung empfoh-
len. So erklirte Botschafter Abetz dem Beauftragten fiir Kunstschutz bei der Militar-
verwaltung, Graf Metternich, am 17. 10. 1941, ,,dal} er es fiir unerlaBlich halte, eine
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Rechisgrundlage fiir die im besetzten Frankreich erfolgte Sicherstellung des jiidischen
Kunstbesitzes zu schaffen® (Abschrift eines Vermerks Graf Metternichs vom 17. 10.
1941 in Akten Justiz Vin 864a. 1960/41 geh). Seine entsprechenden Vorstellungen
beim Auswiirtigen Amt waren indessen von den gleichen Irrtiimern getragen wie
seine iibrige Politik: er unterschitzte die naticnale Bedeutung, die die Frage fiir die
Gegenseite besall und damit anch deren Bereitschaft, mit dem Reich zu dauerhaften
Kompromissen zu gelangen. Der Vorschlag Darlans konnte als ein solcher Kompromil}
nicht ernsthaft gemeint sein; wenn ja, so wire er niemals von Dauer gewesen, Nur
die Riickgabe in natura war geeignet, die in franzésischen Kreisen herrschende Empd-
rung zu beseitigen und das Reich von dem Vorwurf des Raubes zu reinigen. Aber an
eine Riickgabe dachte der Botschafter nicht®®, Hierzu war er zu sehr in der Ideologie
befangen, die die maligebenden Befehle ausgeldst hatte. In einer fiir den Reichs-
auflenminister bestimmten Vortragsnotiz des Unterstaatssekretirs im Auswirtigen
Amt, Luther, vom 15, 7. 1941 (Abschrift Akten Justiz 864a. 1960/41 geh) heifit es:

»Botschafter Abetz, dem der Sachverhalt vorgetragen wurde, ist der Auffas-
sung, daB die franzésische Offentlichkeit durch eine entgegenkommende Behand-
lung dieser Frage propagandistisch im Sinne der Losung der Judenfrage beein-
flult werden kénne. Er schligt daher vor, dal die beschlagnahmten Kunstgegen-
stinde durch eine gemischte deutsch-franzésische Kommission einer Schitzung
unterworfen und die hierdurch festigesetzten Preise zu einem Fonds zusammen-
gestellt werden, der der Losung der Judenfrage in Frankreich und der Linderung
der Kriegsschdden in Frankreich dienen soll. Die Verrechnung kann innerhail
des Friedensvertrages vorgenommen werden, so daf} eine unmittelbare Bezahlung
entfillt.

Dieser Vorschlag hat zur Voraussetzung, daf} die bisher vorbehaltene Entschei-
dung des Fiihrers iiber die Verwendung der abtransportierten Sachen in dem
Sinne ergeht, daf} sie einzuziehen sind. Die bisher ergangenen Weisungen laute-
ten nur auf Sicherstellung dieser Gegenstinde, Wenn der Fiihrer die Einziehung

60 Anmerkung des Herausgebers: Es geschah vielmehr das Gegenteil:
: wParis, den 1, Juli 1940,

Ich bitte den machstehenden Text durch Funkspruch dem Chef der Heeresgruppe B
freundlichst zu ithermitteln;

Bin auf Befehl Fithrers seitens ReichsauBenministers beauftragt worden, framzbsische
Kunstschitze aus staatlichem und stidtischem Besitz Pariser und Provinzmuseen in militirisch
besetzten Gebieten sicherstellen zu lassen.

Ferner Auftrag, Erfassung und Sicherstellung jidischen Kunsthesitzes in hesetzten Gebieten
durchzufithren, Wertvollste Werke Deutsche Botschaft Paris iiberfithren.

Eatsprechender Befehl Generaloberst Keitel an Armeen. Bitte mich und meine Beanf-
ragten Durchfithrung Aufgabe unterstiitzen.

gez. Abetz

Gesandter
Deutsche Botschaft, Paris
Erreichbar iiber Militirbefeklshaber

Paris

[gez.] A,

Gesandter
An den
Herrn Militirbefehlshaber
Paris«
(Bayr. Staatsarchiv Niirmberg, Rep. 502 Nbg. Kriegsverbrecherprozesse I Photokepien RF 85,
Doknment RF-1354.)
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anordnet, muf} beriicksichtigt werden, dall nach den zwischen Deutschland und
Frankreich in Kraft befindlichen internationalen Abmachungen, inshesondere
der Landkriegsordnung, das Beuterecht eines Kriegfihrenden sich auf Gegen-
stinde der in Frage kommenden Art nicht erstreckt®, Es wiirde daher notwendig
sein, mit den Franzosen iiber die Einziehung dieser Sachen zu Gunsten des
Reiches eine Verstindigung herbejzufiihren, die auf der von Botschafter Abetz
vorgeschlagenen Grundlage erfolgen kénnte. “

Nach derselben Vortragsnotiz hat auch der Reichsleiter Rosenberg dem, Auswirtigen
Amt empfohlen,

nder franzdsischen Regierung Kenntnis von der Titigkeit des Einsatzstabes
Rosenberg zu geben und gef. die franzésischen Vorstellungen zuriickzuweisen,
Von Reichsleiter Rosenberg ist hierbei zum Ausdruck gebracht worden, daf} der
Einspruch der franzésischen Regierung nach seiner Auffassung nicht anerkannt
werden kénne, da es sich bei den Personen, bei denen Beschlagnahmen durch
den Einsatzstab durchgefithrt worden seien, ausschlieBlich um Juden handle und
ein Waffenstillstand zwar mit dem franzdsischen Staat und mit dem franzésischen
Volke, jedoch nicht mit Juden und Freimaurern geschlossen sei. “¢2

Die Militarverwaltung beriihrte dies alles nicht. Sie liel3 auf das an Graf Metternich
gerichtete Schreiben des Botschafters antworten,

»dall der Militirbefehlshaber im Hinblick auf einen Erla$ des OK'W #iber das
Verhiltnis der Militirverwaltung zur Titigkeit des Einsatzstabes Rosenberg
davon absehe, zu dem Vorschlag des Botschafters Stellung zu nehmen® (Ver-
fiigung des Militarbefehlshabers vorn 11. 12. 1941 Akten Justiz 864a. 1960/41
geh).
Ubrigens vermochten selbst die Vorschlige des Botschafters Abetz kein Gehér zn
finden. Zumindest ist der Militirverwaltung eine Entscheidung dariiber nicht bekannt
geworden,

6.) Die Lage der Mil.Verw. wurde jetzt wm so aussichtsloser, als sie mit dem Weggang
des Generalfeldmarschalls v. Brauchitsch auch der einzigen Stiitze beraubt wurde, die
sie bei den oberen Befehlsstellen gefunden hatte. Wenige Monate danach, am 1. 3.
1942%, erging, alle Beschwerden und Gegenvorstellungen beiseite schiebend, ein neuer
Fiihrerbefehl, der die bisherigen Volimachten des Einsatzstahes Rosenberg zusammen-
falite und dariiber hinaus erweiterte (Abschrift in Akten Justiz Vju 138.42g),

pFuhrererlal.

Geheim.

Juden, Freimaurer und die mit ihnen verbiindeten weltanschaulichen Gegner des
Nationalsozialismus sind die Urheber des jetzigen gegen das Reich gerichteten
Krieges. Die planmifiige geistige Bekimpfung dieser Michte ist eine kriegsnot-
wendige Aufgabe.

Ich habe daher den Reichsleiter Alfred Rosenberg beauftragt, diese Aufgabe

81 TAnm. des Verfassers in der Vorlage:] Der Botschafter hatte sich dieser ihm gegeniiber
mehrfach gedufierten Rechisauffassung der Mil. Verw. offenbar micht verschlieBen kinnen,

62 Aumerkung des Heransgebers: Vergleiche dazu die spiitere (5. November 1941) Bemer-
kung von Utikal in FuBnote 18.

3 [Anm. des Verfassers in der Vorlage:] Auch der Militirbefehlshaber (O. v. Stiilpnagel)
hatte inzwischen, zum Teil aus diesen Griinden, um geine Entlassung gebeten.
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im Finvernehmen mit dem Chef des Oberkommandos der Wehrmacht durchzu-
filhren. Sein Einsatzstab fiir die besetzten Gebiete hat das Recht, Bibliotheken,
Archive, Logen und sonstige weltanschauliche und kulturelle Einrichtungen
aller Axt nach entsprechendem Material zu durchforschen und dieses fiir die
weltanschaulichen Aufgaben der NSDAP und die spiteren wissenschaftlichen
Forschungsarbeiten der Hohen Schule beschlagnahmen zu lassen. Der gleichen
Regelung unterliegen Kulturgiiter, die im Besitz oder Eigentum von Juden,
herrenlos oder nicht einwandfrei zu klirender Herkunft sind. Die Durchfith-
rungshestimmungen iber die Zusammenarbeit mit der Wehrmacht erlifit der
Chef des Oberkommandos der Wehrmacht im Einvernehmen mit dem Reichs-
leiter Rosenberg.

Die notwendigen MaBnahmen innerhalb der in deutscher Verwaltung befind-
lichen Ostgebiete trifft der Reichsleiter Rosenberg in seiner Eigenschaft als
Reichsminister fiir die besetzten Gebiete.

gez. Adolf Hitler
Fiihrerhauptquartier, den 1. 3. 1942
An alle Dienststellen
dey Wehrmacht
der Partei
und des Staates 8

Nunmehr war auch der Widerstand des OKH erlahmt. Mit Erlafl vom 50. 9. 1942
Az, Abt. K. Verw. (Verw,)/Nr, TIf11 56442 (Akten Justiz Vju 389.42¢) schuf es eine
besondere Einsatzordnung fir den Stab Rosenberg, worin, entsprechend dem neuen
Befehl, auch ,herrenlose® Kulturgiiter und solche, deren Eigentiimer sich nicht ein-
wandfrei feststellen lieBen, der Beschlagnahme unterworfen wurden. Gleichzeitig
wurden die Mitglieder des Einsatzstabes in das Wehrmachtgefolge eingereiht®,

8 Anmerkung des Herausgebers: Dieser Fithrerbefehl ist {nach dem Original) als Niorn-
berger Dokument P8 149 gedmckt in IMT, Bd. XXV, 8. 235; vgl. dazn die entsprechende
Weisuag des Beichsministers und Chefs der Reichskanzlei vom 5. Juli 1942, in der von der
vom Chef des OKW im Einvernehmen mit Rosenberg zu erlassenden Durchfiilhrungsbestim-
nrung des Fithrerbefehls die Rede ist: Nibmberger Dokument PS 154, gedruckt: IMT, Bd.
XXV, S. 238f.

# Anmerkung des Heraunsgebers: Uber die Tatigkeit des Einsatzstabes Rosenberg wurden
offenbar gelegentlich ,Zwischenberichte® erstattet; derjenige von ,Berlin, den 15. April
19434 nahm ausdriicklich Bezug auf den ,Fithrerbefehl* vom 17. September 1940 und er-
wihnte n.a., dab his dahin 55 Kunstgegenstiinde in den Fihrerban nach Miinchen und 594
Gegenstiinde ,,in den Besitz des Herrn Reichsmarschalls iiberfithrt® worden waren. Inventari-
siert waren bis zum 1, April 1943 5255 Gemilde, 297 Plastiken, 1372 Mébel- und Einrich-
tungsgegenstinde ,mit Kunstwert®, 307 Textilien, 2224 ,Kleinkunst einschlieBlich Ost-
asiatica®. In Pariser Sammellagern befanden sich noch 4000 versandfertige Kisten. Es wurde
immer noch weiter ,erfaBt®. (Bayr. Staatsarchiv Niirnberg, Rep. 502 Niiruberger Kriegs-
verbrecherprozesse I Photokopien RF 85, Dokument RF-1316).

Abgeschlossen wurde der Kunstranb in Frankreich erst im August 1944. Am 14. August 1944
erteilte Rosenberg folgenden, ,R-U/SZ% gezeichneten

wAuftrag
Die Haupteinsatzfithrer Dr. Lohse und Dr. Borchers meines Einsatzstabes fiir die besetzten
Gebiete sind beaufiragt, die laut Fiihrerbefehl sichergestellten und noch in Paris lagernden
Kunstgegenstinde aus dem Museum Jeu de Paunme und dem Depot des Louvre unverziglich
unter Einsatz allex noch verfiigharen Méglichkeiten abzutransportieren.

Der Herr Reichsmarschall des GroBdeutschen Beiches hat die beiden Obengenannten durch
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7.y Nach diesem endgiiltigen Scheitern ihrer Bemiihungen hat die Militirverwaltung
weitere VorstoBe als nutzlos betrachtet und sich, ohne noch einmal sachlich Stellung
zu nehmen, auf die rein biiromiBige Abwicklung des Komplexes beschriinken miissen.
Erleichtert wurde ibr dies dadurch, daB auch die franzisische Regierung, mit Aus-
nahme zweler an die Deutsche Waifenstillstandskommission und die Deutsche Waifen-
stillstandsdelegation far Wirtschaft gerichteten Noten vom 10, und 28. 2. 1942, von
weiteren Einspriichen Abstand nahm und die ‘Wahrung ihrer Rechte offenbar der
kommenden Entwicklung tiberlief}, die allein ibr zu ihrem ehemaligen Besitz ver-
helfen und zugleich dexr Militdrverwaltung in ihrem bitteren, entschlossen gefiihrten
Kampfe Gerechtigkeit widerfahren lassen kann.

eine persinliche Anweisung vom 13, 8. 44 dem FEinsatzstsh neuerdings bis zum AhschluB
dieser Aktion zur Verfligung gestellt, i
Ich bitte, den beiden Haupteinsatzfiilhrern jede nur migliche Unterstittzung zu gewihren.
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GOERDELER UND DIE DEPORTATION DER LEIPZIGER JUDEN

Forbemerkung

Aus den Papieren Carl Goerdelers, die dessen Witwe Frau Anneliese Goerdeler im
Herbst 1945 demn Verleger Gotthold Miiller {Miinchen) iiberlassen hat, wurde uns
von diesem freundlicherweise die folgende maschinenschriftliche Aufzeichnung
Goerdelers zur Verfiigung gestellt, die nach den vorhandenen Indizien aus dem
Jahve 1942 stammt, Die Niederschrift (ein Durchschlag, der undatiert und unsi-
gniert ist) diirfte auf die bekanutlich in letzter Zeit von verschiedenen Seiten
kritisch beurteilte Einstellung Goerdelers zur Judenverfolgung weiteres Licht
werfen. (Tippfehler wurden stillschweigend beseitigt.). H. Kr.

Am 19. und 27. Januar wurden aus Leipzig wieder Juden abiransportiert. Draulen
herrschte eine Kilte zwischen 15-200, Die Juden muBten ikre Wollsachen abgeben,
durften das bekannie Gewicht an Gepiick mitnehmen, erhielten je einen Spaten und
wurden dann auf offenen Lastkraftwagem — Minner, Frauen und Kinder — nach
Delitzsch gefahren, das etwa 18 km von Leipzig entfernt liegt. Mit welcher un-
menschlichen Grausamkeit hier vorgegangen wird, ergibt sich daraus, dal unter den
Abtransportierten auch ein 64jahriges Friulein war, deren Bruder hier Universitits-
professor gewesen ist, im vorigen Krieg schwer verwundet war und das Eiserne Kreuz
I. KL erhalten hat. Allerdings ist er schon verstorben. Von Delitzsch aus erfolgte dann
der Abtransport in Viehwagen nach dem Osten. Wie viele von den ungliickseligen
Menschen auf dem Transport verstorben sind, weil ich nicht. DaB nicht jeder einen
tagelangen Transport in ungeheizten Riumen und ohne warme Verpflegung vertrigt,
ist wohl selbstverstindlich. Wie viele an Lungenentziindung spiter gestorben sind,
weill ich ebenfalls nicht. Aber Grauen erfiillt die Seele, wenn man die Herzen der
Viater und Miitter sich vergegenwiirtigt, ihre Kinder vor ihren Augen erfrieren und
verhungern zu sehen. Ich kann mir nicht denken, dafi ein deutscher Mann, der iiber-
haupt noch Gefiihl im Herzen hat, annehmen kann, dal solche Ungeheuerlichkeiten
sich nicht an unserem Volke richen miissen. Mit den Traditionen der preullischen
Geschichte und mit den Uberlieferungen der Menschheitsgeschichte sind diese Un-
taten nicht in Ubereinstimmung zu bringen. In bewuBter Unmenschlichkeit und in
ihrer Anhiéufung ist aus der ganzen bisherigen Geschichte der Menschheit nichts
Abnliches hekannt geworden. Vielleicht ist die Christenverfolgung unter Diocletian
dhnlich gewesen. Von ihr spricht man heute noch mit Abscheu und Erbarmen, trotz-
demn sie fast 2000 Jahre zuriickliegt.

Ist micht aber bereits die Vergeltung da oder beginnt sie nicht bereits zu wirken?
Bei mix erschien eine kleine armselige Klavierlehrerin, die einen Teil dieses Trans-
portes der ungliicklichen Fliichtlinge gesehen hatte; sie war vollkommen zusammen-
gebrochen und fragte tonlos, welcher Vergeltung wohl das deutsche Volk von Gott
ausgesetzt sein wiirde. Bei Freunden von mir erschienen, Angehdrige des Exekutions-
kommandos und erklarten, sie wiirden sich krank melden, sie kinnten so etwas in
Zukunft nicht mitmachen. 'Wer dieses System itberlebt, wird einst erfahren, was es
in den Herzen von Deutschen angerichiet hat. Ist es nicht bereits Vergeltung, wenn
wir feststellen miissen, dafl der Krieg im Osten, seit Oktober nach sinnlosen ohersten
Befehlen gefiihrt, nommehr wohl annghérnd 2 Millionen Minner gekostet hat, von
denen die Mehrzahl tot, ein groBer Teil in Gefangenschaft und der Rest fiir immer
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in seiner Gesundheit aufs schwerste geschidigt ist? Und das ist nicht irgendwer aus
der Nation, das sind zumeist die besten Manneskrifte. Ich weill aus der Geschichte
und aus meinem eigenen Leben nur, dall die Wahrheit immer an den Tag komme
und dal} Gott in eherner Gerechtigkeit stets eine folgerechte Vergeltung vollzieht.

Da dem so ist, so gebieten Vernunft und Ehre, Menschlichkeit und Gewissen, die
deutsche Manneskraft nicht mehr einem System zur Verfiigung zu stellen, das mit
thr Schindluder treibt, sie hinopfert, um schlieSlich das deutsche Volk einer furcht-
baren Vergeltung und einem langwihrenden harten Schicksal mit Sicherheit ent-
gegenzuschleudern.
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Notizen

Das COMITE D’HISTOIRE DE LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE*

Seit gut 15 Jahren besteht in Frank-
reich eine eigene Institution zur Erfor-
schung der Geschichte des Zweiten Welt-
kriegs, das Comité d’histoire de la
Deuxiéme Guerre Mondiale. Dem Co-
mité gehéren nicht nur Historiker an,
sondern auch Juristen, Soziologen, Wirt-
schaftler, Vertreter der Ministerien und
andere Personlichkeiten des &ffentlichen
Lebens, Derzeitiger Prisident des Co-
mitgés ist Professor Maurice Baumont
{(Membre de I'Institut), Generalsekretir
seit der Griindung M. Henri Michel. Die
Geschaftsstelle befindet sich in Paris IXe,
22 rue d’Athénes. Von der Auffassung
ausgehend, daBl umfangreiche zeitge-
schichtliche Arbeiten heute nicht mehr
von privaten Gesellschaften, sondern nur
mit Hilfe der offentlichen Hand untes-
nommen werden kénnen, hat man dem
Comité von Anbeginn einen offiziellen
Charakter gegeben; es ist dem Biiro des
Ministerprisidenten unmittelbar unter-
stellt. Finanziert wird das Comité durch
das Centre National de la Recherche
Scientifique. Dieser offizielle Status soll
iedoch nur die Arbeiten der Historiker
erleichtern, die in ihren Studien véllig
unabhingig sind. Das Comité hat sich
auch nicht etwa vorgenommen, eine offi-
zielle Geschichte des Zweiten Weltkrieges
zu publizieren.

Eine Hauptaufgabe des Comités ist
vielmehr, die dulieren Schwierigkeiten
der Zeitgeschichtsforschung zu verrin-
gern, die durch die Folgen des Krieges in
Frankreich besonders spiirbar sind. Aus-
mal} und Totahitit des Krieges fiilhrten
dazu, dafl praktisch alle Verwaltungs-
bereiche von thm erfafit wurden, folglich
ihre Akten samtlich fir die Zeitge-
schichtsforschung wichtig sind. Wihrend
sich hieraus einerseits eine Uberfiille an

Material ergibt, besteht andererseits wie-
der ein grofler Mangel daran, der anf den
Kriegseinwirkungen sowie dem Umstand
beruht, daf} dieser Krieg auch die Men-
talitit der Menschen verwandelte. Teile
des Archivs des AuBenministeriums sind
im Mai 1940 verbrannt worden, die
Akten der Armee ber den Waffenstill-
stand beim Einzug der Deutschen in die
unbesetzte Zone. Den Abzug der Behor-
den von Vichy im Sommer 1944 beglei-
tete ein wahres Autodafé von Papier;
ganze Kisten mit Dokumenten sind fer-
ner auf der Rickreise von Algler hei
einemn Unfall im Hafen von Marseille
versunken. Mitunter richtete sich bei der
Befreiung der Volkszorn gegen die Pa-
piere der ,,Kollaborateure", auch wurden
Polizeiakten, vielleicht micht ohne Ab-
sicht, zerstdrt oder gestohlen. Nicht zn
vergessen sind schlieflich die Entnahmen
der Besatzungsmacht aus den Archiven.
Menschlich verstindlich, vom Historiker
aber zu bedaunern ist die Tatsache, dall
nach der deutschen Niederlage mamche
Dokumente verschwanden, um das Aus-
mal der Kollahoration zu vertuschen. So
fand sich weder ein franzédsischer Bericht
dber die Zusammenkunit von Montoire,
noch fanden sich irgendwelche Papiere
Darxlans von politischem Gewicht.

Viel schwerer wiegt jedoch das fast
villige Fehlen schriftlicher Hinterlassen-
schaften der Untergrundbewegung. Da-
bei umfalite diese einen betrichtlichen
Teil der Nation, die heimlich aufgebaute
Organisation iiberlagerte immer mehr
die offizielle Verwaltung des ,Etat Fran-
¢ais® von Vichy und machte diese all-
mihlich zu einer leeren Fassade. Doch
die Résistance war als Untergrundbewe-
gung gezwungen, ihre Spuren zu ver-
wischen. Um sie zu erforschen und sie

* Dernachfolgende Bericht ist eine aus Raumgrinden verkiirzte Wiedergabe eines Artikels,
den uns der Generalselretdr des im Titel genannten Comités, Prof. Henri Michel, licbens-

wiirdigerweise zur Verfligung gestellt hat.
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von Legenden und MiBdeutungen zu
befreien, mufl der Historiker mene und
ungewihnliche Methoden anwenden,
darf sich nicht damit begniigen, auf auf-
tauchende Dokumente zu warten, son-
dern mufBl jhnen nachgehen bzw. eine
Dokumentation erst schaffen. Letzteres
gilt namentlich auch fiir die groBe Zahl
der Fille, in denen die Franzosen als
Opfer einer mehr oder weniger freiwilli-
gen Auswanderung, als Zwangsarbeiter,
Deportierte,  Konzentrationslagerhaft-
linge, Kriegsgefangene ein besonders
schweres Schicksal erlitten.

Zu diesen duBeren Hindernissen fir
die franzisische Zeitgeschichtsforschung
kommen solche geistiger Natur: kaum
-eine Nation wurde so stark entzweit wie
die franzdsische durch ihre Niederlage,
die Besetzung, die Kollaboration, das
Regime, das aus dieser enistand, die
Résistance und die Befreiung. Zu viele
Menschen haben dabei ihr Leben aufs
Spiel gesetzt, zu viel Haf} ist entbrannt,
als daB3 die Leidenschaften nicht lange
Zeit lebendig bliehen und eine objektive
historische Untersuchung auf Jahre hin-
aus verhindern mufiten, Um so notwen-
diger ist es nun, die dokumentarisch
wertvolle Hinterlassenschaft zu sammeln
und zu bewahren.

Unter diesen Umstinden ergaben sich
fiir das Comité d’histoire de la 2&me
Guerre Mondiale folgende Aufgaben:

a) Koordination zwischen den Institu-
tionen der Verwaltung und der Archiv-
pllege und Bewahrung, Sammlung und
Ruickfithrung der Fille von Dokumen-
tationsmaterial.

b) Unterstitzung von archivalischen
Forschungen und Publikationen iiber die
in franzisischer Sicht wichtigsten Aspekte
des Zweiten Weltkrieges; wie Résistance,
Deportationen, Kriegsgefangenschaft,

¢) Herausgabe einer besonderen Zeit-
schrift zur Geschichte des Zweiten Welt-
krieges, der vierteljihrlich erscheinenden
Revue d’histoive de la deuridme guerre
mondiale.

d) Publizierung von Dokumenten und
Hilfsmitteln fir Forschung und Unter-
richt in Form von Bibliographien, Karten,

13
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Karteien, Photosammlungen, statisti-
schen und chronologischen Unterlagen.

e) Veranstaltung von Ausstellungen,
die als Vorlaufer fiir ein permanentes
Museum des Ziweiten Weltkriegs gedacht
sind.

Die Sammlung des Dokumentations-
materials steht dabei paturgemili im
Vordergrund. Auf Veranlassung des Co-
mités konnten die der Zeit des Zweiten
Weltkriegs entstammenden  Aktenbe-
stinde der Ministerien binnen kurzem
den Archives Nationales oder den lokalen
Departementsarchiven zugefiihrt wer-
den. Das gesamte Dokumentationsmate-
rial der Nurnberger Prozesse wurde auf
Mikrofilmen fir die Archives Nationales
aufgenommen, ebenso die in USA he-
findlichen deutschen Aktenbestinde, so-
weit sie Frankreich hetreffen. Aus Lon-
don erhielt das Comité Himmler-Briefe
und Aktenstiicke der WilhelmstraGe, von
der BBC auflerdem mehrere Hundert
Schallplatten. mit den Radicsendungen
der Station ,,L.a France Libre“ wahrend
des Krieges. Von privater Hand konnte
man sehr viele Plakate und Propaganda-
broschiiren der Besatzungsmacht, Hinter-
lassenschaften von Kollaborateuren und
Mitgliedern der Vichy-Regierung, Tage-
biicher, Photographien und viele andere
Dinge erwerben.

Anders als im Ersten Weltkrieg, wo
Frankreich zu seinem Ungliick stindig
im Sturmzentrum des Geschehens stand,
war es im Zweiten Weltkrieg weit davon
entfernt, eine Hauptrolle zu spielen,
Weder waren seine Armeen ein ent-
scheidender Fakior fiir den alliierten
Sieg, noch war es nach dem Juni 1940
mafigebend an den strategischen Ent-
scheidungen und politischen Verhand-
lungen iiber die Kriegsziele beteiligt. In
Frankreich existiert daher nicht, wie
1919, eine Dokumentationsbasis, welche
die Ausarbeitung einer vollstindigen und
detaillierten Geschichte des Krieges er-
lauben wiirde, wie sie auf amerikanischer
und englischer Seite unternommen wird.
Die Ambitionen des Comité d’histoire de
la deuxitme Guerre Mondiale sind denn
auch weit bescheidener.
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Das Comité gliedert sich in sechs Kom-
missionen zur Behandlung einzelner
Sachgebiete:

Entsprechend threm Ausmal, der Neu-
artigkeit ihrer Kampfmethoden wund
Existenzbedingungen gegeniiber einem
Gegner mit totalitirem Herrschaftsan-
spruch und ihrer eminenten Bedeutung
fir die innere Entwicklung Frankreichs
seit 1944 steht die franzosische Wider-
standshewegung naturgemil im Mittel-
punkt des Interesses, Die Komission fiir
die Geschichte der Résistance unter Lei-
tung von M. Daniel Mayer hat in der
systematischen Erforschung dieser Bewe-
gung bereits grofie Fortschritte gemacht.
In mihevoller Arbeit wurden, soweit
noch vorhanden, die schriftlichen Hinter-
lagsenschaften der Résistance, die ja all-
mihlich zu einem Staat im Staate mit
eigener interner Administration, Pro-
paganda, strategischer und politischer

Planung wurde, gesammelt: Zeitungen

und Flugschriften, Berichte, Notizen,
Tagebiicher, Broschiiren, Briefe, Rund-
schreiben, auch Fotografien, Filme und
Schallplatten. Viele chiffrierte Aufzeich-
nungen muBliten erst entziffert, Pseudo-
nyme aufgeldst werden. Um dieses natiir-
lich sehr lickenhafte Material zu ergén-
zen, wird eine umfaliende, auf 15 Jahre
sich  erstreckende  Befragungsaktion
durchgefiithrt. Mindestens 2000 Zeugen
aus allen Kreisen der Widerstandshewe-
gung sollen befragt werden.

Man kam jedoch bald zu der Uber-
zeugung, dal das Ende der Sammelaktion
nicht abgewartet werden kann, sondern
zumindest fiir Feilaspekte der Résistance
schon jetzt Studien ausgearbeitet werden
miifiten. Der nachfolgenden Generation
wire es vielfach nur schwer mdglich, die
Besonderheiten der Situation und die
Imponderabilien des Widerstandes zu
erfassen. Die miterlebende Generation
mulBte die Geschehnisse aufzeichnen. Fir
die Ausarbeitung solcher Studien, die
griBtenteils in der Revue d’histoire de la
2¢me guerre mondiale erschienen, wur-

den drei Kriterien aufgestellt: es mufite
eine geniigend breite Dokumentations-
basis vorhanden sein; der Forscher sollte
selbst der Résistance angehdrt haben,
damit diese nicht nur wie von einem
aullerhalb stehenden Zuschauer betrach-
tet wurde, aber er durfte auch nicht so
eng mit seinem Gegenstand verbunden
sein, daf} eine Autobiographie oder ein
Plidoyer daraus zu werden drohte; drit-
tens mullte auf Zeitgenossen und heille
Eisen Riicksicht genommen werden,

GréBere zusammenfassende Arbeiten
erschienen in der Reihe Esprit de la
Résistance. Es sind teils Publikationen
besonderer Dokumente, zum Teil Unter-
suchungen einzelner Gruppen oder typo-
logische Arbeiten. Auf Anregung des
Comités oder einzelner seiner Mitglieder
wurden auch Diplom- und Doktorarbei-
ten Uber Themen des franzdsischen
Widerstandes angefertigt!.

Dariiber hinaus wurde mit der Her-
stellung einer gemanen lokalen Chrono-
logie der Résistance begonnem. Diese
Arbeiten diirften mehrere Jahre in An-
spruch nehmen; denn dazu miissen nicht
nur die Zeugnisse und Dokumente der
Résistance herangezogen werden, sondern
auch die Akten der franzésischen inneren
Verwaltung unter der Besatzung, in

denen Aktionen der Résistance ihren -

Niederschlag gefunden haben, sowie die
Akten der deutschen Besatzungstruppen
selbst, die in Washington auf Mikro-
filme aufgenommen wurden.

DaB Akten der deutschen Konzentra-
tionslager mur teilweise erhalten geblie-
ben und dafl die Totenlisten der Lager
vielfach gefilscht sind, erschwert auch
die Arheit der Kemmission zur Geschichte
der Deportation {(Leitung M. Julien Cain)
in hohem Malle. Auch hier steht das
Wesentliche nicht in Dokumenten, so
dal man gezwungen ist, umfangreiche
Befragungen durchzufithren, um das
8chicksal der Deportierten darstellen und
eine genaue Statistik aufstellen zu kén-
nen. Fiir einige Departements konnten

1) ¥Vgl. H. Michel, Bibliographie critique de la Résistance, Paris (Institute Pédagogique

National) 1964
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die Ergebnisse jedech bereits verdffent-
licht (Statistique de la Déportation,
Bulletin spécial du Comité), teilweise
auch schon genaue Karten der Internie-
rung, Deportationen und ErschieBungen
vorgelegt werden. Bei diesen Forschun-
gen ist eine internationale Zusammen-
arbeit, inshesondere mit dem Internatio-
nalen Suchdienst des Roten Kreuzes in
Arolsen/Waldeck, unerlifilich.

Eine ihnliche Fragebogen-Aktion
wurde von der Kommission zur Ge-
schichte der Kriegsgefangenen (Leitung
M. F. Braudel) unternommen. Recht
verschiedenartiges Dokumentationsmate-
rial konnte gesammelt werden, so illegale
Berichte an die Résistance, Briefe und
Aufzeichnungen, Lagerzeitungen, Bro-
schiiren, Anordnungen der deutschen
Bewachungsorgane u. a. Die Tatsache,
dal mehr als eine Million Franzosen
auch nach 1940 in deutschem Gewahr-
sam blieben, war von betrichtlichem
Einflul} auf die Politik des Etat Frangais
gegeniiber dem Deutschen Reich.

Die Kommission fiir Kulturgeschichte
(Leitung M. Paul Bastid) hat eine Unter-
suchung iiber das éffentliche Erziehungs-
wesen und die Jugend wihrend des
Krieges abgeschlossen. Erste Ergebnisse
werden demnichst in einem Heft der
Revue d’histoire de la 2éme guerre mon-
diale iiber ,Vichy und die Jugend® er-
scheinen. Die Kommission beginnt jetat
mit Studien {iber Propaganda und Infor-
mationswesen.
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Die Kommission fiir Militirgeschichte
(Leitung M. P. Renouvin) befalit sich
derzeit mit der Teilnahme der franzdsi-
schen Armeen am Konflikt, inshesondere
an der Vorbereitung auf den Krieg. Sie
hat auBerdem mit der Erforschung der
diplomatischen und militirischen Bezie-
hungen Frankreichs zu seinen Verbiinde-
ten begonnen, wobei zunichst Belgien
behandelt wurde.

Die Eommission fiir Wirtschafts- und
Sozialgeschichte (Leitung M. J, Fourastié)
erarbeitet als erstes ein Inventar der sehr
umfangreichen Dokumentation, die ihr
zur Verfiijgung steht. Ein vor kurzem
erschienenes Heft der Revue d’histoire
de la 2¢me guerre mondiale (Nr, 57,
Januar 1965) war der franzdsischen Wirt-
schaft wihrend des Krieges gewidmet.

Wie schon erwihnt, ist Frankreich
infolge der Liicken in den Bestinden
seiner Archive nicht in der Lage, um-
fangreiche Aktenpublikationen iiber den
Krieg vorzunehmen., Das Ministerium
des AuBeren geht gerade daran, seine
Akten herauszugehen, nachdem es bis
jetzt damit beschiftigt war, sie wieder
zusammenzustellen. In Anbetracht dieser
Sachlage versucht das Comité, sein Bestes
zit tun. Es hat in 5 Bédnden die wesent-
lichen Berichte der franzdsischen Delega-
tion bei der deutschen Waffenstillstands-
kommission publiziert. Ein GroBteil der
kleineren Arbeiten des Comités wird in
der Revue d’histoire de la deuxiémne
guerre mondiale verdffentlicht,
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Mitarbeiter dieses Heftes

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Helmut Exausnick, Direktor des Insti-
tuts fiir Zeitgeschichte, Miirchen 27, Mohl-
str, 26.

Dx, Dietrich Orlow, Assistant Professor
of History, Dept. of History, College of
William and Mary, Williamsburg, Virginia,
USA.

Dr, Hans Rothfels, emer. ordentl. Profes-

gor f. Neuere Geschichte an der Universitiit
Tiibingen, Tiibingen, Waldhéuserstr. 13.

Dr. Gerhard Stoltenberg, MdB, Essen,
Altendorfer Str, 105.

Dr. Wilhelm Treune, ordentl. Professor fir
Geschichte an der Technischen Hochschule
Hannover, Lehrbeauftragter der Universitiit
Gittingen, Gttingen, Otto-Wallach-Weg 13,
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