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ERNST PORTNER
EOCH-WESERS VERFASSUNGSENTWURFEF

Ein Beitrag zur Ideengeschichte der deutschen Emigration

Der ehemalige demokratische Parteifiilhrer und Reichsminister Erich Koch-
Weser hat als Emigrant ,in den acht Jahren der MuBe®, wie er im November 1542
an einen Londoner Freund schreibt?, eine Reihe von Schriften politischen Inhalts
verfabBt, die teils als Memoranden, teils als spitere Buchpublikationen gedacht waren.
Die Manuskripte ,Deutschland in der Ubergangszeit nach dem Kriege“? und
wDeutschlands Stellung und Verfassung nach dem Kriege “® sind im Dezember 1941
abgeschlossen worden; das erste Exemplar des ,Entwurfs einer Deutschen Reichs-
verfassung nach Hitlers Sturz*¢ wurde von Koch am 5. 3. 1942 berichtigt; aus dem
Winter 1942/43 scheinen die Aufzeichnungen iiber die Themen ,Furopa-Bund®s
und , Paneuropa“® zu stammen; die umfangreiche Schrift ,,Wie konnte es ge-
schehen? Die Entwicklung des Nationalsozialismus in Deutschland “? war im Friith-
jahr 1944 druckreif. Erst nach dem Teode Kochs konnte sein Buch ,Hitler and
beyond, A German Testament® 1945 in New York erscheinenf; es besteht im
wesentlichen aus einer Ubersetzung der Manuskripte ,,Wie konnte es geschehen?®
und ,,Deutschland in der Ubergangszeit nach dem Kriege“, wobei das letztere jedoch
mit erheblichen Auslassungen gedruckt worden ist. Eine der sechs Arbeiten ist ge-
schichtlicher Betrachtung gewidmet, die {ibrigen richten den Blick auf die Zukunft.
Im Vordergrund steht die Frage der Behandlung Deutschlands nach dem Eriege.
Der Emigrant war sich dariiber klar, daB Deutschland nur durch fremde Hilfe
wieder aufgerichtet werden und zur inneren Freiheit gelangen konne; die Fehler
dex Westmichte nach 1918 diirften nicht wiederholt werden ; angesichts der Exfolge

1 Nachla Koch-Weser, Bundesarchiv Koblenz, Faszikel-Nr. 60, Schriftwechsel, vorwie-
gend betr. Veridffentlichungen Koch-Wesers, Brief an W, 3. Haynes vom 25. Nov. 1942, -
Obwoh! der HaupinachlaB 1545 in Hamburg ausgebombt wurde, sind die Resthestiinde von
beachtlichem Umfang: 112 Faszikelnummern und eine Reihe von Anhingen. Der Hauptwert
der Papiere liegt in Kochs Tagebiichern und Aufzeichnungen, die allerdings nicht in geschlos-
sener Folge voxrliegen, — NachlaB im folgenden zitiert: N; die Zahl dahinter = Faszikelnummer.

3N 58, hier auch ein berichtigtes Exemplar vom 13, 7, 1943; N 59 = Ubersetzung:
Germany in the period of Transition after the war.

N 57.

4 N 62 (Tintenschrift); N 63: 2 berichtigte Exemplare,

51V 64, :

* N 65.

TN 66.

8 translated by Olga Marx, Thomas Mann vermittelte bei seirem ecigenen New Yorker Ver-
leger die Annahme des iibersetzten Manuskripts: vgl, N 60: Briefwechsel mit Th. Mann:
27. 8, 1943, 7. 2. 1944, 50, 5. 1944, 8. 5. 1944, 4, 7, 1944, 27, 7, 1944, 26. 8. 1944, Miitei-
hmyg des Verlegers Knopf am 10, 9, 1944, daB die Publikation nicht vor einem Jahr miglich
sei; ein von Th. Mann unterstiitztes Bemiihen, anch. eine deutschsprachige Ausgabe zu brin-
gen, war erfolglos; iibrigens hatte Koch am 3. 1, 1944 auch Erich Eyck um Vermittlung
gebeten.
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der alliierten Waffen miisse man zu einer klaren Konzeption kiinftiger Ordnung ge-
lanrgen, ,;zomal namentlich in Awnerika von unberufener Seite viel Unsinniges zu
Tage geférdert” werde®, Der ehemalige Reichsminister sandte daher Denkschriften
und Entwiirfe an den englischen Unterstaatssekretir Sir Harold Nicolson sowie an
Lloyd George, wahrscheinlich auch an Sir Walter Layton, den fritheren Heraus-
geber des ,Economist“1%; auBerdem nahm er mit dem State Department und demn
amerikanischen Staatssekretir Cordell Hull Verbindung auf?l. Indessen 1i8t sich —
soweit ich sehe — iiber die Beurteilung der Memoranden in Kreisen der angelsichsi-
schen Adressaten keine Aussage machen. Die Méglichkeit, auf den Gang der grofien
Politik Einfluf zu nebhmen, mag fiir einen Emigranten recht begrenzt gewesen
sein. Es kam hinzu, daf von der brasilianischen Provinz Nordparana aus, wo Koch-
Weser in der deutschen Siedlung Rolandia als Landwirt lebte, selbst die Versen-
dung der Manuskripte nach den USA und nach England mit betrichtlichen tech-
nischen Schwierigkeiten verbunden warl? Der Trmport politischer Schriften stand
unter Kontrolle; die antifaschistische Einstellung eines Autors wurde gepriift. Auch
ein ehemaliger demokratischer Minister war gezwungen, sich zu legitimieren und
wachsamen Behirden einen Einblick in seine Personalia zu gewidhrenl?,

Erich Koch wurde am 26. Februar 1875 als Sohn eines Oberlehrers in Bremer-
haven geboren, studierte in Lausanne, Bonn, Miinchen und Berlin Rechts- und :
Staatswissenschaften und absolvierte seine Referendarzeit in Oldenburg. Ehe er im
Jahre 1913, achtunddreiBigjshrig, Oberbiirgermeister von Kassel und Mitglied des
PreuBlischen Herrenhauses wurde, hatten ibn die Amter eines Bitrgermeisters in
Delmenhorst und eines Bremerhavener Stadtdivektors wie die Jahre seiner Mitglied- i
schaft im oldenburgischen Landtag und in der Bremer Biirgerschaft zu einem tiich- :
tigen Verwaltungsjuristen und Kommunalpolitiker gebildet. Wahrend seiner gan-
zen politischen Laufbahn blieb Koch der Mann der Praxis, der, wie Otto GeBlex}4
bestitigt, auch ins Retchskabinett ,eine griindliche Sachkenntnis in den Fragen der
inneren Verwaltung und Verwaltungsorganisation“ mitbrachte. Ideclogien spiclten i
in seinem Denken eine untergeordnete Rolle, auch wenn er ein iiberzeugter
Liberaler war und Friedrich Naumann, den er verehrte, stark auf ihn gewirkt
hat. Zuniicht gehorte Koch dem linken Fliigel der Nationalliberalen an, der sich fiir
die Einfithrung des allgemeinen und gleichen Wahlrechts in Preuflen einsetzie,

? Brief an Haynes, a. a. O.

10 Vg1, Briefwechsel in IN 60: mit Sir Harold vom 5. 12, 1942, 26, 5. 1943, 31. 8. 1943,
13. 10. 1943; an Lloyd George am 18, 3. 1943; an amerikanische Botschaft in Rio de Janeiro
am 17. 5. 1943; sowie Briefwechsel mit Armold Brecht vom 12. 5. 1942 und 9. 9. 1943 in
N 64 — Fiir die Ubersetzung der Denkschriften scheinen der in den USA lebende Sohn Kochs,
Reimer K.-W., und Avnold Brecht Sorge getragen za haben,

11 N 60: an Sohn Reimer, 9. 9, 1945; an Th. Maon, 7. 2. 1944,

12 Vgl. N 60: Brief Kochs an Sir Harold vom 26, 5. 1945 wnd die Absage der amerikanischen
Botschaft in Rio, nicht-amtliche Post rach den USA zu befordern, am 20. 5. 1943,

18 So ist 2. B. einem Manuskript in IV 57 ein kurzer ,Lebenslauf Kochs beigelegt worden,

U Reichswehrpolitik in der Weimarer Zeit, hrsg. von Kurt Sendtner, Stuttgart (1958),

8. 588. i
|
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Seine Tagebucheintragungen?® in den Wochen der Revolution vermitteln den Ein.
druck, daB ihm das Ja zur Republik nicht allzu schwer gefallen sein diirfte, obwohl
auch er den Fortbestand des Kaisertums — jedoch nicht den aller Dynastien — be-
griiBt hitte. Hr zégerte nicht, die Fehler des alten Regimes auf dem Gebiet der
Innenpolitik zuzugeben und die staatserhaltende Kraft der SPD anzuerkemmen.
»1Me Sozialdemokraten von heute®, schrieb Koch?® am 21. Februar 1919, ,sind die
Nationalliberalen von 1871.%

Nach seinem Beitritt zur Deutschen Demokratischen Partei, deren Fithrungs-
schicht sich im wesentlichen aus den Reihen der linksliberalen Fortschrittlichen
Volkspartei und einer nationalliberalen Minderheit rekrutierte, schickte der Wahl-
kreis Hessen/Nassan/Waldeck den Kasseler OB in die Nationalversammlung. Inner-
halb der 75 Mitglieder zdblenden Fraktion gewann Koch sehr bald eine starke Stel-
hing. Seine Mitarbeit in der Verfassungskommission, die unter dem Vorsitz Conrad
HauBmanns stand, ist in den Verfassungsariikeln iiber die Reichsgesetzgebung und
das Verhdltnis von Reich und Lindern besonders spiirbar. Wenn man von seinen
Parteifreunden PreuB, HauBmann und Naumann absieht, war Koch ohne Zweifel
der einflufireichste unter den Weimarer Verfassungsvitern demokratischer Pro-
venienz. Allerdings vollzog sich die Arbeit an der Reichsverfassung unter einem so
schweren innen- und auBenpolitischen Druck, dall Koch sich einmal versweifelnd
fragtel?, ob es iiberhaupt Sinn habe, ,eine Hausordnung fiir ein Hans® aufstellen
zu wollen, ,das zusammenzustiirzen droht®.

Not und Unruhe der Nachkriegszeit mufBte Erich Koch exnent erleben, als er am
3. Oktober 1919 im Kabinett Gustav Bauer das Ressort des Inneren iibernahm, fiir
das er auch unter den Kanzlern Hermann Miiller und Constantin Fehrenbach bis
zum 4. Mai 1921 die Verantwortung trug. Unter seiner Ministexschaft vollzog sich
die Bildung des Landes Thiiringen. Fragen wie die der Auslieferung der , Kriegsver-
brecher” und die der Entwaffnung der Freiwilligenverbinde, die Auseinandersetzun-
gen um die Sozialisierungsmafinahmen und eine anhaltend schiechte Emihrungs-
lage erregten die Offentlichkeit. Die junge Republik war gewaltigen Erschiitterum-
gen ausgesetzt. Dem Putsch der extremen Rechten folgte die kormmunistische Auf-
ruhrbewegung im Ruhrgebiet. In diesen kritischen Situationen bewahrte der
Reichsminister des Inneren einen kiaren Kopf. Sein Ministerkollege GeBler® he-
zeugt, dab in den Tagen des Kapp-Putsches, als ,,die sozialdemokratischen Kabinetts-
mitglieder groBenteils in recht depressiver Stinmung waren®, Koch , die Ziigel
der Regierung exgriff . . . mit der ganzen ihm eigenen Aktivitat“. In Kochs Amts-
zeit fielen schlieBlich die Abstimmungen in Schleswig, Eupen-Malmedy, Ost- und
WestpreuBen sowie in Oberschlesien. Das wechselvolle Ringen um die endgiiltige
Festlegung der Reichsgrenze deutet hin auf die vielen schwierigen Probleme, die
das neue Deutschland 18sen muBte. DaB es zugleich undankbare Aufgaben waren,

% I 15, 5. 2094

16 ¥ 16 (Tagebuch), S. 59.

12 Tn einem Schreiben an 0. Nuschke, 16. 5. 1919, N 54, 8, 9.
18 Reichswehrpolitik, a. a. O., 5. 125.
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beweisen die Mandatsverluste der Weimarer Koalition und die Scheu der Deutsch- _
nationalen wie der Sozialdemokraten, die Verantwortung im Reiche mit zu iiber- I
nehmen. o

Daher scheiterte auch der Versuch Koch-Wesers, nach dem Zusammenbruch des

ersten Kabineits Luther im Winter 1925/26 eine Regierung der Mitte einschliefi-
lich SPD wnd DVP zu bilden. War Luther von den Deutschnationalen im Stich
gelassen worden, so muBte Koch den Auftrag des Reichspriisidenten zuriickgeben,
da die Sozialdemokratie aus Furcht vor kommunistischer Agitation sich versagte,
»obwohl ste sein Regierungsprogramm billigte “1°, Die Bildung der groBen Koalition,
die 1923 nur wenige Monate bestanden hatte, ist erst dem sozialdemokratischen
Kanzler Hermann Miiller als letzte wirklich parlamentarische Regierung der Re-
publik gegliickt.

Dem zweiten Kabinett Miiller hat Eoch vom 28. Juni 1928 bis zaum 13. April 1929 :
als Justizminister angehért. Er sah sich vor die Aufgabe gestellt, ,das Recht mit '
Volksgeist und das Volk mit Rechtsgeist zu erfiillen“2%, Er dachte an eine umfas-
sende Reform der Rechtspflege. Im Vordergrund stand damals die seit Beginn des
Jahrhunderts von Vertretern der Wissenschaft und Praxis angestrebte Reform des
deutschen Strafrechts. Exst 1927 war wieder einmal ein neuer Entwurf des StGB
dem Reichstag vorgelegt worden. Das Werk blieb bis auf den heutigen Tag un-
vollendet. ,Frschiitternd ist es”, meinte Koch??, ,daB es nicht gelingen will, das
dentsche Strafrecht zu reformieren.

In ganz besonderem MaBe lag ihm die sogenamnte Reichsreform, die sich eine
Nengestaltung des Verhilinisses zwischen Reich und Lindern zum Ziel gesetzt und
eine rationale Gliederung des deutschen Territoriums in Betracht gezogen hatte??,
in jenen Jahren am Herzen. In den Fragen der Reichsreform war Koch Fachmann;
er hatte dariiber eine Rejhe von Artikeln geschrieben und vor allem in seinem 1928
publizierten Buch ,Einheitsstaat und Selbstverwaltung® einen viel beachteten Dis-
kussionsbeitrag im Sinne des Unitarismus geliefert. Auch diese Reform, fiir die eine
Linderkonferenz 1928 einen Ausschuf eingesetzt hatte, ist zu Kochs Bedauern im .
Stadium der Vorarbeiten steckengeblieben. Das Jahr 1933 hat dann allen Plinen :
ebenso wie den politischen Parteien ein Ende bereitet.

Seit 1924 war Koch-Weser Fithrer der DDP und Vorsitzender ihrer Reichstags-
fraktion. In das Amt des ParteiausschuBvorsitzenden, das einst Naumann innege-
habt hatte, wurde er als Nachfolger Carl Petersens mit grofer Mehrheit gewihlt.
Wie sich Werner Stephan, als Geschiifisfithrer der DDP einer der engsten Mit-

¥ Tumdwig Bergstrisser, Geschichte der politischen Parteien in Deutschland, 9. Auflg.
Miinchen 1955, 8, 280.

2 Koch-Weser,Und dennoch aufwiirts, Eine deutsche Nachkriegs-Bilanz, Berlin (1955}, 5.192.

21 Fhd., 8. 209.

22 (Jher die umfangreiche Literatur zur Reichsreform unterrichten: W, Apelt, Geschichte
der Weimarer Verfassung, Miinchen 1946, 8, 586#. Giinter Weber, Die wichtigsten Reform-
pline zur Weimarer Verfassung, Jurist. Diss, (Ms), K5In 1947, und vor allem G, Schulz, Zwischen
Demokratie wnd Diktatur, Verfassungspolitik und Reichsreform in der Weimarer Republik,
B4.I, Berlin 1965.
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arbeiter Kochs, erinnert®3, hat der neue Parteifihrer nicht nur das Temperament
eines echten Politikers, sondern auch eine iiberdurchschnittliche Intelligenz besessen,
die es ihm ermoglichte, das Wesentliche einer Sache rasch zu erfassen; er sei dar-
iiber hinaus ein fleifliger und grindlicher Arbeiter gewesen ; sachgebundenes Denken
habe Koch zum Feind bloBer Schinrednerei gemacht. Immer wieder appellierie er
an Sachverstand ind Vernuuft?s, In einer Zeit, die im Bann nationalistischer Emo-
tionen, brutalisierter Romantik und wirtschaftlicher Radikalismen stand, war dieser
Appell zur Erfolglosigkeit verurteilt. Die Schichten des Mittelstandes entfremdeten
sich immer mehr den Idealen der liberalen Demokratie, Den Schrumpfungsprozef3
der DDP hat Koch auch durch das Experiment der ,Deutschen Staatspartei® nicht
mehr aufhalten kinnen.

Der Gedanke, die liberale Demokratie durch die Bildung einer krafivellen Mit-
telpartei zu reiten, hatte zu wiederholten, fehlgeschlagenen Versachen, DDP und
DVP zu vereinigen, gefithrt. Noch kurz vor seinem Tode plante Stresemann, in
Zusammenarheit mit Koch-Weser, aber auch mit Mahrauns ,Jungdo® und einem
Teil der gemiaBigten Rechten eine Blockbildung vorzunehmen. Als im Sommer 1930
Koch-Weser die Fusionsinitiative ergriff, kam es indessen nur zu einem Zusammen-
schluB mit den Jungdeutschen, wihrend programmatische und organisationstakti-
sche Differenzen eine Fusion mit der von Emnst Scholz gefiihrten DVP vereitelten®®,
DaB die Neuschépfung, die, wie Theodor HeulB berichtet?$,  eine Art von internem
Staatsstreich“ war, ,im wesentlichen millgliickte, ja zu einem Verlust alter Ge-
folgsleute fithrte, hat Erich Koch veranlaBt, die Parteiimter niederzulegen. Er schied
ebenfalls aus dem Reichstag aus, fiir den er bis 1924 im Wahlkreis Weser-Ems, der
ihm seinen Beinamen gab, spiter in Berlin bzw. auf der Reichsliste kandidiert hatte,
Die Fithrung der Fraktion wurde von August Weber, die der Partei von Hermann
Dietrich {ibernommen.

Nach den ,schwierigen Jahren® als Parteifithrer und Minister schwankte Koch®
,Iwischen dem Pessimismus der Erfahrung und dem Optimismus des Glaubens®.
Er machte eine Bestandsaufnahme der Gegenwart und suchte Heilmittel fiir die
Krise des Welmarer Staats: Exr méchte das Schicksal der Nation in die Hinde der
Verniinftigen und GemiBigten legen ; er weill, dall Deutschland einer autoritativen
Regierung, nicht aber der Diktatur bedarf. Sein Buch ,Und denmoch aufwiirts,
Eine dentsche Nachkriegs-Bilanz“ erschien im Ullstein-Verlag acht Tage vor der
nationalsozialistischen Machtiibernahme; vierzehn Tage spiiter wurde es verboten
und verbrannt.

Nach Entzug der Anwaltschaft wegen , nichtarischer“ Abhstammung miitterlicher-

2 In eimem Gesprich mit dem Verfasser am 1. Februar 1966. Herrn Stephan sei auch an
dieser Stelle fiir die Mitteilung mancher biographischer Einzelheiten gedankt.

2 Man vgl. seine Schriften, von denen auBer den in diesem Aufsatz zitierten zu erwihnen
wilren: RuBland von heute, 1928; Deutschlands AunBlenpolitik in der Nachkriegszeit, 1929,
2% Vgl, K. D, Bracher, Die Auflisung der ‘Weimarer Republik, 3. Aufl. 1960, S, 3561

# Exinnermgen 1905-1935, Tiihingen 1963, 8. 592.
% Wie er in ,,Und dennoch anfwiirts#, 5. 281, bekennt.
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seits emigrierte Koch-Weser im Herbst 19533 nach Brasilien. Dort, auf seiner
Fazenda Janeta, starb er am 19, Oktober 1944 an den Folgen eines Schlaganfalls.

Auch bei seinen Arbeiten in der Emigration haben der ,Pessimismus der Er-
fahrung” und der ,Optimismus des Glaubens® Pate gestanden. Der Verfassungs-
entwurf ist als Hansordnung fiir ein ganz und gar zusammengestiirztes Haus ge-
dacht. Freilich ist Kochs Vorschligen einer Verfassungs- und Sozialreform die Ver-
wirklichung versagt geblieben. Trotzdem besitzen die Manuskripte als Dokumente
deutschen Staatsdenkens hohen Wert, zumal sie von einem Manne stamamen, der
als eifriger Mitarbeiter des 8. Ausschusses der Nationalversammlung anf die Ge-
staltung der Weimarer Reichsverfassung oft von entscheidendem Einflu@ gewesen
ist, Einer der Viter der ersten deutschen Republik entwirft wibrend des Zweiten
Welikriegs ein nenes Grundgesetz fiir die Zeit nach Hitlers Sturz. Inwieweit bleibt :
er Vorstelhmgen aus dem Jahre 1919 verhaftet, inwieweit glaubt er, diese koxri-
gieren oder durch génzlich Neues ersetzen zu miissen? Die Antwort gibt eine Inter- '
pretation von Kochs Verfassungsentwurf, dessen 127 Arttkel sinen vollstindigen
»Plan of Government® in zehn Abschnitten liefern?8, Kochs andere Arbeiten in der
Emigration stellen zum Teil eine Verfassungsbegriindung dar.

In den ersten acht Artikeln werden die Begriffe Demokratie, Republik, Rechts-
staatlichkeit, Gleichheit vor dem Gesetz, Freiheit des Glaubens, des Gewissens und
der MeinungsiiuBerung, die schwarz-weiB-roten Farben als Symbol des Reichs und
der Satz, daB Deutschland ein Land des Friedens sei, das fiir die Solidaritit Europas
und der Welt eintrete, als ,Grundlagen der Verfassung“ hervorgehoben und unter
erhbhten staatlichen Schutz?? gestellt.

Es fallt auf, daB der Autor des Entwurfs sich zu den schwarz-weil-roten Farben
bekennt und einen iberaus mageren Grundrechtskatalog aufstellt. Schon im
Weimarer VerfassungsausschuB war Koch gegen einen Flaggenwechsel anfgetreten 8%,
auch gehirte er zu den Parlamentariern, die gegen den zweiten Hauptteil der
Reichsverfassung schwerste juristische Bedenken geiuBert hatten3l, Die meisten
Bestimmungen der in Weimar verabschiedeten Grundrechte sind ihm unjustizia-
bel und ungliicklich erschienen. Er nannte sie ein ,interfraktionelles Parteipro-
gramm it allen seinen Schwichen und Unklarheiten“32, Koch hat die Ansicht

28 N 63; Gliederung des Entwwrfs: I. Grundlagen der Verfassumg, IL Der Reichsprisident, :
III, Die Reichsregierung, IV. Der Reichstag, V., Der Reichsrat, VI. Die Gesetzgebung, VII. Die
Gerichtsbarkeit, VIII, Die Gliederung des Reichs, IX, Schutz des inneren Friedens, X, Uber-
gangsbestimmungen,

22 Entwwrf Art. 103, Abe, 1: ,Wer gegen die Grundlagen der Verf, (Art, 1 bis 8) handelt
oder in Druck, Bild oder Film oder dffentlich in Sechrift oder Wort auftritt oder verstibt,
wird, wenn durch das Strafgesetzbuch keine lingere Strafe verwirkt ist, mit Verbringung ins
Konzentrationslager bis zur Daner von 15 Jahren bestraft.

% Rerichte und Protokolle des 8. Ausschusses tiber den Entwurf einer Verfassnng des Deut-
schen Reichs, Blo. 1920, 8. 404, auch S. 413; im folgenden abgekiirzt: Protokolle,

% Fhd. 8. 186, 369, 505, 528; vgl. Koch, Die Grundrechte in der Verfassung, in: Dt. |
Juristen-Zeitung, 1. 8. 1919, 8p. 609-615. i

92 Die Deutsche Nationalversammlung im Jahre 1919, hrsg. v. Eduard Heilfron, Bln, o. J.,
Bd. VI, S. 3664; im folgenden abgekiirzt: Heilfron. :

—.
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Hugo Preuly’ geteilt, daB eine Verfassung nicht mit Finzelheiten, die von der nor-
malen Gesetzgebung viel besser geregelt werden konnten, belastet werden sollte.
Dennoch diixfte der Emigrant angesichts des nationalsozialistischen Terrors seine
friihere optimistische Meinung, dafl die Zeiten der hohen Bedeutung der Grund-
rechte voriiber seien®?, kaum aufrechterhaiten haben. Es zeugt von einem Blick
fiir das Wesentliche, wenm die Vorschriften einer gesetzmiBigen Verwaltung, der
Rechtsgleichheit34 und der wichtigsten Freiheitsrechte im Entwurf festgelegt wur-
den. Aber indern sich Koch auf einige klassische Grundrechte beschrinkte, ist er
seinem 1919 vertretenen Standpunkt im groflen und ganzen treu geblieben,

Dagegen spricht ein entschieden neuer Geist aus dem Artikel 8: ,,Das Deutsche
Reich ist ein Land des Friedens. Es tritt fiir die Solidaritéit Furopas und der Welt
ein.” Wie in der Priambel und den Artikel 24 bis 26 des Bonner GG findet das
Bekenntnis zum Frieden und zur Solidaritit der Vilker hiexr Ansdruck im Verfas-
sungstext. Unerschiitterlich war Kochs Glaube an die Friedensliebe der raeisten
Deutschen?s, Ein Volk, das noch Luther, Erasmus, Diixer, Beethoven und Goethe
liebe, kénne nicht ,the permanent prey of evil powers“?? sein. Die Nation werde
einsehen, daf sie durch keinen Krieg dauernde Giiter erlangt habe. ,.Ich habe ver-
sucht®, schreibt Koch®? am 8. 5. 1944 an Thomas Mann, ,den ungeheuren Irrlanf
zu schildern, der von Fichte zu Hitler gefithrt hat, und den in richtige Gleise zuriick-
zulenken, die Aufgabe ist.“ Andererseits mubB der Friedensbereitschaft des Vollkes
eine kollektive Friedenssicherung entsprechen. Die Verwirklichung Pan-Europas
sei nach dem Kriege dringender denn je?2. Die Welt bediirfe mehr als eines refor-
mierten Volkerbundes. Dieser set zwar eine Organisation, aber kein Organismus.
Eine europiische Armee tue not. Gefordert wird weitreichende Souverinititsbe-
schrénkung, ohne welche die kleineren und mittleren Staaten Eurxopas zwischen
den gigantischen Weltmichten nicht existieren konnten.

Die Abschnitte iiber den Beichsprésidenten und die Reichsregierung nehmen sich
sowohl Weimar als auch die USA zum Vorbild. An der plebiszitdren ¥Wahl des Pré-
sidenten®®, sciner siebenjihrigen Amtsdauer und den Befugnissen nach Art. 44
Weimarer Verfassung wird festgehalten. Die Eidesformel, die Sitze liber die Gegen-
zeichnung sowie das Begnadigungsrecht sind der Verfassung von 1919 entnonumen.
Die Bestimmung tiber die Présidentenanklage erfihrt eine nur geringe Modi-
fikation??. Vertreter des Reichsoberhaupts soll der Prdsident des Reichstags, nicht

8 Dt. Juristen-Zeitang, 1. 8. 1919, Sp. 609.

3 Der Gleichheitssatz wird bei Koch spezifiziert im Satz 2, Art, 2: ,Jedem ist es verwehrt,
sich aus Griinden der Geburt oder mit Mitteln der Gewalt iiber seine Volksgenossen zu er-
heben® und im Satz 2, Art. 4: ,Es gibt keine Trennungen nach Rassen und Klassen.®

% Hitler and beyond, a. a. Q., 8. 206, 207 ; auch N 57.

% Bhenda, S. 207,

3 N 60; Kochs AuBerumg bezieht sich auf das Manuskript , Wie kounte es geschehen?“.

8 N 59, Punkt D; dgl. auch IV 64 und IV 63.

3 Die Modalititen entsprechen den 2 Wahlgingen in der Weimarer Republik,

4 Die BErhebung der Anklage gegen den Reichsprisidenten vor dem Staatsgerichishof mul
nach dem Entwurf von 1f, der Reichstagsmitglieder heantragt und von 2/, angenommen sein.
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der Kanzler, sein ; fiir diese Regelung war Koch schon im 8. Ausschuf eingetretendl, . E;
Bedeutsamer erscheint die Bestimmung {iber den ,Ausnahmezustand®, Sie ent- !
spricht dem Abs. 2 Art, 48 Weim. Verf.; dessen Absatz 1 {, Reichsexekution“ gegen
ein Land) ist aber fallengelassen worden ; andererseits wird festgesetzt, daB nur die
Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl des Reichstags und des Reichsrats die vom
Reichsprisidenten verfiigten MaBnahmen, von denen das Parlament unverziiglich
unterrichtet werden muB, aufler Kraft setzen kann. Das eigentliche Novum im
Abschnitt II des Entwurfs liegt im Art. 9, demzufolge nur solche Personen zum
Prisidenten gewihlt werden diirfen, die vom Reichstag oder von einer bedeuten-
den wirtschaftlichen, kulturellen oder administrativen Gruppe Deutschlands vor-
geschlagen worden sind. Darin liegt eine gewisse Verlagerung des Schwergewichts
von den Parteien auf die Berufsstinde, ein Umstand, der im Zusammenhang mit
der Konzeption des Reichsrats behandelt werden mu8. Als Ubergangslosung?? ist
die Einsetzung eines provisorischen Reichsprésidenten, der ven allen nicht-nazisti-
schen Mitgliedern der Reichstage von 1930 bis 1932 zu nominieren sei, im Entwurf
vorgesehen.

Labit bereits das Institut des plebiszitiren Prasldenten erkennen, daB Koch eine
starke Exekutive anstrebt, so folgt der Abschnitt iiber die Reichsregierung in noch
hiherem Male dieser Tendenz. Der entscheidende Artikel 30 lautet:  Ist eine
Reichsregierung [vom Staatsoberhaupt] ernannt, so ist withrend der Dauer der
Wahlperiode ein Miflirauensvotum des Reichstags unzulissig. “ Diese Regelung
geht iiber das sogenannte ,konstrultive Milltravensvotum“ in Art. 67 des Bonner
GG weit hinauns und enthélt im Grunde eine Ablehnung des parlamentarischen
Begierungssystems. Derselbe Gedanke spricht aus der Begriindung, die Koch dem
ganzen Absatz vorangestellt hat: ,Die Regierung kam nach der RVerf. von 1919
nur mit Zustimmung einer RT-Mehrheit zustande und war von jeder Meinungs-
duBerung des RT.s abhingig, so daB sie trotz aller theoretischer Ablengnung in der
Praxis nur die Beaufiragte des RT.s war. Sie ist jetzt in erster Linie vom Reichs-
prisidenten abhingig. “

Schon in den Jahrer der Weimarer Republik hatte Koch ebenso wie Hugo Preul
und andere demokratische Politiker an der Art und Weise, in der die Kabinetts-
bildungen vorgenommen wurden, heftig Kritik geiibt. Tn seinen Augen ist die
Weimarer Verfassung von Anfang an falsch gehandhabt worden. Er hatte erlebt,
wie die Fraktionen seit den ersten Tagen der Republik die Ministerkandidaten
untereinander aushandelten und immer wieder dazu neigten, ihre kauwm erkorenen
Vertrauensménner zu stiirzen; er hatte erfahren, daB der Reichstag schliefilich
nicht mehr imstande war, die Bildung einer parlamentarischen Regierung zu er-
miglichen. Wie Koch in seiner Schrift ,Und dennoch aufwiirts“ darlegie?®, hitte
nach der Verfassung zumichst der Reichsprasident einen Kanzlerkandidaten desi-
gnieren miissen ; dessen Aufgabe wiire es gewesen, sich seine Mitarbeiter auszusuchen

41 Protokolle, S. 291,
2 {lhergangshestimmungen: Art, 122, Abs, 2; und N 58,
48 3, 1141
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und dariiber eine Finigung mit den Fraktionen herzustellen; Koch hielt daran fest,
daB das zu Beginn einer Wahlperiode vom Reichspréisidenten exrnannte Kabinett
des parlamentarischen Vertrauens bediirfe; anch soilte der Reichstag das Recht zu
votieren besitzen, wenn ihm an Stelle einer mit seinem Vertrauen amtierenden
Regierung vom Reichspréasidenten eine andere aufgedringt werde; was aber dariiber
hinausgehe, sei vom Ubel, filhre zur Parteiherrschaft und zur Untergrabung der
Staatsantoritit, Bezog sich diese Inmterpretation der Weimarer Verfassung auf den
Regelfall einer Kabinettsbildung, so trat Koch-Weser4? in den Fillen, ,,wo dexr RT
bei der Regierungshildung versagt oder mit der Reglerungsstiirzerei wihrend der
Wahlperiode MiBbrauch treibt®, dafiir ein, daB das Kabinett, auch wenn es ein
MiBtrauensvotum erhalten habe, als geschiftsfiihrend weiter am Ruder bleibe.

An diese frither entwickelte Lehre kniipft nun der Emigrant an. Doch wihrend
aus dem Wortlaut der freilich sehr elastisch konstruierten Weimarer Verfassung
nicht sicher zu entnehmen war, wie weit die Mitwirkung des Reichsprésidenten
bei der Regierungsbildung gehen diirfe, will der Entwurf die Regelung der Machst-
verteilung jetzt nicht mehr der Entwicklung iiberlassen. Die Designation des Kanz-
lers durch das Staatsoberhaupt wird in den Verdergrund geriickt und mit der Regie-
rungsform einer ,Regierung auf Zeit“ verbunden, Auch in dex von ihm geforder-
ten Abschaffung des Verhahtniswahlrechts sieht der Verfasser des Entwurfs noch
keine Garantie fiir die Entstehung einer regierungsfahigen Mehrheit#s. Nach Koch
ist Deutschland ,fiir ein System, bei dem die letzte Verantwortung fiir die Reichs-
politik bei dem Parlament liegt, . . . noch nicht reif“4¢€. Die Erfahrungen der Wei-
marer Zeit sprachen gegen die Wiedereinfithrung des parlamentarischen Systems,
Dieser Meinung hatie Koch-Weser bereiis in einem Briefe an Otto GeBler vom
26. Marz 1932 Ausdruck gegeben: ,Dafiir, daB ,die Staatsgewalt® sich in der Hand
des Parlaments nicht bewiahrt hat, spricht die Geschichte der letzten 12 Jahre. Das
Parlament hat sich vielleicht fihig zur Kontrolle, aber nicht zu der von ihm in
Anspruch genommenen Fithrung und noch weniger zur Schaffung einer konstanten
und autoritativen Reglerung exwiesen, “47

»Das Erlebnis der funktionsschwachen Demokratie®, das den Parlamentarischen
Rat veranlaBte, ,eine funktionsféhigere Orgauisation der demokratischen Herr-
schaft zu schaffen“48, hat Koch mit den Bonner Verfassungsvitern geteilt. Wie
diese miiht sich der Autor des Entwurfs darum, eine stabile Regierung zu schaffen;
in den Mitteln unterscheiden sie sich wesentlich, Wihrend der Grundgesetzgeber
sich zu eiuem , reinen® Parlamentarismus bekannte und die présidialen Funktionen
der Weimarer Verfassung zwischen Parlament und Regierung verteilte, schlug

# Ebenda, S. 126.

4 In N 63; ,Aber ein Wahlrecht, durch das aus einem zerrissenen Volk groBe Parteien
und greBe Mekhrheiten hervorgehen kinnten, gibt es nicht. Hier kann Heil nur aus dem Volk
hervorgehen.

# N 57,

47 Abhgedruckt in O, GeBler, Reichswehrpolitik, a. a. O., 8. 504,

4 F, K. Fromme, Von der Weimarer Verfassumg zum Bommer Grundgesetz, 2. Audl,
Tiihingen 1962, 8. 12.
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Koch vor, die Stellung des Reichsprisidenten zn stirken und jene des Parlaments
zu schwiichen. Wihrend der Parlamentarische Rat durch die Reform der Prisi-
dentenwahl und die betrichtliche Minderung der Befugnisse des Staatsoberhaupts
die Neigung erkennen lieB, in der Institution des Reichsprisidenten einen verfas-
sungsrechtlichen Konstruktionsfehler zu sehen, der zur Auflésung der Republik
beigetragen habe, vermitteln die Mauuskripte und das Buch , Hitler and beyond“
den Eindruck, daB Koch eine solche Auffassung weit von sich gewiesen hitte. Es
liegt nach Koch-Weser kein Grund vor, auf einen starken, plebiszitiren Priisidenten
verzichten zu miissen. Vielmehr geht sein Wumsch dahin, dall Deutschland sich
wamertkanischen Verhdltnissen anndhere®4®, Hitte dann aber nicht die konse-
quente und wohl einfachere Lsung in der Ubernahme des amerikanischen Regie-
rungssystems bestanden? Der Verfasser des Entwurfs ist in einem Briefe vom
16. Juli 1942 auf diesen Einwand eingegangen: ,Ich halte es micht fiir gut, da8
der, der auf der hochsten Warte stehen soll, mit Einzetheiten beschiftigt ist. Na-
mentlich darf er nicht mit der Ausfiihrung und Vollstreckung des Beschlossenen
belastet sein. Die Erfahrungen lehren immer wieder, dafi die sog. ,Spitzen® nur zu
leicht ,zugedeckt’ werden durch die Verantwortung fiir die lanfenden Dinge wnd
in den wichtigsten Zeiten Kopf, Herz und Kraft nicht frei haben fiir die Beobach-
tung und Beriicksichtigung des groBen (Geschehens, der Weltstromungen und der
Vollsstimmungen. Gerade Roosevelt ist ein typisches Beispiel dafiir. Es ist zudem
besser, wenn fiir die Fragen von Sein und Nichisein der Nation zwei Verantwort-
liche da sind, sofern nur im #uBersten Falle durch das Ubergewicht des einen der
andere heseitigt werden kann. 60

Eine Bemerkung in den Erliuterungen zum IV. Abschnitt unterstreicht die er-
hihte Bedeutung des Reichsprisidenten: ,,Der Reichstag ist nach [1] dem Reichs-
prisidenten das wichtigste Organ des Volkswillens.“ Werden im Entwurf auch
einige Bestimmungen Weimars iibernommen®? oder nur leicht abgewandelt?2, so
beruhen gerade die Artikel iiber den Reichstag auf einem energischen Reform-
willen. Im Mittelpunkt steht das Bemiihen, Qualitdt und Arbeitsfahigkeit des Par-
laments zu heben. Da es Koch darum geht, eine Elite von Abgeordneten zu gewin-
nen, die der Aufgabe, einen groBen Bezirk zu vertreten, gewachsen sind, wird ihre
Zahl auf 150 herabgesetzt. Die vielen, fir den Gang der Beschliisse hiufig bedeu-
tungslosen Abgeordneten sind nach Koch einer der hauptsichlichsten Griinde fiir
den Niedergang des deutschen Parlamentarismus gewesen. ,,Sie waren kein Schiffs-
gut, sondern Ballast.“%% Dagegen werde die Arbeit des Reichstags ,an Tiefe ge-

# N 57, ad Punkt: Reichsprisident.

50 An Joachim Marckwald (vor 1933 Privatdozent der Jurisprudensz), in N 63.

51 Die vierjihrige Legislaturperiode; die Offentlichkeit der Sitzungen; das Wahlpriifungs-
verfahren; das Recht des Parlaments, die Anwesenheit der Minister zn verlangen; Art. 21
Weim. Verf.; die Vorschriften iiber die Ausschiisse dhneln denen des Weimarer Verfassungs-
rechis; Koch betont, daB sich besonders der Auswirtige AusschuBl bewithrt habe.

82 Z, B, wird das Wahlalter auf das vollendete 21, Lebensjahr heranfgesetzt.

83 Anmerlungen ad Art. 40 u. 41 des Entwurfs; ferner: ,Manchmal fast ganz unheschiftigt,
Lkonuten sie mit ihrer Titigheit nicht zufrieden sein. Ohne Einfluf} auf den Gang der Ereig-
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winnen und an Breite verlieren, wenn eine kleinere Zahl verantwortungshewuBter
Minner zusommensitzt“34. In dieselbe Richtung zielen die Beschrinkung der
Sitzungstage auf 180 im Jahre und das Recht der Parlamentarier auf Gehalt und
Pensionsheziige®®,

Die Bildung einer politischen Ehte glaubt Koch am besten dadurch fordern zu
kénnen, daf fiix die 150 méglichst gleich groflen Wahlkreise, deren Ausdehnung
alle sieben Jahre revidiert werden mufB, das Perstnlichkeitswahlvecht eingefiihrt
wird. Koch-Weser, der in der Nationalversammlung5® den Proporz zwar nicht ab-
gelehnt, thm jedoch mit einer gewissen Skepsis gegeniibergestanden hatte, ist jetst
endgiiltig zu einer Verurteilung der Verhiltniswahl gelangt’?. Das Proportional-
system sei theoretisch einleuchtend, aber praktisch verhangnisvoll; auch sei es
keineswegs geeignet, ein Spiegelbild der Volksmeinungen zu geben, denn das Volk
mit seinen tausendfachen Regungen, Neigungen, Sehnsiichten und Schmerzen sei
viel zu mannigfach, um iberhaupt in ein paar hundert Reprisentanten gespiegeit
zu werden. ,Es ist unmdglich“, meint der Verfasser des Entwurfs, ,,aus den Split-
tern und Scherben, die dieses Wahlrecht erzeugt, einen Spiegel zusammenzusetzen.
Vas daraus wird, ist kein Spiegel, sondern ein Scherbenhaufen. Das Parlament soll
itherhaupt kein Spiegelbild der Volksmeinung sein, sondern die Organisation des
Volkswillens.“ Im Ergebnis mache der Proporz die Verfassungsbestimmung, daB
die Abgeordneten die Vertreter des ganzen Volkes sein sollten, zur Phrase und er-
niedrige die Gewiihlten, die aufhdrten, sich als Personlichkeit zu fithlen, zu bloBen
Trigern des Parteiwillens. Kochs Argumente gegen die Verhidltniswah] interessieren
nicht so sehr deswegen, weil sie heute iv der Literatur Verbreitung gefunden haben,
sondern weil sie die Voraussetzung fiir das Verstindnis der Artikel iiber den Reichs-
rat liefern,

Nicht mehr die Bildung eines Reichsorgans der Lander, jene schwierige Aufgabe,
an deren Liésung gerade Koch-Weser in der Nationalversammlung gearbeitet
hatte®8, erscheint ihm jetzt als Problem. Die Stellung der Lander hilt exr nicht mehr
fiir so bedeutend, dafl ihnen ein besonderes Organ zur Verfiigung gestellt werden
miifite, wenngleich sie auch im Reichsrat vertreten sein sollen. Dem Entwurf geht
es gemil} Artikel 67 wm die , Heranziehung sach- und fach-, welt- und ortskundiger
nisse, ohne die Freude der Romanen an eleganter Beredsamkeit gaben sie nicht einmal einen
BResonanthoden fiir die Parlamentssitzungen ab, sondern erhShten den iiblen Eindruck der
triibseligen Leere des Sitzumgssaals,

5 Ehenda. _

5 Das Gehalt eines Abgeordneten soll dem eines Ministerialdirektors entsprechen; das
Recht auf Pensionsbeziige soll nach sechsjihriger Tétigkeit in Eraft treten (1f, des Gehalts
- 59 fiir jedes weitare Jahr bis zur Hohe von 70 %,).

5 Protokolle, $. 112: ,Vielleicht finden wir aber ein System, das die Verhiltniswahl noch
verbessert oder iibertrifft®; dhnlich §. 113, 439: Koch will sich nicht Gegner des Proporz
nennen, michte aber die Moglichkeit, ein anderes Wahlverfahren in den Gemeinden auszu-
probieren, nicht gesetzlich unterbinden.

87 Anmerkungen zu Abschnitt V des Entwurfs.

88 Schwierigkeiten bereitete besonders die Frage der Stellung PrenBens im Reichsrat.
Koch referierte im Aunsschub iiber den BR, vgl. Protokolle, 8. 119, 148, 155, 157, 163, 4421,
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Deutscher zur Arbeit am Gemeinwohl. Im neuen Reichsrat soll eine Institution
entwickelt werden, die einer ,Uberspannung des demokratischen Gedankens® ent-
gegenzutreten vermag®®, Das Wesen des demokratischenr Staates sah Koch nicht
darin, ,daB das Volk fithrt, sondern daB es sich vertranensvoll fihren 158t%%9, Es
wire gewiB verfehlt, ans dieser Ansicht lediglich das Militranen eines alten Libera-
len gegeniiber dem ,Demokratisimus“ herauslesen zu wollen. Auch ein Mann wie
Julius Leber war zu der Uberzeugung gelangt, daB Demokratie nicht Herrschaft
der breiten Masse sein kénne, sondern fithrender, der Masse sichtbarer Perstnlich-
keiten bediirfe®l, Koch wollte zu verstehen geben, daBl zu den Anfgaben der Demo-
‘kratie die Elitebildung gehtre. Hinzu trat bei thm allerdings der Gedanke, die Macht
der politischen Parteien einzuschrénken. Seiner Meinung nach sollte der von der
Volksmeinung abhingige Parteimensch durch unabhéngige und selbstindige Per-
sinlichkeiten ergimzt werden. Dieser Standpunkt fiihit zur Konstruktion eines
Oberhauses, das zwar nicht die gleiche Stellung wie der Reichstag erhilt und , mehr
ein Warner als ein Lenker sein soll, das aber im Staatsdenken des ehemaligen Mi-
nisters einen hervorragenden Platz einnimmt. Schon vor seiner Emigration hatte
Koch geschrieben: ,Man muf diejenigen Krifte im Staat, die nicht allein vom
Standpunkt des Staatsbiirgers, sondern aus besonderen Fihigkeiten und Eigen-
schaften heraus Anspruch auf Mitwirkung im Staat haben, in einer besonderen
dauernden Organisation znsammenfassen. “%2 An sich wiederholt der in der Einlei-
tung zum 5. Abschnitt des Entwurfs ausgedriickte Gedanke, daf der Reichsrat den
Gegensatz zwischen Reichsprésident und Reichstag mildern miisse, nur die alte
liberale ,Balance-Theorie“, die bereits in den Verhandlungen von 1919 eine so
groBe Rolle gespielt hat. Als villige Neuorientierung eines Weimarer Demokraten
muf} jedoch der Vorschlag fiur die Zusammensetzung des Reichsrats angesehen
werden. Neben den 18 vom Reichsprisidenten ernannten Mitgliedern, neben ehe-
maligen Abgeordneten, die 20 Jahre dem Reichstag angehért haben, neben je einem
von jedem deutschen Landtag gewihlten Reichsrat-Miiglied sollen ndmlich Ver-
treter der Berufssténde stehen 3, In der Zeit der Nationalversarnmlung hatte Links-
wie Rechtsliberalismus sich gegen die Idee der berufsstindischen Kammer, die da-
mals von der duBersten Linken unter der Parole des Rétegedankens propagiert
wurde und auch in konservativen Kreisen Fiirsprecher gewann, mit Entschieden-

% Kochs Erliuternngen zum V. Abschnitt.

% {nd depnoch aufwiirts, a. a, O, 8, 1537

81 ¥gl. Gerhard Ritter, Carl Goerdeler und die deutsche Widerstandshewegung, dtv-Aus-
gabe, Miinchen 1964, 8. 319/20.

82 Und dennoch aufwiirts, a. a. 0., 5. 140.

8¢ 4 Landwirte, 4 Industrielle und Kaufleute, 2 Handwerker, 8 Arbeiter, 2 Angestellte,
% Beamte, 4 Franen, 3 Hochschulprofessoren, 1 Richter, 1 Anwalt, 1 Arzt, 2 Lehrer, 3 evan-
gelische u, 2 katholische Vertreter der Kirchen, 1 bildender Kiimstler, 1 Architekt oder
Stidicbauer, 1 Schriftsteller, 1 Journalist.
Diese Vertreter werden auf die Daner von 6 Jahren gewihlt, wihrend die iibrigen RR-Mit-. .
glieder, soweit der R.,-Priis. ihre Amtszeit nicht verlingert, mit vollendetem 70. Lebensjahr
ausscheiden. - Es besteht Inkompatibilitit der Hauser.
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heit ausgesprochen und in ihr eine Gefihrdung des allgemeinen, gleichen Wahl-
rechts gesehen. Auch glaubte man, daB die Aufnahme berufsstindischer Elemente
in den Reichsrat einen Kampf aller gegen alle herbeifiihren wiirde. Der Reichs-
wirtschaftsrat nach Art. 165 Weim. Verf. hat weder endgiiltize Gestalt angenom-
men noch praktische Bedeutung erlangi®4. So stellt die Einbezichung der Berufs-
stinde ins Oberhaus einen kithnen Versuch dar, neben der Staatsverfassung eine
Gesellschaftsverfassung aunfzubauen, wenn es auch fraglich erscheint, ob der im
Entwurf empfohlene Aufteilungsschiiissel allen wichtigen Gruppen eine angemes-
sene Vertretung gewihrleisten wiirde. An einen ,Stindestaat® hat Koch nichr ge-
dacht; unter den Staatsorganen steht der Reichsrat seinem politischen wie juristi-
schen Gewicht nach an dritter Stelle, Der ihm innewohnende Sinn kann durch
Begriffe, die eine alte deutsche und liberale Tradition besitzen, angedeutet werden:
Personlichkeitskultur, Blitebildung, fachménnisches Urteil. Dem Dilettantismus
der Hitlerzeit auf vielen Gebieten, aber auch den Auswiichsen massendemokrati-
scher Tendenzen gegeniiber wollte Eoch den Kriften des Geistes ithren Einfluf} anf
die Geschicke der Nation verfassungsméabBig sichern.

Das Mifitrauen gegen den Parlamentarisrnus hat im Entwurf jedoch nicht zur
Finrichtung des Referendums gefiihrt. 1919 glaubte Koch 5, die Bestimmungen des
Regierungsentwurfs ither die Volksabstimmung grundsétzlich erweitern zu miissen,
und sah im Volksbegehren ein Mittel der Erzichung der Nation zur Sachlichkeit.
Jetzt muB er eingestehen, daB die direkte Teilnahme des Volks an der Legislative
nicht zur Losung praktischer Fragen nutzhar gemacht, sondern dazu miBbraucht
wurde, um in bewegten Zeiten politische Leidenschaften aufzupeitschen. Daher
iiberldBt Abschnitt VI die Gesetzgebung dem Reichstag®®, rdumt allerdings dem
Reichspriisidenten ein weitgehendes Einspruchsrecht ein®?. Ein verfassungsindern-
des Gesetz, zulissig nur in der Form einer Anderung des Verfassungstextes, setzt
eine ¥/, Mehrheit tim Reichstag und Reichsrat voraus; an ithre Stelle kann die ein-
fache Mehrheit treten, wenn zwei aufeinandexrfolgende Reichstage das Gesetz he-
schliefler und jedesmal der Reichsrat zustimmt; im Falle einer Meinungsverschie-
denheit zwischen den Hiusern kann der Reichsrat durch eine 2/, Mehrheit in zwei
aufeinanderfolgenden Reichstagen tiberstimmt werden. Wie im Art. 77 Weim.

¢ Zur Frage der Berufsstinde vgl. H. Herrfahrdt, Das Problem der berufsstindischen Ver-
tretung von der Franzdsischen Revolution bis zur Gegenwart, 1921; E. Tatarin-Tarnheyden,
Die Berufsstinde, ihre Stellung im Staatsrecht und die deutsche Wirtschaftsverfassung,
Bexlin 1922; vgl, auch: W. Tormin, Zwischen Ritediktatur und sozisler Demokratie, Diissel-
dorf 1954,

¢t Protokolle, 8, 307, 311 (sogar in Fragen der Finanzgesetzgebung); Heilfron, Bd. V,
8. 5281.

66 Haushaltsgesetzgebung wie nach Art. 85 Weim. Verf.

67 Nach Art. 79 Entw. kaon der R.-Prils. eine Vorlage des BT ablehnen,

a) wenn der RT sie mit weniger als #/; Mehrheit angenoemmen u. der BR sie abgelehnt hat,

b) wenn der RB die Vorlage des RT mit mehr als 3/, Mehrheit abgelehnt hat,

Nach Art. 80 kann der Rpr. keine Vorlage ablehnen, chne den RR hinter sich zn haben;

wohl aber darf er die Beschliisse des RT bis 1 Jahr hintanhalten zwecks nochmaliger Priifung,
wobei die Zurickwelsnng desselben Gesetzentwurfs nur einmal zuldssig ist.
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Verf. wird der Reichsregierung das Verordnungsrecht tibertragen, ohne jedoch das
Kabinett an die Mitwirkung des Reichsrats zu binden. Das bedeutet eine Stirkung
der Reichsgewalt. !

Diese Tendenz ist ebenfalls im Kapitel ,Gerichtsbarkeit erkennbar. An sich hat
Koch die Weimarer Axtikel iiber die Rechtspflege fitr wenig abénderungsbediirftig
gehalten. Das Neue im Entwurf besteht darin, daf die ordentliche Gerichtsharkeit
allein durch Gerichte des Reichs ausgeiibt und die Zusténdigkeit des Staatsgerichts-
hofs auf Verfassungsstreitigkeiten zwischen den Organen des Reichs beschrinkt
wird. Dagegen gehbren Streitigkeiten zwischen Reich und Lindern wie die zwischen
Lindern und Gemeinden vor die Verwaltungsgerichte, Diese Regelung entspricht
Kochs Vorstellung, daB die ,Halbsouverinitit der Lander weggefallen seis®,

Die Gliederung des Reichs entwickelt der Verfasser des Entwurfs nach seiner
alten Forderung eines ,dezentralisierten Einheitsstaats®, d.bh. der Stéirkung des
Reichs und der Umwandlung der Linder in bloBe Selbstverwaltungskérper. Schon
1919 war Koch auf eine Erweiterung der Reichskompetenzen®® bedacht gewesen
und gegen den Souverdnititsanspruch der dentschen Einzelstaaten zu Pelde gezogen.
Auf jhn ist die Namensinderung der ehemaligen ,Bundesstaaten® in ,Linder®
zuriickzufithren 79, welche den Charakter ihrer Staatlichkeit bewuBt im Halbdunkel
lieB. Sein Buch ,Einheitsstaat und Selbstverwaltung“ unterstrich die alleinige Sou-
verdnitit des Reichs, verlangte klare Abgrenzung der Zustéindigkeiten, die Kontrolle
der Ausfithrung der Gesetze durch das Reich, eine Vereinheitlichung des Verwal-
tungsunterbaus und eine veruiinftige territoriale Gliederung Deutschlands?®,

Der Entwurf ist in dieser Richtung konsequent weitergeschritten. Hine Liste der
Kompetenzen wird gar nicht mehr angefiihrt, da das Reich jede Angelegenheit der
Gesetzgebung an sich ziehen kann. Die Linderprisidenten werden von dem Reichs-
présidenten auf die Dauer von sieben Jahren ernannt; die Landtage, deren Mit-
glieder die Rechte der Immunitiit verlieren, sind chne griBere Bedeutung; durch
Reichsgesetzgebung wird die Linder-, Stidte-, Kreis- und Gemeindecrdnung er-
lassen. Zwar geschieht die Ausfithrung der Reichsgesetze durch die Landesverwal-
tung, aber das Reich darf auf Gebieten, wo es zweckmiBip erscheint, die Verwal-
tung iibernehmen. Landesbeschliissen droht Aufhebung, wenn ,sie dem Wohl des
Reiches oder der Gesamtrichtung der Politik® Abbruch tun. Der letzte Rest von
»Staatlichkeit® ist hier den Landern genommen. Daritber hinaus diirfte die Frage
berechtigt sein, ob der Entwurf nicht segar einer echten Selbstverwaltung den
Todesstofl versetzt hat. Der Eindruck, daBl Koch-Weser den Wert der Selbstverwal-
tung nicht mehr so hoch einschétzt wie frither, wird teilweise durch einen Brief be-
statigt, in dem er schreibt: ,Zur sachlichen Arbeit in der Staatsverwaltung dadurch
zu, erziehen, dall man eine Arbeit in der Selbstverwaltung vorausschickt, habe auch

9 Koch ad Art. §3 Entw.

# Koch bemiihte sich um eine klare Systematik, vgl, Protokolle, S, 54, 81, um Erweiterung
der Reichszustindigkeiten: S. 105, 524; Heilfron, V, 5. 2983,

7 Protokolle, S. 25.

71 E. Koch-Weser, Einheijtsstaat und Selbstverwaltung, 1928, 5. 556£.
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ich lange als ein erstrehenswertes Ziel angesehen. In erregten Zeiten fiihrt das aber
leicht dazu, daB nicht die Staatsverwaltung entpolitisiert, sondern die Selbstverwal-
tung politisiert wird.“72

Da Axt. 91 bestimmi, daf Linder durch einfaches Reichsgesetz neu gebildet,
aufgehoben oder in ihrem Bestande gedndert werden kénnen, ist der Weg frei fiir
eine territoriale Neugliederung, die der Weimarer Republik nie gelungen war.
Die Erfahrungen der Jehre von 1919 bis 1933 haben Hugo PreuB’ Ansicht be-
statigt, daB die groteske Ungleichheit der Lander jede wahre Dezentralisation ver-
eitelt. Das Festhalten an dem historisch Gewordenen war in der Tat oft bloB ein
Sichanklammern. an das historisch Gewesene. Auch in dieser Hinsicht hatte damals
die Irrationalitit der Gefithle Erwigungen rationaler ZweckmiBigkeit allzuofi in
den Hintergrund gedringt. Der Entwurf schligt daher die Bildung von 22 Lén-
dern?® mit einer Bevolkerungszahl ven je 2 bis 51, Millionen Einwohnern vor.
Dazu gehéren die Linder Oberdsterreich, Niederdsterreich und Wien. Noch wih-
rend des Zweiten Weltkrieges hielt also Koch an der groSdeutschen Idee fest; wie
die Manner des deutschen Widerstands gegen Hitler hoffte er daranf, daB Oster-
reich ein Teil des Reiches bleiben wolle und dinrfe.

DaB er sich bis in das Jahr 1944 hinein? die Zukunft des deutschen Staates recht
optimistisch ausmalte, ist um so erstaunlicher, als bereits die Denkschriften von
1941 eine Besetzung des gesamten Reichsgebiets durch die Siegermichte in Erwi-
gung zogen’® und der Emigrant den englischen Standpunkt?® von der politischen

7% Brief an Marckwald vom 16. 7. 1942, N 63.

% OstpreuBen; Schlesien; Pommern-Mecklenburg; Berlin; Brandenburg; Obersachsen;
Mittelsachsen; Thiiringen; Hamburg mit Schleswig-Holstein; Niedersachsen; Hessen; West-
falen; Niederrheinland (Reg.-Bez. Diisseldorf); Mittelrheinland (K&ln, Aachen, Koblenz);
Oberrheinland (Trier, Saar, Pfalz; Hauptstadt etwa Mainz); Baden; Schwaben; Franken;
Bayern; Oberésterrveich; Niederssterreich; Wien — Die Liste erinnert an Pline, die 1919 von
mehreren Publizisten entwickelt wurden.

# Vgl. aber auch Schreiben an August Weber am 16, Febr. 1944 (N 60): ,,. . . Jedenfalls
war mein letster Brief viel zu optimistisch. Ich sehe heute kaum noch eine Méglichkeit, nach
Hitlexrs Vernichtung, die glicklicherweise wohl sicher ist, einem neuen Deutschland aufzu-
helfen,“ Im Hinblick auf die ,kiinftige Geistesverfassung des deutschen Volkes® scheint K.
aber zuversichtlicher geblichen zu sein, wie seinem Brief an Th. Mann vom 8. 5. 1944 zu
entnehmen ist.

%% N 57 u. 58,

¢ Sir Harold Nicolson schreibt in einem Brief am 3. Dezember 1942 an Koch {N 60):
» What mest reasonable people in England feel is that it would be a grave error, if the German
militarists were allowed to contend that the miseries of the last six years have been due merely
to the members of the WNazi party, and that the removal of that party would be a sufficient
hasis on which to eater into peace megotiations with Germany. Unless the whole German
people are convinced that Germany has been defeated in battle the legend of invicibility will
remain. It is our purpose, to destroy that legend, “ — Kochs Randnotiz zu den letzten 2 Sitzen:
richtig! — Die ganze Stelle ist vor Wert fiir die Bewrteilung der Erfolgsaussichten der deut-
schen Widerstandshewegung. Zum 20. Juli 1944 bemerkt Kock in ,Hitler and beyond¥,
5. 185: ,That this revolt will produce any very immediately decisive results is extremely
improbable,®
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Notwendigkeit einer bedingungslosen Kapitulation Deutschlands gekannt und be-
griift hatte. Die Exkldrung liegt ohne Zweifel darin, daB Koch die Vorstellung einer
, Kollektivschuld “ des deutschen Volkes stets energisch abgelehnt hat. Noch in dem
posthum. erschienenen Buche ist zu lesen®: T can say with profound conviction
that there are no good or bad peoples; there are only good and bad individuals.
Das deutsche Volk als Gesamtheit sei , sound at the core®. Die Nation miisse von
der Vorstellung befreit werden, daB der Sturz Hitlers das Eude Deutschlands he-
deute; vielmehr seien ,,die Schafe von den Bicken zu sondern*?8. Gedanken dieser
Art bestimmen den IX. Abschnitt des Verfassungsentwurfs,

Die Artikel iiber den ,Schutz des inneren Friedens® setzten Schutzgerichte und

" Schutzanwilte mit der Aufgabe ein, schuldig gewordene Nationalsozialisten abzour-

teilen und gegen alle Elemente vorzugehen, die den Wiederaufban von Ordnung
und Frieden bedrohen. Koch ist nicht vor drakonischen MaBnahmen, wie der Ein-
weisung in Konzentratiouslager und Arbeitsbataillone, zuriickgeschreckt. Aktiven
Nazis soll die Bekleidung &ffentlicher Amter und das Wahlrecht abgesprochen wer-
den. Verstélle gegen die Grundlagen der Verfassung, unberechtigtes Tragen von
Uniformen, Stérung von Sitzungen &ffentlicher Korperschaften oder von Versamwm-
lungen, die sich mit politischen, wirtschaftlichen ¢der kulturellen Angelegenheiten
beschiiftigen, und die Behinderung von Beamten in der Ausitbung ihres Dienstes
werden mit langjihriger Haft in einem Konzentrationslager bestraft. Selbstver-
stindlich sollen dabei die Grundsétze rechtsstaatlicher Justiz gewahrt bleiben: , Was
hier gesetzlich vorgesehen ist, bleibt gewaltig zuriick hinter der Gesetzlosigkeit und
Willkiir dexr Hitlerzeit.“7?

Dennoch dréngt sich die Frage auf, was Koch, der das Ideal einer liberalen
Demokratie sein Leben lang hochgehalten hat, verantaBt haben mag, in totalitiren
Staaten iibliche Zuchtmittel der kiinfrigen deutschen Republik empfehlen zu miis-
sen. Die strengen Strafbestimmungen bedeuteten ibm nicht nur , Ausflul der
internationalen Gerechtigkeit” den geschiddigten Lindern wie den schuldigen
Deutschen gegeniiber®?; er betrachtete sie auch als Ergebnis der in der Weimarer
Zeit gewonnenen Erfahrung, daf eine Demokratie zugrunde geht, wenn sie die
Intoleranz ihrer Gegner mit Toleranz beantwortet. Die an Gewalititigkeiten ge-
wohate Nation miisse , durch Zwang zor Freiheit gefithrt“ werden3l; ,eine wer-
dende Republik® hediirfe ,,der Ruten 8%, Nicht ein zweites Mal soll die Demokratie
in Deutschland zu Tode gequilt werden. Ein zwlfjahriger Burgfrieden habe daher
allen Verfassungsstreitigkeiten und Revancheideen ein Ende zu bereiten. Nur eine
starke Regierung kdnne Deutschland inneren Frieden bringen und es in die V&l-

7 Hitler and beyond, S. 205; nach einem Brief an Th. Mann vom 27. 8. 1945 (IN 60) ist
Koch beunmhigt iiber die Propagandathese, daB alle Deutschen minderwertig seien.

% N 59, S. 103,

7 N 63: Kochs Begriindung zu Abschnite TX,

9 Brief an Arnold Brecht vom 9. Sept. 1943, IV 64,

6t N 57, 8. 8; gholich in Begriindung zu Abschnitt IX.

8 N 58, 8. 3.
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kergemeinschaft zuriickfithren. Daritber hinauns sollten Okkupationshehtrden?®?® in
Beich und Lindern die deutsche Regierung energisch unterstiitzen, damit freiheit-
liche Einrichtmgen ohne ,gewalttitige Storungen von Ehrgeizigen, Verwirrten
oder Verbohrien“# aufgebant werden kénnten. Es sei Pflicht der Siegermichte,
die erste Reichsverfassang nach Hitlers Sturz zu ,verbiirgen“85,

Das aber heifit nicht Verfremdung des deutschen Wesens. Da es Koch letzten
Endes darwm ging, den Kampf um die Seele des Volkes zu gewinnen, nimmt in
seinen Arbeiten das Thema ,Erzichung und Aufklirung“ eine hervorragende Stel-
lung ein%8. Die Tatsache der Niederlage, die Publikation der Akten, die Verkiin-
dung der vollen Wahrheit iiber das gestiirzte Regime mit Hilfe aller durch moderne
Technik angebotenen Mittel wirden das Volk der Magie der Hitlerzeit entreifien.
Die Jugend miisse neuen Eindriicken ausgesetzt werden; die humanistischen Ideale
der zivilisierten Welthitten die falschen Leitbilder des Dritten Reiches zu ersetzen. Es
wird betont®?, daB die Umerziehung den Deutschen selbst zu iiberlassen sei; demn
zu guten Deutschen, nicht zu Auslindern, miisse die nichste Generation heran-
wachsen. Koch glaubt, daB ein von Nationalsozialisten gereinigter LehrerstandS®
dieser Aufgabe gewachsen sein werde,

Indem Koch-Weser die Abkehr Deutschlands vom Imperialismus, von Arroganz®?
und nationalistischer Einseitigkeit und die Hinwendung zu humanistischen und
rechtsstaatlichen Uberlieferungen fordert, riickt sein politisches Denken in die Nihe
jener Vorstellungen von der Restauration des Menschenbildes und der ,,Demokratie
der 10 Gebote®, die im BewuBtsein der Widerstandshewegung einen so hervor-
ragenden Platz eingenommen haben.

Ein Vergleich des Verfassungsentwurfs mit den fast gleichzeitig konzipierten
Plinen®® Goerdelers und der Kreisauer macht deutlich, daB weder hier noch da
eine einfache Riickkehr zur Weimarer Republik fir méglich gehalten wurde. Da-

8 ¥ 58,

u N 57, S. 8.

% Ebenda.

% N 58, Abschnitt C; Hitler and beyond, S. 1914f.

87 N ebenda; Hitler and beyond, 5. 195.

8 Koch ist in seinem Buch (Hitler and beyond, 5. 196/97) der Ansicht, daB nicht mehx
als 209%, der Hochschul- und Gymnasiallehrer und etwa 159, der Volksschullehrer aus dem
Amt zu entfernen seien; in N 58 sind die Prozentzahlen 30 wnd 20 angegeben; die meisten
Gymupasialdirektoren hilt K.-W, fiir Kreaturen Hitlers; es wird vorgeschlagen, die abgesetz-
ten Volksschullehrer durch gebildete Franen (Kurzlehxginge fiir Krisgerwitwen!) zu ersetzen.

® | This state of affairs will not improve until it comes to be thought just as bad taste to
praise one’s country in an intermational assemblage as to praise one’s family in a social gathe-
ring.* (Hitler and beyond, 5. 100).

% Vgl,: G. Ritter, Carl Goerdeler, a. a. G, (mit Dokumenten); Th. Steltzer, Von deutscher
Politik, Dokumente, Aufsitze und Vorizige, Hrsg. v. F. Minssen, 1949; Die Wahrheit iiber
den 20, Juli 1944, Sonderausgabe der Wochenzeitung ,,Das Parlament®, 20. Juli 1952, Neun-
bearbeitung, 4. Aunfl. 1961 (Die Dokumente bringen aunch Ausziige aus Reformpléinen). Zu
dem ganzen Komplex vgl. H. Rothfels, Die deutsche Opposition gegen Hitler, Nevauflage
(Fischer-Biicherei) 1958; vgl. auch den Forschungsbericht von M. Braubach, Der Weg zum
20. Juli 1944, 1953.
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von itberzeugt, da3 die erste deutsche Republik an dex Schwiche und Unbestandig-
keit ihrer parlamentarischen Regierungen zugrunde gegangen sei, haben sowohl
Eoch als auch die Ménner des Widerstands iiber eine Reform des Regierungssystems
nachgedacht. Wie Gerhard Ritter zeigt®l, hat sich Goerdeler ,mit dem herkdmm-
lichen Schema parlamentarischer Demokratie“ nicht zufriedengeben und sich , von
westlichen Vorbildern nicht beirren lassen‘” wollen. Bei Koch-Weser ist zu lesen®2:
we + » Do one can believe that the Germans can simply returm to the year 1919 or
accept a foreign type of administration”. Auf beiden Seiten 1iBt sich die Tendenz
erkennen, die Exekutive zu stirken, das Wahlrecht zu reformieren und neben den
bloBen Parteimann den sach-, fach-, welt- und ortskundigen Deutschen zu stellen.
Die Wege zu diesen Zielen sind zum Teil verschieden. Wiahrend Koch das parla-
mentarische System abschaffen und an der Spitze des Reiches einen Prisidenten
nach dem Muster der USA, vielleicht richtiger des deutschen Kaisers, sehen méchte,
hilt die ,Innere Emigration” an einem meodifizierten Parlamentarismus fest und
mindert die Stellung des Staatshauptes, das nach Moltke und seinen Freunden vom
Reichstag gewihlt werden oder wie bei Goerdeler dem englischen Konig ahueln
sollte. Die Kreisauer erschweren den Kanrlersturz durch Bestimmungen, die im
Ansatz das sogenannte  konstruktive MiBtrauensvotum® enthalten; Koch erkidrt
jede Art von Kanzlersturz wihrend einer Legislaturperiode fiir unzuldssig. Auf der
einen Seite wird der Proporz durch das Persénlichkeitswahlrecht ersetzt, auf der
anderen ein indirektes Wahlverfahren entwickelt. Der Reichsrat des Entwurfs ist
in Zusammensetzung und Funktion dem ,Reichsstindehaus® Goerdelers verwandt.
Auch der Gedanke der territorialen Neugliederung des Reichsgebiets ist den Re-
formplinen gemeinsam. Allerdings ist Koch {iberzeugter Unitarist gewesen, with-
rend Goerdelers Féderalismus den Staat von unten nach oben aufzubauen gedenkt,
den Gemeinden fast unbegrenzte Zustindigkeiten gewdhrt, den Lindern volle
Selbstverantwortung und dem Reich lediglich das Recht der Oberaufsicht iiberldafit.
SchlieBlich fillt auf, daB in den Arbeiten Koch-Wesers Fragen der Wirtschaftspolitik
gar nicht einmal gestellt werden; in den Gruppen der Widerstandskdmpfer da-
gegen sind sie ausgedehnt und leidenschaftlich diskutiert worden, wobei Goerdeler
zur strikten Ablehnung der Planwirtschaft gelangte, mancher Kreisauer zu jhrer
Befiirwortung. Fine Aufnahme wirtschaftspolitischer Leitséitze in den Verfassungs-
text diirfte Koch, der — wie erwihnt — kein Freund des zweiten Hauptteils der
Weimarer Verfassung war, unerwimscht und verfehlt erschienen sein; er mag
vielmehr eine der Aufgaben des Oberhauses darin gesehen haben, unter Ausschal-
tung parteipolitischer Propagandariicksichten nach rein wirtschaftlichen Gesichts-
pankten sachgerechte Entscheidungen za fallen®?,

Der Autor des Entwurfs hat nicht geglaubt, alle Gebiete staatlichenr Lebens regeln
zu kénnen oder zu miissen. Aber seiner Ubergangsverfassung sind Folgerichtigkeit

9 3, Ritter, Carl Goerdeler, a. a. 0., 8. 299,

#2 Hitler and beyond, a. a. O., 8. 204.

% In diese Richtung zielen Bemerkungen in seiner Schrift ,,Und dennoch anfwiris“, bes.
§. 238,
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und Klarheit nicht abzusprechen. In mancher Hinsicht zeugen die Artikel von
fortschrivtlichem Geist. Der Emigrant hat erkannt, daBl das Ideal des Nationalstaats
iiberholt und die Herstellung eines wirksamen Systemes kollektiver Sicherheit euro-
paische Aufgabe sei. Indem er den Schutz der Verfassungsgrundlagen und die Ver-
teidigung der freiheitlich-demokratischen Ordnung gegen ihre inneren Gegner ver-
langt, hat Koch die herrschende Lehre der Weimarer Zeit tberwunden, der die
Demokratie als Staatsform des Relativismus galt. Beachtung verdienen seine Ideen
iiber den Reichsrat und die Elitebildung. Die Erkenntnis, daB ein Staat ohne Not-
standsgesetz nicht auszukommen vermag, wurde ihm auch durch das Wissen um
den MiBbrauch von Art. 48 Weim. Verf. nicht verdunkelt. Endlich verhindert der
Entwurf die in den 20er Jahren hiufige Erscheinung der ,Verfassungsdurchbre-
chung®,

Andererseits werden nicht alle Vorschlige Kochs der politischen Situation und
sozialen Wirklichkeit Deutschlands gerecht. Ob die Entscheidung fiir den Unitaris-
mus annehmbar gewesen wire, sei dahingestellt. Die Bedentuug der Grundrechte,
die sich gerade in Deutschland nie auf die Freibeitsrechte heschréinkten, st unter-
schitzt worden. SchlieBlich wurde — trotz aller Sorge fiir einen arbeitsfahigen
Reichstag — die Stellung der politischen. Parteien im Staate verkanmt, Wihrend der
Euntwurf einerseits den Einflul wirtschaftlicher, kultureller und administrativer
Gruppen und Verbinde verfassungsmiBig regeln will, verzichtet er andererseits
— wie das dltere deutsche und auslindische Staatsrecht und im Gegensatz zum
Bonner GG (Art. 21) — auf eine Konstitutionalisierung des Parteiwesens. Die Kon-
zeption einer Exekutive, die primér von einem Staatsoberhaupt, das mbglichst tiber
den Parteien stehen soll, abhiingig ist, erinuert an Theorien aus der Epoche des
deutschen Konstitutionalismus. Sie paBt nicht in den Staat der Massendemokratie,
der, insofern er freiheitliche Ordnungen aufrechterhalten will, notwendigerweise
ein Parteienstaat sein mmf. Der Emigrant, der sich aus dem Bann seiner Erfahrun-
gen nicht lésen konnte, brachte offenbar nicht mehr den Mut auf, die Hauptver-
antwortung fiir Deutschland von den politischen Parteien tragen zu lassen,

So wird Erich Eoch-Wesers Staatsanschauung teils von itberlieferten Bildern, teils
von Vorstelhingen bestimmt, die in die Zukunft weisen. Koch steht unter dem
Trauma des Gescheiterten, ohne jedoch den festen Glauben an ein friedliebendes
und demokratisches Deutschland verloren zu haben. Eine volle Wiirdigung seiner
Gedanken ist uns freilich verwehrt, da sich der Verfassungsentwurf in der Praxis
nicht bewihren durfte. Und selbst bei einem Utrteil {iber tatsichlich geltende Nor-
men bliebe zu bedenken, was der Emigrant aus reicher Erfahrung gewubBt hat, als
et einmal auf einen Zettel seines Nachlasses schrieb: | Verfassung geben: man kann
eine Festung schaffen, aber keine Besatzung. “9¢

M Loser Zettel in N 61.
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