23. Jahrgang 1975 / 1. Heft / Januar E 2176 F X

VIERTELJAHRSHEFTE FUR

Zeitgelchichte

HERAUSGEGEBEN VON HANS ROTHFELS
THEODOR ESCHENBURG UND HELMUT KRAUSNICK

PETER-CHRISTIAN WITT

Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung
1918-1924

JURGEN STILLIG

Das Problem ElsaB-Lothringen
und die Sozialistische Internationale 1917

ALFRED BERNDT
Zur Entstehung des Reichstagshrands

DOKUMENTATION
Zum Problem der Freiheit des Journalisten

Aus der Korrespondenz Fritz Erler-Paul Sethe 1956/57

BIBLIOGRAPHIE



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

VIERTELJAHRSHEFTE FUR ZEITGESCHICHTE

Im Auftrag des Instituts fiir Zeitgeschichte Miinchen herausgegeben

von HANS ROTHFELS, THEODOR ESCHENBURG und HELMUT KRAUSNICK

in Verbindung mit Theodor Schieder, Werner Conze, Karl Dietrich Frdmann,
Paul Kluke, Walter Bufimann, Rudolf v. Albertini, Karl Dietrich Bracher,
Dietrich Geyer, Hans Mommsen und Arnulf Baring

Schriftleitung : Martin Broszat, Thilo Vogelsang, Hermann Graml
Geschiftsfithrung : Hellmuth Auerbach
Anschrift: Institut fiir Zeitgeschichte, 8 Mimchen 19, Leonrodstrafie 46 b
Tel. 089/180026

INHALTSVERZEICHNIS
AUFSATZE

Peter-Christian Witt . Reichsfinanzminister und Reichsfinanzver-

waltung . . . . . . . . . . . . . . 1
Jurgen Stillig . . . . Das Problem Elsaf3-Lothringen und die So-

zialistische Internationale im Jahr 1917 . . 62
MISZELLE
Alfred Berndt . . . .  Zur Entstehung des Reichstagsbrandes

Eine Untersuchung iiber den Zeitablauf . . 77
DOKUMENTATION

Zum Problem der Freiheit des Journalisten
Aus der Korrespondenz Fritz Erler-Paul Sethe 1 956/57 (Hartmut Seell) 91

BIBLIOGRAPHIE . . . . .« « « v v v v + v v v v w0 oo 1

Bibliographie zur Zeitgeschichte, Jahrgang 21-22 (1973-1974) . . Beilage
Verfasser- und Sachtitelregister, Jahrgang 21-22 (1975-1974) . . Beilage
Inhaltsverzeichnis 22. Jahrgang 1974 . . . . . . . . . . . . Beilage

Verlag: Deutsche Verlags-Anstalt GmbH, Stuttgart 1, Neckarstr. 121, Tel, 2151-1.
Preis des Einzelheftes DM 14— = sfr. 16.80; die Bezugsgebithren fiir das Jahresabonne-
ment (4 Hefte) DM 42— = sfr, 50.40, zuziiglich Zustellgebuhr, Fiir Studenten im
Abonnement jahrlich DM 34— Erscheinungsweise: Vierteljahrlich. Fur Abonnenten,
die auch die | Schriftenreihe der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte® im Abonnement
beziehen (2 Binde im Jahr), betragt der Abonnementspreis im Jahr DM 67.60; fur Stu-
denten DM 59,60 (zuzuglich Versandspesen), Bestellungen nehmen alle Buchhandlungen
und der Verlag entgegen. Geschaftliche Mitteilungen sind nur an den Verlag zu richten.
Nachdruck nur mit ausdrucklicher Genehmigung des Verlages gestattet.

Das Fotokopieren aus VIERTELJAHRSHEFTE FUR ZEITGESCHICHTE ist nur mit Geneh-
migung des Verlages gestattet. Sie gilt als erteilt, wenn jedes Fotokopierblatt mit einer 10-Pf-
Wertmarke versehen wird, die von der Inkassostelle fiir Fotokopiergebiihren, Frankfurt/M.,
GroBer Hirschgraben 17/19, zu beziehen ist. Sonstige Méglichkeiten ergeben sich aus dem Rahmen-
abkommen zwischen dem Bérsenverein des Deutschen Buchhandels und dem Bundesverband der
Deutschen Industrie vom 14. 6. 1958. — Mit der Einsendung von Beitrigen {ibertriigt der Verfasser
dem Verlag auch das Recht, die Genehmigung zum Fotokopieren gemiil diesem Rahmenabkommen
zu erteilen.

Druck: Deutsche Verlags-Anstalt GmbH, Stuttgart

W Institut fiir
Jahrgang 23 (1975), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchwn-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf YISHIRGAHEREENTE 208
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZElng[d'lld'lte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

VIERTELJARRSHEFTE FUR ZEITGESCHICHTE

23. Jahrgang 1975 Nr. 1

PETER-CHRISTIAN WITT
REICHSFINANZMINISTER UND REICHSFINANZVERWALTUNG ' i

Zum Problem des Verhaltnisses von politischer Fithrung und
biirokratischer Herrschaft in den Anfangsjahren der Weimarer
Peepublik (1918/19-1924)

Fritz Fischer zum 5. Mdarz 1975

»In einem modernen Staat®, so glaubte Max Weber 1918 die Machtverteilung in
diesem charakteristeren zu diixfen, ,liegt die wirkliche Herrschaft, welche sich ja
weder in parlamentarischen Reden noch in Enunziationen von Monarchen, son-
dern in der Handhabung der Verwaltung im 'Alltagsleben auswirkt, notwendig und
unvermeidlich in den Hinden des Beamtentums“!. Vom theoretischen Legitima-
tionsanspruch und auch von den praktischen Legitimationserfordernissen des
modernen Rechts- und Verfassungsstaates, der ja zugleich — in mancher Beziehung
vornehmlich — auch ein Leistungsstaat von gewaltigen Dimensionen geworden ist,
wird Webers Behauptung, die Herrschaft der Biirokratie sei ebenso notwendig wie
unvermeidlich, konsequent in Frage gestellt werden miissen. Die Entwicklung
wirksamer, zugleich aber die wiinschenswerte Rationalitit von Planung und Aus-
fithrung der dem Staate zugewachsenen und weiterhin zuwachsenden Aufgaben
nicht verhindernder Mechanismen zur Kontrolle der ibermichtig werdenden,
Sachverstand monopolisierenden und daher immer eigenverantwortlicher handeln-
den Biirokratie diirfte im Gegenteil heute das politische Hauptproblem und die
wichtigste, einer Lisung harrenden Aufgabe jeder sich ihrer Verantwortung be-
wullten wissenschaftlichen Bemiihung sein®. Nur der Tatbestand selber, die Kon-
zeniration von Herrschaftsfunktionen in den Hianden der Biirokratie, ist ehenso

1 M. Weber, Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland, in: ders., Gesam-
raelte Politische Schriften, Tiibingen 21958, 5. 308, allgemein zu Webers Biirokratieinter-
pretation vgl. ders., Wirtschaft und Gesellschaft, Kéln/Berlin 1964, I, 8, 160 £, 11, 8. 703 i,
I, 8. 1047 ff.

2 Vgl. dazu den gedankenreichen, die Probleme anfweisenden wnd Lésungsmiglichkeiten an-
diskutierenden Aufsatz von H. I. Puhle, Vom Wohlfahrtsausschufl zum Wohlfahrisstaat, in:
G. A Ritter (Hrsg.), Vom Wohlfahrtsausschufi zum Wohlfahrtsstaat, Kéln 1973, S. 29-68;
vgl. auch W, Hennis, Aufgaben einer modernen Regierungslehre, in: Polit, Vj.schr. 6 (1965},
S. 420441,
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2 Peter-Christian Witt

unbestreitbar wie Webers — nur implizite — Feststellung, dal Herrschaft der Biiro-
kratie nicht so sehr vom jeweiligen Regierungssystem behindert oder gefirdert
werde, sondern der bestimmende Faktor in dieser Entwicklung vielmehr im Prozel
der Industrialisierung, in der Ausdehnung der notwendigerweise nur noch gesamt-
gesellschaftlich, nicht aber mehr aufgrund privater Imitiative zu leistenden Awuf-
gaben aufzufinden sei®. Diese so {iberzeugende generelle Aussage bedarf selbst-
verstindlich einer Konkretisierung und wohl auch Differenzierung, die sich wie-
derum nur durch eine Analyse konkreter historischer oder gegenwiirtiger Regie-

| rungs- und Verwaltungsprozesse leisten iaft. Nur dann wixd sich eindeutig ent-

i scheiden lassen, was es mit der ,,Her;scha& der Biirokratie” auf sich hat, inwie-
fern — und wann oder wo — die notwendigerweise bestehenden konstitutionellen,
funktionalen und organisatorischen Verbindungen zwischen Regierung und Ver-
waltung? auch qualitativ in eine Fiihrung der Regierung durch die Verwaltung
umschlagen oder umgeschlagen sind.

Fiir das deutsche Kaiserreich und auch die Weimarer Republik ist teils ganz
unreflektiert, teils mit einer diffusen, die Probleme eher verwischenden als erhel-
lenden Fragestellung mit dem Schlagwort von der regierenden Biirokratie bzw. der
Herrschaft der Biirokratie und der ungebrochenen Kontinuitit dieses Zustandes
vom Kaiserreich zur Weimarer Republik gearbeitet worden®, Unverhohlener Stolz
iber die Qualitit der Verwaltung im Sinne einer hichsten Effizienz® oder naiver
Glaube an die von Biirokraten selber entwickeite Ideologie vom ,,unpolitischen®,
nur Recht und Gesetz verpflichteten Beamten’ kontrastieren dabei recht eigen-

3 Vgl. R. Mayntz (Hrsg.), Biirokratische Organisation, Kéln/Berlin 1969; F. Morstein Marx,
Einfiihrung in die Birokratie, Eine vergleichende Untersuchung iiber das Beamtentum,
Neuwied 1959,

Vgl. Th. Ellwein, Einfithrung in die Regierungs- und Verwaltungslehre, Stuttgart 1966,
$. 120 f., 202 f.; C. . Friedrich, Zur Theorie und Politik der Verfassungsordnung, Heidel-
berg 1963, 8. 124 ff.

Typisch ist in vielen Darstellungen folgende Methode: die Unfahigkeit oder mangeinde
Bereitschaft, Verwaltungsprozesse auf die Kontinuitit oder Diskontinuitit von Zielen und
Methoden ihrer Durchsetzung im Einzelfall zu iiberpriifen, i3t die Autoren auf die trivialste
und nur von Hilflosigkeit zeugende Beweiskategorie answeichen. Weil unverkennbar in vie-
len Bereichen der Verwaltung eine personelle Kontinunijtat vom Kaiserreich zur Republik fest-
stellbar ist, wird in dem kiirzesten aller Kurzschliisse behaupiet, da@ sich Verwaltungs-
methoden und -ziele deswegen ja gar nicht gedndert haben kinnten. Die Berechtigung der
Fragestellung und nicht einmal die als Argumentationsbasis ja durchaus brauchbare An-
nahme von einer generellen Kontinuitit der Verwaltungspraxis oder von der Herrschaft der
Biirokratie soll hiermit nicht bestritten werden. Es geht vielmehr darum, daB solche allge-
meinen Thesen, ohne daf auch nur der Versuch zu ihrer empirischen Verifizierung oder
Falsifizierung gemacht wird, viel mehr offen Jassen, als sie erkléren, und vor allen Dingen
die Diskontinuitéten, das qualitativ Neue, unerklirt lassen bzw, noch nicht einmal erlauben,
es iiberhaupt aufeuspiiren.

$ 50 2. B. Hennis, s.a. 0, 5, 429; N. v. Preradovich, Die Fiihrungsschichten in Osterreich

und Preufien 1804-1518, Wiesbaden 1955, §. 112.

7 Als Topos von O. Hinize, Der Beamtenstand, in: ders., Soziologie und Geschichte, Ges. Ab-

handlungen zur Seziologie, Politik und Theorie der Geschichte, Gittingen 21964, 8. 77 u.

-
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Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung 3

tiimlich mit dem ebenso unverhohlenen Eingestindnis, daBl die deutsche Verwal-
tungsgeschichisschreibung schon lange hoffnungslos darniederliege®, Das offen-
sichtliche Dilernma, einleuchtende generelle Aussagen und theoretische Konzep-
tionen zur bestimmenden Rolle der Biirokratie im modernen Staat entwickeln zu
ktnnen, ohne jedoch bisher zu einer gleichermaBen begriindeten Aussage iiber die
konkrete Erscheinungsform der Herrschaft der Biirokratie im Einzelfall, in kon-
kreten historischen Epochen, gelangt zu sein, oder anders ausgedriickt, ohne wirk-
lich schon hinreichend gezeigt zu haben, wie sich die ,,Handhabung der Verwal-
tung im Alltagsleben auswirkt”, ist AnlaB und Begriindung fiir diese Abhand-
lung iiber die Reichsfinanzminister und die Finanzverwaltung in den Anfangs-
jahren der Weimarer Republik. Dabei kénnen oder sollen nicht alle in der Frage-
stellung enthaltenen Gesichtspunkie gleichermafBen beriicksichtigt werden: Es
geht nicht darum, die weitgehend bekannten Verhandlungen iiber den Aufbau
einer reichseigenen Finanzverwaltung in allen Einzelheiten erneut nachzuzeich-
nen?, wobl aber darum, bestimmte Aspekte des Fideralismusproblems, insheson-
dere auf der Ebene der Biirokratie, aufzuzeigen. Auch Technik und Organisation
der Reichsfinanzverwaltung!® selber werden nur am Rande und vornehmlich unter

passim, libergegangen in zahllose Darstellungen. Zur Kritik vgl. E. Kehr, Das soziale System
der Reaktion in PreuBBen unter demn Ministerinm Puttkamer, in: ders., Der Primat der Innen-
politik, Berlin 1965, 5. 64 ff.; P. C. Witt, Der preulische Landrat als Steuerbeamter 1891 bis
1918, Bemerkungen zur politischen und sezialen Funktion des deutschen Beamtentums, in:
I. Geiss 1, B. J. Wendt (Hrsg.), Deutschland in der Weltpolitik des 19. u. 20, Jahrhunderts,
Festschrift fiir Fritz Fischer, Diisseldorf 1973, 5. 205 £,
S¢ zu Recht Hennis, a.a. O., S. 453; Eliwein, a.a. 0., 5. 13 fi.; Glanzstiicke der deutschen
Verwaltungsgeschichtsschreibung noch immer Th. Mayer, Geschichte der Finanzwirtschaft
vom Mittelalter bis zum Ende des 18. Jahrhunderts, in: Handbuch der Finanzwissenschaft,
I, Tiibingen 21952, §.236 ff.; G. Schmoller, PreuBische Verfassungs-, Verwaltungs- und
Finanzgeschichte, Berlin 1921 ; erwilhnenswert unter den wenigen neueren Studien zum hier
interessierenden Zeitraum: R, Morsey, Die oberste Reichsverwaltung unter Bismarck 1867
bis 1890, Miinchen 1957 ; 8. Schine, Von der Reichskanzlei zum Bundeskanzleramt, Berlin
1963; F. Facius, Wirtschaft und Staat, Die Entwicklung der staatlichen Wirtschaftsverwal-
tung in Deutschland vom 17. Jahrhundert bis 1945, Berlin 1959.
Vgl. dazu G. Hifler, Erzbergers Finanzreform und ihre Rilckwirkungen auf die bundes-
staatliche Struktur des Reiches, Phil. Diss. Fretbuxg 1955 {ms.), 5. 15¢{f.; E. Eimers, Das
Verhiltnis von Preufen und Reich in den ersten Jahren der Weimarer Republik (1918-1925),
Berlin 1969, 8. 196 ff.; W, Benz, Siiddentschland in der Weimarer Republik, Ein Beitrag zur
deutschen Innenpolitik 1918-1925, Berlin 1970, S.133ff., 5.173{l.; F. Menges, Reichs-
reform und Finanzpolitik, Die Aushshlung der Eigenstaatlichkeit Bayerns auf finanzpoliti-
schem Wege in der Zeit der Weimarer Republik, Berlin 1971, 8. 137 {1
# C. Gerling, Zur Reform der Technik der Verwaltung der direkten Steuern in Preulen, in:
Finanz-Archiv 35 (1918}, 8. 549-358; G. Lassar, Reichseigene Verwaltung unter der Weima-
rer Verfassung, in: Jb. &. 6ff. Rechts 14 (1926), 8. 4-251; K. Ball, Organisationsprobleme der
Finanzverwaltung, in: VISchr, f. Steuer- und Finanzrecht 1927, 8. 523-549; Boenicke, Iie
Organisation der Reichssteuerverwaltung, in: Stener und Wirtschaft 7 (1928), S. 701-750;
F. Carl, Die Reichsfinanzverwaltung im BRahmen der Staatsverwaltung, Oldenburg 1940,
K. Groth, Die Reichsfinanzverwaltung, Berlin — Wien 71942, H. Leidel, Die Begriindung der
Reichsfinanzverwaltung, Bonn 1964.

-°
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4 . Peter-Christian Witt

dem Gesichtspunkt der Kommunikation und des Konsens bzw. Dissens von zen-
traler und regionaler Biirokratie behandelt. Wichtiger erscheint es schon, tiber Per-
sonalstruktur und Personalauslese in den Fiithrungspositionen von zentraler und
regionaler Finanzbiirokratie zu berichten. Und schlieBlich werden Probleme der
Fiithrungsstruktur der Reichsregierung und der Stellung des Reichsfinanzministers
in ihr sowie die Rolle der Biirokratie bei der Formulierung politischer Entschei-
dungen analysiert™,

I

Die bundesstaatliche Verfassungsordnung des deutschen Kaiserreichs war bewuft
auf eine Praponderanz der Bundesstaaten iiber das Reich angelegt; nirgendwo war
dieser Tatbestand deutlicher ausgeprigt als im Bereich der 6ffentlichen Finanzen'.
Hatte schon die Aufgabenverteilung fiir lange Zeit ein erdriickendes quantitatives
Ubergewicht der hundesstaatlichen Haushalte garantiext®, so war das Reich bei
der Verteilung der &ffentlichen Einnahmen und bei ihrer Verwaltung ganz be-
sonders restriktiven Bestimmungen unterworfen worden. Eine eigene Finanzver-
waltung des Reichs existierte mit Ausnahme der sogenannten Reichsbevollmichtig-
ten fiir Steuern und Zélle nicht; diese hatten die ihnen zugedachte Aufgabe, fiir
¢ine einheitliche Anwendung reichsrechtlicher Normen auf dem Gebiet des Steuer-
und Zollwesens zu sorgen, aber nie erfiillen kinnen™. Der preufiische Finanz-
minister behandelte den Staatssekretdr des Reichsschatzamtes lange Zeit wie einen
zu Gehorsam verpflichteten Untergebenen!® und schlieBlich LieBl die zwar verfas-
sungsrechtlich nicht eindeutig festgeschriebene, aber von den Bundesstaaten aus
politisch-sozialen Griinden harinickig und insgesamt erfolgreich verteidigte Auf-
teilung der Objekts- und Ertragshoheit von Steuern und Zéllen'® nur einen mini-

1 Dies geschieht hier selbstverstindlich nur exemplarisch, formelle Entscheidungsablaufe in
den Vordergrund stellend; eine volle inhaltliche Analyse bringt meine vor dem Abschluf3 ste-
hende Untersuchung, Die Finanz- und Wirtschaftspolitik des Deutschen Reiches 1918/19
bis 1924.

12 Vgl dazu noch immer die glanzvolle verfassungsrechtlich und finanzwissenschaftlich orien-
tierte Analyse von A. Hensel, Der Finanzausgleich im Bundesstaat, Berlin 1922, 5. 112 ff ;
auBerdem W, Gerloff, Der Staatshaushalt und das Finanzsystem Dentschlands, in: Hand-
buch der Fimanzwissenschaft, I1I, Tiibingen 1929, 5. 1-69.

13 Der Reichisanteil an den 6ffentlichen Ausgaben betrug 1876/80 knapp 300/, 1915 rd. 32%,
(einschlieBlich des aufgrund von Reichsgesetzgebung zustande gekommenen Sozialversiche-
rungssystems aber schon Gber 40 9/0); der Reichsanteil an den Stevereinnahmen wuchs ven
1881 rd. 319/p aber bis 1915 schon auf 43,6%, vgl. W. Gerloff, Die steuerliche Belastung in
Deutschland wihrend der letzten Friedensjahre {als Manuskript gedruckt), Berlin 1916
(Bundesarchiv, kiinftig ahgek. BA Koblenz, R 2 Nr. 2589).

4 Leidel, a.a. O, 8. 42 ., S, 74 ff.; H. Triepel, Die Reichsaufsicht, Berlin 1917, 5. 184 {f.

15 Morsey, a.a. 0., 5. 2024f.; P. C. Witt, Die Finanzpolitik des Deuntschen Reiches von 1903
bis 1913, Liibeck/Hamburg 1970, 8 23-32 u. passim; H. Herzfeld, Johannes von Miquel,
Bd, 2, Detmold 1938, 5. 438 if.

18 Vgl, Witt, Finanzpolitik 19051915, S. 94 ff., 172 ff., 226 1., 245 1., 546 .

'
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Reichsfinanzminister und Reichsfinanzverwaltung 5

malen Handlungsspielraum fiir eine eigenstindige Reichsfinanzpolitik zu. Fiir
die Finanzbiirokratie des Reiches!” stellte sich daher die Frage, wie und mit wel-
chen Methoden Finanzpolitik getrieben werden sollte, immer vorrangig als ein
Problem des Faderalismus. Diese Tatsache hatte fiir ihr Selbstverstindnis, ihre
politische Taktik und selbst fiir die Technik ihrer Entscheidungsbildung weitrei-
chende Folgen. ) '
Einmal entstand bei der Finanzbiirokratie ein besonders ansgeprigtes ,, Reichs" -
bewuBtsein, das sich in der Tendenz zu einer rigorosen Ausdehnung der Reichs-
zustdndigkeiten und einer nicht nur auf das Gebiet des Finanzwesens beschrinkten
Kritik an den bundesstaatlichen Verwaltungen niederschlug'®. Zum andern ent-
wickelte sie eine gewisse Bereitschaft zu allerdings meist verdeckten Biindnissen
mit den Parteien des Reichstags!® und schlieBlich zeigte sie wesentlich geringere
Neigungen als andere biirokratische Apparate, sich Empfehlungen oder dem Druck
organisierter Interessen zu beugen®®. Diese Tatsache war offensichtlich auch eine
Reaktion darauf, daB die organisierten Interessen lange Zeit wegen der relativen
Schwiche des Schatzamts im regierungsinternen EntscheidungsprozeB gar micht
an dieses herangeireten waren, sondern von vornherein andere, erfolgversprechen-
der erscheinende ,points of access” gesucht hatten®. Zugleich entwickelte die
Biirokratie des Schatzamts eine unverkennbare Tendenz zu zentralistischer Ent-
scheidungshildung und Verwaltungsfiihrung, d. h. sie strebte eine auf dem Grund-
muster von Befehl der Zentrale und Gehorsam der nachgeordneten Behorden ba-
sierende Verwaltungsstrukiur an. Wahrscheinlich konnten sich soiche Vorstellun-
gen bei ihr gerade wegen des Fehlens ciner durchgebildeten Reichsfinanzverwal-
tung durchsetzen. Denn wie sich aus dem preuBlischen Beispiel ersehen 1iBt, wiire
woh! bei einem reguliren Informationsriickflul von den nachgeordneten Behgr-
den und durch die EinfluBnahme gesellschaftlicher Gruppen auf diese nicht nur
in der Entscheidungsbildung, sondern auch in der Verwaltungspraxis viel eher ein

17 Der Kreis der an der Formulierung beteiligten Beamten blieb im gesamten Zeitraum von
1879 {Errichtung des Reichsschatzamtes) bis 1918 sehr klein: 1880 umfaBie er neun Beamte
(5t.8., MinDir. und sieben Vortragende Riite}, 1913 waren es 25 (5¢.8., U.51.5,, zwei MinDir,,
18 Vortragende Rite und sechs stindige Hilfsarbeiter) und auch 1918 waren es nur 32
(S5t.8,, U.51.8., drei MinDir, 22 Vortragende Rite u. filnf stindige Hifsarbeiter); vgl.
Handbuch fiir das Deutsche Reich 1880, 5. 209; 1915, 5. 353 £.; 1918, S. 243 {.

18 Beispiele dafiir bei Witt, Finanzpolitik 1903-1913, 5. 129 ff. 172 ff., 316 ff,, 346 ff.; 356 {L.

10 Ebda., 8. 350 ff.; Adolf Wermmuth, Ein Beamtenleben, Berlin 1922, 8. 3041,

2% Als symptomatisch kdnnen die Vorginge bei der Finanzreform 1308/09 gelten; der regie-
rungsinterne EntscheidungsprozeB vollzog sich weitgehend ohne Information, geschweige
denn EinfluBmiglichkeiten der Interessenverbinde auf die Gesetzesvoriagen (allerdings mit
katastrophalen Folgen). Auch die selektive Heranziehung von Fachgutachten ans Interessen-
tenkreisen beweist micht das Gegenteil, sondern stiitzt e¢her die These, vgl. Witt, Finanz-
politik 1905-1913, 5. 199 f.

2 Die Interessenten wandten sich weitaus hiufiger als an das Schatzamt an die zustindigen
preuBischen Ministerien, bisweilen direkit an den Reichskanzler — Ministerprisidenten,
selbst wenn es sich um ausschlief3lich die Reichsgesetzgebung oder den Reichshaushalt be-
treffende Fragen handelte; Beispiele bei Witt, a. a. 0., passim.

e e O U B Institut fiir
Jahrgang 23 (1975), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

6 Peter-Christian Fitt

kommunikatives, fiir Anregungen und Wiinsche der nachgeordneten Behorden
offenes Verhalten der Zentralinstanz erzwungen worden.

Die hier beschriebenen Entwicklungstendenzen begannen sich in der prakiischen
Politik des Reichsschatzamtes in dem Moment auszuwirken, als seit dem Ende der
90er Jahre als Folge steigender Riistungsausgaben das bestehende Finanzsystem
des Reichs den Ausgleich des Reichshaushalts und eine rationale und effektive

_ TFinanzpolitik immer mehr erschwerten??, Alle Staatssekretire des Reichsschatz-
amtes seit Stengel bemiihten sich nun — wenn auch mit unterschiedlichem persin-
lichen Einsatz — ein neues ausgewogenes Verhiltnis von Reichs- und bundesstaat-
licher Gewalt im Bereich der dffentlichen Finanzen herzustellen, ohne dabei jedoch
an eine politische Mediatisierung der Bundesstaaten zu denken, wie dies mit dhn-
lichen Antrigen durch die Sozialdemokratie offen angestrebt wurde®; vielmehr
ging es ihnen und der Biirokratie des Schatzamts auch bei ihren Plinen zur Neu-
aufteilung der Finanzquellen und hier inshesondere der Einfiithrung direkter
Reichssteuern stets darum, den Foderalismus des Kaiserreichs funktionsttichtig zn
erhalten®®. Steuergerechtigkeit, die Forderung sozialen Fortschritts oder gar ein
Angriff auf die konservativen Machtbasen, als die sich die finanzpolitische Pripon-
deranz der Einzelstaaten in der Verfassungswirklichkeit erwiesen hatten, lagen der
Finanzbiirokratie fern. Es war daher mehr der Intransigenz der Bundesstaaten
und derjenigen sozialen Schichten, die die HauptnutznieB8er des ineffektiv gewor-
denen Finanzsystems waren, zuzuschreiben als einer zielstrebigen Politik der
Schatzamtisbiirokratie oder der Reichsschatzsekretire, da vor Ausbruch des ersten
Weltkrieges schon nicht mehr nur um das effektivste Finanzsystem gestritten
wurde, sondern sich prinzipielle Zweifel am Wert der foderalistischen Strukiur
des Reiches regten. Denn es mufite immerhin als fragwiirdig erscheinen, ob ein
féderalistisches System moch eine Daseinsberechtigung hesall, das sich in einer so
wichtigen Teilproblematik wie den Finanzen nicht als kooperativ, mehrheitliche
Lisungen ermbglichend und Interessen ausgleichend, sondern als antagonistisch,
systeminhédrente Konflikte verschirfend und politisch polarisierend erwiesen
hatte®, '

I P. C. Witt, Reichsfinanzen und Ristungspolitik 1898-1914, in: W. Deist/H. Schettelins
(Hrsg.), Marine und Maxinepolitik im kaiserlichen Deutschland 1871-1914, Diisseldorf 1972,
8. 146-177.

# Witt, Finanzpolitik 1903-1913, 8. 90#. 316 f, 330ff., 575f.; R.v.Sydow, Lehenserin-
nerungen (ms;), 5. 313-357 (BA Koblenz, Kl. Erw. 265 Nr. 4}; A. Wermuth, a.a. 0,
5.288f.; 2u den Zielsetzungen sozialdemokratischer Finanzpolitik im Kaiserreich vgl.
W. Keil, Erlebnisse eines Sozialdemokraten, Bd. 1, Stuttgart 1947, $. 342 ff.

# Vgl dazu vor allem Deutsches Zentralarchiv (kiinftig abgek. DZA), I, RSA Nr, 1227, Voten
Wermuth v, 7.3. u. 6. 5. 1911; RKz (Reichskanzlei) Nr. 1622; Kiihn an Bethmann Hollweg,
8.2, 1914, .

2 Zwar hat die Finanzbiirokratie diese Fragen noch nicht mit dieser Schirfe explizit formu-
liert, aber in zahllosen internen Meinungsinferungen finden sich Belege fiir diese Uber-
legungen; vgl. DZA 1, RKz Nr. 215-217; RSA Nr. 1230-1231; vgl. a. Wermuth, a.a. 0.,
5.281 f.; Witt,a.a. 0., 8. 325 ff.
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Die ohnehin geringe Flexibilitat des politischen Systems, die schon vorher die
Lisung der dringenden finanzpolitischen Fragen verhindert hatte, nahm wihrend
des Weltkrieges noch ab. Die Aufrechterhaltung des sozialen und politischen status
quo — oberstes politisches Ziel der Burgfriedenspolitik — verhinderte jede effektive
und rationale Klirung der finanziellen Probleme des Reichs, die durch die Ver-
groBerung des Ausgabenvolumens®, aber auch durch die Ubernahme neuer Auf-
gaben® noch gewachsen waren. Aus technokratischen Uberlegungen, nicht jedoch
aus Furcht vor den unabwendbaren sozialen und Skonomischen Folgen der unge-
klirten Finanzprobleme, fand sich die Schatzamtshiirckratie mit der offiziell ver-
ordneten politischen Stagnation nur widerstrebend ab. Und als mit Graf Roedern
ein solchen Bedenken anfgeschlossener Staatssekretir an die Spitze des Schatz-
amts trat, versuchte sie sofort ithre Alernativkonzeption in den politischen Ent-
scheidungsprozefl einzubringen. Im August 1917 legte Johannes Popitz diese in
der Denkschrift ,,Zur Frage des Verhdltnisses der drei Steuerglaubiger Reich, Lin-
der und Gemeinden zueinander“* nieder, Nach diesen Plinen sollten die Bundes-
staaten das Reich nicht mehr an der Ausiibung seiner Kompetenz-Kompetenz auf
dem Gebiet des Finanzwesens hindern, ihm das alleinige Recht zur Aufteilung der
Ertrags- und Objektshoheit iiber die Steuern auf Reich und Bundesstaaten zuge-
stehen und dafiir im Austansch die Garantie filr eine quantitativ hinreichende
Finanzmasse zur Erfiillung ihrer Aufgaben erhalten. Diese Konzeption zeigt ganz
deutlich, daf die Schatzamtsbiirokratie den Bundesstaaten finanziell das Uberleben
erméglichen wollte, aber zugleich deren Fihigkeit zur Durchsetzung des staats-
finanziell Notwendigen skeptisch gegeniiberstand.

Wie so viele andere Initiativen scheiterte auch diese am Widerspruch der Bun-
desstaaten®™, die sich erst angesichts dex militarischen Niederlage und deren abseh-
barer staatsfinanzieller und allgemein politischer Konsequenzen auf zwei eilig zu-
sammengerufenen Xonferenzen mit der Frage befaBten, ob nicht doch eine Finanz-
verfassungsreform unabweishar sei®. Die winzigen Zugestindnisse, die sie dem

2% Vgl. K. Roesler, Die Finanwpolitik des Deuischen Reiches im Ersten Weltkrieg, Berlin 1967,
W. Lotz, Die deutsche Staatsfinanewirtschaft im Kriege, Stuttgart-Berlin-Leipzig 1927;
P. C. Witt, Finanzpolitik und sozialer Wandel in Krieg und Inflation 13141924, in:
H. Mommsen (Hrsg.), Industrielles System und politische Entwicklung in der Weimarer
Republik, Diisseldorf 1974, 5. 395 f£. '

27 Es handelte sich dabei um Sozialleistungen wie die Familienunterstiitzung, Preisstiitzungs-
aktionen fiir Lebensmittel und die Armenfiirsorge sowie um wirtschaftliche MaBnahmen
wie die Rohstoffbeschaffung oder den Ausgleich der Defizite der Verkehrsverwaltungen.

% Thieranf, Der Finanzausgleich in der Weimarer Republik, Phil. Diss., Wiirzhurg 1961,
S. 3459 die Popitzsche Leistung bestand sicherlich in der sprachlichen Brillanz und dem
logischen Aufbau der Denkschrift, nicht aber in der Entwicklung des in ihr enthaltenen
Programms; dieses reflektierte lediglich allgemein von der Schatzamtshiirokratie vertretene
Auffassungen.

20 Vgl. Witt, Finanz- und Wirtschaftspolitik, Kap. I1 w. 5 (S. 18 ff., 149 fi.).

9 Finanzministerkonferenzen von Mainz und Wiirzburg vom 6. —11 9. 1918 {Prot. in: Staats-
archiv [kiinftig: StA] Hamburg, SkfRuAA IT, 1T A1 fase. 3 B&. 1, 12. 9.1918) und Bamberg
vom 25./24. 9. 1918 (Prot. in: ebda.; Generallandesarchiv {GLA] Karlsruhe, 237/31 922,
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Reich anboten, diskreditierten jedoch erneut ihren stets erhobenen Fihrungs-
anspruch auf dem Gebiet des Finanzwesens und machten die Position jener
Politiker nahezu unhaltbar, die auch nach einer Parlamentarisierung und
Demokratisierung aus verfassungspolitischen Griinden fiir eine verhilinism&Big
stark ausgepragte Foderativstruktur-des Reiches eintraten. Somit trugen nicht nur
die in der Vergangenheit erwiesene KompromiBunfihigkeit der Bundesstaaten und
die bei Kriegsschiuf3 offen zu Tage liegende Notwendigkeit einer zentral geleiteten
Ausschopfung der Steuerkraft der Biirger, sondern auch ein tiefes Mifitrauen
gegeniiber der zukiinftigen Leistungsfihigkeit der Bundesstaaten auf dem Gebiet
des Finanzwesens zur Festigung der Position der auf die Priponderanz des Rei-
ches dringenden Schatzamtshiirokratie bei.

Dariiber hinaus sahen auch die meisten Verteidiger der bundesstaatlichen Vor-
rechte, daf} die Demokratisierung und Parlamentarisierung in den Bundesstaaten
ohnehin den wesentlichen Vorzug des bisherigen Finanzausgleichssystems, eine
die ,,besitzlichen Elemente” schonende Steuerpolitik, beseitigen wiirde®!, die Ad-
aption von Kriterien wie Rationalitat und Effektivitit, wie sie die Schatzamtsbiiro-
kratie entwickelt hatte, aber sehr wohl eine Chance bot, mit neuen Begriffsinstru-
mentarien die alte Politik zu verfolgen und die wohlfahrtstaatlichen Akzente in
der Finanzpolitik zu diskreditieren®. Bei den politischen Auseinandersetzungen
um die Neuordnung der gesamten Finanzverfassung war jedoch von den meisten
Kontrahenten iibersehen worden, dal die Interessenidentitit zwischen Schatzamt
und den linksstehenden Parteien des Reichstags von der Sozialdemokratie bis in die
linken Fliigel von Zentrum und Nationalliberalen und umgekehrt die Interessen-
gegensitze zwischen Schatzamt und Bundesstaaten sowie Konservativen nichts mit
den jeweiligen politischen und sozialen Inhalten der vertretenen finanzpolitischen
Konzeption zu tun hatten; Effizienz und Rationalitit waren eben rein formale, mit
beliebigen Inhalten auffiillbare Kriterien, Deshalb traf die Schatzamtshiirokratie —
mit Ausnahme der bundesstaatlichen Biirokratien, die sich nach der Revolution als
eigentliche Hiiter der féderativen Verfassungsordnung verstanden und haufig iiber
die Kopfe der verantwortlichen Minister hinweg den Widerstand gegen stirker
unitarische Lisungen mobilisierten®® - auch fiir ihre Pline zur Ausgestaltung der
Finanzverfassung auf einen verhdltnismiBig breiten Konsens. Sowohl in dem
Gesetz iiber die vorldufige Reichsgewalt wie auch in der Weimarer Verfassung
selber wurden dern Reich die volle Kompetenz-Kompetenz in Finanzfragen, die
diskretiondre Freiheit, die Objekts- und Ertragshoheit iiber jede ihm geeignet er-

26.9.1918); vgl. a. die Denkschrift des preuB. Generalstenerdirektors Heinke iiber die Zu-
kunft der bundesstaatlichen Steuerverwaltungen, DZA II, Rep. 151 II Nr. 117, 5. 11. 1918.

# Vgl. dazu insbesondere P. C. Witt, Eine Denkschrift Otto Hoetzschs vom 5. 11. 1918, in die-
ser Zeitschrift 21 (1973), §. 3537 K.

8 J. G. Williamson, Karl Helfferich 1872-1924, Economist, Financier, Politician, Princeton
N.T.1971, 5. 291 f.; Witt, Finanz- und Wirtschaftspolitik, 8. 155 ff,

# Diesen Tathestand arbeitet G. Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur, Bd. 1, Berlin
1965, insbes. 5. 101 ff., heraus,
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scheinende Steuer an sich zu ziehen, sowie auch das Recht zur Ausiibung der Ver-
waltungshoheit zugesprochen®.

I

Obgleich dem Reichsschatzamt auch ohne Verfassungsinderungen schon wihrend
des Krieges neue Aufgaben zugewachsen waren und sich seine Planungen auf
einen weiteren bedeutenden Aufgabenzuwachs richteten, war seine personelle Aus-
stattung, darin ein getreues Spiegelbild der geringen tatsichlichen finanzpoliti-
schen Aktivitdt, bis 1918 fast auf dem Stand von 1913 stehen geblieben®. Lediglich
in organisatorischer Hinsicht war das Amt insofern verstirkt worden, als neben
den bestehenden Abteilungen I (Haushalt}, IT (Z6lle und indirekte Steuern), Ila
bzw. I (direkte Steuern) eine Abteilung IV errichtet worden war, die die anfal-
lenden kriegswirtschafilichen Aufgaben, neben der Geld- und Kreditpolitik ins-
besondere die finanzielle Aufsicht itber die vom Reich eingerichteten kriegswirt-
schaftlichen Organisationen, iibernommen hatte. Nach der Revolution begann dann
im Zusammenhang mit den Vorarbeiten fiir eine grundlegende Finanzreform und
den Friedensvertragsverhandlungen ein starker personeller und organisatorischer
Um- und Aushau des Reichsschatzamts. Aus dem seit Februar 1919 unter dem
Namen Reichsfinanzministerium firtnierenden Amt wurde im Midrz 1919 das
Reichsschatzministerium ausgegliedert, dem die Verwaltung des reichseigenen
Besitzes — jedoch ohne die Post- und Telegraphenverwaltung sowie die in Reichs-
besitz tbergehenden Bahnverwaltungen —, die finanzielle Beaufsichtigung aller
kriegswirtschaftlichen Organisationen und die Beschaffung anderer Reichseinnah-
men als Steuern, Zslle, Gebithren und Kredit sowie aus den Geschiafishereichen der

in Auflésung befindlichen bundesstaatlichen Heeresverwaltungen die Verwertung -

der Waffen-, Munitions- und Rohstoffvorrite nund die Bauverwaltungen tibertra-
gen wurden®*. Das Reichsfinanzministerinm wurde sodann in einem bis in den
Sommer 1920 dauernden Prozef neu strukturiert; die Haushaltsabteilung wurde
in eine allgemeine Haushaltsabteilung (I} und eine besondere Haushaltsabteilung
der Verkehrsverwaltungen (Ia} aufgespalten, die bisherige Abt, IV aufgeltst und
als neue zentrale Verwaltungs. und Personalabteilung fiir die Reichsfinanzver-
waltung — zeitweise aus arbeitstechnischen Griinden in die Abt. IV (Zille) und
IVa (Steuern) aufgeteilt — errichtet, eine neue V. Abteilung zunachst fiir die Vor-
bereitung, spéter fiir die Durchfiihrung der finanziellen Bestimmungen des Frie-
densvertrages aufgebaut, wihrend die Abteilungen II und 1II mit gleichem Auf-

¥ Die Auseinandersetzungen um die Formulierung der Finanzverfassung sollen hier nicht
weiter verfolgt werden; vgl. dazu G, Schulz, a.a. 0., 8. 142 ff.; Benz, a.2. 0., 5. 51 ff.; Men-
ges, a.a. O, § 138 ff.; Witt, Finanz- und Wirtschaftspolitik, 3. 159 ff.

3 Neben St.8. und U.5t.5en. 30 hiohere und 97 gehobene und mittlere Beamte, Handbuch fiir
das Deutsche Reich 1918, 5. 243 1.

% RGBL. 1919, 8, 327, Bekanntmachung v. 21. 3, 1919,
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gabenkreis wie bisher fortbestanden®™. Die besondere(n) Verwaltungs- und Per-
sonalabteilung(en) wurde{n) allerdings schon im Frithjahr 1921 wieder abgeschafft
und ihre Geschifte auf die Abteilungen IT und III iibertragen; die Griinde fiir
diese Umorganisation bleiben im Dunkeln, denn immerhin traten im Reichsfinanz-
ministerium durch Verteilung der Zustindigkeit fiir die Landesfinanzdmter und
die Finanz- und Zollimter auf zwei Abteilungen erhebliche zusitzliche Koordinie-
rungsprobleme auf. Als neue IV. Abteilung wurde dafiir der zentrale Buch- und
Betriebspriifungsdienst des Reichsfinanzministeriums begriindet. Wenn auch sach-
liche Griinde fiir diese Neueinrichtung sprachen — hei dem desolaten Zustand in der
Erfassung von Einkommens-, Kirperschafts-, Kapitalertrags- und Vermogens-
steuern wihrend der Inflationszeit kam einem durchgebildeten Priifdienst der
Finanzverwaltung potentiell eine iiberragende finanzielle und politische Bedeu-
tung zu®® -, so erfolgte die Errichtung als selbstindige Abteilung auch aus perso-
nalpolitischen Griinden, da der von Erzberger in das Reichsfinanzministerium ge-
holte, unter Wirth zum Ministerialdirektor aufgestiegene Paul Beusch eine sei-
nem Rang entsprechende Dienststellung erhalten mufite®®. Als im Friihjahr
1923 das Reichsschatzministerium aufgelist und als Abteilung fiir die Reichsbau-
und Vermégensverwaltung ins Finanzministerium riickgegliedert wurde®, ver-
folgte das Ministerium den Aushau der Abteilung fiir den Buch- und Betriebsprii-
fungsdienst nicht weiter, zumal im Haushaltsausschul} des Reichstags erheblicher
Widerstand aufgetreten war, und gliederte die Abteilung wieder als Referat in die
Abt. III ein®l. Schon im Frithjahr 1919 waren auf die Abteilung V die bis dahin

37 BA Koblenz, R 2 Nr. 5822 Organisationsplan des Reichsfinanzministeriums {(RFM), Som-
mer 1920; auBBerhalb der Abteilungsorganisation bestanden die bereits unter Schiffer einge-
richtete Nachrichtenstelle (Pressereferat} und das Auslandsarchiv, in dem allgemein zuging-
Yiche knformationen, aber auch Berichte des Answirtigen Amtes iiber die Finanzlage auswir-
tiger Michte zusammengestellt und vor allen Dingen unter reparationspolitischen Gesichts-
punkten ausgewertet wurden. 8. a. die Organisationsplane des RSA/RFM 1918, 1919/20 und
1922, 8.11,12,13; wegen der geringen Abweichungen ~ sie betreffen hauptsichlich die
Abt, IV (1924 Reichsbau- und Reichsvermégensverwaltung) sowie die Abt. V. aus der die
Unterabteilung VB {innere Kriegsfolgelasten} als selbstindige Abteilung unter einem Min-
Dir. herausgegliedert worden war — wird auf den Ahdruck eines Organisationsplans fiir 1924
verzichtet. :

3 Vgl. Denkschrift 2um Reichshanshaltsplan 1921 (1. Nachtragshaushalt), XV, Kap. I, 1 u, 7,
§. 14-16; zur Veranlagung der Einkommen- und Korperschaftssteuer reiches Material in den
Aktenreihen DZA I, RFM Nr. 915-933; Nr. 934-936; Nr. 979-996; Nr. 1100-1111; Nr.
1120-1126; Nr, 1605-1612.

# Paul Beusch {1883-1926) wurde 1919 von Erzherger als Chef der Nachrichtenstelle ins RFM
geholt {ausgeschieden 1.1.1923), er war Mitglied des Zentrums, enger persdnlicher Ver-
trauter der RFM Erzberger und Wirth und vertrat deren Politik publizistisch; vgl. P. Beusch,
Die Neuordnung des deutschen Finanzwesens, Vier Vortrige, Monchen-Gladbach 1919; ders.,
Die auBerordentliche Kriegsabgabe vorn Vermégenszuwachs, Ménchen-Gladbach 1920; ders.,
Wihrungszerfall und Wihrungsstabilisierung, hg. v. G, Briefs u. C. A, Fischer, Bexlin 1928,

0 RGBL 19231 8. 168 (31. 5. 1923).

4 Ein einigermafien wirksamer Buch- und Betriebspriifungsdienst wurde erst nach 1925 von
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Organisationsplan des Reichsschatzamtes 1918

Staatssekretir

dem St. S. unterstellt

Unterstaatssekretar 1 Zentralbiiro Unterstaatssekretiir 2
- 5 Beamte
Allgemeine Stellvertretung Abt, IIT
des 5t. §. Hauptbuchhalterei Direkte Stenern
Oberleitung Abt. I, IL, IV Geheimes Sekretariat Leiter USt.S. 2
Geheime Kalknlatur 6 Referenten
39 Beamte 2 Hilfsreferenten
Abt. I Abt. 1T Abt, IV Geheime
- Registratur III
Ha}lshalt Indirekte Ge?dwesen, Geheimes Sekretariat
Leiter: Stevern u. Kriegs- .
e - . {gemeinsames
Min.Dix. 1 Zo!le wu:tscha_& Personal mit der
;‘f‘w};‘_ 2 Levlte];.. 4 Hauptbuchhalterei,
in.Dir.2 - Mmn.Dir. Geheimen Kalkulatur
Zoll-u, u. Geheimen
Stenerrech- Sekretariat ZB)
15 Referenten mungshiiro
25 Beamte

4 Hilfsreferenten
zur gemeinsamen Verwendung
in Abt. I, IT, IV

Geheime Registratur I, IT, IV
28 Beamte

Quelle: Handbuch fiir das Deutsche Reich 1918, 5,245 f., DZA I, RSA Nr. 3055, Geschifts-
verteilungspline des Reichsschatzamts,

von der IV. Abt. des Reichsschatzamtes wahrgenommenen geld- und kreditpoliti-
schen Aufgaben iibergegangen und verblieben dort wihrend der ganzen Zeit der
Weimarer Republik. Eine neuerliche Umorganisation fand im Friihjahr 1924 statt,
als das Reichsministerium fiir Wiederaufbau aufgeldst und die Masse seiner Auf-
gaben dem Reichsfinanzministerium iibertragen wurde®. Die bisherige Abteilung
V wurde infolgedessen in die Abt. V (duBere Xriegsfolgelasten und finanzielle Aus-
einandersetzungen mit den deutschen Verbiindeten des Ersten Weltkrieges, Geld-
und Kreditwesen, Industrielles Vermigen des Reichs) und VB {innere Kriegsfolge-
lasten) aufgeteilt, Personell war die erste Aushaustufe des Reichsfinanzministe-
riums im Frithjahr 1920 mit 106 hoheren und 254 gehobenen Beamten erreicht;
1922 arbeiteten 158 héhere und 355 gehobene Beamte im Finanzministerinm. Tm

MinDirig. Herbert Dorn (UAbtleiter IXI E/ec) aufgebaut; A. Pausch, Von der Reichsschatz-
kammer zum Bundesfinanzministerium, Bonn 1969, 8. 112.

2 RGBL. 19241, 8. 158 (4. 5. 1924).
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Organisationsplan des RFM 1919/20

Reichsfinanzminister
direkt unterstellt:
Minigterbiiro:  Referent

Unterstaatssekretir 2

Allgemeiner Stellvertreter des RFM, Oberlottung Abt. Z, I, la (V)

Oberleitung der Abt. JL, LIX w IV

direkt nnterstellt:
Machrichtenstella: 3 Referenten Abt. 1 AI‘:L Il.[. Abt. TV
Statistisches Biiro: 2 Referenten Indirekte D’-'f‘l*?ﬂ Verwaltung
Auslandsarchiv: 2 Referenten Steuern . Steidrn u, 4, Stenern
Geheime Kenzlei:  Kanzleidirektor Zille ‘ Urnisayzst, Zblle w.
als Referent u. Leiter: Leiter: Abgeben
35 Beamte MinLhir, 2 MinDir, 5 Leiter:
{zugleich MinDir. 4
At Z (Zeatrdl- Abt. T Abt, La Dirig. TIA} (sugleich
biro) Dirig. IVA}
Personalien des Haushalt, Hauchelt der Unter- EJnherahtei- Hnterahhei.
Ministeriums Leiter: Verkehrsver- gen. gen TIIB: gen IVA:
Laiter; Mini- Min.Dir. 1 waltengen ITA: Zille Finenzeusgleich, Zollverwaltung
sterialbiirodir, Leiter: OE: Indirekte  Urmnsatzst, ITEC: IVE: Stever-
als Referent Unter- . Min.Dirig. 1a Stouen  Einkommenst. verwalteng
10 e abteilnngen: 11 Ref IIITH: Sonstige 24 Referenten
IB: Besoldung § Referenten u. Hilfs- Besitzsteuern  (daven 1 fiir
IG: Allg. Biiro Ja und refersnten 1% Referenten IVE als
Fanshalt Registratur Tn (dsvom1£.IIB (daven3im  MinDirig)
TH; Wehrmachts- 7 gy als MinDirig)  Dirigenten-
haushalt funktion ~ chne
i5 %et?gmsnme den Rang als
efsrenten MinDirig.
u, Hilfs- rig)
refersnten Biizro II und Biwo IIT u. Biire IV und
(davon 3 ala C't Re- G ‘_ G “_
Min Dirig.} gistratur I1 BRegistratur 111 Registratur IV
- Vorsteher u, Vorsteher u. Vorsteher
Geheime 25 Beantte 24 Beamte w 58 Beamte
Kalkulatar,
Registratur | Reichs-
o JH rechnungsstelle
§ Vorstcher w. Vorsteher n,
&4 Beante
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Organisationsplun des RFM 1922

Reichsfinanzminister

divakt niterstellt:

Min Biroe: 2 Referentan
Augl Archiv: 3 Ref
Nachricht.Stelle: 2 Ref.

Oherlsirg. d. Abs, 0, JEL, IV

Abt. Z Abt. I Abt, In Abt. ¥ Abt. IT Abt. T Abt. IV
Personslien d, Haushalt Haushalt der Gadwemnund  Zdlleu, Ver- " Besitz- u Ver- Buch- vod
Ministerivma Leiter: Verkehraver- Ausfiibrong d. brauchsabgab ek Batriehsprii
Lt. 5t5. £ MinDHr, 1 waltungen Frivdensver- . daren Var. w. deren Ver-
3 Rty {2ugleick siter: trages waltung waltung Leiter:
20 geh. v it Dirig. I D) MinDirig. 1s Leiter: MinDr. § Laeiter: MinDir. 2 Leiter: MinDir. 5 MinDr, 4
Beamts C——— il (augleie T a— p— TR
g I G/D: 7 gehobane v, Dirig. ¥a] gen T4 ; Par- g TIEA : Pex- 5 gehohepe
Haughelt ahne mittlere Beamte ; iteik malien der lien dee u. mittlere
Varkehr u. - = gon Va: Repa- Landesfi Landesi Beamt,
‘Welnrmacht tationen #mter Abt. 11 Emtar Prisiden- yrresreremm—
B: B 3 Beamte Vb: innars IE: Verbrauche-  tenu, AbL.1 m
gesatz . Erxiegsiolge- stenern ITTB: Finane~
Besoldung lasten u Zille ausgleich
TH : Wehrmnclits- ¥e: Geldn, TGC: Branntwein- u. (fmsate-
‘handlt “Rredie ~ monopel euer
24 Referenten 21 Ref 31 R w ING: Einkom-
u. Hilfsrefezen- -ia: Hilfarafs- Hilfsroferenten " men-u.Va-
ten {davon 2 als reiiten (davon {davon 5 als miigens-
1B u. IC) fdx Vbu, Vo) ILA-C) 11D : Exhechife-
59 geh, u. 14 gahobans w. 46 gehob. u. u. Eapital-
mitt]. Beamte mitilere Beamtle mittl. Beanato verkebrs-
e ra— e by steuemn
Py gin 5 5 Referenten
, 1B, IH VAH Hp, Tht, Tia
3 Vorstehsr Buchhaltersi ¥ 5V, a (Mfds_
. 25 Bexmia Rechnungsbii 25 Beamta MinDirig. fir
—_— bk der Friad — IIA-IY
ke Reichsrech- 1 gehob. 1.
o gastell mittl, Bsamte
= . 10 Beamt:
3 Vorsteher Regi
1. 18 Bearate IIMP, THIE,
IR, [V,
mv
. 5 Vorsteher
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Jahre 1924 stieg der Personalbestand trotz der inzwischen erfolgten Eingliederung
von zwei Ministerien — hauptsdchlich als Resultat der Personalabbauverordnun-
gen®® — nur noch leicht an*. Der hiiufige organisatorische Umbau im Reichsfinanz-

# RGBI. 1924 1, 5. 39 (28. 1. 1924).
# T Reichsfinanzministerium wurden beschiftigt (Haushaltssoll):

Jahr Beamte der Beamte und Angestellte der Beamte Summe
B-Besoldung Besoldungsgruppen - Angestellte
{a) A X111 - AIX- AVII - u, Arbeiter
AX(b)  AVII({)  AV{d) derGr.AIV-
_ ATI (e}
1919 5 36 61 61 31 194
1920 9 229 78 263 178 758
1921 9 257 116 255 192 829
1922 9 283 169 278 298 937
1923 8 295 215 296 250 1064
1924 10 545 241 305 236 1137

a) Reichsminister, {Unter-)Staatssekretire, Ministerialdirektoren,
b) Ministerialriite (A XIII), Oberregierungsrite (A XII), gehobene Regierungsrite (A XI},
Regierungsrite (A X) als Beamte des hiheren Dienstes und die Ministerialbiirodirektoren
(A XII} und Ministerialsekretire/amtmanner (A X) aus dem gehobenen Dienst.
c) {Ober-)Zoll/Steuerinspektoren (A IX/VIII),
d} (Ober-)Zoll/Steuersekretiire u. Assistenten (AVII/VI/V).
e) Hausinspekioren, {Ober-)Amtsgehilfen, Telefonisten, Boten ete.
Verteilung der hoheren (Bes.Gr. B §, B 3, A XIIT-A X) und der gehobenen (aus A XIIund A X
Min Biirodirektoren und Ministerialamtminner, A IX-A VIII) Beamten auf die Abteilungen
des RFM (Ist-Stirke):

1. 4. 1920 1.7.1922 1. 4. 1924
Abt, héhere gehobene(a}  hohere gehobene (b) hohere (¢) gehobene (¢)

Beamte Beamte Beamte
ZiN
Spezial- 8 46 10 21 6 20
biiro
I 17 67 26 85 29 82
Ia 6 7 g8 . 10 8 8
II 14 26 33 84 51 81
Ii1 20 25 53 113 30 105
v 26 59 5 7 9 25
VIVB 5 . 24 23 33 28 30
RFM 106 254 158 353 i1 349

a) EinschlieBlich 44 kommissarisch in Dienststellungen gehobener Beamter beschiftigter
mittlerer Beamter der Bes.Gr. A VIL

b) EinschlieBlich 51 kommissarisch in Dienststellungen gehobener Beamter beschiftigter
mittlerer Beamter dex Bes.Gr, A VII.

c) AusschlieBlich 94 hoherer und gehobener Beamter, die in der 1924 aus der Unterstellung
unter eine der Abteilungen geldsten Reichshanptkasse arbeiteten.

Quellen: Zusammengestellt nach Reichshaushaltsplinen 1919, Einzelplan VIII Kap, 67,

Titel 1 u. 7; 1920-1924, Einzelplan XV, Kap. 1, Titel 1, 3 u. 4; Organisationspline des
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ministerinm — zweifelsohne auch Resultat der unvermeidlich auftretenden An-
fangsschwierigkeiten einer vor ganz neuartigen Problemen stehenden Behirde —
spiegelte jedoch auch die wechselnden Aufgabenschwerpunkte, die sich aus Infla-
tion und Abwicklung der Kriegsfolgen ergaben, und die sich wandelnden Konzep-
tionen der Reichsfinanzpolitik wider. Allerdings ist unverkennbar, dal der organi-
satorische Schwerpunkt stets bei den Haushaltsabteilungen I und Ia und den bei-
den Steuerabteilungen IT und III gelegen hat, die die klassischen Aufgaben-
bereiche von Finanzministerien wahrnahmen, wihrend die Umeorganisationen
hauptsichlich in den Abteilungen erfolgten, die die neu auftretenden wirtschafts-
und ordnungspolitischen Aufgaben verwalteten.

Die Arbeit des Ministeriums wurde, ohne dafl hierfiir allerdings jemals ver-
bindliche Richtlinien erlassen worden wiren®, in der Regel entweder durch die
(Unter-)Staatssekretire®® und das Zentralbiire (Zentralabteilung) koordiniert oder
bei Fragen von prinzipieller Bedeutung wie der Vorbereitung von Gesetzgebungs-
vorhaben durch formelle Ministerialkonferenzen, an denen der Minister, die (Un-
ter-)Staatssekretire, die Ministerialdirektoren und der Leiter des Spezialbiiros des
Ministers und in Einzelfillen, wenn der Verhandlungsgegenstand dies erforderlich
machte, auch die betroffenen Ministerialdirigenten und Referatsleiter teilnahmen.
Danehen bestanden auch ganz informelle Verfahren wie direkte (miindliche} Ab-
reden zwischen den Referenten verschiedener Abteilungen, durch die nicht nur
Entscheidungen der formellen Koordinierungsinstanzen vorbereitet wurden, son-
dern vor allen Dingen haufig verhindert wurde, dal Meinungsverschiedenheiten
in der Auffassung der Ministerialabteilungen iiberhaupt zur Kenntnis der Spit-
zenbeamten oder des Ministers gelangten, Dieses Verfahren hatte keineswegs aus-
schlieBlich oder auch nur iiberwiegend das Ziel, dem Minister oder auch den
(Unter-)Staatssekretdren Informationen fiir ihre Entscheidungen vorzuenthalten,
sondern sollte vornehmlich eine Konzentration der politischen wnd biirokratischen
Spitze auf grundsitzliche Probleme und Entscheidungen ermiglichen®’. Dies
sicherzustellen, war auch die Aufgabe des Spezialbiiros des Ministers, dessen Lei-
ter'® nicht nur amtsinterne Koordinierungsaufgaben wahrzunehmen hatte — er

Beichsfinanzministerivms in: BA Koblenz, R 2 Nr. 4441; DZA I, RFM DNr. 757 ; Handbuch
fir das Deutsche Reich 1922, 5. 128£.; 1924, 8. 136-138; Reichstagsdrucksache Nr. 2659,
III. Wahlperiode 1924/26, 10. 11. 1526,

% In den Organisationsakten des RFM (BA Koblenz, R 2 Nr. 4440/4441; Nr. 5818c-5820;
Nr. 5822-5828 ; DZA 1, RPM Nr, 390392 ; Nr. 757-758; DZA I, RSA Nr. 3056) lieflen sich
jedenfalls keine generellen Anweisungen zum inneren Geschiftsbetrieb feststellen.

4 Der (U)5¢.5. 1 leitete (neben der allgemeinen Stellvertretung des Ministers) gewshnlich die
Abt. I, Ta, V und Z (1924 anch IV), der (17.}5¢.5. 2 die Abt. II, IIT und bis 1924 auch 1V¥. Die
Abteilung Z (Zentralbiiro/Zentralabteilung) war zwar in erster Linie Personalabteilung fiir
die im BFM titigen Beamten, Angestellten und Arbeiter, mahm daneben aber auch Koox-
dinierungsaufgaben wahr.

4 Diese Feststellungen werden aufgrund einer genauen Durchsicht der Akten des RFM im BA
Koblenz und im DZA I auf solche Verwaltungsprozesse getroffen.

48 Das Ministerbiiro war von Erzberger eingerichtet worden; sein erster Leiter war der dem
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regelte den Verkehr aller Beamten mit dem Minister (mit Ausnahme der [Unter-]
Staatssekretire und der Ministerialdirektoren, die direkten Zugang zum Minister
besaflen) —, sondern dariiber hinaus persénlicher Verbindungsmann des Ministers
zum Reichstag, Reichsrat und Reichswirtschaftsrat, zu den Kabinettskollegen, zum
Staatssekretir in der Reichskanzlei, zu den politischen Parteien und zu den Ver-
binden war, den Terminkalender des Ministers fithrte und seine privat-dienstliche
Korrespondenz erledigte®®. Von den Fihigkeiten des Leiters des Ministerbiiros hing
es daher in hohem MaBe ab, ob der Reichsfinanzminister iiber sdmtliche fiir die
politische Entscheidungsbildung wie die Verwaltungsfithrung relevanten Personal-
und Sachinformationen verfiigte und ob vice versa die Beamten des Ministeriums
ihrerseits iiber die Absichten des Kabinetts, der Parteien und der gesetzgebenden
Korperschaften so unterrichtet waren, daB sie die Planungen des Ministeriums
hieran orientieren konnten, oder bei kontroversen Problemen ihnen die Formulie-
rung einer die politische Gesamtkonstellation in Rechnung stellenden Alternativ-
konzeption moglich war. Die beiden Leiter des Ministerbiiros in dem hier inter-
essierenden Zeitraum, Hemmer und Piinder, haben diese schwierige Aufgabe unter
wechselnden Ministern offensichtlich mit hohem formalen Erfolg und voller
Loyalitat erfillt™.

Die Minister behielten sich in aller Regel die letzte Entscheidung vor in Per-
sonalfragen des hiheren Dienstes, bei Erklirungen, die unter ihrem Namen gegen-
iiber den gesetzgebenden Xdrperschaften oder deren Ausschiissen sowie Vertretern
von Parteien und Verbinden ergehen soliten®, und bei allen Kabinettssachen — hier
regelmiflig unter Mitwirkung simtlicher (Unter-)Staatssekretire — und verlang-
ten vorherige Information iber simtliche Beratungen, die von Angehérigen des
Ministeriums mit anderen Reichsministerien, wirtschaftlichen und sonstigen Ver-
binden oder Vereinigungen sowie mit Partejenvertretern abgehalten wurden.
AuBerdem muften ihnen direkt simtliche fiir die Beurteilung der Finanzlage des

Zentrum angehdrende Ministerialrat GRR und spitere St.5, der Reichskanzlei (Mai 1921 bis
Nov. 1922) Dr. Joseph Hemmer von Juni 1919 bis Mai 1921. Ihm folgte der ORR, seit
2.7.15%23 MinR und spitere 5t.5, der Rkz (Mai 1926 — Juni 1932) Dr. Hermann Piinder, der
schon seit seinem Eintritt in das RFM im Herbst 1919 zur persénlichen Dienstleistung beim
5t.3. 2 Stefan Moesle abgestellt war. Obwohl auch Piinder parteipolitisch zum Zentrum zu
rechnen war (formell gehbrte er keiner Partei an), blieb er unter den Ministern Wirth (Z),
Hermes (Z), Hilferding (SPD) und Luther (offiziel} parteilos, tatsichlich dem rechten Fliigel
der DVP nahestehend) von Mai 1924 bis Fanuar 1925 Leiter des Ministerbiiros.

# DZA I, RFM Nr, 392, Dienstanweisung iiber die Behandlung der dem Reichsfinanzminister
zu unterbreitenden Angelegenheiten, 16, 12. 1922,

5 Trotz der Vernichtung der Akten des Ministerbiiros lifit sich diese generelle Aussage auf-
grund der zahlreichen verfolgten Einzelfille (vornehmlich aus den Abteilungsakten YT u. 111
des RFM und dem Wachla$} Piinder — BA Koblenz) machen.

5t Die Pressearbeit ist mit Ausnabme Erzhergers von allen Reichsfinanzministern wenig kon-
sequent betrieben worden; hatte Erzberger noch virtuos und kontinuierlich seine direkten
Kontakte zur Presse (bzw. die der Nachrichtenstelle des RFM) zur politischen Selbstdarstel-
lung benutzt, so beschrénkten sich seine Nachfolger auf eine sporadische, keineswegs plan-
volle Zusammenarbeit mit der Presse,
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Reiches wichtigen Tatsachenfeststellungen, so etwa die Reichshankausweise, die
Tagesmeldungen der Reichshauptkasse, die AuBenhandelsnachweise, die Berichte
iiber die Devisenlage und die Einnahmelibersichten, vorgelegt werden und daneben
auch die vom Auswirtigen Amt an die Kabinettsimitglieder ergehenden Lage-
berichte. Was von den Eingéngen dem Minister direkt oder im Behtrdengang iiber
die zustandigen Referats- und Abteilungsleiter zur Kenntnis gebracht wurde, blieb
naturgemifl weiterhin den fiir die Bearbeitung des Posteingangs zustindigen
Oberbeamten iiberlassen®. Sicherlich konnte sich dadurch ein recht ungleichm#Bi-
ger Informationsstand ergeben, da einheitliche Beurteilungskriterien dafiir, was
dem Minister unter allen Umstinden vorzulegen war, mit Ausnahme eindeutiger
Fille wie den Kabinettssachen, den Schreiben, die vom Reichskanzler oder anderen
Kabinettsmitgliedern vollzogen waren oder von anderen Verfassungsorganen
stammten®, und schlieBlich persénliche Schreibem ven Mitgliedern der an der -
jeweiligen Koalition beteiligten Parteien, nicht entwickelt worden waren. Aber
dennoch bot der ¢o formalisierte Informationsflul und Entscheidungsablauf
zumindest eine Chance fiir den Reichsfinanzminister, seine Fithrungsaufgaben in
angemessener Yveise sowohl nach innen gegeniiber der Beamtenschaft wie nach
auflen gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und der Offentlichkeit aus-
zuiiben; d. h, besaB3 der jeweilige Reichsfinanzminister hinreichenden Willen zur
politischen Fiithrung, war er auch imstande sich die notwendigen Sachinfermatio-
nen selbst gegen den offenen oder versteckten Widerstand der Biirokratie zu ver-
schaffen bzw. sich gegen eine Uberschwemmung mit unwichtigen Informationen —
langfristig eine weitaus wirksamere Methode biirckratischen Widerstandes gegen
¢inen, aus welchen Griinden auch immer, als unbequem empfundenen Minister als
die direkte (und fiir die persénliche Karriere viel risikoreichere) Verweigerung der
zur Entscheidungsbildung notwendigen Informationen® — zu wehren.

Ein grundlegendes Problem bei der Wahrnehmung von Fihrungsaufgaben
durch einen Minister in der Weimarer Republik stellte freilich die kurze Amts-

52 Vgl. Anm. 49. Die Anweisung von Hermes ist lediglich eine Zusammenfassung fritherer Ein-
zelerlasse.

8 Vgl inshesondere den regen Schrifiverkehr (Anfragen) des Reichsprésidenten mit dem RFM,
DZA T, BRPris. Nr. 248 1f.

5§ Welche Moglichkeiten diese Methode bieten konnte, 1a8t sich leicht aus dem Anwachsen des
Geschiiftshetriehs ersehen: 1918 bendtigte das Reichsschatzamt rd. 40 000 Yournalnummern
fiir seinen Betrieb, 1923 das Reichsfinanzministerium bereits iiber 300000. Auch die im
Bereich des Ministerbiiros anfallenden Sachen allein {1923 rd. 10 00¢ Journalnummern) hit-
ten sich gar nicht vom Minister bewsltigen lassen und bei extensiver Auslegung der Informa-
tionswiinsche wiren dem RFM z. B, auch elle Eingaken von Verbinden vorzulegen gewesen.
Welche katastrophalen Folgen eine wirtliche Befolgung der Anweisung gehabt hitte, it
sich anch leicht mit folgendem Beispiel zeigen: Allein bei der UAbt. 11T G des RFM gingen
vom 1. Juli bis 19. Nov. 1923 111 Fingaben des Reichslandbunds {Zentrale) und weitere Hun-
derte (allerdings meist wirtlich iibereinstimmender) Eingaben von Untergliederungen des
Reichslandbundes ein, doch reagierte die Biirokratie sinnvoller Weise selber damit, solche
offensichtlich gesteuerten Eingabenakiionen durch Liegenlassen zn erledigen (vgl. Aufz.
UAbt. Lt, I¥I C RFM, MinR. Dorn, 8, 12, 1923, DZA I, RFM Nr. 757).
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dauer der Kabinette dar’®; dessen war sich selbstverstindlich auch die hohe Mini-
sterialbiirokratie bewulit, die sich je hher der Rang, desto eindringlicher vor die
Frage gestellt sah, ob sie in kontroversen Entscheidungssituationen ihr Schicksal
mit dem des parlamentarischen Ministers verbinden und sich dadurch evtl. gegen-
iiber einem Nachfolger anderer politischer Grundauffassungen kompromittieren
sollte. Die Beantwortung einer solchen Frage hing natiirlich auch von dem prin-
zipiellen Selbstverstindnis der Biirokratie (und natiirlich vice versa von der Auf-
fassung, die in der Offentlichkeit von den Aufgaben der Biirokratie bestand) ab.
Verstand sie sich als eine, ganz unabhingig von der politischen Richtung der
jeweiligen Regierung, zur vorbehaltlosen Bereitstellung thres Sachverstandes ver-
pflichtete soziale Gruppe, deren erste und wichtigste Aufgabe es war, praktikable
Gesetzgebungs- und Verwaltungsakte zur Umsetzung der von der veramtwort-
lichen politischen Fiihrung vorgegebenen politischen Programme und Prioritdten
vorzubereiten und durchaufiihren, also als eine zur politischen Neutralitat ver-
pflichtete, nicht aber unpolitische soziale Gruppe®®, oder aber sah sie sich selber in
der Rolle der allein Sachverstand besitzenden, daher aber auch zur aktiven Beein-
flussung und Umformung von politischen Programmen der verantwortlichen
Regierung aufgerufenen, letzten Endes unter den instabilen parlamentarischen
Mehrheitsverhiltnissen allein politische {qua administrativer) Stabilitdt verbiir-
genden Gruppe? Auch diese Vorfrage nach dem Selbstverstindnis der hohen Biiro-
kratie 1aBt sich nicht eindeutig beantworten; vieles spricht dafiir, dafi sie sich nicht
it einer dienenden Funktion, der Aufbereitung von zweckrationalen Entschei-
dungshilfen und -alternativen, begniigen wollte — und sicherlich bisweilen auch
nicht begniigen konnte —, sondern bei Meinungsverschiedenheiten die politische
Fihrong mit offenem oder verklavsuliertem Hinweis auf die ,,Verginglichkeit-
parlamentarischer Minister” unter Druck zu setzen suchte oder deren Weisungen
einfach ignorierte’®. Anderseils lassen sich aber auch zahlreiche Beispiele fiir eine
personen- oder institutionengebundene Loyalitit der hohen Beamtenschafi er-

% Vgl. S. Schone, a.a. 0., 5. 108 ff,, 131 ff.; Schéne sicht dieses Problem allerdings mehr umter
dem Aspekt des Verhiltnisses vom Kabinett und Koealitionsparteien; die Instabilitit der
Koalitionen habe zu einer dauvernden Desavouierung der Kabinettsmitglieder durch die sie
tragenden Parteien gefithrt und damit eine Ausiibung politischer Leitungsfunktionen fiir
diese fast unméglich gemacht.

»Politisch neutral” meint nicht den Verzicht auf eine persinliche politische Uberzeugung,

wohl aber den Verzicht darauf, diese im ausgeiibten Amt initiativ durchsetzen zu wollen, wie

»nicht unpolitisch® die Verpflichtung zur rationalen Kalkulation politischer Krifteverhilt-

nisse und die Aufgeschlossenheit gegeniiber sozialen Innovationsprozessen beinhaltet; als

Prototyp einer sich so verstehenden Biirokratie wird gemeinhin — und wohl zu Recht — der

britische Civil Service angesehen.

57 Vgl 2. B. die Auseinandersetzungen zwischen dem bayerischen Finanzminister E. Jaffé¢ und
dem Staatsrat im bayer. FM, Ritter v. Wol{, iiber die Frage der zukiinftigen Finanzverfas-
sung, in deren Verlauf v. Wolf nicht nur die Weisungen des Ministers unbeachtet lie, son-
dern eine biirokratische Fronde gegen Jaffé aufbaute, BHStA Miinchen, MF Nr. 66812,
v. Wolf (m. p.) an Staatsrat v. Merkel, 27, 1. 1919,

5
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bringen®®. Im Reichsfinanzministerium machte sich dariiber hinaus die offensicht-
lich Verselbstindigungstendenzen in der Biirokratie fordernde kurze Dauer der
Reichsregierungen®® weniger stark bemerkbar, da eine Reihe von Ministern auch
bei einem Kabinettswechsel im Ami blieb, die neuberufenen Minister fast aus.-
nahmslos Regierungs-, z. T. auch Verwaltungspraxis besafien® und schon deswe-
gen nicht so leicht durch die Biirokratie iiberspielt werden konnten. Ungeklart
bleibt bei einer solchen Aussage naturgemi8, inwieweit das eher auf Konsens denn
auf Dissens beruhende Verhiltnis von Reichsfinanzminister und Reichsfinanzbiiro-
kratie durch eine Assimilation des Ministers an die Vorstellungswelt der Biiro-
kratie ermbglicht worden ist, d. h. inwieweit auch die parlamentarischen Minister
der Weimarer Republik in der Definition von Max Weber nur Beamte im Mini-
stergewand, nicht aber politische Fiihrerpersonlichkeiten waren®. Zumindest fiir
den iiberragenden und trotz aller personlichen und politischen Animositit gegen
ihn®*® auch von der Reichsfinanzbiirokratie als solchen anerkannten Reichsfinanz-

5% Beispiele lassen sich hierfiir geniigend anfiihren, vgl. nur das Verhalten der hohen Beamten-
schaft beim Kapp-Putsch, A. Brecht, Aus nédchster Nahe, Frinnerungen 1884-1927, Stuttgart
1966, . 306 f£.; J. Exger, Der Kapp-Liittwitz-Putsch, Diisseldorf 1967, 5. 195 ff.; oder auch
die Haltung von Johannes Popitz, der sich beim Konflikt zwischen Reichsregierung und
Reichsbank im Jahre 1929 voll mit seinem RFM Hilferding solidarisch erklirte, H. Dieck-
mann, Johannes Popitz, Entwicklung und Wirksamkeit in der Zeit der Weimarer Republik,
Berlin 1960, 8. 78 ff.; H. Miiller, Die Zentralbank — eine Nebenregierung, Opladen 1973,
5. 95 .

Vom 153.2.1919 bis zum 15. 1. 1925 amtierten 11 Regierungen (durchschnittliche Amtszeit
6,5 Monate) unter 8 Reichskanzlern (durchschnittliche Amtszeit 8,9 Monate; lingste Amts-
zeit: J. Wirth 17 Monate; kiirzeste: H. Miiller weniger als drei Monate).
Im betrachteten Zeitranm amtierten 7 Reichsfinanzminister (durchschnittliche Amtszeit
10,2 Monate), davon aber A. Hermes mit 21, J. Wirth mit 19 und Luther mit 15,5 Monaten.
* ¢ Der erste AFM E. Schiffer (13, 2.-31. 3. 1919, kommissarisck bis 18. 4.1919) hatte vom
13.11. 1918 bis 12. 2. 1919 als 5t.5. in gleicher Funktion das Amt geleitet, zuvor war er dort
vom 1. 10,1917 bis 12, 11, 1918 als Unterstaatssekretir titig gewesen; der zweite RFM
B. Derahurg (18. 4.-21. 6. 1919} besaf} Regierungserfahrong als 5t.5. des Reichskolonial-
amtes (1907-1910); Matthias Frzberger (21. 6. 1919-12. 5. 1920) war zuvor vom 4. 10. 1918
bis 12. 2, 1919 und vom 13. 221, 6, 1919 Staatssekretir hrw. Minister chue Portefeuille (mit
der Verantwortlichkeit fiir die Waffenstillstandsverhandlungen) gewesen; dariiber hinaus
besall Erzberger einen ganz suBergewShnlichen Uberblick iiber alle finanzpolitischen Pro-
bleme des Beiches, den er sich in 14jghriger ununterbrochener Mitgliedschaft (19041918} in
der Budgetkommission des Reichstags erworben hatte; sein Nachfolger 3. Wirth (27. 3, 1920
bis 6. 10. 1921} hatte zuvor als badischer Finanzminister (Nov. 1918-27. 3. 1920) amtiert;
der RFM A. Hermes (26, 10, 1921—15. 8, 1923) hatte vom 31. 3. 1920-30. 5, 1922 {seit 26, 10.
1921 in Personalunion} das Reichserndhrungsministerium geleitet und war zuvor dort und
im BWM als MinDir. gewesen; als einziger RFM ohne vorherige Regierungserfahrung
wurde R, Hilferding (15. 8.-6. 10. 1923) berufen; der RFM H. Luther (6. 10. 1925-15. 1.
1925} war zuver vom 1,12.1922-6.10.1923 als Reichsernihrungsminister titig gewesen
und konnte auf eine lange Thtigkeit in der kommunalen (Finanz-)Verwaltung (1907-1%13
Stadtrat in Magdeburg, 1913-1918 Geschiftsfithrer des preuBischen u. des deutschen
Stadtetags, 1918-1922 Oberbiirgermeister von Essen) zuriickgreifen.
62 M. Weber, Parlament und Regierung im nengeordneten Deutschlend, S. 308 £.
#1 Vgl, K. Epstein, Matthias Erzherger und das Dilemma der dewtschen Demokratie, Berlin
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minister Matthias Erzberger® kann diese Frage eindeutig verneint werden; nicht
Exzberger glich sich der Mentalitit und dem Vorstellungen seiner Beamten an,
sondern er prigte ihnen seine auf. Das zeigte sich in dem mit beispiellosem Elan
und einzigartigem Erfolg von Erzberger durchgefiihrten Reformwerk®, bei dessen
Durchsetzung ihm allerdings auch eine sehr giinstige politische Gesamtkonstel-
lation und in gewissem Umfang auch die Vorformulierungen aus der alten Schatz-
amtsbiirokratie zur Hilfe kamen®®. Aber.auch der offensichtlich erfolglose Reichs-
finanzminister Rudolf Hilferding hatte seinen MiBerfolg nicht in erster Linie
einer widerstrebenden Biirokratie zuzuschreiben, sondern dem fundamentalen Un-
verstindnis, dem seine Politik in der eigenen Partei begegnete®”, und dem erbitter-
ten Widerstand der Koalitionspartner sowie der organisierten wirtschaftlichen
Interessen. Auf jeden Fall haben Finanzminister wie Erzberger und Hilferding
in Erfolg wie MiBerfolg politische Fiithrung auszuiiben gesucht und auf das Mini-
sterium prigend gewirkt, wihrend ein so verhdltnismaBig lange amtierender Mini-
ster wie Andreas Hermes nie mehr als ein hilflos agierender Verwalter des Chaos
war, der weder zur Formulierung noch zur Durchsetzung eines finanzpolitischen
Programms fahig war und folglich auch den biirokratischen Apparat und dessen
Méglichkeiten nicht einzusetzen verstand — ohne dafi allerdings nun die Biirokratie
ihrerseits das entstandene Fiihrungsvakuum aufgefiillt hitte und wirklich eigen-
initiativ geworden ware®s,

Wenn bei der Analyse des Verhiltnisses von politischer Fithrung und Biirokra-

1962, 8. 392 ff.; inshesondere die Beschuldigung, Erzberger habe Steuerhinterziehung be-
gangen (vgl. ebda., 5. 484 4.}, diirfte nur durch biswillige Indiskretionen von Beamten des
PreuBl, FinMin. mbglich gewesen sein — abgesehen davon, daB der Vorwurf als solcher ans-
weislich der Akten des Preul. FimMin. (DZA II, Rep. 151 II Nr. 2303 ; enthilt Memoranden
u. Schriftwechsel des zustindigen Finanzamts Charlottenburg, des LFA GroB-Berlin, der
Staatsanwaltschaft Berlin ITI und des PreufS. FinMin. 1920/21) rechtlich unhaltbar war und
sich Erzbergers Steuererklirungen auch nicht in der Grauzone des juristisch gerade noch Zu-
ldssigen bewegten, sondern mit Ausnahme zweier, sich in der steuerlichen Wirkung gegen-
seitig aufhebender Irrtiimer korrekt waren, korrekter jedenfalls als die Steuerklirungen sei-
ner deutschnationalen Anklager u. v. a., vgl. dazn 'Witt, Landrat, S. 205 ff.

8¢ Vgl z. B. 5t.5. H. Zapf an ORR Dr. Piinder, 9. 9. 1521, BA Koblenz, N1 Pimnder Nr, 25.

% Vgl. Epstein, a.a. O, 8. 369f.; Th. Eschenburg, Matthias Erzberger, Miinchen 1973,
8. 140 ff.; A. Méller, Reichsfinanzminister Matthias Erzherger und sein Reformwerk, Bonn
1971, insbes, 8, 25 41,

8 Entscheidend war die absolute Unterstiitzung, die Frzberger beim Reichsprisidenten Ebert
fand, den er seinerseits iber die politischen Planungen in seinem Ministerium laufend
unterrichtete (H. Piinder, Von PreuBen nach Europa, Lebenserinnerungen, Stuttgart 1968,
5.501.; vgl. a. DZA 1, BRPras. Nr. 229, Aufe. iiber Besprechungen Ebert-Erzherger Tuli
1919 ff.).

%7 Vgl. exemplarisch O. Braun, Von Weimar zu Hitler, Hamburg 1949, 8. 52; G. Noske, Ex-
lebtes aus Aufstieg und Niedergang einer Demokratie, Offenbach 1947, 5. 256; klarer sah
die wirklichen Verhiltnisse der 5t.8. im RFM, Zapf, in einem Brief an Piinder v, 30. 8. 1923,
BA Koblenz, N1 Piinder Nr. 25.

8 Dieckmann, a.a.O., §.35ff.; E. Laubach, Die Politik der Kahinette Wirth, Litheck =
Hamburg 1968, S. 145 ff.
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tie auf das Problem der Instabilitat von parlamentarischen Koalitionen, dem siin-
digen Wechsel der Minister und der sich daraus — zumindest potentiell — ergeben-
den Folgen fiir die Ausiibung politischer Fithrung verwiesen wird, so mul} dieser
Gesichtspunkt notwendigerweise durch die Frage erginzt werden, ob nicht etwa die
hohe Ministerialbiirokratie vor gleiche oder dhnliche Probleme gestellt war, ob
nicht auch sie einem stindigen Wechsel unterlag und ob sich bei der raschen Ex-
pansion des Reichsfinanzministeriums nach 1919 deshalb und wegen seiner aus
recht unterschiedlichen biirokratischen Traditionen stammenden Beamtenschaft
itberhaupt eine solche Homogenitadt der politischen und fachspezifischen Vorstel-
lungen®, ein solcher esprit de corps, entwickeln konnte, so daf} das Ministerium
als biirokratische Herrschaftsorganisation einheitlich zu handeln imstande war bzw, 5
ohne Konsens oder im offenen Dissens mit der politischen Fithrung handeln konnte
und wollte. Die Beantwortung dieser Frage setzt m. E. voraus, nicht schon a-prie-
ristisch anzunehmen, daB es einen solchen Korpsgeist gegeben habe bzw, bestimmie
beamtentypische Sozialisationsmechanismen diesen herbeigezwungen hiitten und
folglich auf eine empirische Uberpriifung dieser durchaus brauchbaren Voriiber-
legung verzichtet werden kinnte. Nur eine genaue Amnalyse des Personals des
Reichsfinanzministeriums (oder analog anderer biirokratischer Organisationen)
kann bei der Klirung der aufgeworfenen Probleme weiterhelfen. Freilich treten
dabei eine Reihe von quellenmiBigen und methedischen Problemen auf, die be-
griindete Aussagen iiber einzelne Fragen wie der nach dem sozialen Hintergrund
der Beamtenschaft, den Grad der Selbstrekrutierung und dhnlichem nicht erlauben.
S0 anonym und gesichtslos, wie die Beamtenschaft gemeinhin in den Darstellungen
bleibt™, miilite sie allerdings nicht sein. Ein MiBiverstindnis, das sich in die Lite- !
ratur eingeschlichen hat, die These von der personellen Kontinuitit der Beamten-
schaft, aus der zumeist auch die These von der Kontinuitdt der politischen Zielset-
zungen und Herrschafismethoden zwischen Kaiserreich und Weimarer Republik
abgeleitet wird, sollte sogleich ausgerdumt werden’': von den 33 hiheren Beamten,

@ Der Hinweis auf die tiberwiegend konservative (manchmal spezifischer: DVP oder DNVP
nahestehende} politische Grundanschauung der Beamten des Reichsfinanaministeriums, wie
er sich héufig in der Literatur findet, ist allein keineswegs hinreichend als Beweis fiir die
Homogenitit der Beamtenschaft, sondern zur Abstiitzung dieser Annahme ist auch der Nach-
weis einheitlicher Auffassungen in den fachlichen Fragen notwendig. Genau dieser ist bisher
nicht erbracht worden. ) ;

™ Selten tauchen anch in Untersuchungen iiber finanzpolitische Probleme der Weimarer Re-
publik die Namen von anderen Beamten als die von Popitz, Saemisch, v. Schlieben oder
H. Schiiffer anf; wenn jedoch die Rolle der Biirokratie hei der Formulierung politischer Ent-
scheidungen bestimmt werden soll, ist es unerléBlich, sich ndher mit allen Beamten zu befas-
sen, die als Abteilungs-, Unterabteilungs- und Referatsleiter Gesetzestexte und Verwaltungs-
anweisungen formulierten oder das Ministerium in den Beratungen mit den gesetzgebenden
Kérperschaften, Parteien und Verbinden verantwortlich vertraten.

M Vgl allgemein zu diesem Problem W. Ruage, Politik vnd Bearntentura in Parteienstaat, Die
Demokratisierung der politischen Beamten in Preufen zwischen 1918 und 1935, Stuttgart
1965; H.-K. Behrend, Zur Personalpolitik des preuBischen Ministeriums des Inmern, in: Jh.
f. d. Geschichte Mittel- u. Ostdeutschlands 6 (1957), §. 109 ff,; DZA I, N1 Heine Nr. 169,
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die im Oktober 1918 im Reichsschatzamt arbeiteten, befanden sich nach Abschluf
der ersten Aufbauphase im Friihjahr 1920 nur noch 15, im Mai 1922 noch neun
und 1924 noch sechs im Reichsfinanzministerium’. Die biirokratische Spitze, die
beiden Unterstaatssekretire, die Direktoren und Dirigenten, wurden schon wiih-
rend der Revolutionszeit fast vollstindig ausgewechselt™; der USt.S, 1 Gustav Jahn
war schon am 15. 10. 1918 zum Présidenten des neu errichteten Reichsfinanzhofs
ernannt worden und der USt.S. 2 Eugen Schiffer riickte am 13./14. 11. 1918 als .
Nachfolger Graf Roederns zum Staatssekretdr auf. An ihre Stellen traten Dr, Franz
Schroeder™, der bisher die Haushaltsabteilung geleitet hatte, und der Direktor der
Abteilung fiir indirekte Steuern und Zille Meuschel™. Diese auf Empfehlung von
Schiffer durch den Rat der Volksbeauftragten ausgesprochenen Ernennungen blie-
ben durchaus noch im Rahmen der auch im Kaiserreich iiblichen Beférderungsprin-
zipien; zwei als bewahrt angesehene Ministerialdirektoren wurden in die hichsten
Beamtenpositionen berufen. Ungewthnlich waren aber die Berufungen in die frei

Material iiber die Ersetzung der alten Beamtenschaft im Geschiftshereich des PreuBl. Innen-
ministeriums; die dort enthaltene Aufstellung iiber die Neubesetzung der Landratsimter in
PreuBen (0. D. etwa Okt. 1919) zeigt, daB Heine von November 1918 his September 1919
bereits in rd. 20%0 (105 von 490) der Landratsimter neue Beamte eingesetzt hatte.

Nehen diesen Beamten wurden bis zum Jahre 1924 noch bei anderen Behorden der Reichs-
finanzverwaltung weiter beschiftigt die GORR Dr. Hoffmann und Trawtvetter als Reichs-
finanzriite am Reichsfinanzhof, der GRR Dr. Carl als Landesfinanzamtsprasident, die GORR
Heller und Mehlhorn als Abteilungsprisidenten an Landesfinanzimtern und der GRR
Dr. Steinkopff als Prasident der Reichsmonopolverwaltung fiir Branntwein.

Diese und die folgenden Angaben beruhen auf folgenden Quellen: Amtsblatt der Reichs-
finanzverwaltung, Jg. 1 (1919) bis Jg. 5 (1923), Berlin 1919 ff. (ab Nr. 24/1923 wurden hier
keine Personalnachrichten mehr verdffentlicht}; Finanzministerialblatt, hrsg. v. Preul. Fi-
nanzministeriom, Fg. 3 (1919) bis Jg. 8 (1924); Handbuch des deutschen Reichs, Ausgaben
1918, 1922, 1924; Handbuch fiir den kgl. PreuB. Hof und Staat 1918; Handbuch fiixr den
Preufl. Staat, Ausgaben 1922, 1924; den Geschiftsakien des RFM in: DZA I, RSA Nr. 3055
bis 5056; DZA I, RFM Nr. 390-392 u. Nr.757; BA Koblenz, R 2 4441, Nr. 5818¢ u.
INr. 5819-5823; der Aufz. Piinder iiber die im hoheren Dienst beschiftigten Beamten, BA
Koblenz, NI Piinder INr. 25, o. D, {etwa Ende 1923) sowie den Akten iiber das Personal des
PreuBischen Finanzministeriums, DZA 11, Rep. 89 H, VII Preufien Nr. 1 vol. 12-13,

" Dr. Franz Schroeder (7. 5. 1874-1949), 1894 1. Staatspriifung (Gerichtsreferendar), 1898
groBe Staatspriifung ,mit Auszeichnung®, Dez, 1898 bis Mirz 1900 Gerichtsassessor an
Amtsgerichten; 1900-1902 Hilfsarbeiter am PreuB, Oberverwaltungsgericht; Oktober 1902
Hilfsarbeiter bei der Etats-Abteilung im PreuB. FinMin. ; 1905 zur Etatsabteilung der Regie-
rung Danzig versetzt, 14. 4. 1906 Ernennung zum Regierungsrat; November 1908 Geheimer
Finanazrat u. Vortragender Rat im Preufl. FinMin, (Etats-Abteilong); 1912 Geheimer Ober-
finanzrat; 1916 Ubertritt in den Reichsdienst als Ministerialdirektor (Abt. I}; Ende 1918
{U3St.5. 1 im RBA/RFM; 1. 12. 19241934 (?) Prisident der Prenf. Staatsbank {Seehand-
lung).

Meuschel {1854-1919 [?]) war nach dem Jurastudium und Beschiftigung bei Gerichten
Anfang 1896 ins Reichsschatzamt als Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat einbe-
rufen worden (Abt. II}; 1902 Befirderung zum Geheimen Oberregierungsrat, 1908 Abtei-
tungsdirigent II, nach der Teilung der Abt. Il im April 1912 Ministerialdirektor der Abt. IT
(indirekte Stevern und Zille), Nov. 1918 USt.S, im RSA/RFM.
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werdenden Ministerialdirektorenstellen, da die bei weitem ranghdheren Ministe-
rialdirigenten Dombois, Pinckernelle und Mehlhorn sowie weitere acht hzw, sechs
dienstidltere Vortragende Rite iibergangen wurden, als der 42jihrige Geheime

Regiernngsrat Stefan Moesle™ als Leiter der Abt. II und der nur wenig iltere -

Geheime Oberregierungsrat Dr. Karl Maeder™ als Leiter der Abt. I nachriickten.
Des dritten Ministerialdirektors im alten Reichsschatzamt entledigte sich Schiffer
im Mairz 1919, als er den als wenig fiahig angesehenen Goldkuhle™ (Abt, IV) ins
neu geschaffene Schatzministerium abschob.

Die Fluktuation unter den Spitzenbeamten des Reichsfinanzministeriurms
dauerte aber auch in den folgenden Jahren an; schon im August 1919 schied Meu-
schel aus; fiir ihn riickte Stefan Moesle nach und als dritter USt.S. wurde der Ban-
kier Carl Bergmann® berufen. Ein neuerlicher Wechsel bei den (Unter-)Staats-
sekretiren trat Ende 1920 ein, als Moesle aus dem Reichsdienst ausschied und
durch Heinrich Zapf® ersetzt wurde, sowie Ende 1921, als Carl Bergmann zur
Deutschen Bank zurtickkehrte. An seine Stelle trat David Fischer®. Von Ende 1921

76 Stefan Moesle (8. 12. 1874-1950); 1895 Wiirttembergischer Gerichtsreferendar, 1899 Ge-
richtsassessor, 1900-1908 im Wiirttembexgischen Verwaltungsdienst (seit 1907 als Regie-
rungsrat); 1908 Ubertriti in den Reichsdienst als Mitglied des Reichsversicherungsamtes;
Anfang Febrvar 1912 als kommissarischer Hilfsarbeiter im Reichsschatzamt einberufen; 1914
zum Geheimen Regiernngsrat und Vortragenden Rat ernannt; November 1318 Ministerial-
direktor, August 1919 (U}S4.5, 2; Dezember 1920 Ausscheiden aus dem Reichsdienst, dann
geschiftsfithrendes Vorstandsmitglied der Provinzialbank Oberschlesien, Vorstandsvorsteher
des Oberschlesischen Sparkassenverbandes, 1920-1930 Preul3. Bevollméchtigter zum Reichs-
rat fiir die Provinz Oberschlesien; Mitglied des Zentrums.

77 Zur Person ven Dr. Karl Maeder {geb. 1872) liegen nur ganz sparliche Angaben vor; Eintritt
in das Reichsschatzamt (Abt. I) 1910 als Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat,
1916 Befirderung zum Geheimen Oberregiernngsrat, Nov. 1918 bis Okt. 1920 Ministerial-
direktor I, Die Griinde fiir das Ansscheiden ans dem RFM lassen sich nicht feststellen.

7 Vgl v. Raumer an Saemisch, 22. 2. 1919, BA Koblenz, N1 Saemisch Nr. 67.

™ Carl Bergmann (20. 4, 1874'—1935} 1895 Gerichtsreferendar, 1900 Gerichtsassessor; 1901
Ubertritt zur Deuntschen Bank 1901/02 zur Dienstleistung bei der Anatolischen Bahm,
1905/04 Studienaufenthalt in dem USA (Eisenbahnwesen}; 1911 stellvertr. Direktor in der
Deutschen Bank; 1914-1918 zur Dienstleistung bei der Dentschen Gesandtschaft in Den
Haag (Finanzdelegierter); 1919 Vertreter des Reiches bei der Reparationskommission als
Vorsitzender der Deutschen Kriegslastenkommission im Rang eines (U)St.8. im RFM, De-
zember 1921 Riicktritt zur Deutschen Bank, 1924-1927 Mitinhaber des Bankhauses Lazard —
Speyer — Ellissen, Mitglied des Verwaltungs- und des Aufsichtsrats der Deutschen Reichs-
bahngesellschaft 1924—1930, Mitglied des Aufsichtsrats der Deutschen Bank und Disconto-
Gesellschaft; vgl. anch C. Bergmann, Der Weg der Reparationen, Frankfurt a. M. 1926,

8 Heinrich Zapf (23.10. 1871-15. 1. 1949}, 1892 Gerichisreferendar, 1897 (erichtsassessor,
1898/99 Finanzassessor in Passau w. Miinchen; 1899-1904 Regierungsrat an der bayer.
Generaldirektion der Zolle und indirekten Steuern, 1904-1911 Oberregierungsrat im bayer.
FinMin., 19111914 Oberzolldirektor in K&ln u. Berlin; August 1914 Geheimer Regierungs-
rat und Vortragender Rat im RSA; August 1819 Min Dir. (Abt. IT) RFM, 1.1. 1981 St.8.
RFM; 1.12. 1924 bis 31. 12, 1954 Sepatsprisident am RFH; Entlassung auf Grund des
Gesetzes zur Wiederherstellung des Berufsheamtentums v. 7. 4. 1933,

81 David Fischer (23.5. 1875 — Freitod nach Mirz 1933); preuB. Gerichtsreferendar 1895,
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bis zum 30, 11. 1924 amtierten Schroeder, Zapf und Fischer gemeinsam als Staats-
sekretire; zu diesem Termin schieden Zapf und Schroeder nach vier- bzw. sechs-
jihriger Tatigkeit aus®; fiir sie wurde nur ein Nachfolger, Johannes Popitz®, er-
nanut, der bis Septernber 1926 zusammen mit David Fischer, der zu diesem Zeit-
punkt zur Disposition gestellt wurde, und danach bis zum Riicktritt im Dezember
1929 als einziger Staatssekretir amtierte. Die personelle Kontinuitit unter den
Spitzenbeamten des Reichsfinanzministeriums war zwar hoher als die der Mini-
ster, aber auch sie umterlagen wegen der besonderen Stellung als politische
Beamte® einem verhdlinismiBig hiufigen Wechsel,

Die Ministerialdirektoren und -dirigenten wechselten, wenn von dem Sonder-
fall der Abt. IV, die von 1919 bis 1924 viermal villig neue Aufgabenbereiche zu-
gewiesen erhielt, abgesehen wird, verhiiltnismiBig weniger hdufig. Die Abteilung
I wurde zunichst von Maeder und dann von Oktober 1920 bis zu seiner Ernennung
zum Reichsfinanzminister im Januar 1925 von Otto von Schlieben®™ geleitet; als

Gerichtsassessor 1900, danach an verschiedenen Gerichten und Landratsimtern komissarisch
beschiftigt, 1903 Landrat, 1907 als kommissarischer Hilfsarbeiter ins Preuflische Ministe-
rium fiir Handel und Gewerbe einberufen, 1908 Geheimer Regierungsrat und Vortragender
Rat, 19141918 Chef des Feldeisenbahnwesens in Ruminien, Generalgouvernement War-
schau u. Oberost, Oktober 1918 Leiter der Verwaltungsabteilung des 8. Demobilmachungs-
amtes, Geheimer Oberregierungsrat seit 1915; Oktober 1919 Ministerialdirigent, Oktober
1920 Ministerialdirektor im RFM (V. Abt.); 1. 12, 1921-30. 9. 1926 5t.5. 3 (2) im RFM; bis
1928 noch Vorsitzender der dentschen Kriegslastenkommission; Mitglied des Verwaltungs-
rats der Reichsbahngesellschaft 1924-1930; Mitglied des Aufsichtsrats der VIAG 1923-1926.

8 Die Griinde fiir das Ausscheiden sind nicht v5Rig eindentig zu kidren; bei Schroeder diirfte
das Angebot, die frei werdende Prisidentenstelle der PreuB. Staatsbank zu {ibernehmen,
die entscheidende Rolle gespielt haben; Zapf muBte jedoch die rangniedrigere (B2 der
Besoldungsordnung, gegen B 5 der St.5. Stelle} Steile als Senatsprisident am RFH anneh-
men.

8 Zu Johannes Popitz (2. 12. 1884-2. 2. 1945) vgl. H. Dieckmann, a.5.0.; dies,, Johannes Po-

pitz als Finanzpolitiker und Rechtswissenschaftler in der Zeit der Weimarer Republik, in:

Jb. . d. Geschichie Mittel- und Ostdeutschlands 8 (1959), 5. 265-317; R. Grabower, Per-

sonliche Erinnerungen an Johannes Popitz, in: Finanz-Rundschau 1954, 8. 516-521; H. Herz-

feld, Johannes Popitz, Ein Beitrag zum Schicksal des deutschen Beamtentums, in: Forschun-

gen zu Staat und Verfassung, Festschrift fiir Fritz Hartung, Berlin 1958, S. 345-365;

K. M. Hettlage, Johannes Popitz 18341945, in: Minner der deutschen Verwaltung, Kéln

und Berlin 1963, 8. 329-547,

Vgl. zur Stellung des Staatssekretirs im RFM F. K. Vialon, Die Stellung des Finanzministers,

in dieser Zeitschrift 2 (1954}, 5. 156-148; F. Zweigert, Der Beamte im nenen Deutschland,

in: Volk und Beich der Deutschen, Bd. 2, Berlin 1929, 5. 460-475; Dieckmann, a. a. 0.,

§, 99-101,

8 Otto von Schliehen (14. 6. 1875-22. 7. 1932), 1896 Gerichtsreferendar, 1900 Gerichts/Regie-
rungsassessor, 1900-1910 hei verschiedemen Landratsimtern und Regierungen aushilfs-
weise beschidftigt, 19101915 Landrat des Kreises Heilsherg (OstpreuBen), 1916 Geheimer
Regierungsrat und Vortragender Rat in der Reichskanzlei, Oktober 1918 ins Reichsschatzamt
versetzt, Oktober 19200 Ministerialdirektor (Abt. I}; 15. 1. 1985-26. 10. 1925 Reichsminister
der Finanzen {DNVP); 1926-1950 Prisident des Landesfinanzamts Magdeburg; 1950 Vorsit-
zender des Direktoriums des Vereins der Deutschen Zuckerindustrie.
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Ministerialdirigenten wirkten ununterhrochen jeweils seit Einrichtung der Stellen
die Ministerialrite Dr. Kithnemann (1, 4, 1921), Dr. JTacobs (1. 4. 1921) und Kar-
lowa (1. 4. 1923} ; auch die Referatsleiter wechselten in dieser Abteilung nur sel-
ten®, Ahnliches gilt von der besonderen Haushaltsabteilung fiir die Verkehrsver-
waltungen (Ia); ihr Dirigent war ununterbrochen seit 1916 der Geheime Cber-
regierungsrat Schulze®. In der Abteilung IT amtierten als Ministerialdirektoren
hintereinander Moesle (November 1918 — Aungust 1919), Zapf (August 1919 —
31, 12, 1920) und Denhard (ab 1921), als Ministerialdirigenten seit Errichtung
der Stellen im Haushalt 1921 die Ministerialrite HofB3feld, Ernst und Nebelung®®,
In der Abteilung IXI, die bis Januar 1920 noch von dem Staatssekretdr 2 direkt
geleitet wurde, amtierten nacheinander als Ministerialdirektoren v. Laer (bis 30. 9.
1921} und Johannes Popitz, dem als Abteilungsleiter im Januar 1925 der Mini-
sterialdirigent IIT D, Dr. Arthur Zarden, folgte; als Ministerialdirigenten arbeite- '
ten hier Dr. Albrecht Hoffmann, Dr. Herbert Dorn, Dr. Arthur Zarden, Dr. R.
Pfeiffer und Kuhn®. Sowohl zwischen den Abteilungen II und III als auch zwi-

8 Dr. Kilhnemann (geb, 1877) war Geheimer Regierungsrat u, Vortragender Rat seit 1, 1. 1919
(1805 groBe Staatspriifung, 1910 Regierungsrat), Dr. Jacobs (geb. 1873) seit 15.10. 1918
(1398 groBe Staatspriifung, 1909 Regierungsrat), Dr. Karlowa (geb. 1880) seit 1.7. 1922
{1906 grofe Staatspriifung, 1912 Regierungsrat, 1919 Oberregierungsrat}.

87 Schulze (geb. 1863) war Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat im Reichsschatzamt

seit 8. 11. 1909 (1889 groBe Staatspriifung, 1897 Regierungsrat, beschiftigt bei verschiede-

nen Kassenverwaltungen, u. a, Reichseisenbahnen). In der Abt. Ia konzentrierten sich die
aus dem Reichsschatzamt ins RFM iibernommenen Beamten.

Wilhelm Denhard (geb. 1876}, 1906 groBe Staatspriifung, 1910 Regierungsrat, 1914 Gehei- ' !

mer Finanzrat und Vortragender Rat im Preuf. FinMin., 1. 8. 1919 Geheimer Oberfinanzrat,

Oktober 1919 Ubernahme ins Reichsfinanzministerium als Ministerialdirigent, 1. 2. 1925

Landesfinanzprisident in Hannover, 1.5.1934 Entlassung auf Grund des Gesetzes zur

Wiederherstellung des Berufsbeamtentums v. 7. 4. 1953 ; HoBfeld (geb. 1879}, groBe Staats-

priifung 1905, Regierungsrat 1914, Geheimer Finanzrat und Vortragender Rat im Preuf.

FinMin. 1. 10. 1919, Ubernahme als Ministerialrat ins Reichsfinanzministerium 1. 10.1920;

Ernst (geb. 1878}, grofle Staatspriifung 1904, Regierungsrat 1913, Geheimer Finanzrat und

Vortragender Rat im Preul. FinMin. 1. 7. 1919, Ubernahme als Ministerialrat ins Reichs-

finanzministerivm 1.3. 1920, 1925 MinDir. der Abteilung; Nebelung (geb. 1873), groBe

Staatspriifung 1900, Regierungsrat 1911, Oberregierungsrat 1916 (bei verschiedenen preuf3.

Oberzolldirektionen beschaftigt), 1919 ins Prewfl. FinMin. berufen, 1. 4. 1920 dort Mini-

sterialrat, 1. 1{. 1920 ins Reichsfinanzministerium iibernommen, 1923 Pris. des Landes-

finanzamts Oberschlesien.

8 I v. Laer (geb. 1877), 1904 groBe Staatspriifung, 1911 Landrat, 1920-30. 9. 1921 Ministe-
rialdirektor, 1921 Priisident des Landesfinanzamts Kassel ; Herbert Domn (1887-1957}, grof3e
Staatspriifung 1912, danach an verschiedenen Amtsgerichten, 1917 Landgerichtsrat in Bey-
lin, 1.4 1920 Ministerialrat im Reichsfinanzministerium, 1.4. 1922 Ministerialdirigent,

Dez. 1929 Ministerialdirektor, 22. 1, 1931-31. 5. 1954 Prasident des Reichsfinanzhofs, 1952
Emigration ; Dr. Albrecht Hoffmann (geb. 1877}, groBe Staatspriifung 1904, Regierungsrat
1911, Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat im Reichsschatzamt 1. 7. 1918; Arxthur
Zarden (1885 - ?, Freitod nach 1933), 1912 groBe Staatspriifung, 1917 Regierungsrat in
Hamburg, 1. 4. 1920 Ministerialrat im Reichsfinanzministerium, 1. 7. 1923 Ministerialdiri-
gent, 22. 1. 1985 Ministerialdirektor, 10. 6.1932-6. 4, 1983 Staatesekretdr; Dr. R. Pfeifler
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schen ihnen und den nachgeordneten Finanzbehtrden (Landesfinanzdmter) wurden
héufiger Referatsleiter versetzt. Die Abteilung IV wurde als Personalabteilung von
August 1919 bis April 1921 von Ministerialdirektor ven Stockhammern und den
danach in die Abt. 11 iiberwechselnden Ministerialdirigenten Denhard und Ho8-
feld geleitet; als Buchpriifungsdienst unterstand sie von Juni 1921 bis Anfang
1923 Ministerialdirektor Dr. Paul Beusch und ah 1. 4. 1923 als Bauabtetlung dem
Ministerialdirekior von Schubert, der aus dem Reichsschatzministerium iibernom-
men worden war. Die Abteilung V/Vb (Teilung seit 1. 4. 1924) unterstand nach-
einander dem 1JSt.S. Bergmann, ab August 1920 David Fischer und ab 1. 12. 1921
dem aus dem Auswiartigen Dienst hervorgegangenen Ministerialdirektor, Stellver-
treter des Reichskommissars fiir die besetzten rheinischen Gebiete Dr..v. Brandt;
als zweiter Ministerialdirektor (fiir V B) wurde am 1. 4. 1924 der Ministerialdirek-
tor (seit August 1919) Lotholz aus dem aufgelésten Reichsministerium fir Wie-
deraufbau iibernommen. Aus den hier gemachten Angaben 188t sich ersehen, da8
eine gewisse Kontinuitdt auch in diesen Spitzenpositionen des Reichsfinanzmini-
steriums erst ab Ende 1921 eintrat. Dies bestiitigt die schon bei den Staatssekre-
tidren gemachte Beobachtung. .

Uber die Rekrutierung der im Reichsfinanzministerium am 30. 3. 1922 titigen
héheren Beamten lassen sich folgende, allerdings micht volistindige Angahben
machen: von 140 erfafiten Beamten stammten 25 aus dem Reichsschaizamt, elf
aus anderen Reichsverwaltungen, 21 aus dem PreuBischen Finanzministerium,
20 aus der inneren und der Gerichtsverwaltung PreuBens, vier aus der Militarver-
waltung (davon zwei aktive Offiziere); neun aus der bayerischen, je vier aus der
badischen, wiirttembergischen und sichsischen, drei aus der mecklenburgischen und
je einer aus der lippischen, reuBschen und hamburgischen Finanzverwaltung,
13 Beamte stammten aus freien Berufen und bei 19 lieD sich diese Frage nicht
kldren. Seit 1922 erfolgte der Ersatz der hoheren Beamten des Reichsfinanzmini-
steriums fast ausschliefilich im Wege der Selbstrekrutierung aus den nachgeord-
neten Behorden (Landesfinanzimter)®. Bemerkenswert ist es, daB von den 140
hiheren Beamten des Reichsfinanzministeriums immerhin 16 aus der gehobenen
Laufbahn stammten®’. Allerdings diirfte dies weniger Ergebnis einer bewulBten
Entscheidung zur Auflockerung der starren Laufbahnordnungen gewesen sein (die
im Kaisexreich ein Uberwechseln von Nicht- Akademikern, aber auch von Akade-

(geb, 1875), groBe Staatsprifung 1902, Eintritt in die PreuBische Finanzverwaltung, 1911
dort Regierungsrat, 1. 10. 1919 Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat im Reichs-
finarzministerium, £923 Prisident des Landesfinanzamts Schleswig-Holstein; Kuhn (geb.
1876), seit 1. 1. 1919 Geheimer Regierungsrat und Vortragender Rat im Reichsschatzamt,
1922 Prisident des Landesfinanzamts Brandenbuxg.

9 Allerdings miiften hier noch 65 hihere Beamte, die auns den aunfgelésten Reichsschatz- und
Wiederaufbauministerien 1925/1924 ins Reichsfinanzministerium iibernommen wurden, be-
riicksichtigt werden; doch ist hier die Zahl der ungeklérten Fille so hoch, dafi darauf ver-
zichtet werden muB.

% Von diesen Beamten wurden bis Ende 1924 zwei zu Ministerialrdten, vier zu Oberregie-
rungsriten, acht zu gehobenen (A XT) und zwei zu Regierungsviiten ernannt.
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mikern ohne groBe Staatspriifung, in den héheren Dienst auch bei einem Héchst-
maB an fachlicher Bewidhrung unméglich gemacht hatten), als vielmehr die Tat-
sache widerspiegeln, daB die Finanzverwaltung auf allen Ebenen, im Ministerinm
wie in den Landesfinanzdmtern und den Zoll- und Finanzimtern, einen katastro-
phalen Mangel an gecigneten Bewerbern fiir den héheren Dienst zu verzeichnen
hatte, zumal einerseits auch in dexr Finanzverwaltung das Juristenmonopol unge-
brochen®, anderseits aber die juristische Ausbildung ganz einseitig auf die Bediirf-
nisse der allgemeinen inneren und der Justizverwaltung orientiert war. Unter die-
sen Umstinden erschien es als praktikabel, den Mangel wenigstens teilweise durch
die Beférderung gehobener Beamter zu beheben®. Die Mangelsituation hatte dar-
iber hinaus eine fiir das Verhiltnis von politischer Fithrung und Beamtenschaft
gar nicht zu unterschitzende Konsequenz: in der Reichsfinanzverwaltung liel sich
auflerordentlich schnell Karriere machen. Dabei geht es nicht so sehr um die Be-
setzung der Spitzenpositionen, also der Ministerialdirektoren- und Staatssekretirs-
stellen, obwohl auch hier die Beférderungen mit einem durchschnittlichen Lebens-
alter von nur 44 Jahren sehr frith erfolgten®, viel wichtiger war es, dafl nach 1918
auch die breite Masse der héheren Beamten mit signifikant niedrigerem Dienst-
und Lebensalter zu Ministerial-, Oberregierungs- und Regierungsriten beférdert
wurde, als dies im Kaiserreich, aber auch bei anderen Reichsverwaltungen in der
Weimarer Republik iiblich war®. Sicherlich wire es kurzschliissig, aus diesen giin-

9 Bei den Verhandlungen iiber die Vereinheitlichung der Finanzverwaltung im Reichszat spiel-
ten diese Fragen eine groie Rolle; sowchl Erzherger als auch USt.S. Moesle setzten sich mit
groBem Nachdruck dafiir ein, daf das Juristenmoncpel durchbrochen wurde und auch
Diplomkaufleute fiir den hoheren Dienst zugelassen werden sollten (vgl. StA Hamburg,
Senat C1. I Lit. T Nr. 15b vol. 4 fasc. 1 conv. 1, Berichte Schaefer, 30.7 /4. 5./17. 8. 1919),
allerdings ohne groBe praktische Auswirkungen ; his Ende 1924 wurden im Ministerium nur
folgende Nichtjuristen exnannt: zum MinDir. Dr. phil. P. Beusch, zu MinRéten der Profes-
sor an der Landwirtschaftshochschule Weihenstephan Dr. Rauch und der finanztechnische
Beirat (im auswiirtigen Dienst) Kibner, sowie zn {Ober-)Regierungsriten die Diplomkauf-
eute Dr. Schippel, Dr. Terdenge und Dr. Friedrichs.

® Vgl dazu das Memorandum des Personaldezernenten des Landesfinanzamts Kassel, von
Claer, {,,Zur Frage des Ersatzes der hoheren Beamien in der Reichsfinanzverwaltung),
29. 11. 1519, BA Koblenz, Nl Saemisch Nr. 61, s. auch 5. 47 if.

# Hierin sind gegeniiber dem Kaiserreich allerdings nur geringe Abweichungen festzustellen; .
das Durchschnittsalter aller von 1879 bis 1918 im Reichsschatzamt in Stellungen von Mini-
sterialdirektoren und Unterstaatssekretiren berufenen Beamten betrug auch mur 46 Jahre.
Dach scheint es, als ob Ausnahmebegabungen wie Popitz (37 Jahre bei der Beférderung
zumm MinDir.}, Arthur Zarden (40 Jahre) und Herbert Dom (42 Jahre) in der Weimarer
Republik eine héhere Chance besaflen, schnell in eine ihrer Leistungsfihighkeit entspre-
chende Stellung aufzusteigen.

# Das durchschnittliche Lebensalter der nach 1918 zu Ministerialriten befirderten Beamten
betrug im Reichsfinanzministeriom 42,5 Jahre (gegen 47,4 vor 1918 im Reichsschatzamt
und 47,3 nach 1918 bei anderen Reichsverwaltungen)}; bei Oberregieromgsriten 39,1 Jahre
(keine Vergleichszahlen) und bei Regierungsriiten 34,4 (vor 1918 34,5; bei diesem Vergleich
ist zu beachten, daB die teilweise sehr viel dlteren Regierungsrite aus dem gehobenen
Dienst das Durchschnitisalter signifikant erhhten; interessanter ist folgender Vergleich:
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stigeren Beforderungschancen auf ein hoheres MaB an Gefiigigkeit der Beamten-
schaft schlieBen zu wollen, aber bedeutungslos fiir das Verhiltnis von Minister und
Biirckratie diirfte die hierdurch gegebene Miglichkeit zur aktiven Personalpolitik
nicht gewesen sein. Ebenso wie nach 1923 die Verengung des personalpolitischen
Handlungsspielraums — insbesondere die als Beférderungsstellen wichtigen Mini-
sterialrats- und Abteillungsprisidenten- bzw. Finanzgerichtsprisidentenpositionen
waren langfristig durch jugendliche Stelleninhaber blockiert® — nicht chne Folgen
fiiv die Qualitit des Beamtenersatzes bleiben konnte, da nun der Dienst in der
Finanzverwaltung seine wesentliche Anziehungskrafi, die héheren Beforderungs-
chancen, verlor?”. Dies sollte allerdings nicht daritber hinwegtiuschen, dall in den
ersten Jahren der Weimarer Republik eine ganze Reihe von Beamten mit auBer-
ordentlichem fachlichen Leistungsvermogen im Reichsfinanzministerium arbeite-
ten, wovon neben den grofien Steuerreformwerken vor allen Dingen auch ihre
wissenschaftlichen und publizistischen Arbeiten zeugen. An erster Stelie ist hier
natiirlich Johannes Popitz zu nennen, der neben zahllosen, die aktuelle Gesetz-
gebungsarbeit erliuternden Schriften auch mit profunden wissenschaftlichen Ab-
handlungen zur Umsatzsteuer, seinem Spezialgebiet, zur Einkommensteuer und
zum Finanzausgleich hervorgetreten ist®. Stirker politisch und historisch orientiert
waren die Arbeiten von Paul Beusch? und Rolf Grabower'®, wihrend sich der
Schépfer der Reichsabgabenordnung Enno Becker auch als deren scharfsinniger
Kommentator hervortat!®. In shnlicher Weise haben eine Reihe von Ministerial-

durchschnittliches Dienstalter als Assessor bei der Beférderung zum Regierungsrat vor 1918
bei den im Reichsfinanzministerium zu Ministerialriten aufgestiegenen Beamten rd. 8 Jahre,
nach 1918 unter vier Jahren).

¥ Es handelt sich um rd. 70 Ministerialrats- und Ministerialdirigentenstellen (A XIII) im
Reichsfinanzministerium und 50 Stellen als Abteilungsprdsidenten/direktoren (A XIII) an
den Landesfinanzimtern und 23 Landesfinanzgerichtsdirektoren (A XIII}; von diesen Stel-
len wurden reguldr aufgrund der Altersstruktur durch Pensionierung zwischen 1923 und
1933 nur 11 Stellen frei.

97 ‘Wihrend z. B. in GroBbritannien oder in Frankreich der Dienst in der Finanzverwaltung
— gleichgiiltig ob im Ministerium oder in nachgeordneten Behirden — von den Beamten sel-
ber als Krdnung ibrer Laufbahn empfunden wurde, hat er sich in Deutschland weder bei
der Beamtenschaft noch in der Offentlichkeit einer dhnlichen Wertschitzung evfreut.

# Vgl dazu Dieckmann, a.a. O, 5. 102 ., 145 . (Schriftenverzeichnis von Popitz); bemer-
kenswert ist allerdings, da} Popitz nur ganz nebenbei auch auf die wirtschaftlichen Impli-
kationen der Stenergesetzgebung eingegangen ist, was besonders erstaunlich bei seiner wis-
senschaftlich wichtigsten Arbeit, demn Kommentar zum Umsatzsteuergesetz, ist, da deren
Skonomische Problematik — Firderung des Konzemtrationsprozesses in der Wirtschaft -
eigentlich uniibersehbar war.

# 3, Anm, 39,

190 Rolf Grabower, Die Geschichte der Umsatzstener und ihre gegenwirtige Gestaltung im In-
und Auslande, Berlin 1925,

1t Enno Becker (1869-1940) wirkte bis 1918 als Richter (zuletzt Oberlandesgerichtsrat in
Oldenburg i. 0], von Ende November 1918 bis zum 31. 12. 1919 als Geheimer Regierungs-
rat im Reichsschatzamt/Reichsfinanzministerium; 1, 1, 1920-51. 1. 1922 Reichsfinanzrat und
dann bis zur Pensionierung am 31. 12. 19534 Senatsprisident am Reichsfinanzhef; vgl. E.
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referenten, so vor allen Dingen Arthur Zarden und Wilhelm Markull, die von
ihnen selbst entworfenen Steuergesetze in kommentierten Ausgaben veriffent-

licht!®2.
I11

Die Frage nach dem Verh#ltnis von politischer Fithrung und Biirokratie, d. h. wie
und ob die politische Fithrung sich effektiv des biirokratischen Sachverstandes bei
der Ausiibung herrschaftlicher Funktionen bedienen konnte, stellt sich aber nicht
nur als ein inneres Problem des Reichsfinanzministeriums (oder jedes anderen
Ministeriums). Sie beriihrt vielmehr auch das Verhilinis des Reichsfinanzministers
zu seinen Kollegen, d. h. also Probleme der Fithrungsstruktur der Reichsregierung,
wie auch das Verhiltnis der verschiedenen Fachbiirokratien zueinander, Am besten
lassen sich die hier angesprochenen Fragen an der Funktion des Finanzministers
als Haushaltsminister verdeutlichen.

In formeller Hinsicht'*® dhnelte die Stellung des Reichsfinanzministers in den
Anfangsjahren der Wetmarer Republik trotz der gewandelten Verfassungsstruktur
sehr stark der Position des Reichsschatzsekretirs vor 1918, die diesem eine sach-
gerechte Leitung der Finanzpolitik'® so auBerordentlich erschwert hatte'®. Die
zentrale Aufgabe des Reichsfinanzministers als Haushaltsminister war natuzx-
gemidl in formeller Hinsicht die rechtzeitige regierungsinterne Aufstellung des

Becker, Die Reichsabgabenordnung vom 13. Dezember 1919, Berlin 1922; ders., Kommen-
tar zur Reichsabgabenordnung, Berlin 1830; vgl. auch Pausch, a.a. O., 8. 105; A. Moller,
Fiinfzig Jahre Reichsabgabenordnung, Bonn 1970.

102 Es handelt sich um die Reihe ,Deutsche Finanzgesetze in Einzelkommentaren®, in der
grundséizlich zu jedem Steuergesetz ein Kommentar veréffentlicht werden sollte, was ge-
rade in den ersten Jahren der Weimarer Republik wegen der hiufigen Anderungen nicht
geschah; vgl. W. Markull, Kommentar zum Gesetz iiber den Finanzausgleich zwischen
Reich, Lindern und Gemeinden in der Fassung vom 23. 6. 1919, Berlin 1923; ders., Finanz-
ausgleich und Geldentwertungsausgleich zugunsten der Linder, Berlin 1924 ders. u. O.
Miigel, E. Pape, Kommentar zur Dritten Steuernotverordnung vom 14. 2, 1924, Berlin 1924;
A. Zarden, Kommentar zum Gesetz iiber die Zwangsanleihe vom 20, Juli 1922, Berlin 1925,

183 Dije hier getroffenen Anssagem beschrinken sich bewuBt auf die formelle Stellung des
Reichsfinanzministers; eine volle Aunstotung seiner jeweiligen politischen Position kann
selbstverstindlich nur unter Beriicksichtigung der innerparteilichen, parlamentarischen und
koalitionspolitischen Verhiltnissen geschehen, vgl. dazu Liinftig meine Anm. 11 genannte
Abhandlung.

14 Die Formulierung ,sachgerechte Leitung der Finanzpolitik“ soll keineswegs einen Gegen-
satz zwischen angenommenen ,sachlichen” und ,politischen® Entscheidungen stipulieren
vnd etwa ersteren auch noch wertend einen héheren Rang zuweisen. Wornm es hier geht,
ist folgender Tatbestand: innerhalb eines von den jeweiligen politischen, sozialen und Gke-
nomischen Iriteressen gesetzten Willensaktes, also z. B. des Budgets, gibi es stets die Mog-
lichkeit einer optimal zweckrationalen Verwirklichung des Programms, hier ,sachgerecht®
genannt, und weniger rationalen, ja das Programm sogar konterkarierendenm Durchfijh-
rungsmoglichkeiten.

15 gl P. C, Witt, Die Finanzpolitik des Dentschen Reiches, 8. 37 ff., 90 4., 550 ff,
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Reichshaushaltsplans, seine Vertretung vor den gesetzgebenden Kiérperschaften
sowie seine gesetzeskonforme Ausfiihrung und in materieller Hinsicht die Aus-
gleichung von Einnahmen und Ausgaben. Hierfiir war auch eine Beteiligung des
Finanzministeriums an allen ausgabewirksamen Gesetzgebungsvorhaben und Ver-
waltungsakten anderer Reichsressorts bereits im ersten Planungsstadium notwen-
dig, da nur se eine einigermafien zureichende Gesamtfinanzplanung realisierbar
war. Vice versa galt dies aber auch fiir eine rechtzeitige und hinreichende Beteili-
gung der iibrigen Reichsressorts bei Gesetzesvorhaben des Finanzministeriums, die
die fiir die ffentlichen Aufgaben zur Verfiigung stehende Finanzmasse inderten.
Diese gegenseitige Informations- und Koordinatiensarbeit hatte im Kaiserreich
cigentlich niemals reibungslos funktioniert; das Reichsschatzamt und sein Staats-
sekretir hatten allzu hiufig von folgenschweren Entscheidungen fiir die Reichs-
finanzen erst in dem Moment Kenntnis erhalten, als der regierungsinterne Ent-
scheidungsprozeB bereits zu einer definitiven Stellungnahme gefiihrt hatte, und
allzu hiufig hatte der Schatzsekretir hilflos zusehen miissen, wie die grofien Res-
sorts, Heer, Marine und Inneres, ihre Etats riicksichtslos iiberzogen und dann die
parlamentarische Rechtfertigung der Budgetiibertretungen und die Losung der
immer dringender werdenden Finanzprobleme des Reiches ihm iiberlieBen. Diese
Verhiltnisse hatten schon den Schatzsekretir Adolf Wermuth bewogen, nachdem |
alle Versuche, zu einer regierungsinternen Regelung dieser Fragen zu kommen,
gescheitert waren'®, sich mit dem Reichstag zu verbiinden, um gegen das Zuge-
stindnis einer stirkeren parlamentarischen Kontrolle des Haushaltsvollzuges die
Position des Schatzsekretirs durch ein diese Fragen regelndes Reichswirtschafts-
gesetz zu stirken, ohne damit allerdings gegen den Widerstand von Reichskanzler
und Reichsressorts durchdringen zu konnen!®. Ob eine Aufwertung der formellen
Stellung des Schatzsekretirs allein — also etwa die dauernde Verhindung eines Sit-
zes im Preufiischen Staatsministerium mit dem Amt und die Durchsetzung des
Reichswirtschaftsgesetzes — hinreichend gewesen wiren, um eine rationalere
Finanzpolitik méglich zu machen, muB fraglich erscheinen. Die tieferen Ursachen
fiir die problematische Position des Schatzsekretirs lagen in den politischen Rah-
menbedingungen des Kaiserreichs, die einen Ausgleich zwischen den von der herr-
schenden Minderheit gewollten politisch-sozialen Zielsetzungen und jhrer man-
gelnden Bereitschaft, zu den daraus entstehenden finanziellen Lasten hinreichend
beizutragen, und den sozialen Anspriichen der politisch unterreprasentierten Mehr-
heit praktisch unmiglich gemacht hatten.

Die verfassungspolitische Neuordnung nach 1918, d. h, die Parlamentarisie-
rung der Reichsregierung, die Abhingigkeit der Regierung vom demokratisch er-
teilten Konsens ebenso wie auch der grundlegend gewandelte Erwartungshorizont
der Biirger hinsichtlich der vom Staat zu erbringenden Leistungen, veriinderten
den Stellenwert, der solchen formellen Regelungen zukam, entscheidend. Der Ein-

198 Elbda., S. 90 4.

107 Fhda., 8. 330 £.
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bau rechtlich und politisch wirksamer Mechanismen zur Sicherung der formellen
Stellung des Finanzministers im politischen EntscheidungsprozeB wurde nun zu
einer Frage, von der weit iiber eine geordnete staatliche Finanzwirtschaft hinaus-
gehend auch das Funktionieren der neuen Verfassungsordnung selber beriihrt war.
Als dazu in dem Gesetz iiber die vorldufige Reichsgewalt'®® und dann auch in der
Verfassung' anstelle der bisherigen Alleinverantwortung des Reichskanzlers eine
Kollegialverfassung fiir die Reichsregierung heschlossen wurde, erschien es zwin-
gend notwendig, dem Finanzminister analog zu dem im PreuBischen Staatsmini-
sterium iiblichen Verfahren eine besonders hervorgehobene Stellung einzuriumen
und diese auch rechtlich einwandfrei zu bestimmen'*®. Doch geschah auch von Set-
ten des Finanzministeriums zunédchst gar nichts. Welche fatalen politischen Folgen
diese mangelnde Initiative hatte, erfuhr der erste Reichsfinanzminister Schiffer,
iiber dessen Kopf hinweg das Reichskabinett einer Stellenvermehrung im Reichs-
arbeitsministerium zustimmte, und der sich dadurch zum Riicktritt veranlafit
sah!!. Sein Nachfolger Dernburg verlangte vor Ubernahme des Postens zwar eine
ganze Reihe von Kautelen fiir seine Amtsfithrung!'®; die entscheidende, entweder
die sofortige Ausarbeitung einer Greschaftsordnung fiir die Reichsregierung zu ver-
! langen, wozu diese durch eine Initiative des Reichstags ochnehin auch verfassungs-
' rechtlich verpflichtet war'’®, oder aber durch eine Neuauflage des von Wermuth

108 RGBL 1919, S. 169 (10, 2. 1919); vgl. a. das Ubergangsgesetz v, 4. 3. 1919, ebda., 5. 286 und

: den ErlaB iiber die Exrichtung der obersten Reichsbehdrden v. 21.3. 1919, ebda., 8. 527.

: 1% Weimarer Verfassung Art. 52-58.

i e Diese Auffassung vertrat implizit der MinDir, in der Reichskanzlei, Meyer-Gerhard, in sei-
ner Denkschrift iiber das Geschiiftsverfahren des Reichskabinetts v. 20. 2. 1319, BA Koblenz,
R 43 I, Nr. 1488 (gedruckt bei H. Schulze [Bearbeiter], Akten der Reichskanzlei: Das Kahi-
neti Scheidemann, Beppard 1971, 5, 1-4}.

13 Unerheblich ist dabei, ob Schiffers Einwendungen gegen den Ausbau des Arbeitsministe-
riums; insbesondere gegen die von Bauer geforderte dritte Ministerialdirektorenstelle fiir
sein Ministeriumn, gerechtfertigt waren, was angesichls der Entscheidung des Gesamthabi-
netts fiir der Ausbau zum Sozialstaat bezweifelt werden muB. Uber die eigentlichen Ur-
sachen fiir Schiffers Riicktritt, seine pessimistische Beurteilung der Chancen fiir eine Sanie-
rung der Reichsfinanzen, kann es allerdings kanm Zweifel geben; vgl. BA Koblenz, R 43 I
Nr. 1348, Kahinettsprotokoll v. 27, 3. 1919 (Schulze, a.2. 0., 5. 101 ff.}; R 43 I Nr. 933, Ab-
schiedsgesuch Schiffers, 28. 3, 1919, Scheidemann an Ebert, 28. 3. 1919; N1 Schiffer Nr. 4,
S. 65, Aufz. Schiffer v. 28.3.1919; R 45 I Nz 1348, Kabinettsprotokoll v. 11. 4. 1919
{Schulze, a.a. O, S. 160 f); N1 Koch-Weser Nr. 16, Tagebucheintragung Koch-Wesers v,
11. 4. 1919; Deutsche Allgemeine Zeitung Nr. 177, 12. 4. 1919,

! 1z Demburg forderte u. a. die Federfithrung des Finanzministerinms fiir den Reparations-

komplex innerhalb der Friedensverhandlungen und die formelle Oberleitung iiber die
Reichshank, vgl. BA Koblenz, B 43 I Nr. 933, Dernburg an Scheidemann, 13, 4. 1919; USt.3.
Albert (Reichskanzlei) an Dernburg, 17. 4. 1919,

13 Tn dem von Reichsregierung und Staatenausschnf3 beschlossenen Verfassungsentwurf war

! nichts iiber die innere Organisation der Reichsregierung gesagt (RT Bd. 354, 5. 54 ., Art.

74 ff. des Entwurfs v. 21. 2. 1919), diese Bestimmungen (Art. 55-57 Weimarer Verfassung)

wurden aufgrund eines einstimmigen Beschlusses des Verfassungsausschusses anfgenom-

mer,
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konzipierten Reichswirtschaftsgesetzes hinreichende Sicherungen fiir seine Amts-
fithrung zu erlangen, erwihnte er aber noch nicht einmal. Erst Erzberger wurde
auch in dieser Frage initiativ; er sah, daf} die vom Kabinett bisher heschlossenen
Regelungen iiber das Geschiftsverfahren der Reichsregierung'! auch bei ihrer
Zusammenfassung zu einer Geschafisordnung nur einen Teilaspekt des Gesamt-
problems losten, nimlich die formelle Stellung des Finanzministers im Verhiltnis
zu seinen Kabinettskollegen, nicht aber die ebenfalls einer grundsitzlichen Klirung
bediirftigen Fragen, nach welchen Grundsitzen der Reichshaushalt regierungs-
intern vorbereitet, durchgefithrt und der internen Verwaltungskontrolle durch das
Reichsfinanzministerium sowie der externen Verwaltungskontrolle durch den
Reichsrechnungshof unterzogen werden sollte und schlieBlich in welcher Weise die
parlamentarischen Korperschaften an diesem Verfahren beteiligt werden sollten*®.
Der Reichsrechnungshof, der an der Regelung dieser Probleme prinzipiell ein
gleich hohes Interesse haben mufite, reagierte auf die Anregung nur zégernd und
erhob Bedenken gegen eine voreilige, die Erfahrungen der Priifung der Haushalts-
rechnungen der Kriegsjahre nicht einbeziehende Gesetzesvorlage. DaB diese Argu-
mente nur vorgeschoben waren, machte sein Chefprisident freilich durch das Ein-
gestiindnis deutlich, daB der Rechnungshof zur Priifung der betriehswirtschaftlich
gefithrten Kriegsgesellschaften!!®, also dem fiir die Rechnungspriifung einzig rele-

14 Eg handelte sich dabei um folgende (meist fiir den Reichsfinaneminister nur indirekt wich-
tige) Beschliisse: 1. der Reichiskanzler ist bei der Exrnennung und Entlassung von Reichs-
ministern weder an die Zustimmung der iibrigen Reicheminister noch an Vorschlige der
Fraktionen gebunden (BA Koblenz, R 43 I Nr. 1348, 14. 4. 1919); dies war naturgemif
eine platonische Bestimmung, die eher licherlich wirkt und das ganze Unverstindnis fiir die
dem parlamentarischen Regierungssystem unter den Bedingungen des Vielparteiensystems
eigenen Methoden zur Herbeifiithrung von Kompromissen verriit; die Reaktion des Reichs-
ministers des Innern, Koch-Weser, der kurz und biindig erklirte, ,ein Minister ist kein
Angestellter, der sich die Mitarbeit eines anderen Angestellten ohne weiteres gefallen zu
lassen braucht* (BA Koblenz, NI Schiffer Nr. 6, Koch-Weser an Schiffer, 2. 2. 1920), zeigt
2war die zutreffende Erkenntnis, daf mit solchen juristischen Regelungen politische Pro-
bleme nicht zu Iisen waren, 1ifit aber auch die systemnotwendige KompromiB3bersitschaft
vermissen; 2. der Chef der Reichshanzlei beaufsichtigt die Ausfithrung der Kabinetis-
beschliisse (BA Koblenz, B 431 Nr. 1349, 24. 5, 1919); 3. bei Meinumgsverschiedenheiten
zwischen zwei Reichsministerien entscheidet der Reichskanzler, gegen seine Entscheidung
ist die Anrufung des Gesamtkabinetts moglich (ebda., 28.6.1919; s, a. Art. 57 Weimarer
Verf.}; 4. alle Angelegenheiten von allgemein politischer Bedeutung miissen dem Kabinett
vor ihrer Verdffentlichung bzw. vor dem Abschlul der interministeriellen Vorarbeiten
durch den beantragenden Reichsminister zur Kenntnis gebracht werden (BA Koblenz, R 43 I
Nr. 1550, 12. 8. 1919; Veranlassung fiir diesen Beschlu} war der Plan Erzbergers zum
Banknotenumtausch); im Friihjahr 1920 wurde dazu noch beschlossen, daB Erklirungen
zur Auswirtigen Politik von Mitgliedern der Reichsregierung und Verhandlungen im Aus-
land (z. B. Kreditverhandlungen) nur in Ubereinsti.m.mung mit dem Reichsminister des
Auswirtigen erfolgen durften (BA Koblenz, R 43 I Nr. 1353, 11. 2. 1920; Nr, 1355, 10. 4.
1920) und daB die Ernennung von (Unter-) Staatssekretiren und Ministerialdirektoren der
Zustimmung des Kabinetts bedurfte (BA Koblenz, R 43 I INr. 1356, 14. 5. 1920).

s DZA I, RRH Nr. 1464, Maeder (MinDir. 1 RFM) an RRH, 4.7. £919.

118 Es handelt sich um rd. 70 Kriegsgesellschaften mit rd. 51 000 Beschiftigten (Stand Oktober
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vanten neuen Bereich staatlicher Titigkeit, aus Mangel an fachlich geschultem
kaufméxinischen Personal gar nicht in der Lage sein wiirde!”. Offensichtlich waren
also andere Griinde fiir den zumindest hinhaltenden Widerstand maBgehend!®,
$0 dafl sich Erzberger entschloB, den Rechnungshof durch Einleitung der inter-
minjsteriellen Beratungen iiber den, nun als Reichshaushaltsordnung bezeichne-
ten, Wermuthschen Reichswirtschaftsgesetzentwurf vor vollendete Tatsachen zu
stellen — nicht ohne dabei sogleich die Marschroute fiir die Umgestaltung dieses
Entwurfs anzugeben, wenn er darauf verweisen liefl, daB dieser angesichts der
Finanzlage des Reiches und der im Krieg gemachten Erfahrungen ,hinsichtlich
der Aufstellung des Haushalts und seiner Durchfithrung verschirfte Bestimmun-
gen“ enthalten miisse'’®. Trotz dieses VorstoBes versandeten die Bemithungen, das
Haushaltsrecht des Reiches zu kodifizieren, in den folgenden Monaten ebenso wie
die parallelen Arbeiten an der Geschiftsordnung der Reichsregierung, Die Griinde
hierfiir lassen sich nicht eindeutig kldren; die Kompliziertheit der Rechtsmaterie
allein diirfte jedenfalls nicht entscheidend gewesen sein. Dagegen spricht, daB es
Erzherger gelang, die nicht weniger komplizierte, allerdings im Zusammenhang
mit der Reform des positiven Steuerrechis vorrangige Kodifikation des Abgaben-
rechts, die Reichsabgabenordnung, binnen weniger als fiinf Monaten durch die
Gesetzgebungsmaschinerie des Reiches zu peitschen. Wahrscheinlich diirften sich
die regierungsinternen Widerstinde, also die Abneigung der Kabinettskollegen,
sich einem zweiten Reichskanzler, dem Finanzminister, unterordnen zu sollen, und
die ebenso grofe Abneigung der iibrigen Ministerialbiirokratien gegen eine Kon-
trolle durch die Biirokratie des Finanzministeriums, als uniiberwindlich erwiesen
haben'®®. Die Kontrolle des Reichsfinanzministeriums zu fiirchten, hatten die iibri-
gen Reichsressorts allerdings allen Anlafl; denn Anfang Mirz 1920, alse einen
Monat vor Beginn des neuen Haushaltsjahres lagen dem Finanzministerium noch
immer nicht alle Ressortanmeldungen fiir den Reichshaushalt 1920 vor, hatte das
Kabinett noch keinerlei Entscheidungen iiber seine Gréflenordnung treffen, ge-
schweige denn eine an die gesetzgehenden Kiorperschaften weiterleitbare Vorlage
verabschieden konnen'. Von einer geordneten Haunshaltsfithrung konnte also gar

1918), vgl. Verzeichnis der Kriegsorganisationen, 5. Aufl. Berlin 1920; O. Goebel, Deutsche
Bohstoffwirtschaft im Weltkrieg, Stuttgart 1930; K. Wiedenfeld, Die Organisation der
deutschen Kriegsrohsioffbewirtschaftung im Weltkrieg, Hamburg 1956; A, Mitler, Die
Kriegsrohstoffbewirtschaftung im Djenste des dentschen Menopolkapitals, Berlin 1955,

17 DZA X, RRH Nr, 1464, Holtz, ChefPris. des RRH, an RFM, 29, 8. 1519.

118 ‘Wahrscheinlich diixfte wie schon hei dem Wermuthschen Entwurf von 1911 maBgebend
fiir die verzdgernde Haltung des Rechnungshofs die Verstirkung der Position des Reichs-
tags gewesen sein, vgl. Witt, Finanzpolitik von 1903 bis 1913, 8 354 f.; DZA I, RRH Nr.
1463, Anfz. I/I1. Militérbiiro des RRH, 6./12. 9. 1911,

us DZA I, RRH Nr. 1464, USt.S. 1 Schroeder an RRH und Reichsministerien des Innern und
der Justiz, 7. 11. 1919,

120 Dig Quellenlage laBt keine eindeutigere Aussage zu, da mit Ansnahme der Akten des
Reichsrechnungshofs, die wiederum die regierungsinternen Diskussionen mur unzureichend
wiedergeben, alle Aktenbestinde zur Reichshaushaltsordnung vermichtet sind.

121 BA Koblenz, B 453 I Nr. 1354, Mitteilung von USt.S. Schroeder in der Kabinettssitzung v.

e e e e — e e = e . - B Institut fiir
Jahrgang 23 (1975), Heft 1 ’ Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf VIERTEUAHESHEETE FUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ze“ge[d“d'lte

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

34 ' Peter-Christian Witt

keine Rede sein; weit bedenklicher war jedoch die Tatsache, da nicht nur oder
auch nur iiberwiegend die Arbeitsiiberlastung der Reichsministerien, das Bemii-
hen, die Haushaltsanmeldungen in Ubereinstimmung mit der fortschreitenden
Inflation zu bringen, hierfiir mafigebend waren, sondern ganz offensichtlich ab-
sichtsvoll eine haushalisrechtliche Zusammenfassung und Durchforstung der ein-
zelnen Ressortwiinsche verhindert werden sollte. Hierfiir sprach auch das von
Reichsfinanzminister Wirth scharf monierte Verfahren der Reichsressorts, an-
danernd ausgabewirksame Gesetzentwiirfe direkt an das Kabinett zu leiten und
damit ihre pflichigemiBe vorherige Priifung durch das Reichsfinanzministerium zu
verhindern. Bisweilen ging dies so weit, dall dem Reichsfinanzministerium erst
nach dem zustimmenden Kabinettsheschiul3 eine Abschrift der Vorlage zur Ver-
fiigung gestellt wurde!*2. Dal} das von Wirth monierte Vorgehen der Reichsressorts
yunmdglich® sei, ,wenn nicht die Vorlage von Gesetzentwiirfen zur Farce werden
soll“** mochte auch der zustindige Referent der Reichskanzlei nicht leugnen. Er
wulite aber auch keinen anderen Rat, als den Reichsfinanzminister auf die inzwi-
schen im Entwurf vorliegende Geschiftsordnung der Reichsregierung zu vertré-
sten, in der dies Verfahren selbstverstindlich verboten wurde®, In der Schwiche
des Reichsfinanzministers spiegelte sich also nur die Fiihrungsschwiiche der ge-
samien Regierung wieder, die auBerstande war, die Leistungserwartungen der
Biirger nach Prioritdten zu ordnen bzw. Kompromisse dariiber zu schlieBen, welche
dieser Leistungserwartungen sofort, welche spiiter und welche angesichts der
Finanzlage des Reiches iiberhaupt nicht befriedigt werden konnten, und daher lie-
ber allen Anspriichen — und damit letzten Endes auch kaum einem der herechtig-
ten — entsprechen wollte. Manches spricht dafiir, dafl dieses Verhalten als typisch
fiir eine Regierung angesehen wurde, die von einer prinzipiell reformwilligen Par-

1.3.1920; an eine Verabschiedung des Haushalts durch die gesetzgehenden Korperschaften
vor Beginn des Haushaltsjahres war naturgemiB nicht zv denken, vielmehr muBiten zehn
Gesetze iiber die vorliufige Regelung des Reichshanshalts verabschiedet werden (RGBL
1920, S.425 [31.3,1920]; §.917 [8.5.1920]; S.1385 {6.7.1920]; S. 1495 [6.8.1920];
5, 1847 [30.10.1920); S.2035 [11.12.1920]; 8. 2159 [20.12.1920]; 1921, .87 [22.1.
1921); 8.135 [2. 2. 1921]}, ehe fiinf Tage vor Ablauf des Haushaltsjahres, am 26. 3. 1921,
der Haunshaltsplan fiir 1920 verkiindet werden konnte (RGBIL. 1921, 8. 575), DaB eine sol-
che MiBachtung seines Mitwirkungsrechts inshesondere den Reichsrat veriirgerte und
Spamnungen mit ihm verursachte, war unvermeidlich (vgl. zu den Verhandlungen des RRats
v. 27.5./7. 4./17, 6./1. 7. 1920; RRatsprotokolle 1920; GLA Karlsruhe 235/13 933, Berichte
Kemp#f v, 28.5./9.4./18. 6./16.7. 1920). Auch in den folgenden Haushaltsjahren wieder-
holte sich das gleiche Spiel; der fiir den Haushalt zustiindige Staatssekretiir des RFM bzw.
die Leiter der Etatsabteilomgen ersuchten die Reichsressorts in immer nenen Erlassen um
eine rechtzeitige Einreichung der Voranmeldungen fiir den Etat —und setzten sich mit diesem
‘Wumsch nie durch (vgl. die Sammlung entsprechender Erlasse in: DZA I, RFM Nr. 590 bis
591); allerdings sank die Bedeutung dieser Etatsvoranmeldungen, die filr das Haushaltsjahr
1920 noch von Wichtigkeit gewesen wiiren, mit fortschreitender Inflation stindig ab.

122 BA Koblenz, R 43 I Nr. 1488, Wirth an alle Reichsminister, 24, 4. 1920,

123 Ebda., Aufz. MinR, Wever, 3. 5. 1920,

14 Vgl §§ 14 u. 18 des Entwurfs v. April 1920 (u. der Neufassung v, 27. 6./29. 7. 1920), ebda.
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tei, der Sozialdemokratie, gefithrt wurde, die aber iiber ihren Reformwillen das
Augenmall fiir das Machbare, fiir die finanzielle Leistungsfahigkeit der ffent-
lichen Hinde verloren hatte. Man meinte, dafB} sich diese Fiihrungsschwiche der
Regierung — denn um nichts anderes handelte es sich ja — aber beheben lassen
wilrde, wenn wieder eine Parteienkoalition mit stirker konservativem Interessen-
: hintergrund die Regierung iibernahm??.
! Genau diese Annahme erwies sich aber als Irrtum; denn einmal konnte auch
eine eher konservative Regierung die hochgespannten Leistungserwartungen der
Biirger nicht wieder ohne weiteres zuriickschrauben und zum andern hatte sie
genauso unter mangelnder KompromiBhereitschaft der an ihr beteiligten Parteien
und der von diesen vertretenen Sonderinteressen zu leiden und drittens bestanden
auch die Schwiichen der Regierungsorganisation fort. Als sich auch im Kabinett
Fehrenbach die Fille der Umgehung des Finanzministers hiuften und sich jeder
der Ressortminister mit Erfolg seiner Finanzkontrolle zu entziehen verstand, ent-
schlofl sich Wirth, im September 1920 eine Abinderung dieses Verfahrens zur
Kabinettsfrage zu machen. Auflerlicher AnlaB war der — erfolgreiche — Versuch
des Reichspostministeriums, das seinerseits unter dem Druck der Beamtenorgani-
sationen und deren starker Lobby im Reichstag stand, die hereits vomn Kabinett
verabschiedete Besoldungsordnung {(der Ausfithrung zum Besoldungsgeseiz vom
30. April 1920} in den Reichstagsausschiissen durch Hoherstufung groBer Teile
der Postbeamten zu unterlanfen, was tatsichlich zu einer Verinderung des Stellen-
‘kegels in allen Reichsverwaltungen fithren muflte, wenn nicht unertrdgliche Un-
terschiede in den Laufbahnbedingungen der Verwaltungen entstehen sollten!®®.
Zu Recht wies Wirth in seinem Abschiedsgesuch darauf hin, daB ,der Reichs-
finanzminister unmoglich nur etwa darauf sehen kann, weitergehende Beamten-
i wiinsche zu hefriedigen, ohne gleichzeitig die drohende finanzielle Katastrophe des

i Reiches zu heachten ... Nach meiner Auffassung fehlt es bei diesen neuen, die
1 Eraft des Reiches weit @ibersteigenden Wiinschen an der nétigen Abwehrstellung
' einzeiner Ministerien. . . . Ich sehe keine Miglichkeit mehr, wenn die persénlichen

Ausgaben des Reiches nochmals gesteigert werden sollten, in der Offentlichkeit
den Haushalt des Reiches zu vertreten. Ich kann die Verantwortung angesichis der
Haltung anderer Ministerien nicht mehr iibernehmen “!¥” Wirth, dessen Finanz.-

125 Diese Uberzeugung zieht sich wie ein roter Faden durch Presseveréffentlichungen, findet
sich in Stellungnahmen von wirtschaftlichen Verbinden, von biirgerlichen Politikern und
AuBerungen von Beamten, Auf Finzelbelege muil hier verzichtet werden.

: 1% Vgl Reichsbesoldungsgesétz v, 30, 4. 1920 (RGBI. 1920, 8. 805) mit dem Ergénzungsgesetz

i vom 17. 12.1920 (ebda., 8. 2075); A. Hiilden, Entwicklung der Beamtenbesoldung in den

: tetzten 50 Jahren, in: Deutscher Beamtenbund, Ursprung — Weg — Ziel, Bonn 1968, S. III/
61 §f. Die Probleme in der Besoldung der Postbeamten waren im wesentlichen durch giin-
stigére Einstufungen in den mittleren Besoldungsgruppen A V-VII bei den zum 1. 4. 1920
in den Reichsdienst {ibernommenen bayerischen und wiirttembergischen Postbeamten ent-
standen, da die Beamtenorganisationen eine volle Angleichung der bisherigen Reichsheam-
ten an diese giinstigere Einstufung verlangten, der Reichsfinanzminister dies aber ablehnte.

127 DZA I, BRPris, Nr, 229, Wirth an Fehrenbach, 17. 9. 1920,

I
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politik keineswegs ohne Verstindnis fiir die sozialen Probleme der Beamtenschaft
gewesen ist, der sich auch nicht gegen einen Aushau der sozialstaatlichen Kom-
ponente wandie, wie dies z. B. bei einigen Politikern der Fall war, die seine Dia-
gnose hinsichtlich des Verhaltens seiner Ressortkollegen vollinhaltlich teilten und
wie er der Auffassung waren, daB der Finanzminister sofort eine stirkere Position
erhalten miisse'®, erreichte mit dieser massiven Intervention — nun auch mit
Riickendeckung durch den Reichsprasidenten'®® —, daf} sich auch das Kabinett nicht
linger mehr der Einsicht verschloB, dafl dem Reichsfinanzminister besondere Vor-
rechte einzuriumen waren. Allerdings versuchte die Kabinettsmehrheit erneut
einen Trick; sie verurteilte in dem konkreten Anlal fiir Wirths Intervention aus-
driicklich das Vorgehen des Reichspostministers und verpflichtete diesen zur voll-
inhaltlichen Vertretung der vom ¥abinett beschlossenen Besoldungsordnung und
erklirte sich damit einverstanden, dal3 jede Stellenvermehrung im Haushaltsplan
vermieden werden bzw. von der ausdriicklichen Genehmigung des Finanzministers
abhingig sein sollte. Die von Wirth dariiber hinaus verlangien allgemeinen Richt-
linien wollte die Kahinettsmehrheit dagegen offensichtlich zunichst nicht akzeptie-
ren, sondern fand sich nur zu einer vagen Erklarung, man werde die Vorschlige
des Reichsfinanzministers priifen, bereit'®. Dafi damit gar nichts gewonnen war,
erkannte der Protokollfiihrer des Reichskabinetts, Ministerialrat Dr. Brecht, sofort
und entschied daher, das Protokoll vor der Ausfertigung und der Zusendung an die
Reichsminister dem Ministerialdirektor im Reichsfinanzministerium, v. Schlieben,
mit der Bitte ,,um freundliche Durchsicht und eventuelle Einzeichnung von Ande-
rungswiinschen® zugehen zu lassen™ . Diesen Wink mit dem Zaunpfahl verstand
Schlieben vollkommen und fiigte dem Protokoll den Passus zu: ,,Grundsételich war
das Kabinett damit einverstanden, daB die Stellung des Reichsministers der Finan-
zen dadurch gestirkt werden soll, daB in finanziellen Angelegenheiten kiinftig der
Reichsminister der Finanzen nicht mehr chne weiteres mit einfacher Mehrheit

128 Vgl 2. B. W. Cuno an Ebert, 22. 9. 1920, Hapag-Archiv, N1 Gunc A 23; Cuno fithrie in sei-
nem Schreiben aus: ,Schon viel zu lange hat meinem Empfinden nach der Finanzminister
zugesehen, wie nicht nur sein Ressort auf der Einnahmenseite zu langsam und auf der
Ausgabenseite mu wenig energisch vorging, sondern wie vor aliem die anderen Ressoxts sich
der EinfluBnahme der Finanzkontrolle zu entziehen wufiten ... In einer Zeit, in der letzten
Endes unsere ganze Zukunft von finanziellen Fragen abhingt, muB derjenige, der fiir die
Reichsfinanzen verantwortlich ist, nicht nur den Willen, sondem auch die Macht haben, in
allen Ausgabefragen verantwortlich mitzuwirken, d. h. durch sein Veto zu stoppen ... Mit .
andern Worten : der Finanzminister muf} eine diktatorische Sonderstellung in ailen Finanz-
fragen haben. Thm diese Sounderstellung mit formlichen Vollmachten verfassungsmifig zu
sichern, wire das Naheliegendste, wird aber im Augenblick schwer erreichbar sein. Dechalb
muf} ihm unbedingt, wenigstens innerhalb des Kabinetts, die absolute Mitwirkung in allen
Finanzfragen der ilbrigen Ressorts durch einmiitige Beschlulifassung gesichert sein*.

1 P, Witt, Friedrich Ebert, Parteiftihrer — Beichskanzler — Volksbeauftragter — Reichspri-
sident, Bonn — Bad Godesherg 1971, 8. 43,

1% BA Koblenz, R 43 I Nr. 15359, Ka.bmettssnzung v. 22.9.1920; vgl. WTB 23. 9, 1920 Mox-

genausgabe.
11 Ehda., Vermerk Brecht, 27. 9. 1920,
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iberstimmt werden darf.“'* Genau diese Entscheidung aber hatte die Kabinetts-
mehrheit nicht treffen, sondern vermeiden wollen; doch erwies sich in den nun
folgenden Verhandlungen die Kombination von katastrophaler Finanzlage, Unter-
stiitzung des Reichsprisidenten, Unsicherheit und Schwiche des Reichskanzlers und
Unnachgiebigkeit Wirths als stark genug, um auch das Gesamtkabinett zur Zu-
. stimmung zu Wirths Vorschlagen zu veranlassen'?. Hiernach durfte kein Reichs-
ministerium oder dessen nachgeordnete Behérden noch obme vorherige Zustim-
mung des Reichsfinanzministers MaBnahmen treffen, die ,durch den Haushalt
oder sonstige gesetzliche Vorschriften nicht bereits genehmigte Ausgaben zur Folge
haben oder haben kénnen®. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Finanz-
minister und einem anderen Ressortchef, konnte dieser zwar an das Gesamthabinett
als Revisionsinstanz appellieren, doch war die Uberstimmung des Finanzministers
prozedural duBerst erschwert; denn der Finanzminister konnte, wenn das Kabinett
dem Fachminister recht gab, sofort Widerspruch einlegen und damit die Entschei-
dung des Kabinetts vorerst unwirksam machen. Bestand in einem solchen Fall der
Fachminister auf seinem Verlangen, mufite eine zweite Kabinettssitzung anbe-
raumt werden,in der der Widerspruch des Finanzministers nur mit der Mehrheit
der gesetzlichen Mitglieder des Kabinetts, zu der dariiber hinaus auch der Reichs-
kanzler gehéren muBte, iiberstimmt werden konnte. Als weitere Erschwernis einer
Uberstimmung des Finanzministers wurde beschlossen, daff in solchen Kabinetts-
sitzungen nur die Minister persénlich, nicht aber Staatssekretire als stellvertre-
tende Minister abstimmmen durften. Waren sich Reichsfinanzminister und Reichs-
kanzler einig, konnten sie nun in allen finanziellen Fragen dem Kabinett ihren
Willen aufzwingen. Fiir die regierungsinterne Vorbereitung des Reichshaushalts
wurden ebenfalls neue Bestimmungen erlassen; einmal hatten sich alle Reichs-
minister an die vom Finanzminister gesetzten Fristen fiir die Etatsanmeldungen
zu halten und es blieb dessen diskretiondrer Freiheit Giberlassen, verspitet einge-
gangene Anmeldungen noch zu berticksichtigen oder nicht. Zum andern konnte der
Reichsfinanzminister auch gegen jede rechtzeitige Anmeldung sein Veto einlegen,
gegen das die Appellation an das Kabinett nur unter den erschwerten Bedingungen
fiir die Uberstimmung des Reichsfinanzministers und nur bei Fragen von grund-
sitzlicher Bedeutung moglich war. Und schlieBlich wurde formell verboten, dal
sich im Kabinett iiberstimmte oder durch das Veto des Finanzministers betroffene
Reichsminister hinter andere Verfassungsorgane oder die Interessengruppen steck-
ten, um auf diesem Wege doch noch ihre Ziele zu erreichen, Die einheitliche Ver-
tretung aller durch das Kabinett getroffenen Entscheidungen auch und gerade
durch iiberstimmte Minister war zwar fiir die Glaubwiirdigkeit jeder Reichsregie-

132 Ehda., Vermerk v. Schlieben, 29. 9, 1920,

133 BA Koblenz, R 43 I Nr. 2361, Wirth an St.8, Albert, 7. 10, 1520 (Anlage: Entwurf iiber die
Regelung der formellen Stellung des Reichsfinanzministers); Prot. der Chefbesprechung
(Teilnehmer: RK, RMin, d. Justiz, der Finanzen, des Innern u. des Auleren; 5t.5. Albert,
MinDir. v. Schlicben, LFA-Prisident Dr. Carl, MinR. Wever}, 9. 10. 1920; BA Koblenz,
R 43 1 Nr, 1360, Kabinettssitzung v. 9. 10, 1920; auch fiir das Folgende.
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rung unabdingbar, doch ebenso offensichtlich war ein solches Verhalten der Kabi-
nettsmitglieder unter den konkreten Bedingungen der Weimarer Republik mit
ihren sehr heterogenen Keoalitionen nur schwer durchsetzbar. Vor allen Dingen
entwickelten die Kabinettsmitglieder nun die Methode, dem Reichsfinanzminister
die politische Verantwortung fiir die Ablehnung aller Wiinsche von Interessen-
gruppen aufzuladen, indem sie diesen entweder zu verstehen gaben, dafl ihre For-
derungen trotz der allgemein anerkannten Berechtigung bedauerlicherweise an’
dem Veto des Reichsfinanzministers zu scheitern drohten'®, oder aber indem die
fachlich zustindigen Ressorts in voller Kenntnis der Aussichtslosigkeit einer Unter-
stiitzung dieser Wiinsche, die Interessengruppen von vornherein an den Reichs-
finanzminister verwiesen und diesen dadurch als eine Ablehnungsmaschinerie er-
scheinen lieBen!®,

Dariiber hinaus zeigte sich bei den wenig spiter wieder aufgenommenen Bera-
tungen iiber die Geschifisordnung der Reichsregierung'®, daB der Kabinetts-
beschluB vom 9. Oktober 1920 sehr unterschiedlich interpretiert wurde. Wihrend
die Reichsminister der Justiz und der Wirtschaft den Finanzminister insofern un-
terstiitzten, dafl sie auf der Basis des Kabinettsbeschlusses die formalrechtliche
Sonderstellung des Reichsfinanzministers auch in der Geschaftsordnung der Reichs-
regierung verankert sehen wollten', vertrat die Reichskanzlei die Auffassung,
daf sich nur die Reichsregierung Fehrenbach durch die Gewihrung aufierordent-
licher Vollmachten an den Reichsfinanzminister hatte binden wollen und ktnnen,
daB daher dieser von der schlechten akiuellen Finanzlage des Reiches beeinfluBite
BeschluB} keineswegs zu einer dauernden Regelung erhoben werden sollte!®®, Folge-
richtig behandelte die Reichskanzlei den Reichsfinanzminister in ihrem Geschifts-
ordungsentwurf wie jeden anderen Reichsminister'®® und unterschitzte damit ganz

134 Vgl. den Beschwerdebrief Wirths an alle Reichsminister, 9. 12. 1920, BA Koblenz, R 43 1
Nr, 1489.

135 BA Eoblenz, R 43 I Nr. 932, Wirth an slle Reichsminister, 12. 7. 1921; zu Recht wies W.
darauf hin, daf3 der Reichsfinanzminister soliche Antrige ,lediglich ... vom finanziellen
und haushaltsrechtlichen Standpunkte zu begutachten® habe, ,die sachliche Priifung und
Bescheidung [aber] Aufgabe der Fachressorts” war; 4. h. letztere durchaus zur Mitverant-
wortung von ablebnenden Entscheidungen der Beichsregierung verpflichtet waren.

13 BA Koblenz, R 43 I Nr. 1488, Neufassung eines Entwurfs der Geschiftsordnung der
Reichsregierung v. 10, 12, 1520/10, 1, 1921,

57 Ebda., Reichswirtschaftsminjsterivm an Reichskanelei, 10. 1. 1921; ebda. Nr. 1489, Reichs-
justizministerinm an Reichskanzlei, 51. 1, 1921.

138 Ebda,, Vermerk MinR. Wever auf dem Schreiben des Reichswirtschaftsministeriums v.
10.1.1921, '

Lapidar hiel es daher in 'dem Vorschlag der Reichskanzlei in § 13: ,,Vor Uberschreitungen

und auBerplanmiBigen Ausgaben ist die Zustimmung des Reichsministers der Finanzen

einzuhelen. Falls eine Einigung nicht zustande kommi, entscheidet die Reichsregierung

(§ 31}, In dem hier erwihnten § 51 war wiederum nur davon die Rede, dafl die Mehrheit

der Reichsminister in allen Streitfragen emtscheide, ergiinzende Abreden unter den Mit-

gliedern eines jeden Kabinetts (dies spielte auf den Beschlufi v, 8. 10. 1920 an} aber vmbe-
nomrnen blieben,

139
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eindeutig die von temporiren staatsfinanziellen Notlagen unter den Bedingungen
des parlamentarischen Regierungssystems ganz unabhingige Notwendigkeit, den
Zugang zur Staatskasse — und zwar nicht nur im Interesse einer sparsamen, son-
dern vor allen Dingen auch einer Prioritidten setzenden Mittelverwendung — mog-
lichst zu erschweren, da sonst zu leicht die Gefahr bestand, daf3 die Reichsressorts
gegeniiber den vielfaltigen — und jeweils fiir sich genommen auch berechtigt er-
scheinenden — Interessentenwiinschen den Weg des geringeren Widerstandes, d. h.
die Uberstimmung des Reichsfinanzministers, wihlten. DaB diese Gesichtspunkte
nach jahrelangen weiteren interministeriellen Auseinandersetzungen doch ihren
Niederschlag in der Geschiftsordnung der Reichsregierung fanden'?, lag freilich
nicht so sehr an einem Sinneswandel der Reichsressorts, sondern daran, dal} der
Reichsfinanzminister seine Zielsetzungen doppelgleisig verfolgt hatte, Denn parallel
" zu den Beratungen iber die Geschiftsordnung — und wohl auch gewitzt durch die
dabei zu Tage getretene Intransigenz seiner Kollegen — hatte Wirth im Februar
1921 einen neuen Entwurf fiir eine Reichshaushaltsordnung, in den ebenfalls die
Beschhiisse vam 9. Oktober 1920 vollinhaltlich eingearbeitet worden waren, vorge-
legt'!. Gegen den massiven Widerstand der Kabinettsmitglieder muBte Wirth sich
in dem an den Reichsrat geleiteten Entwurf zwar mit einer wesentlich abge-
schwiichten Formulierung zufrieden geben'®, doch baute er zu Recht darauf, dal
er den schon lange im Reichsrat und Reichstag aufgestauten Unmut iber das
Haushaltsgebaren des Reiches, das deren verfassungsrechtlich garantierte Mitwir-
kung bei der Ausarbeitung, Durchfiihrung und Xontrolle des Reichshaushalts
immer mehr zur Farce hatte werden lassen'*®, erfolgreich wiirde mobilisieren kén-
nen' und sich im Austausch gegen kleinere Zugestindnisse in Fragen der parla-
mentarischen Kontrolle, insbesondere hinsichtlich der VeriuBerung von Reichs-
vermigen, die gewiinschte — und gegeniiber der Geschiftsordnung ohnehin héher-
rangige — gesetzliche Absicherung der Position des Reichsfinanzministers wiirde

0 Geschifisordnung der Reichsregienmg v. 3.5. 1924, Reichsministerialblatt Nr. 22, 9. 5. 1924,
vgl. a. F, Poeizsch-Heffter, Vom Staatsleben unter der Weimarxer Verfassung, in: Jb. d. ff.
Rechts 13 (1925), S. 175 ff.; Schine, 8. 117 f.; G. Anschiitz, Die Verfassung des Deuntschen
Reiches, 14. Aufl. (Nachdruck) Darmstadt 1960, S. 325 ff.

41 BZA I, RRH Nr. 1464, Entwurf v. 5. 2, 1921, mit Begleitschreiben an alle Reichsressorts,
den Reichsrechnungshof und den Reichskommissar fiir die Vereinfachung der Reichsver-
waltung, LFA Prisident Dr. Carl, iibersandt; der Emtwurf schlieBt an den des Jahres |
1910/11 und vom November 1919 (0. Arm. 119} an. Nur die §§ 2a, 2b, 14a, 16a, 15h,
18a, 18b, 22, 23, 66, 74, 77, 78, 88a-88¢ u. 94-100 waren mit Riicksicht auf die Weimarer
Verfassung bzw. das durch Einzelbeschliisse von Kabinett und Beichstag fortentwickelte
Haushaltsrecht um- bzw. nen formuliert worden.

142 Fhda., Reichsratsdrucksache Nr. 190/1921 (20. 5.1921), § 4.

143 Vgl Anm. 121 sowie zusiitzlich (exemplarisch) die Berichte des badischen RRatsbevollmiich-
tigten aus den Jahren 1921 bis 1925, GLA Karlsruhe 233/13933-13936.

14 Ahsichtsvoll lieB Wirth auch den Reichsratshevollmachtigten, was sonst keineswegs iiblich
war, im Frithjahr 1921 eine Serie von Schreiben an die Reichsressorts zugehen, in der er
sich iiber deren mangelnde Kooperationshereitschaft in scharfen Worten beklagte, DZA 1,
RFM Nr. 591, Beichsfinanazministerium an alle Reichsressorts, 6./24./25. 4. u. 25. 5. 1921,
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erreichen lassen. Dieses Kalkiil ging, wenn auch mit einer weiteren erheblichen
Verzogerung'®, im wesentlichen auf. In den §§ 20 und 21 der Reichshaushalts-
ordnung wurde fast wortgetreu der Beschlufl des Reichskabinetts vom 9. Oktober
1920 zum Gesetz erhoben'®®. Wenngleich diese gesetzlichen Regelungen die Mig-
lichkeit einer verschwenderischen Ausgabenpolitik natiirlich auch nicht villig ver-
hindern und anderseits in Gkonomischen Krisensituaticnen in den Héanden eines
nur fiskalistisch denkenden Reichsfinanzministers zu einer gefahrlichen Bedrohung
des politischen und dkonomischen Systems werden konnten, so boten sie doch im-
merhin eine regierungstechnisch praktikable Operationsbasis fiir eine rationale
Verwaltung des Finanzressorts,

Interessengegensitze zwischen Minister und Biirokratie sind in dieser Frage zu
keinem Zeitpunkt aufgetreten; allenfalls a3t sich das Bestreben der Beamten der
Haushaltsabteilungen feststellen, eine moch schérfere Kontrolle gegeniiber den
Verwaltungen der anderen Reichsressorts auszuniiben, als der Minister dies gegen-
tiber seinen Kabinettskollegen wollte®”. Wie sich in den Auseinandersetzungen
um Reichshaushaltsordnung und Geschiftsordnung der Reichsregierung ein tiefes
MiBtrauen gegeniiber der ,,Geschenk®-wirtschaft des parlamentarischen Regie-
rungssystems manifestierte’®®, so trauten die Beamten des Reichsfinanzministe-
riums ihren Kollegen aus anderen Ministerien eben auch eine verschwenderische
Ausgabenwirtschaft zu und verlangten wie auf der Ebene der Kabimettsentschei-
dungen auch auf der biirokratischen Ebene, also beim Haushaltsvollzug, eine schéx-
fere Kontrolle. Diese konute allerdings erst nach Annahme der Haushaltsordnung,
und als sich im Laufe des Haushaltsjahres 1923 immer chaotischere Verhidlinisse
beim Haushaltsvollzug einstellten®, gegen den hinhaltenden. Widerstand der Res-
sorts durchgeseizt werden!®. Die wichtigste Neuregelung bestand darin, dafl in
jedem Ministerium und dessen nachgeordneten Behorden eine die Haushalismittel
bewirtschaftende Abteilung (bzw. Referat) gebildet werden mullte, deren Leiter

148 Vgl DZA I, RRH Nr. 1464, Aufzeichnungen iiber die Beratungen des Reichsrats 1921/22;
BA Koblenz, R 43 I Nr. 1376, Kabinettssitzung v. 51. 5. 1922; RT Bd. 374, Dr. S. Nr. 4510,
Entwurf der Reichshaushaltsordnung, 9. 6. 1922; RT Bd. 375, Dr. S. N, 5577, Bericht des
Haushaltsausschusses des Reichstags, 14, 12. 1922; RT Bd. 357, 5. 9556 #. (14,/15. 12. 1922,
2. u. 3, Lesung).

146 RGBL 1923 II, 8. 17; die Formulierung der §§ 20, 21 war vom HaushaltsausschuB in v&l-
liger Ubereinstimmung mit dem Reichsfinanzminister vorgenommen worden (vgh. RT Bd.
357, 5. 9337, Berichterstatter Dr., Schreiber),

147 Vgl. dazu Material in DZA ¥, RFM Nr. 590-392.

148 Auf die Probleme des Verhiltnisses von Reichsfinanzminister (als Haushaltsminister) und
Reichstag kann hier nicht weiter eingegangen werden; doch sei zumindest darauf verwiesen,
dal nach Art. 85 Weimarer Verfassung der Reichstag nur mit Genehmigung des Reichsrats
Ausgaben erhShen oder neu einsetzen konnte und sich diese Genehmigung in der Regel
nur erreichen lie3, wenn auch die Reichsregiervng zustimmte,

149 DZA I, RRH Nr. 1524, Erlasse MinDirig. Karlowa/MinDir. v. Schheben_, 13, 8./29. 9.
1923,

150 Ebda., v. Schlichen an Reichsressorts, 22. 10. 1925; Aufz, iiber die Besprechung iiber die
Rechte und Pflichten der Haushaltsreferenten v. 24, 10. 1923 (Ausfertigung v. 14. 11, 1923).
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»gegeniiber den besonderen Belangen der einzelnen Ressorts das Reichsfinanz-

ministerium. zur Geltung zu bringen und dariiber za wachen [hatten], dafl die den
" Ressorts zur Verfiigung stehenden Mittel nicht iiberschritten [wurden]*. Im ein-

zelnen wurde daher beschlessen, dali der jeweilige (General-)Referent fiir den

Haushalt, der zugleich Beauftragter des Reichsfinanzministeriums war, gegen jede

Malnahme anderer Abteilungen, die finanzielle Folgen hatte, ein nur durch Ent-

scheidung des Ministers oder seines Stellvertreters ausrdumbares Veto einlegen ‘

konnte, daBl samtliche Kassenanweisungen seiner Mitzeichnung bedurften und dalB3

ihm jederzeit von allen Beamten des Ministeriums alle gewiinschten Informationen

vorzulegen waren''. In gewisser Weise erhielten die Ylaushaltsreferenten damit

eine Stellung gegeniiber den Abteilungsleitern, die der des Reichsfinanzministers

gegeniiber seinen Ressortkollegen entsprach. Uber den Erfolg dieser Kontrolle der

Verwaltung durch die Verwaltung lassen sich wegen des Verlusts der Haushalts-

akten'™® zwar nur ungenaue Angaben machen, doch ist offensichtlich, daB in den

folgenden Haushaltsjahren — neben den von der politischen Fiithrung ausdriicklich

gewollten auBerplanmiBigen Ausgaben fiir die Micum-Entschidigungen®® —zahl-

reiche aulBer- und liberplanmifiige Ausgaben erfolgten, deren Zustandekommen

durch die Errichtung der besonderen Haushaltsabteilungen (-referate) bei den

Reichsministerien hatte verhindert werden sollen*®,

v

Die Vereinheitlichung des Abgabenrechts wie des materiellen {positiven) Steuer-
rechts, die als politische Forderung durch die Sozialdemokratie bereits vor und ver-
stirkt wihrend des Ersten Weltkrieges exhoben worden war und die auch Eingang
in die von der Schatzamishiirokratie entwickelten Vorstellungen gefunden hatte,
implizierte zwar eine nach einheitlichen Gesichtspunkten arbeitende Finanzver-

151 Ebda., ,,Grundsitze iiber die Rechte und Pilichten der Haushaltsreferenten und Haushalts-
dezernenten inmerhalb der Beichsverwaltung®, 25.11. 1925, BA Koblenz, B 451 Nr. 1589,
Eabinettsbeschluf3 v. 7. 11. 1923; hier erhob zwar noch 5t.5. Joél vom Reichsjustizministe-
rinm Widerspruch mit dem Argument, daR durch die Richtlinien ,die Autoritit der Leiter
der Behorden untergraben [wiirden]“, konnte sich aber im Kabinett nicht durchsetzen.

152 BA Koblenz, B 2 Nr. 12965, Aufz. v. 14, 7. 1943, ebda., Nr. 12964, Nachweisung iiber die
zur Vernichtung freigegebenen Akten des Reichsfinanzministeriums, 31.7. 1943,

153 Vgl. dazu C. D. Krohn, Stabilisierung und skonomisches Interesse, Die Finanzpolitik des
Deutschen Reiches 1925-1927, Ditsseldorf 1974, 5. 30 ff., 105 ff.

i DZA T, RRH Nr. 2683, Zentralbiiro des RRH an simtliche Priifbiiros, 30, 3. 1927; RT
Bd. 422, Dr. S. Nr. 4054, Denkschrift des Reichsrechnungshofs zur Reichshaushaltsrechnung
v. 1924, 7.5. 1928, insbes. 8. 57 ff. Vgl. den Schriftwechsel zwischen dem RFM und den
Reichsressorts {iber die Stellung der Haushaltsreferenten und Beaufiragten des BFM aus
den Jahren 1925-1927 (BA Koblenz, R 2 Nr: 21795), aus dem hervorgeht, daB3 sich die
Ressorts mit allen mbglichen Geschiftsordnungstricks der Kontrolle durch die Biirokratie
des RFM zu entzichen suchten. '
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waltung, nicht aber unbedingt eine Verwaltungshoheit des Reiches'*®. Der PreuB-
sche Verfassungsentwurf vom Januar 1919 hatte sich daher darauf beschrinkt, die
schon von Bismarck vergeblich angestrebte Ubernahme der Zollverwaltung auf das
Reich'® vorzuschlagen, sich fiir die Steuerverwaltung aber mit einer Gesetzge-
bungskompetenz und einer gewissen Verwaltungsaufsicht gegeniiber den Bundes-
staaten/Lindern zufrieden gegeben'®. Diese verhilinismiaBig bescheidenen Ein-
griffe in die Verwaltungshoheit der Gliedstaaten, die Anlehnung an schon von
Bismarck entwickelte Plane war natiirlich nur einer der vielen Kompromisse, die
zwischen Reichsregierung und Bundesstaaten bei der Formulierung der Reichs-
verfassung mit Riicksicht auf eines ihrer Kernprobleme, stirkere Betonung der
unitarischen oder der féderalistischen Komponente, hatten geschlossen werden
miissen, um der Nationalversammlung iiberhaupt einen gemeinsamen Entwurf
vorlegen zu kénnen. Dal} dieser Vorschlag nicht nur fiir iiberzeugte Unitarier letz-
ten Endes unbefriedigend war, lag daran, daB bei einer Uberlassung der Verwal-
tungshoheit an die Linder gerade die entscheidende Pramisse fiir eine rationale
und effektive Finanzpolitik, namlich eine fiir ihre Aufgaben fachlich geschulte
Spezialverwaltung mit einheitlichen Laufbahnvoraussetzungen zu schaffen, nicht
erfiillt wurde, da vor allen Dingen in Preufien die Aufgaben der Steuerverwaltung
noch immer iiberwiegend durch die allgemeine innere Verwaltung, d. h. durch
Landrat und Kreissekretiir auf der unteren Ebene und durch den Regierungsprisi-
denten auf der mittleren Ebene, wahrgenommen wurden!®®. Dariiber hinaus wiren
bei einer bloBen Verwaltungsaufsicht des Reiches ohne unmittelbare Anweisungs-
gewalt des Reichsfinanzministers an die einzelstaatlichen Verwaltungen erneut
jene Probleme aufgetreten, die schon vor und im Ersten Weltkrieg zu einer sehr
unterschiedlichen Durchfiihrung reichsrechtlicher Normen vor allem auf dem
Gebiete der direkien Steuern {Wehrbeitrag von 1913, Kriegssteuergesetze) gefiithrt
hatten'®®. Wihrend aber Schiffer und Dernburg die Angelegenheit in der Schwebe
gelassen, sich endgiiltig weder fiir die Ubernahme der Steuerverwaltungen auf das
Reich noch fiir ihren Verbleib bei den Léndern entschieden hatten, betrieb Erzbher-
ger seit seinem Arutsantritt als Reichsfinanzminister konsequent die vollstindige
Ubertragung der Zoll- und Steuververwaltung auf das Reich. Zunichst wurde am
50, Juni bei der zweiten Lesung des Verfassungsentwurfs im Ausschuf} der Natio-
nalversammlung auf Anirag der Koalitionsparteien SPD und Zentrum der Artikel
14 so gedndert, daB nun jeweils durch einfaches Reichsgesetz bestimmt werden

155 Siehe 8. 4f. u. die in Anm. 9/10 genannte Literatur, auch fiir das Folgende.

158 Leidel, a.a. 0., 8. 37.

157 Art. 14 Verfassungeentwurf, in der von Reichsregierung und vom StaatenausschuBl gebil-
ligten Fassung; RT Bd. 334, 8. 48 ff, (21. 2. 1919).

158 Vgl Witt, PreuBischer Landrat, 5, 205 £,

15 Vel. dazu die Ausfithrungen von A. Hensel auf der Tagung der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer (29./30. 3, 1926): Der Finflul3 des Steuerrechts auf die Begrifisbildung
des Offentlichen Rechts, in: Vertffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats-
techtslehrer, H. 3, Berlin u. Leipzig 1927, 8. 68 1f.
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konnte, ob die Ausfithrung von Reichsgesetzen den Linderverwaltungen iiberlassen
bleiben soflte oder vom Reich selber iibernommen wurde'®. Nachdem diese — wegen
des Verzichts auf eine qualifizierte verfassungsindernde Mehrheit — iiberaus wich-
tige Voraussetzung geschaffen worden war, ging Erzberger zum Frontalangriff
iiber. Lapidar teilte er den einzelstaatlichen Finanzministern mit, daB die tatsich-
lichen Verhiltnisse, namlich Aufgabenverteilung, Schuldenstand und zukiinftiger
Finanzbedarf von Reich, Landern und Gemeinden, gar keine andere Wahl gestat-
teten als die Ubertragung der gesamten Finanzverwaltung auf das Reich, um einer-
seits eine gleichmiflige Bestenerung aller Staatsbiirger und anderseits den befruch-
tenden Informationsfluf3 zwischen Gesetzgebung und Verwaltung ohne jeden
Reibungsverlust sicherzustellen'®. Und als sich auch nach der Finanzministerkon-
ferenz von Weimar am 13. Juli noch Widerspruch — insbesondere von den siiddeut-
schen und dem sichsischen Finanzminister — erhob, stellte Erzberger diese dadurch
vor ein fait accompli, daB} er eilig aus der geplanten Reichsabgabenordnung die
Vorschriften iiber die Finanzverwaltung ausgliedern*®® und als besonderes Gesetz
iiber die Reichsfinanzverwaltung durch die Nationalversammlung verabschieden
lie3'%%, Allerdings hatte auch Erzberger seine Ziele nicht vollstindig erreicht; denn
um die Reichsfinanzverwaltung schnell durchseizen zu ktnnen, hatte er mit einer
Reihe von opponierenden Lindern einen Kompromif} schliefen miissen, der die
Personal- und Organisationshoheit des Reichsfinanzministers zumindest fiir die
Aufbauphase in den Landern Baden, Bayern, Hessen, Oldenburg und Sachsen
insofern erheblich einschrinkte, als er weder die Grenzen der neu zu bildenden
Mittelbehdrden (Landesfinanzimter) und der Finanz- und (Haupt-)Zollimter
allein festlegen konnte noch freie Hand in der Personalauswahl erhielt. Dariiber
hinaus verzichtete er auf die nach fortgeltendém Recht*®® mogliche entschidigungs-
lose Ubertragung der im Landesbesitz befindlichen Gegenstidnde, insbesondere des
Haus- und Grundbesitzes, der bisherigen Steuer- und Zollverwaltungen der Lin-
der'%.

Eine optimale Organisation der Ober- und Unterbehdrden der Reichsfinanzver-
waltung'® war unter solchen Umstdnden nicht méglich, wenn es auch Unterstaats-

160 Woller, a.a. 0., 5. 31 #.

16t BA Koblenz, R 45 1 Nr. 2430, 6.7, 1915.

12 £ 8-50 und 451 des Entwurfs einer Reichsabgabenordnung.

163 Menges, a.a. 0., 5.215-217; die Verabschiedung durch den Reichstag erfolgte am 19. 8.
1919 {RT Bd. 329, 5. 2611-2643), die Verkimdung am 10. 9. 1919 (RGBL 1919, 8. 1591) und
in Kraft trat das Gesetz am 1. 10. 1919; als §§ 8-50 wurde das Gesetz in die Reichsabgaben-
ordnung v. 13. 12.191% (RGBL 1919, 8. 1993) vollinhaltlich iibernommen,

164 Vgl Gresetz iiber die Rechtsverhiltnisse der zum dienstlichen Gebrauch einer Reichsver-
waltung bestimmten Gegenstiinde v. 25. 5. 1873, RGBL. 1875, 5. 115,

185 Vgl. dazu die Verhandlungen (und Vertrige) swischen dem Reich und Bayern (14. 8. 1919},
Hessen (14, 8.1919), Baden {14 8.1919), Wiirttemberg (18.8.1919) und Sachsen (18./
19. 8. 1918), BA Koblenz, R 2 Nr. 5818c.

18 Das Organisationsschema der Reichsfinanzverwaltung sah Folgendes vor {(vgl. dazu den
Plan v. 6. 7. 1919 [vgl. Anm. 161]; das Gesetz v. 19. 8. 1919; die Dienstanweisung von USt.S.
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sekretir Moesle, dem Erzberger nach der Durchsetzung des Gesetzes ither die
Reichsfinanzverwaltung die organisatorischen Arbeiten iiberlassen hatte, gelang,
die meisten der von den Liéndern nachtriglich erhobenen Forderungen abzublok-
ken!®, Von sachlichen und verwaltungstechnischen Gesichtspunkten her war die
Bildung von 26 Landesfinanzdmtern (davon 13 preuflischen)'®® eigentlich nicht zu-
veraniworten, sondern lediglich Ergebnis des Kompromisses zwischen Reichs-
finanzministerium und den Landerfinanzministern'®®. PreuBlen hatte sich erfolg-
reich gegen die Vereinigung vorn Hamburg und Schleswig-Holstein sowie von Bre-
men, Oldenburg und den Regierungshezirken Aurich, Stade und Teilen Liineburgs
gestraubg sowie die Bildung eines besonderen Landesfinanzamts Oberschlesien!?

Moesle an die Prisidenien der Landesfinanzamter v, 20. 10. 1915, BA Koblenz, R 2 Nr.
5818¢; die Geschiftsordnung der Landesfinanzimier v. 7, 7. 1920, Amtshlatt der Reichs-
finanzverwalting Jg. 2 Nr.22 [Juli 1920]; S.311-318): als obere Behorden der Reichs-
finanzverwaltung fungieren Landesfinanzimter (LF4), diesen nachgeordnet sind die Finanz-
amter (und ihre Hilfsstellen) als untere Verwaltungsorgane, Jedes LFA wurde von einem,
dem Reichsfinanzminister unmittelbar unterstehenden LFA-Prisidenten geleitet, der fiir die
einheitliche Anwendung des Abgaben- und des positiven Steuerrechts in seinem LFA-Bezirk
zu sorgen hatte; diesem unmittelbar unterstellt waren die Prasidialgeschiftsstelle und die
Oberfinanzhasse. Zugleich war der LFA-Prisident unmittelbarer Dienstvorgesetzter aller
Finanz- und Zollbeamten des Bezirks. Bei jedem LFA wurden 2wei Abteilungen, die jeweils,
einem Abteilungsprasidenten (seit 1924 Abteilungsdirektor) unterstanden, gebildet: die
‘Abt. I fiir Besitz- und Verkehrsstewern (diese war vom 1.10. 1919 bis zum 31. 3. 1922 ber
den’LFA Berlin, Breslau, Kéln und Miinster in eine Abt. I fiir Besitzstenern und eine Abt. T
fiir Verkehrssteuern geteilt) und die Abt. IT fir Zélle und Verbrauchsabgaben; daneben
bestand bei jedem LFA seit 1.4.1922 ein Finanzgericht, das als erste Instanz vor dem
Reichsfinanzhof geschaltet wurde. Zusitzlich waren in Ubereinstimmung mit dem Reichs-
schatzministerium bei einigen LFA voriibergehend auch IIL Abteilungen fiir die Reichs-
vermégensverwaltung gebildet worden; deren Geschifte — insbesondere die Bausachen -
gingen am 1.4, 1922 auf die LFA-Prisidenten (Prasidialabteilung) iiber.

67 Solche nachtriglichen Forderungen bezogen sich teils auf personelle, teils anf organisato-
rische Fragen (z. B. Verlmiipfung des Amtes der LFA-Présidenten mit dem Amt der preul3,
Oberprisidenten) und waren im wesentlichen dadurch entstanden, da Erzberger neben den
schriftlichen Abreden noch zahlreiche miindliche Versprechungen an die Lindervertreter
gemacht hatte, deren Einhaltung wohl nie von jhim beabsichtigt worden war, sondern die
ausschlieBSlich dazn gedient hatten, die Opposition der Liandervertreter gegen die Reichs-
finanzverwaltung zu mildern; vgl, a. d. Bericht Sthamer, 26. 8. 1919, StA Hamhurg,
SkfRuAA Alt. Reg. A IVe 6 Bd. XXVIL

. 168 Urspriinglich war die Bildung von nur 25 {davon 12 preuBischen) LFA-Bezirken vorgese-
hen; doch wurde schon Anfang 1920 das itiberdimensionierte LFA Berlin — Brandenburg
(3,82 Mill. Einkommen- und Lohnstenerpflichtige) geteilt,

Vgl. die nachstehende Ubersicht iiber die LFA-Bezirke und die in ihnen gebildeten Finanz-
imter; zur besseren Vergleichbarkeit der Griofe wird nicht von der Einwohnerzahl, sondern
von der mittleren Zahl der Einkommen- und Lohunsteuerpflichtigen ausgegangen. Dag sich
hierbei ergebende Bild dndert sich nicht bei der Frgiinzung durch andere Indikatoren itber
den Arbeitsanfall (z. B. Zahl der Vermigens- und Urnsatzsteuerpflichtigen, Statistik des Dt,
Reiches Bd. 337 u. 345); auch fiir das Folgende.

17 Vgl. dazu P. C. Witt, Zur Finanzierung des Abstimmungskampfes und der Selbstschutz-

orgapisationen in Oberschlesien, in: Militdrgesch. Mitt. 1/1973, §. 621.

16
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Zahl ger Einkommen- Durchschmittliche Zahl der Einkommen-
Landesfinanzemt {Lohmn}stenerpflich- Zaht der Finanzimter im LFA und Lohnstewerpflichtigen je Finenzamt
tigen im LFA {in 1000}
] in1000" in v.H. 1920 1922 1924 1926 1920 1922 1924 1926
: 1. Berlin . 2461 8,07 2 1 38 55 1070 794 705 70,3
i 2. Miinster 2 364 7,76 43 45 49 49 55,0 52,5 48,2 48,2
3. Diisseldoxf 1998 6,56 28 29 29 52 ) 68,9 589 62,4
! 4. Hannover 1792 587 60 €3 64 64 29,9 28,4 28,0 28,0
5. Magdeburg 1758 5,76 45 44 46 46 39,1 35,2 38,2 38,2
6. Kéln 1657 543 38 58 58 59 36 45,6 45,6 42,3
7. Breslau 1585 5,18 38 40 H 42 4,7 39.6 38,6 57,7
8. Brandenburg 1365 4,47 #) 37 38 38 34,1 56.8 359 55,9
9, Kassel 1173 5,84 36 56 58 58 32,6 52,6 30,9 50,9
10. Kénigsherg 987 5,25 57 58 58 59 26,7 26,0 26,0 253
11. Stettin 952 3,15 31 32 33. 35 31,0 30.6 29,1 29,1
12. Schleswig-Holstein ’ 47 244 19 20 20 20 393 57,4 374 57,4
13, Oberschlesien #02 1n (21) 16 15 15 (19,1} 25,0 26,8 26,8
{Oppeln baw. Neile)

1-13 Prewfische LFA 19249 63,07 459 471 484 490 4“9 40,9 40,0 59,5
14. Miinchen 1597 5,20 86 B85 86 86 178 18,0 17,8 17,8
15. Niimbeérg 1105 5,61 80 a0 80 83 15,8 13,8 13,8 13,3
16. Wiirzhurg . 681 2,22 54 51 49 49 12,6 15,9 ‘139 13,9
17. Leiprig 1502 4,92 30 50 30 31 50,0 50,0 50,0 484
18. Dresden 14558 445 29 29 29 29 46,8 46,8 468 46,8
19. Stuttgart i30 4,26 65 65 65 66 20,0 20,0 20,0 19,8
20. Karlsruhe 884 2,89 53 58 54 52 16,7 16,7 16,6 17,0
21, Thiiringen 538 274 48 52 50 50 17,5 26,2 279 279
922, Darmstadt 641 8,10 37 37 57 57 17,3 173 173 17,3
o 923, Untarelhe in Hamburg 529 1,73 9 12 12 13 58,8 41 441 407
i 24, Mecklenhurg-Litheck 481 1,57 17 17 17 17 283 283 285 283
25, OlMenburg 212 0,70 10 9 10 10 212 23,6 212 21,2
26. Unterweser in Bremen 169 0,54 L] 4 4 4 425 4235 42,5 42,3
1426 micht preuBische LFX 11 226 36,94 522 504 505 507 21,5 205 223 221
Reichsgebiet 50475 100 981 975 987 997 A1 31,5 50,9 30,6

t Mittlere jahrliche Zahl; exvechnet nach den Veranlagungsnachweisen, DZA I, RFM Nr. 1100 ff.
1 Wegen der Gebietsabtretungen beruhen die Angaben anf dem Zeitraum nach Oktober 1921,
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durchgesetzt, Bayern war es gelungen, neben Miinchen und Nirnberg auch in
Wiirzburg ein Landesfinanzamt zu erhalten, und schlieBlich blieben Mecklenburg-
Lisbeck und Darmstadt selbstindige Bezirke, obwohl auch hier eine Vereinigung
mit angrenzenden preuBischen bzw, badischen Landesfinanzédmtern notwendig ge-
wesen wire, wm eine optimale Grifle der Bezirke sicherzustellen. Noch preblema-
tischer gestaltete sich die Situation aufl der unteren Verwaltungsebene, da die Lan-
der trotz der Abtrennung der Finanzverwaltung von der allgemeinen inneren Ver-
waltung durchsetzten, daBl sich die Verwaltungsbezirke der Finanzédmter in der
Regel mit denen der Kreise {Amtshauptmannschaften, Amter) deckien. Daher
schwankte die GréBe der knapp 1000 Finanzimter'™, auch wenn die rein stidti-
schen Landesfinanzimter Grofi-Berlin, Unterelbe (Hamburg) und Unterweser
(Bremen) aufler Betracht blieben, ganz erheblich : im stiddeutschen Raum und Thii-
ringen und teilweise auch im Gebiet des Landesfinanzamtes Hannover betrug die
Zahl der Einkommen- und Lohnsteuerpflichtigen je Finanzamt im Durchschnitt
weniger als 20000 (mit Extremfillen von weniger als 5000), in den sichsischen
und preuBischen Landesfinanzamtshezirken im Durchachnitt aber iiber 40 00017,
Bei den kleineren Finanzamtern war damit nicht mehr die an sich wiinschenswerte
Beschiftigung von Spezialisten fiir alle Steuerarten moglich bzw. tiefen sich die
Planstellen von Finanzamitsleitern und Peferenten wegen der dem geringen Ge-
schiftsumfang entsprechenden miedrigen Eingruppierung in der Besoldungsord-
nung kaum noch besetzen'”®. Hierdurch war aber wiederum eines der entscheiden-

171 Hier wird nur auf die Finanzimter eingegangen; fitr Zollverwaltung waren in hohem MafBe
dufere Faktoren (s¢ vor allen Dingen die Bildung einer Binnenzoll-Linie zwischen besetztem
und unbesetztern Deutschland zur Schliefung des sogenannten ,JLochs im Westen) mal-
gebend ; die Zahl der Hauptzollimter wurde von 254 im Jahre 1922 auf 238 im Jahre 1926
vermindert; vgl. BA Koblenz, R 2 Nr. 1338, Organisation der Zollverwaltung.

172 Vgl auch I. Popitz, Die Probleme der Finanzpolitik des Reiches, in: Strukturwandlungen
der deutschen Volkswirtschaft, Bd. 2, Berlin 1928, 5. 392 ff.

173 Vsl. dazu die Berichte der Personaldezernenten der LFA, DZA I, RFM Nr. 1100 §f. Nach
dem ErlaP} des RFM v. 16. 6. 1920 (BA Koblenz, R 2 Nr. 9422) iiber die Einstufung der
Beamten der Reichsfinanzverwaltung und die Titigkeitsmerkmale fiir die Besoldungsgrup-
pen der A-Besoldung war folgendes vorgesehen (zur Besoldungsgruppe A XIII vgl. die Be-
stimmungen in der GO fir die LFA v, 7.7. 1920 [Amisblatt der Belchsfinamverwaltung,
Jg. 2 Nr. 22, 8. 511-318]):

Besoldungsgruppe A XII: Leiter der Prisidialgeschiftsstelle bes. groﬁer LFA, Leiter von
Referatsgruppen in den Abt. I und II von grofen LFA, Leiter bes. wichtiger Referate in den
Abt. I, Vorsteher bes. grofier Finanzidmter;

Besuldungsgruppe A XI: Leiter der Prisidialgeschiifisstelle der iibrigen LFA, Leiter von
Beferaten und Referatsgruppen in den Abt. Tund II der LFA;

Besoldungsgruppe A X: Rechnungsdirektoren in den Priisidialabteilungen der LFA, Leiter
der Nachrichten- und Fahndungsstellen und Leiter der Buchpriifungsstellen in den Abi. 1
der LFA, Vorsteher von mittleren Finanzimtern, Sachbearbeiter an groflen Finanzimtern,
Vorsteher von hes. grefen Hauptzollimtern und der Hauptlehranstalten fiir Zolibeamte,

- Regierungschemiker; -

Besoldungsgruppe A IX: Leiter der Oberfinanzhassen, rechnungsfiihrende Beamte und
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den Ziele bei der Einfiihrung der Reichsfinanzverwaltung, die GleichmiBigkeit
der Anwendung des Steuer- und Abgabenrechts, nicht mehr durchsetzbar, Obwohl
gerade in Stiddeuntschland eine Zusammenlegung zahlreicher Zwergimter notwen-
dig gewesen wire — so betreuten z. B. im Jahre 1920 die 220 bayerischen Finanz-
dmter (22,4 %o aller Finanzamter) gerade 3,21 Mill. Einkommen- und Lohnsteuer-
pflichtige (11 %o der Reichssumme) eder die 155 Finanzimter Hessens, Badens und
Wiirttembergs (15,8 % aller Finanzimter) auch nur 2,83 Mill. Finkommen- und
Lohnsteuerpflichtige (9,3 %o der Reichssumme)} —, konnten in den folgenden Jah-
ren die beim Aufbau begangenen Fehlentscheidungen, die im wesentlichen, aber
keineswegs ausschlieBlich von den Landern zu verantworten waren'™, nur im Be-
reich der Landesfinanzdmter Thiiringen durch eine wesentliche Verringerung der
Finanzdmter und Berlin durch eine Vermehrung der viel zu grofen Finanzimter
teilweise revidiert und die Organisation der unteren Verwaltungsbehorden dem
tatsidchlichen Geschiftsumfang angepalit werden'™,

Ahnliche Probleme warf die Besetzung der Spitzenpesitionen bei den Landes-
finanzimtern, d. h. der 26 Prisidenten, der 32 Abteilungsprasidenten I, dexr 24 Ab-
teilungsprasidenten IT und — seit 1922 — der 23 Finanzgerichtsdirektoren!”® auf, da

Biirovorsteher der Abt. 1 und II der LFA, Leiter von kleineren Finanzimtern, Sachbearbei-
ter an mittleren Finanzémtern;

Besoldungsgruppe A VIII: Sachbearbeiter an kleinen Finanzimtern, Buchpriifer an Finanz-
dmtern, Vorsteher wichtiger Zollimter und der sonstigen Hauptzolldmter ;
Besoldungsgruppe A VIL: Leiter von Kassen mittlerer und kleinerer Finanzimter, Biiro-
beamte zur Unterstiitzung der Referenten und Hilfsreferenten in den Abt. T und II (z. T. in
A VIIT u, IX) und an Finanzidmtern;

Besoldungsgruppe A VI: Birobeamte in Finanzimtern, Beamte im Kassen- und Registratur-
dienst der Abt.I der LFA, Vorstcher kleiner Zolimter, Biirobeamte in Hauptzollimtern
und Zollimtern:

Besoldungsgrnppe A V: Kanzleivorsteher kleiner Finanzémter, Beamte im Kassen- und
Registraturdienst der Finanzémter, Vorsteher sehr kleiner Zollamter;

Besoldungsgruppen A II— A TV: Hausinspektoren ete, in LFA, Finanz- und (Haupt-)Zoll-
amtern, Beamte im Zoligrenzdienst.

194 Unterstaatssekretir Moesle hatte in einem Erlafl v. 20.10. 1919 die Organisationsgewalt
in weitgehendem Ausmaf an die kommissarischen Landesfinanzamtsprasidenten delegiert
und dabei besenderes Gewicht darauf gelegt, vor zu groBen Finanzamtshezirken zu warnen,
BA Koblenz, R 2 Nr. 5818c.

175 In Thiiringen wurden bis 1925 18 der urspriinglich 48 Finanzimter aufgeldst, in Berlin
ihre. Zahl von 23 auf 35 (teilweise als Spezialamter fiir einzelne Stemern) erhiht; dagegen
ging in den sechs siiddeutschen LFA die Zaht der Finanziimter nur unbedeutend von 575
auf 371 zuriick.

17 Fiir die Abteilungen 1 wurden 32 Abteilungsprisidenten benotigt, da in vier Fillen (s. o.
Anm. 166} eine besondere Verkehrssteuerabteilung gebildet worden war und in den Landes-
finanzimtern Hannover (in Hannover und in Braunschweig) und Mecklenburg-Liibeck (in
Schwerin und Liibeck) aus foderalistischer Riicksichtnahme je zwei frtlich getrennte Abtei-
lungen I gebildet worden waren; ab 1.4, 1922 waren nur 27 Stellen besetzt {in Oldenburg
nahm der Priisident auch die Geschifte der Abteilungsprisidenten I u. IT und des Finanz-
gerichtedirektors wahr und die besonderen Verkehrssteuerabteilungen fislen fort); fiir die
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sich die Linder auch in personellen Fragen, zumindest fiir die Erstbesetzung, ein
entscheidendes Mitspracherecht hatten vertraglich zusichern lassen. Dieses Mit-
spracherecht benutzten die einzelstaatlichen Minister und Ministerialbiirokratien
im wesentlichen zur Selbstversorgung: in Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden,
Hessen, Oldenburg, Thiiringen und Hamburg teilten sie mit drei Ausnahmen die
Positionen der Prisidenten und Abteilungsprasidenten unter sich auf'”?, wobei der
hayerische Finanzminister und BVP-Vorsitzende Karl Speck, der mit Vehemenz

177

Abteilungen IT wurden nur 24 Abteflungsprasidenten benttigt, da in Oldenburg wmd Untex-
weser ihre Aufgaben von den Prisidenten erledigt wurden, und es wurden nur 23 Finanz-
gerichtsdirektorenstellen besetzt, da auBler in Oldenburg und Unterweser auch in Mecklen-
burg-Liibeck dessen Geschiifte von den Prisidenten bzw. Abteilungsprisidenten T mit ver-
waltet wurden. Diese Konstruktion war selbstverstindlich nur deswegen maoglich, weil die
Finanzgerichtsbarkeit — und das gilt bis heute — eine Zwitterstellung zwischen unabhén-
gigern Gerichi und Verwaltungsorgan hatte. Zusatzlich waren vom Reichsschatzministerium
noch an 13 LFA Abteilungen fiir das Reichsvermbgen gebildet worden (ihre Abteilungs-
prisidenten starnmten sdmtlich aus der preuBischen Heeres- und der Reichsmarineverwal-
tung), die jedoch schon Anfang 1920 als Reichsvermdgensamter verselbstindigt wurden.
Die LFA-Prisidenten erhielten einen Rang zwischen Ministerialdirigent und Ministerial-
direktor (B 2 der Besoldungsordnung; Ausnahmen: Oldenburg, Unterweser, Oberschlesien
und bis zum Ende des Haushaltsjahres 1922 auch Unterelbe, die nach B 1, etwa einem
Ministerialdirigenten entsprechend, besoldet wurden); Abteilungsprésidenten und Finanz-
gerichtsdirektoren waren ranggleich mit den Ministerialriten der Reichsministerien (A XIII
der Besoldungsordnung); vgl. hierzu a. die ,Denkschrift iiber die Stellung der Prasidenten
der Landesfinanzamter“, 27, 1. 1923, RT Bd. 375, 8. 6156-6160,

Diese Landesfinanzémter wurden wie folgt besetzt (Exsternennungen):

Landes- Priisident Abt. Priis, 1 Abt. Pris. 11
finanzamt
Miinchen Speck, Frommel Dr. Schimauser,
bayer. FinMin. RegDir. im MinR. im bayer.
bayer, FinlVlin, FinMin.
Niiraberg Ritter von Piaffinger, Klein,
Merkel, MinRat im ORR im bayer.
Staaterat im bayer. FinMin. FinMin,
bayer. FinMin.
Wiirzburg Ritter v. Dandl, Gaschott, Dr. Hanshalter,
chem. bayer. MinRat im RegDir. im
FinMin. bayer. FinMin, bayer. FinMin.
Dresden Dr. Béhme, Dr. Hoch, Bittner,
MinDir, irn GFR im sichs. OFR im sichs.
séchs, FinMin. FinMin. FinMin.
Leipzig Dr. Dihne, Dr. Koch, Ebert,
MinDir. im OFR. im sdchs. OFR im séchs.
siichs. FinMin. FinMin. © FinMin,
Stuttgart Liesching, Dr. Bosler, v. Schubert,
wiirtt, FinMin. MinRat im BegDir, im
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gegen die Binfithrung der Reichsfinanzverwaltung protestiert und verlangt hatte,
daB dann aber wenigstens eine Personalunion von Landesfinanzminister und Lan-
desfinanzamtsprisident zur Wahrung der finanziellen Interessen der Linder be-
stehen sollte, sofort nach seiner endgitltigen Ernennung zum Prisidenten des Lan-
desfinanzamts Miinchen sein Amt als bayerischer Finanzminister niederlegte und
so — zugleich gesichert durch eine ad personam erfolgte Gehaltsgarantie’® — unan-
gefochten bis zur Pensionierung als Beamter der Reichsfinanzverwaltung amtieren
konnte, wihrend seine hessischen, oldenburgischen, badischen und wiirttembergi-
schen Kollegen, die die Forderung nach einer Personalunion ebenfalls vertreten
hatten, diese jedoch als politische Verpflichtung ernst nahmen, als Linderfinanz-
minister weiter amtierten und nach Ablauf der vertraglichen Ubergangsfrist am
31. 3. 1922 von ihren Amtern als Landesfinanzamtsprisidenten zuriickiraten'?.
Wohl muBte der Reichsfinanzminister auch bei der Besetzung der Spitzenpositio-
nen in den preuflischen Landesfinanzimtern und den Landesfinanzimtern Unter-
weser und Mecklenburg-Liibeck schon mangels einer ausreichenden Zahl von ge-
eigneten’ Reichsbeamten'®® auf preuBische Beamte zuriickgreifen, doch besall er

Landes- Prisident Abt. Pris. I Abt. Priis. T
finanzamt
Karlsruhe Wirth, Schellenberg, Stamer,
bad. FinMin. Zoll- u. Steuer- MinRat im bad.
diz, jm bad, FinMin.
FinMin.
Unterelbe Dr. Schaefer, Kessel, Ludwig,
{(Hamburg} Finanzsenator Steuerdir, in der Oberzolldirektor
{Amt niederge- FinDep.
tegt 20. 1, 1920)
Darinstadt Henxich, Dr. Hellwig, Boxnscheuer,
hess. FinlMin. MinRat im hess. Reichshevoil-
FinMin. michtigter fiir
Steuern u, Zélle
in Hessen
Oldenburg Dr. Driver, Dr. Hillmer, unbesetzt,
oldenburg. Amtshavptmann {Prasident}
FinMin, (Landrat)
Thiiringen Dr. Schneider, Dr. Mittermiiller, - ~ Dr. Kérner,
Staatsrat, MinRat, Leiter ORR an der
Leiter des des sachsen- {preunid.) Oherzoll-
sachsen-alten- weimarischen direktion Exfurt
burgischen Finanz-
Finanz- Departments
departments

178 Vgl Vertrag v. 14. 8, 1919, Punkt 3, BA Koblenz,_ R 2 Nr. 5818c.
179 Menges, a.a.0., 3. 2141,; Benz, a.a. O, S, 186 1L,
10 Schon die Besetzung der zahlreichen neuen ranggleichen Positionen (A XIH, A XUII mit

) P S e e e e P _ . ] Institut fiir
Jahrgang 23 (1975), Heft 1 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

50 _ Peter-Christian Pitt

wenigstens insofern Bewegungsfreiheit, als es weitgehend ihm iiberlassen blieb,
welche Beamten er in diese besonders herausgehobenen, fiir die Finanzen des Rei-
ches bedeutungsvollen Positionen einberufen wollte'®. Wihrend bei den Erst-
besetzungen in einer Reihe von Lindern alle personalpolitischen Entscheidungen
des Reichsfinanzministers von der Zustimmung der jeweiligen Landesfinanzmini-
ster abhingig gewesen waren, konnte nach § 12 der Reichsabgabenordnung jedes
erledigte Amt nun in bloBem Benehmen mit den Landesfinanzministern, praktisch
also auch gegen deren Wiinsche, neu besetzt werden. Die sich hieraus ergebende
Chance zu einer konsequenten, an den Interessen des Reiches und der notwendigen
Durchdringung von geseizgebender und verwaltender Tatigkeit orientierten Per-
sonalpolitik haben die Reichsfinanzminister in den folgenden Jahren nicht unge-
nutzt gelassen. In den siiddeutschen und den sichsischen Landesfinanzamtern ge-
schah dies auch weiterhin duBerst behutsam, die personellen Interessen der Lan-
desfinanzministerien und die foderalistischen Empfindlichkeiten schonend und

Dirigentenzulage und B 3) im Reichsfinanzministerium hatte die gleichen Probleme aufge-
worfen, vgl. 5. 26,
18t Die verbleibenden 15 Landesfinanzimter wurden, wie folgt, besetzi:

1. LFA - Prisidenten: a) drei Reichsheamte: MinRat im RFM Saemisch (Kassel), MinRat
im RFM Dr. Carl (Unterweser), Reichsfinanzrat am Reichsfinanzhof Dr, Schlutius (Diis-
seldorf}; b} drei Beamte des PreuBl. Finanzministeriums: MinDir. Heinke (Berlin),
MinDirig, Dr. Schwarz (Magdeburg), GOFR Dr, Sander (Brandenburg); c) drei preuf3i-
sche Oberzolldirektionsprasidenten: Haehling v. Lanzenaver {Kéln}, Tiesler (Konigs-
berg), v. Jarotzky (Schleswig-Holstein); d) zwei Beamte des Preuf. Kriegsministerinms:
MinDir, Hammann (Breslan), Geheimer Kriegsrat Streubel {(Oberschlesien); o) zwei
Beamte der preull. inneren Verwaltung: Landesrat Dr. Schmedding (Miinster), dexr Re-
gierungsprisident von Danzig, Foerster (Steitin}; £) zwei Beamte andexer Linderfinanz-
verwaltungen: braunschweigischer FinPris, Bartels {(Hanmover); mecklenburgischer
Oberzolldirektionsprasident Lorentz (Mecklenburg-Eiibeck).

2, Abteilungsprésidenten I: a) 13 Beamte der preuB. inneren Verwaltung, die als Ober-
regierungsrite bei Regierungsprisidien die Einkommenstewerberufungskommission ge-
leitet hatten: Schlingmann (Berlin), Dr. Ronge (Breslau), Dr. Grolmanm {Diisseldorf),
Pampel u. Pickert (Hannover/Braunschweig), Grunewald (Kassel), Dr. Porcher u, Dr.
Best (Koln), Wohlfahrt (K8nigsberg), Dr. Giinther {(Magdeburg), Dr. Welschof u. Dr.
Dulheuer (Miinster), Dr, Atnold {Schleswig-Holstein); b) vier Beamte des Preu3. Finanz-
ministerinms: Generaldirektor fir direkie Stenern Falkenhahn (Berlin}, MinRat Magnus
{Mecklenburg-Liibeck fiir Schwerin), GOFR Dingler (Stettin), RR Dr. Giittner (Ober-
schlasien); ¢) MinRat im RFM Stiller (Brandenburg); d) der Rat am Preuf, OVG Aegidi
{(Breslau); e} zwei Beamte anderer Linderfinanzverwaltungen: elsaB-lothr. MinRat v.
Jordan (Mecklenburg-Liibeck fiir Liibeck) und Pris. der bremischen Steuerdirektion
Dr. Bollmann (Unterweser).

5. Abteilungsprisidenten II: a) fiinf preuB. Oberzolldirektionsprisidenten: Pochhammer
(Berlin), Ueberschaer (Breslan), Dr. Finger (Diisseldorf), Haase (Hannover), Schmidt
{Miinster); b} fimf ORR an preuB. Oberzolldirektionen: Hellmund (Kassel), Naumann
{Ksln}, Riflmann (Konigsberg), Michael (Oberschlesien), Timm (Schleswig-Holstein);
c} zwei MinRate in RFM: Rithe (Brandenburg), Mehlhorn (Stettin}; d) zwei Beamte an-
derer Linderfinanzverwaltungen: elsa3-lothr. GORR Neumann (Magdeburg}, mecklen-
burg. ORR Brockmann (Mecklenburg-Liibeck),
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respektierend®®, In den anderen Landesfinanzimtern wurde dagegen durch Ernen-
nungen von Beamten des Reichsfinanzministeriums, die bisweilen als Versorgungs-
positionen fiir verdiente Oberbeamte!®, seltener auch als Bewihrungs- und Befér-
derungspositionen fiir jiingere Ministerialrite!® dienten, sowie durch Befir-
derungen aus den Landesfinanzimtern'®® heraus viel getan, wm aus der ziem-
lich bunt zusammengewiirfelten Beamtenschaft eine homogene Verwaltung zu
machen und die einheitliche Anwendung der reichsrechtlichen Normen auf dem
Gebiete der Finanzen sicherzustellen'®. Immerhin gelang es, in den sechs Jahren
bis Ende 1925 bei 48 Um- und Neubesetzungen in den erfafiten 82 (77) Spitzen-

182

18

]

184

185

186

In den bayerischen LFA riickten bei Freiwerden folgender Positionen bis Ende 192§ nach:
Abteilungsprasidenten I: in Miinchen der MinRat im bayer. FinMin, Schrankenmiiller; in
Wiirzburg der MinBat im bayer. FinMin. Fischer und der Finanzgerichtsdirektor Gerbel,
Abteilungsprasidenten II: in Miinchen der MinRat im RFM Heller und in Wiirzburg der
MinRat im bayer. FinMin. Doebner; in den sichs, LFA riickte der Abteilungsprasident I in
Dresden, Dr. Hoch, als Prisident in Leipzig nach und der sichs. MinRat Stark (Dresden)
und der ORR am Landesfinanzamt Dr. Knabel (Leipzig) jeweils als Abteilungsprisidenten I;
bei den vertragsgemil bedingten Ausscheiden der in Personalunion die LFA leitenden
Finanzminister riickten in Stuttgart und Darmstadt die MinDir. aus den jeweiligen FinMin.
Schleehauf und Dr, Gléssing, in Oldenburg wnd Karlsruhe aber die Abteilungspriisidenten
Dr. Hillmer und Stamer nach; die ireien Stellen fiir Abteilungsprisidenten I und II in
Stuttgart erhielten die wiirttemhergischen MinRite Sauer und Ebext, in Karlsruhe die
badischen MinRate Dr. Gutmann und Fleischmann; die Stellen der Finanzgerichtsdirek-
toren in Stuttgart und Darmstadt erhielten jedoch die MinRite jm RFM Dr. Dirr und
Kuhl.

Dies trifft insbesondere zu auf folgende Ernennungen zu LFA-Prisidenten: 1921 MinDir,
3 v.Laer (geb.1877) in Kassel; 1922 MinDirig. 3 Kuhn {geb. 1876} in Brandenburg;
1923 MinDirig. 3 Pleiffer (geb. 1875) in Schleswig-Holstein; 1923 MinDirig. 2 Nebelung
{geb. 1873) in Oberschlesien und 1925 MinDir. 2 Denhard (geb. 1876) in Hannover; aber
auch auf folgende Ernennungen zu Abteilungsprisidenten: 1920 MinRat Stiller (geb. 1871,
I/Brandenburg), 1921 MinRat Dr. Léblich {geb. 1876; I/Berlin}, 1921 MinRat Laeuen (geb.
1872; 11/Berlin), 1921 MinRat Giinther {geb. 1868; II/Hannover).

Dies trifft zu fir die MinRiate Rithe (IIIfBrandenburg), Heller (11/Miinchen), Dr. Steincke
{I/Breslau). :

Zu LFA-Prisidenton wurden aus den Reihen der Abieitungsprisidenten emannt: 1922 Sta-
mer in Karlsruhe, 1425 Dr, Porcher in Kéln, 1923 Dr. Ronge in Mimster, 1922 Dr. Hillmer
in QOldenburg; 1425 Giinther {s. Anm. 18%3) in Oberschlesien; 1921 Ueberschaer in Stettin
und 1925 Rauschning in Unterelbe (Hamburg); von den Oberregierungsriiten in den jeweili-
gen Abteilungen bzw. den Finanzamtsvorstehern riickten zu Abteilungsprisidenten I auf:
Dr. Werth in Hannover, Dr. Hedding in Kéln, Dr, Weidenmann in Kénigsberg, Abicht in
Magdeburg, Cannabich und Bresgen in Oberschlesien, Rauschning in Unterelbe; in 1I:
Dir. Stephany in Diisseldorf, Diising in Hannover und Hampe in Schleswig-Holstein.

In diesem Zusammenhang mull auch die rigorose Unterbindung jeden direkten Geschifts-
verkehrs zwischem Landesfinanzimtern und Landesfinanzministerien (vgl. daza Menges,
a.a.0, 8. 219ff., Eimers, a.2.0., 8.197f, Benz, a.a. 0., 8. 186f.) gesehen werden; sie
diente nicht so sehr einer willkiirlichen Abschneidung der Linder von den relevanten Infor-
mationen iiber die Finanzlage — diese stellte das RFM, bisweilen allerdings mit groBen Ver-
zbgerungen, zur Verfiigung —, sondern viel mehr dazu, die Gefahr einer uneinheitlichen
Verwaltungspraxis der Landesfinanzamter zu mindern.
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positionen'™ bei Landesfinanzimtern die Zahl der aus dem Reichsdienst hexvor-
gegangenen LFA -Prisidenten von drei auf zwolf und der Abteilungsprésidenten 1
und II von drei auf siebzehn zu erhéhen.

Ubernommen wurden in die Reichsfinanzverwaltung natiirlich nicht nur in Spit-
zenpositionen Landesbeamte, sondern in den vertraglichen Abmachungen vom
August 1919 war festgelegt worden, dafl mit Ausnahme der Beamten an obersten
Landesbehorden, d. h. den Ministerien, den Rechnu-néshiifen und einigen Sonder-
fondsverwaltungen, jeder in der Finanzverwaltung tdtige Landesbeamte den
Rechtsanspruch auf Ubernahme, nicht aber die Verpflichtung zum Ubertritt in den
Reichsdienst hatte'®. Diese Bestimmung, die von den Landesverwaltungen zu-
néchst und vor allen Dingen unter dem Gesichtspunkt, einerseits die wohlerwor-
benen Rechte der Beamtenschaft zu sichern, anderseits die Landesfinanzen ver
Belastungen zu schiitzen, gefordert worden war, wurde hinsichtlich ihres Entste-
hungsgrundes sofort obsolet. Das Problem war nicht, wie konnten die vorhandenen
Beamten der Landesfinanzverwaltungen in der meu gebildeten Reichsfinanzver-
waltung untergebracht werden, sondern das viel schwieriger zu lésende Problem,
wie die vorhandenen und neu geschaffenen Planstellen fiir Beamte und Ange-
stellte'® mit fachlich geeigneten Bewerbern besetzt werden konnten. Als schwere
Hypothek machte sich hierbei die erwihnte Tatsache bemerkbar, daBl bis 1918 zwar
Zollverwaltungen mit einem fiir ihre Aufgaben besonders ausgebildeten und auch
zahlenmdBig hinreichenden Mitarbeiterstab in allen Bundesstaaten bestanden hat-
ten, dhnlich durchgehbildete biirokratische Organisationen fiir die veranlagten Be-
sitz- und Verkehrssteuern aber nur in einer Minderheit der Staaten, vor allen Din-

187 Die Herkuonft der mit Abteihmgsprisidenien ranggleichen Finanzgerichtsdirektoren lieB

sich wegen der Liicken in den Quellen leider nicht kliren.

In der Beamtenschaft war iiber diese Frage eine gewisse Konfusion entstanden, da in der

Ubergangszeit bis 1922 nicht eindeutig geklirt worden war, ob filr die landes- und ge-

meindeeigenen Steuern eine eigene Landesfinanzverwaltung mit Mittel- und Unterbehérden

fortbestehen wiirde oder — wie es tatsichlich geschah — diese Aufgaben von der Reichs-
finanzverwaltung wahrgenommen werden wiirden. AuBerdem spielten besoldungs- und
disziplinarrechtliche Fragen eine gewisse Rolle, vgl. dazu heispielhaft den Briefwechsel zwi-

schen MinRat Hesse (hess, FinMin.} und dem Finanzamtsleiter in Friedberg Schmidt, 16./

20. 9. 1920, StA Darmstadt, N1 Hesse conv. 24 fase, 2,

199 Zur Entwicklung der etatsmiBigen (nicht aber tatsichlichen)} Persomalstirke der Reichs-
finanzverwaltung, in der 1920 rd. 70%4, 1923 »d. 67,5%s und 1924 nach dem Personalabbau
rd. 649, aller bei Hoheitsverwaltungen beschiftigten Beamten und Angestellten (nur fiir
Beamte betrugen die Zahlen 1920 ~ 699, 1923 — 82,49/, und 1924 — 75,3%y) tiitig waren,
vgl. die nachstehende Ubersicht, die auch iiber den unterschiedlichen Stellenkegel in der
Stener- und Zollverwaltung Aufschluf gibt.
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Personal der Reichsfinanzverwaltung
{Planstellen an Landesfinanzéimtern, Finanz- w. [Haupt-] Zollimtern)
Am
1.4.1920 Hans- Hans- Hans-
Beamte der iiber-  halts- halts- halts- daven
nom- lan lan lan Pris. Abt. I Abt I
Besoldungsgruppe mene P P P Al?t.
Landes- 1920 1921 1922
beamte
B2 95 21 2 el 21 - -
B1 5 5 5 5 - -
A X11I - 56 56 79 79 - 84 24
A XII 380 412 412 554 68 422 64
A XI ] 557 1155 1153 1231 109 952 170
A X 1115 2225 23511 2628 171 1965 494
Z8. hohere Beamte 2131 3872 3981 4518 374 3392 752
A IX 55300 3350 3440 3674 229 2395 1050
A VIIX 5700 6863 7028 5226 53 5166 2556
A VII 12500 12718 12963 14594 838 9491 4269
ZS. gehobene Beamte 21500 2291% 23431 26494 1571 17052 7875
A VI 10500 9128 9128 96%4 501 2717 6476
AV . 5700 19276 19276 19504 199 6370 12935
Z5, mittlere Beamte 16200 28404 28404 29193 700 8087 19411
ALV 12 000 1886 1886 2939 140 1518 1231
A IIT - 1286 1286 1658 359 745 554
All 2900 1152 1152 1854 637 720 407
ZS. untere Beamte 14900 4324 4324« 6451 1136 2983 2332
Sa. Beamte 54751 59511 60140 66665 3781 52514 30370
Angestellte . :
a) hihere {(a) (a) 41 265 - 47 218
b} gehobene u. mittlere {a) {a) 9314 13743 465 12320 938
c} untere Angest. u, Arheiter {a} (a) 11045 17727 639 11876 5212
Sa. Angestellte u, Arbeiter (a) (a) 20400 31735 1104 24243 6388
Sa. - - 80540 98400 4885 56757 36758

a} keine Angaben
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Personal der Reichslinanzverwaltung
(Planstellen an Landesfinanzémtern, Finanz- u, [Haupt-] Zollimtern)

Haus-
Haus- halts-
halts- davon plan davon
gea’?:le der plan  Prés.  AbLT ABLED joo,  Prés  Abt1 ABtII
esoidu ruppe
ngsgrupp 1905  Abt (ab Abt.
1. 16.)
B2 22 22 - - 22 22 - -
B1 L 4 - - 4 4 - -
A XIIT 79 - 55 24 75 - 51 24
A XII 656 72 503 81 534 50 451, 53
A X1 1582 113 1065 204 1168 48 M8 172
AX 5055 182 2296 557 2710 50 2122 538
Z5. héhere Beamte 5178 393 3919 866 4513 i54 3572 787
A IX 4542 204 3038 1300 - 3716 109 2450 1157
A VIIT 10171 451 6 5_79 3061 8456 243 5469 2744
A VII 17815 714 12209 4890 15135 409 10197 4527
Z8. gehobene Beamte 32 525 1349 21926 9251 27505 761 18116 8428
A VI 14235 225 6876 7155 12402 163 5898 6541
AV 28915 201 - 14229 14485 25039 14t 12046 12852
795, mittlere Beamte 43150 426 21105 21638 537441 304 17944 19193
A IV 2939 161 1 600 1288 1867 57 1258 555
A IH 1 826 247 942 637 1525 103 856 561
ATl 2003 120 1508 575 1452 56 841 555
Z.5. untere Beamte 6818 468 5850 2500 4824 221 2952 1651
Sa. Beamte 87672 2636 50781 54255 74083 1440 42584 30059
Angestellte
a) hohere 51 1 49 1 i3 1 11 1
b) gehobene und
mittlere 12 83¢ 523 12186 171 1509 115 1273 121
c) untere Angest, ' .
u. Arbeiter i 17 263 589 12548 45326 10804 446 T716 2642
. Sa. Angestellte u,
Arbeiter 30194 1115 24583 4498 12326 562 9000 2764
Sa. 117866 3749 75564 38755 86409 2002 51584 32823
Quelle: Reichshaushaltspline 1920 ff,
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gen in Siiddeutschland, entstanden waren'®. Da zugleich mit der Um- und Neu-
organisation der Verwaltung das villig neu gestaliete Abgaben- und positive
Steuerrecht eingefiihrt werden muBte und die fortschreitende Inflation auch im
Kassen- und Abrechnungsverkehr Mehrarbeit in bedeutendem Umfang anfallen
YieB, verschirfte sich der Personalmangel laufend'®. Allerdings sah die Situation |
in den einzelnen Laufbahnen' verschieden aus; untere und mittlere Beamte, also |
Personal, das im Schreibdienst titig war, die Registraturen fiihrte oder einfachere :
Aufgaben in den Kassen wahrnahm, konnten in geniigendem MaBe gewonnen
werden und auch im gehobenen Dienst, der fiir Hilfsreferententétigkeiten, im Ver-
anlagungs- und Priifdienst titig war, zeichnete sich wenigstens auf lingere Sicht
eine Verbesserung der akuten Mangelsituation ab, da sich wenigstens geniigend
Anwirter fitr diese Laufbahn meldeten. Katastrophal sah die Lage von Anfang an
aber bei den hoheren Beamten aus, die als Finanzamtsvorsteher oder Referenten
bzw. Generalreferenten fiir einzelne Steuern an den Landesfinanzimtern und
Finanzdmtern dringend bendtigt wurden und deren Planstellen vom 1. 4. 1920 bis
zum 1. 0. 1924 um rd. 2380, d. h. um rd. 112 %0 des Bestandes auf 4513 (davon |
3572 im Bereich der Abteilungen I der Landesfinanzimter und ihrer nachgeord-
neten Behérden} vermehrt worden waren'®; diese Planstellen lieBen sich jedoch
nicht besetzen!®. Einmal fanden sich nimlich keineswegs alle zur Ubernahme vor-
gesehenen Landesbeamte zum Ubertritt in den Réichsdienst bereit, zum andern
verlieBen zahlreiche jiingere Regierungsrite und Assessoren den Dienst in der

190 Vgl RT Bd. 375, 8. 6156-6160, Dr. 8. Nx. 5524, , Denkschrift iiber die Stellung der Prisiden-
ten der Landesfinanzdmter®, 27. 1. 1925; DZA 1, Rep. 151 II Nx. 117, Denkschrift des Min-
Dir. Heinke betr. die preuBischen Steuerveranlagungsbehérden, 5. 11. 1918. Hier mul3 dax-
auf hingewiesen werden, daf die Bezeichnungen fitr die bei den LFA gehildeten Abteilun-
gen fiir Besitz- und Verkehrssteuern (I) und Zélle und Verbrauchsabgaben (IY) insofern ixre-
fithrend waren, als in der Abteilung I 2. B. auch die Umsatzstener verwaltet wurde, die
Zuordnung tatséchlich also nach verwaltungstechnischen Gesichtspunkten erfolgt war und
alle veranlagten Steuern in der Abteilung I bearheitet wurden.

19t Durchschnittlich waren rd. 5% der vorhandenen Planstellen unbesetzt ; daneben wurden in
weiteren 10%s der Planstellen Beamte kommissarisch beschiftigt, die entweder nicht die
laufbahnrechtlichen Voraussetznngen erfiillten oder nach erfolgter Pensionierung weiter
arbeiteten; BT Bd. 362, Dr. S. Nr. 644, ,,Denkschrift iiber den Stand der Organisation der
Reichsfinanzverwaltung®, 18. 10. 1920; DZA I, Vorl. Reichswirtschaftsrat Nr. 548, 26, Sit-
zung des Finanzpolitischen Ausschusses, 11.11.1921; RT Bd. 382, Dr. 5. Nr. 4, ,Denk-
schriRt iiber den Personalabbau®, 5. 6. 1924.

1912 Zy den den einzelnen Besoldungsgruppen zugeordneten Titigkeitsbereichen vgl. Anm, 173,

12 Die zwischenzeitlich (1923) erfolgte Erhéhung der Planstellen auf 5178 kann hier aufler
Betracht bleiben, ebenso wie die Personalabbauverordnung (27. 10. 1923, RGB). I, 5. 999 u,
Neufassung v. 25. 1. 1924, RGBL 1, S. 39) praktisch ohne Auswirkungen war, da die Herab-
setzung der Planstelien um 665 (nahezu auf den Stand von 1922) ohnehin nur leere Plan-
stellen betroffen hatte.

199 Vgl, hierzu u. zom Folgenden die Denkschrift des Personaldezernenten beim LFA Kassel,
v, Claer, 29.11. 1921, BA Koblenz, IN1 Saemisch Nr. 61, sowie die Berichte, die die LFA-
Prisidenten im Zusammenhang mit der Einkommensteuerveranlagung an das RFM erstat-
teten, DZA I, RFM Nr. 1100-1111.
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Reichsfinanzverwaltung bereits wieder nach verhiltnismaBig kurzer Zeit, um sich
als Steuerberater oder Steneranwilte niederzulassen, und drittens traten dauernd
zu wenige Gerichts- und Regierungsassessoren in die Finanzverwaltung ein,
ohwohl die Beférderungschancen hier weitaus giinstiger als in allen anderen Ver-
waltungen waren, wo keineswegs die in der Finanzverwaltung im Durchschnitt
nach vierjihriger Tatigkeit mit Assessorenpatent erfolgende Ernennung zum plan-
miiBigen Regierungsrat iiblich war. Das Reichsfinanzministerium sorgte zwar fiir
eine moglichet gleichmifige Verteilung der vorhandenen hiheren Beamten, d. h.
es suchte zu verhindern, dal einzelne Landesfinanziimter ganz besonders ungiin-
stig dastanden, und versuchte auch durch einen giinstigen Stellenkegel'™ einen ge-
wissen Anreiz zum Hintritt in die Reichsfinanzverwaltung zu schaffen, aber da-
durch allein lieB sich das Problem, wie geniigender Ersatz an héheren Beamten
beschafft werden konnte, nicht 18sen, genauso wenig wie durch den — bei der Eigen-
art der Finanzverwaltung v6llig sinnwidrig auf Juristen beschrinkten — Vorschlag,
einen eigenen Ausbildungsgang fiir Anwirter des hoheren Dienstes in der Finanz-
verwaltung zu schaffen!®.

Dieser Personalmangel verschirfte die an sich schon vorhandenen Spannungen
zwischen den Landesfinanzdmtern und ihren nachgeordneten Behérden, d. h. der
im eigentlichen Sinne verwaltenden Biirokratie, und der Beamtenschaft des Reichs-
finanzministeriums — die viel eher als eine Normen formulierende, denn als ver-
waltende Biirokratie gesehen werden mull — ganz erheblich, zumal trotz eines
immer stirkeren Austausches von Personal zwischen Ministerium und nachgeord-
neten Behorden jeder dieser Zweige der Reichsfinanzverwaltung offensichtlich
eine ~ wohl nicht ausschlieBlich, aber doch hauptsichlich — aufgabenhezogene
Eigenentwicklung durchmachte, die eine Orientierung an véllig einheitlichen Vor-
stellungen praktisch ausschlof. Obwohl in der Reichsabgabenordnung die recht-
liche Voraussetzung und in der vorlaufigen Geschiftsordnung fiir die Landes-

14 Der Stellenkegel fiir hohere Beamte in der Reichsfinanzverwaltung war von Anfang an
recht giinstig; wihrend sich 1920 in allen Reichsverwaltungen (einschbeBlich der ohnehin
in A XIT und A XIII etwas giinstiger ausgestatteten Reichsministerien} von den hheren
Beamten 72,6% in A X, 14,6 % in A XI, 4,6% in & X1I, 5,8 % in A XXII und 2,5% in der
B-Besoldung befanden; lauteten die entsprechenden Zahlen fiir die Reichsfinanzverwaltung
{ohne das Ministerium) (1924 in Klammern}: 52,2% (60,1%); 26,2%, (25,8%); 17,8%
(11,8%0); 2,6%0 (1,7%0}; 1,1% (0,6%0); die relative Verengung des Stellenkegels im Jahre
1924 ist zwar unverkennbar, doch standen absolut erheblich mehr Beférderungsstellen zur
Verfigung als 1920,

Vgl. Denkschrift v. Claer {Anm. 193); dieser regte an, anstatt nur ausgebildete Volljuristen
(Gerichts- oder Regierungsassessoren) zu ilbernehmen, den Priisidenten der groBen Landes-
finanzémter die Ausbildung von jahrlich etwa 130 bis 150 Referendaren zu iibertragen, die
aulBer einer sechsmonatigen Titigkeit am Amtsgericht in ihrer dreiundeinhalbjihrigen Ans-
bildung ausschliefilich bei Dienststelten der Landesfinanzémter (Prisidialabteilung, Ober-
finanzkagse, Abteilungen T und I, Finanz- und Hauptzollimter, Finanzgericht) beschaftigt
werden sollten; dadurch wire — natiirlicher Abgang und examenshedingte Ausfille beriick-
sichtigt — eine fast vollstindige Selbstrekrutiexung der héheren Beamten der Reichsfinanz-
verwaltung erméglicht worden.
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finanzimter sogar die Verpflichtung zur weitgehenden Delegation von Verwal-
tungs- und Personalentscheidungen auf die Landesfinanziamter gegeben worden
waren'®, bheharrte das Reichsfinanzministerinm, vertreten durch die zustindigen
Abteilungen IT und IIT, auf einer moglichst zentralistischen Verwaltungsfithrung
und beanspruchte eine weit iiber die Regelung genereller Verwaltungsprobleme
hinausgehende Entscheidungsbefugnis auch in Einzelfragen der Auslegung oder
Anwendung von Gesetzen und deren Ausfiihrungsbestimmungen'®’. Hinter diesem
Verfahren stand der verstindliche Wunsch, eine moglichst einheitliche Verwal-
tungspraxis zu gewihrleisten und die Gefahr so gering wie miglich zu halten, daf
die Landesfinanzimter unter dem Vorwand, auf regionale Besonderheiten Riick-
sicht nehmen zu wollen, doch wieder zu derselben differenzierenden Verwaltungs-
praxis wie vor 1919 zuriickkehrten. Die Landesfinanzamtsprasidenten sahen dem-
gegeniiber hierin ein unerwiinschtes und iibertriebenes Hineinregieren in ,,ihre*
Provinzen, das eine Beriicksichtigung der speziellen personellen und sachlichen
Probleme der einzelnen Verwaltungshezirke vermissen lief und dadurch die Effek-
tivitit der Verwaltung eher minderte!*®. Beide Gesichtspunkte entbehrten nicht N
einer gewissen Berechtigung; dies wurde allmahlich sowohl im Reichsfinanzmini-
sterium wie auch bei den Landesfinanzdmtern gesehen und der Versuch unternom-

men, ein ausgewogenes Verhilinis zwischen notwendigem Zentralismus und eben-
so notwendiger Beriicksichtigung der lokalen und regionalen Sonderprobleme zu
finden, ohne daB freilich die anch fiir diese Zwecke eingerichteten formellen Kon-
ferenzen von Vertretern des Reichsfinanzministeriums mit den Referenten und
Prisidenten von verschiedenen Landesfinanzdmtern bzw. mit Finanzamtsleitern
dieses Ziel erreichten'®.

Entscheidend fiir die Spannungen zwischen Landesfinanzimtern und Reichs-
finanzministerivm war freilich der Umstand, daB in den Jahren nach 1919 auf
finanzpolitischem Gebiete zu viele Aufgaben unter zu ungiinstigen innen. und
aufBenpolitischen Bedingungen gleichzeitig in optimaler Weise geldst-werden soll-
ten — und muBten —, wenn die staatsfinanziellen Voraussetzungen fiir den demo-

1 Vgl §§ 12-15 der RAC v. 15.12. 1919 (RGBL 1919, S. 1993) und G. O. fiir die LFA v.
7. 7.1920 (Amtsblatt der Reichsfinanzverwaltung, Jg. 2 Nr. 22 [Juli 1920], 8, 511-318}).

w7 Exemplarisch fir die Art der Weisungen des RFM kann der ErlaB8 v. 16. 9. 1921 iiber die
Veranlagung der Einkommensteuer fiir 1920 stehen (DZ4 1, RFM Nr. 1100): in thm wur-
den nicht nur bestimmte Forderungen beziiglich des Abschlusses der Veranlagungsarbeiten
erhoben, sonmdern auch bestimmt, in welcher Weise die Landesfinanzamtsprisidenten, die
Abteilungsprisidenten und die Finanzamtsleiter jeweils die ihnen nachgeordneten Beamnien
zu kontrollieren hatten, zu welchen Fristen Berichte angefordert werden sollten und wie der
Einsatz der Beamten zu erfolgen hatte — alles Fragen, die viel besser an Ort und Stelle als in
generellen Weisungen zu kliren waren.

198 Vgl beispielhaft die Berichte der LFA-Prisidenten Unterweser (30.9.1921), Hannover
(3. 11. 1921, 10. 12, 1921) und Miinster {19. 12. 1921) auf den in Anm. 197 genannten Erla
des RFM, DZA I BRFM Nr, 1101,

19 Beispiele fitr die Methodik bei diesen seit Anfang 1923 z2ur Koordination von RFM und
LFA stattfindenden Konferenzen in: DZA I, RTM Nr. 1206,
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kratisch legitimierten Wohlfahrtsstaat geschaffen werden soliten. Die gleichzei-
tige Einfilhrung eines neuen Abgaben- und positiven Steuerrechts, deren Grund-
gedanke jedenfalls in den Erzbergerschen Reformen die Gerechtigkeit bei der Be-
steuerung — ausgedriickt in einer durch Willensakt der parlamentarischen Mehx-
heit definierten Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit ~ gewesen war, und einer
©  die Durchsetzung dieser Prinzipien erst ermdglichenden neuen Verwaltungsorga-
nisation stellte die mit der Ausfithrung beauftragte Biirokratie vor letzten Endes
unldsbare Probleme. Deutlich 1aBt sich dieser Tathestand an dem Kernstiick der
Erzbergerschen Steuerreform, der Einkommensteuer, demonstrieren, Die Beamten
des Reichsfinanzministeriums hatten innerhalb weniger Monate ein qualitativ
sicherlich nicht vollendetes und auch ergénzungshediirftiges, aber doch immerhin
brauchbares Gesetz?®® vorbereitet, doch erwiesen sich die im Aufbau befindlichen
Behorden der Reichsfinanzverwaliung als objektiv unfihig, das Gesetz, das prinzi-
piell die Veranlagung jedes Steuerpflichtigen verlangte, in dieser Form zur Durch-
filhrung zu bringen, zumal sie gleichzeitig nach den alten Landeseinkommen-
steuergesetzen die Veranlagungsverfahren fiir 1919 — und in Einzelfallen auch fir
frithere Jahre — abwickeln und dariiber hinaus die Veranlagungen fiir das Reichs-
notopfer in Gang setzen sollten. Diese und die in den folgenden Jahren auftreten-
den Probleme der Verwaltung in Novellierungen der gesetzlichen Grumndlagen
oder durch Neuformulierung der Ausfithrungsbestimmungen und durch Einzel-
erlasse zu beriicksichtigen, erwies sich die Beamtenschaft des Reichsfinanzministe-
riums durchaus bereit, d. h. sie reagierte mit verhiltnismifBig hoher Flexibilitit
auf neu auftretende oder vorher zu wenig beachtete Gesichtspunkie, vermochte aber
nicht zu sehen, dafi sich hieraus zwangslaufig eine weitere Komplizierung des Ver-
waltungsaktes Veranlagung der Einkommensteuer und eine katastrophale Ver-
zogerung bei der Erhebung der veranlagten Steuern ergehen muflte, die unter den
Bedingungen einer fortschreitenden Geldentwertung zu einer immer geringeren
Effektivitit und zu einem Minimum an Gerechtigkeit bei der Besteuerung fithren
muBte. Auch die zur Vereinfachung der Verwaltung verordnete Einhebung der
Einkommensteuer im Lohnabzugsverfahren bei den mehr als 18 Millionen steuer-
pflichtigen Arbeitnehmern war an sich verniinftig und im Prinzip sowoh! im Inter-
esse der Steuerpflichtigen wie der Reichskasse, aber in Verbindung mit der unter
groflen Verzigerungen erfolgenden nachtriiglichen Veranlagung der Selbstindi-
gen — bei denen diese verspitet festgestellten Einkommensteuern wiederum Basis
fiir die Vorauszahlungen im laufenden Jahr bildeten — depravierte das System zur
grobsten Ungerechtigkeit. Die Arbeitnehmer zahlten ohne jede Verzégerung, durch
die schnelle Steigerung der Nominalléhne in den Jahren 1922/1923 auch voll von
dex Progression des Steuertarifs erfaBt, ihre Steuerschuld, wihrend die veranlagten
Steuerpflichtigen in der grofen Mehrheit ihre Steuerschuld nachtriglich in ent-

2% Dieses, an dieser Stelle nicht niher zu begriindende Urteil, stiitzt sich auf die die internen
Arbeiten im RFM widerspiegelnden Akten, DZA ¥, RFM Nr. 915-920.
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wertetem Geld entrichten konnten®”. Es fehlte weder der Biirokratie des Reichs-
finanzministeriums noch der der Landesfinanzimter die Einsicht, dafi die hierdurch
entstandene Verteilung der Steuerlasten nicht den Intentionen des Einkommen-
steuergesetzes vom Mirz 1920 entsprach, daB auBerdem die klaglich unzureichen-
den finanziellen Ergebnisse die Staatsfinanzen endgiiltig zerriitten und hieraus

eine gefihrlich brisante soziale und politische Konfliktsituation entstehen mufte,

die die Grundlagen der staatlichen Ordnung vernichten konnte®*, Aber zu einer
durchgreifenden Anderung dieser Verhiltnisse, die eben nicht nur einer sogenann-
ten ,,politischen* Liosung bedurften, sondern auch eine verwaltungstechnische Auf-
gabe und Herausforderung darstellten, war der biirokratische Apparat unfihig.
Das einzige, wozu sich die zentrale Biirokratie im Reichsfinanzministerium auf-
raffen konnte, bestand daxin, immer perfektionistischer erdachte und immer zahl-
reichere Erlasse an die nachgeordneten Behorden ergehen zu lassen und darauf
zu hoffen, daB sich der Erfolg schon einstellen wiirde. Die nachgeordneten Behor-
den versuchten zwar, pflichtgetren und mit hichstem Arbeitseinsatz die an sie ge-
stellten Anforderungen zu erfiillen, konnten aber doch nur stets von neuem Fehl-
schlédge vermelden, bis sich spitestens seit Mitte 1922 die ganze Verwaltung der
veranlagten Steuern in einem einzigen, krdfteverzehrenden betriehsamen Leerlauf
bewegte®®. Stand schon die zenirale Biirokratie im Reichsfinanzministerium die-
sem Verwaltungsproblem mit erstaunlicher Ideen- und Phantasielosigkeit — legali-
stisch am Buchstaben, nicht aber am Geist des Erzbergerschen Steuerreformwerkes
klebend — gegeniiber, so stellte sich bei den nachgeordneten Bitrokratien der Lan-
desfinanzimter und Finanzimter in der Regel apathische Resignation ein. Nur in
einigen wenigen Fillen wurde aus der allgemein vorhandenen Erkenntnis, daB
gerade der Perfektionismus des Reichsfinanzministeriums eine der wesentlichen
Ursachen fiir die finanziellen MiBerfolge und die soziale Unausgewogenheit der
Steuerpolitik des Reiches gewesen war, die einzig mégliche SchluBfolgerung gezo-
gen, mit einem extrem einfachen Veranlagungs- und Erhebungsverfahren die Ver-
waltungsvorschriften des Reichsfinanzministeriums zu unterlaufen und so wieder
den finanziellen Erfolg und eine einigermafien gerechte Stenerpolitik herzustellen.
Diese Initiativen wurden allerdings, sofort nachdem das Reichsfinanzministerium

#1 Tm Haushaltsjahr 1920 gingen an Einkommensteuer — und zwar ausschlieBlich aus dem
Lohnabzugsverfahren — 10,24 Mrd, M ein; von dem restlichen im Veranlagungsverfahren
festgesetzten Steuersoll von 18,06 Mrd. M gingen im Laufe des Haushaltsjahres 1921 rd.
7,91 Mrd, M (entsprechend einem Wert von 5,97 Mrd. M in Mark des Jahres 1920), im
Haushalisjahr 1922 rd. 8,67 Mrd, M (entsprechend 1,26 Mrd. M), der Rest von 1,48 Mrd. M
im Haushaltsjahr 1923 {entsprechend 0,001 Mrd. M) ein, wobei die gréfiten Stenerschuldner
ausweislich der Akien infolge voller Ausschopfung der Rechtsmittel gegen die Veranlagung
am spitesten zahlten — baw. besser nichts zahlten. Die Angaben beruhen auf eigenen Be-
rechnungen nach dem Material in den Veranlagungsakten DZA 1, RFM Nr. 1100 ff,

202 Vgl. dazu zahlreiche Berichte der LFA und Erlasse des RFM, DZA 1, RFM Nr. 1100 #.

23 Diese Aussage bezieht sich anf den finanziellen Erfolg der Steuerpolitik, nicht jedoch auf
die spater verwerteten Erfahrungen bei Veranlagung und Erhebung der Steuem, den
Rechtsmittelverfahren und den Methoden der Stewervermeidung.
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von ihnen Kenntnis erhalten hatte, wieder unterbunden®™. Erst als die Reichs-
finanzverwaltung nur noch das Chaos verwaltete, als die Inflation auch fiir ihre
bisherigen Nutzniefer’®® gefihrlich unberechenbar geworden war, wurde viel zu
spit — und nach der Stabilisierung der Mark staatsfinanziell zwar unabweisbar,
aber nun erneut sozial ungerecht wie zuvor der iibertriebene Perfektionismus —
das Steuerveranlagungsgeschift mit brutal vereinfachten Methoden betriehen®
und dadurch auch endlich die Finanzverwaltung organisatorisch insefern konsoli-
diert, als ihr Beamtenapparat zur verwaltungstechnischen Abwicklung ihrer Auf-
gaben in der Lage war.

DaB die Beamtenschaft des Reichsfinanzministeriums nach Ubernahme der Re-
gierungsgeschifte durch die Mitte-Rechtskoalition unter Marx im November 1923
in der Lage war, einfache, verwaltungstechnisch durchfiihrbare Vorschriften fiir
die Erhebung und Veranlagung der Steuern zu formulieren, wihrend sie noch ‘im
Friihjahr 1925 in der Intention dhnliche (in der konkreten Formulierung natiirlich
sehr unterschiedliche) Vorschlige eines Landesfinanzamts als gesetzwidrig ahbge-
lehnt hatte, wirft naturgemiB die Frage auf, ob die hohe Biirokratie nur einer eher
konservativen, der wohlfahrtsstaatlichen Politik nach 1918 deutlich entgegen-
arbeitenden Regierungskoalition ihren Sachverstand {iir die Losung dringender
Verwaltungsprobleme hatte zur Verfiigung stellen wollen — oder anders ausge-
driickt, ob die Biirokratie in all’ dem offensichtlichen Chaos der Jahre 1920 bis
1923 nicht doch so etwas wie eine planende Gestaltungskraft entwickelt und ihre

4 Beispielhaft war die Entscheidung des Landesfinanzamts Mecklenburg-Lilbeck (Abt. I in
Schwerin), den veranlagten FEinkommensteuerpflichtigen ab Februar 1923 nicht nur fiir die
{wie schon im Gesetzgebungsverfahren eingeleitet) Zahlungen auf die Einkommensteuer-
schuld von 1921 Geldentwertungszuschlige aufzuerlegen, sondern, an die Entwicklung des
Dollarkurses gekoppelt, auch bewegliche Multiplikatoren fiir die geschuldeten Einkommen-
steuervoranszahlungen im Jahre 1925 einzufithren; sicherlich hatte Popitz, der in einem
auBerordentlich scharf gehaltenen FrlaB an das LPA dieses Verfahren als ungesetzlich
riigte, recht, wenn er weiter daranf hinwies, dafd eine solche schwerwiegende und politisch
bedentsame Entscheidung nur zentral gefiillt werden konnte, mur &nderte dies nichis an der
Tatsache, daf3 hier ein Abteilungsprisident eines LFA mit gesundem Menschenverstand ein
genial einfaches, finanziell ergiebiges und sozial gerechtes Besteuerungsverfahren vorge-
schlagen hatte und damit an der vorgesetzten Biirckratie scheiterte, die ihrerseits nur ein
goch vollig wnwirksames Verfahren (feste Multiplikatoren) einfithrie; vgl. Schriftwechsel
Popitz — LFA Mecklenburg-Liibeck, 19. 4./4, 5. 1923; DZA I, RFM Nr. 997,

An dieser Stelle kann die in der Wissenschaft bisher nicht entschiedene Frage, inwieweit
die Inflation durch interessierie Kreise der Wirtschaft bewuBt geférdert wurde, nicht err-
tert werden; es geht lediglich um die 2. B. im steuerlichen Bereich eindeutig feststellbare
Tatsache, daB eine ganze Reihe von besonders leistungsfihigen Wirtschaftssubjekten, im
wesentlichen groBe Industriennternehmungen, in erheblichem Ausmaf von der Inflation
profitiert haben.

Vgl. die Steuergesetze v. 13. 8. 1923 (RGBI. 1923 I, 5. 359}, die Erlasse des RFM v. 25. u.
27. 8. 1923 (DZA I, RFM Nr. 1198), die Bestimmungen iiber die AbschluBBzahlungen auf die

. Reichseinkommensteuer 1923 und die Vorauszahlungen im Jahre 1924 (2. Stenernotverord-
nung v. 19. 12. 1923, Art. 1 §§ 1, 3-15, RGEL 1923 1, S. 1207 ; Erlasse des RFM v. 5. 1. 1524,
5. 2. 1924, DZA I, RFM Nr. 1225 u, 1228),
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verwaltende Tatigkeit zweckrational auf ein bestimmtes politisches Ziel, eine An-
derung der politischen Grundkensiellation in der Weimarer Republik, konzentriert
hat. LieBe sich dies schliissig beweisen, miifite wohl von einer Herrschaft der Biiro-
kratie gesprochen werden. Doch so einleuchtend dies Urteil vom Ergebnis, d. h. den
finanz- und steuerpolitischen Entscheidungen seit November 1923 erscheinen mag,
so sehr wiirde es die Realitat verkennen. Denn auch und gerade die hohe Finanz-
biirokratie hatte in den Anfangsjahren der Weimarer Republik nur dann eine hohe
Leistungsfihigkeit und Initiativen gezeigt, wenn eine starke politische Fithrung —
sei es Erzherger, gestiitzt auf eine breite Mehrheit in der Nationalversammlung
und den Reichsprisidenten, sei es Luther, gestiitzt auf die Notverordnungsvoll-
macht des Reichsprisidenten — vorhanden gewesen war. Eine schwache politische
Fiihrung hatte stets auch mit einem Nachlassen der Leistungsfahigkeit der Ver-
waltung korrespondiert und keineswegs eine Fithrung der Regierung durch die
Verwaltung bedeutet.
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DAS PROBLEM ELSASS-LOTHRINGEN
UND DIE SOZIALISTISCHE INTERNATIONALE
IM JAHR 1917

In den ersten Monaten nach der Februarrevolution in Ruflland bestimmten men-
schewistische Krifte unter Ceretelis und Ccheidzes Fithrung die Politik im Petro- i
grader Sovet, Hauptsichlich von ihnen ging im April 1917 die Initiative zar An-
bahnung einer neuen AuBenpolitik aus'. Die Provisorische Regierung wurde am
27. Marz/9. April 1917 zu einer Proklamation an die Biirger (,,Graidane!”) iiber
die Kriegsziele veranlaBt, mit der sie sich von der AuBenpolitik der zarischen
Regierung distanzierte: ,S’en remettant a la volonté de la nation, en étroite union
avec nos alliés, pour donmer leur solution définitive A toutes les questions lides a la
guerre mondiale et & I'achévement de cette guerre, le Gouvernement provisoire
considére comme étant de son droit et de son deveir de déclarer dés maintenant
que le but de la Russie libre n’est point de dominer d’autres peuples, ni de leur
ravir leur patrimeine mational, ni de s'emparer par la violence des territoires ;
d’auntrui, mais de fonder une paix solide sur la base du droit qu’ont les peuples de
disposer d’eux-mémes.“* Die Hoffnungen und IHusionen, die sich in sozialistischen

! Vgl. D. Geyer, Die russische Revolution, Historische Probleme und Perspektiven, Stuttgart
usw., 1868, S. 7% u. 85f.; wichtig sind die Studien von R. A. Wade, Irakli Tseretelli and
Siberian Zimmerwaldism, in: Journal of Madern History 39 (1967); ders., The Triumph of
Siberian Zimmerwaldism {March — May, 1917}, in: Canadian Slavic Studies 1 (1967}; ders.,
Why October? The Search for Peace, Febrnary — October 1917, Stanford, Cal., 1969, 8, 51 if.
Die offizielle franzisische Ubersetzung der russischen Proklamation befindet sich in den
Archives Nationales in Paris im Fonds Albert Thomas (im folgenden AN, FAT): AN, FAT,
94 AP 179. Der im belgischen AuBenministerfam in Briisse] (im folgenden AAB) vorliegende
Text enthilt einige sprachliche Varianten: AAB, Classement B, No. 55, Russie; den russi- i
. schen Originaltext siche: VOSR, Dokumenty i materialy, Reveljuconnoe dvifenie v Rossii
posle sverfenija samoderfavija, Moskva 1957, 5. 444; in englischer Ubersetzung: R. P. Brow-
der/A. F. Kerensky, The Russian Provisional Government 1917, Docnments 11, Stanford,
Cal., 1961, 8. 10451, vgl. auch D. Geyer, a.a.0., S, 78. — Es ist bedauerlich, dafB bei der
geringen Zahl der publizierten russischen Quellen zur Revolutionsgeschichte in dentscher
Ubersetzung, sich in der Quellensammlung von M. Hellmann {Die russische Revolution ;
1917, Von der Abdankung des Zaren his zum Staatsstreich der Bolschewiki, dtv-Blokumente, I
2. Auflage, Miinchen 1969) schwerwiegende Datierungsfehler und unzuverlassige Quellen- i
angaben befinden. Vgl. 8. 193 bis 3. 195: Miljukovs Interview wurde am 22. IIT1./5. IV, 1917 i

|

L]

gegeben und am folgenden Tag veriffentlicht (vgl. Browder/Kerensky, a.a. 0., II, 3. 1044 ).
Hellmann iibernimmt ohne kritische Anmerkung den 27, Marz/9. April, das Erscheinungs-
datum der Frankfurter Zeitung, aus der er zitiert, auch als angebliches Datum der Agentur-
meldung in den Kopf seines Dokuments. Auf S. 210 Anm. 1 verweist Hellmann anstatt der
im Text angesprochenen Friedensdeldaration vom 27. Mirz/9. April, die nicht in seiner |
Quellensammlung abgedruckt ist, auf die falsch datierté Erklirung Miljukovs vor der
Presse. Hierdurch entsteht ein falscher historischer Zusammenhang. Siehe ebenso (3. 138)
Quellenangaben mit Druckiehlern: Krasnyj Archiv 22, 1927 (nicht 1924) und Bd. 22 (nicht
23), 1927. :
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Kreisen Westeuropas mit den revolutiondren Vorgingen in RuBland verbanden,
fanden Ausdruck in einem Brief Ramsay MacDonalds, einem fiihrenden Mitglied
der Independent Labour Party, an Emile Vandervelde. MacDonald sprach aus, '
i was europiische Sozialisten von einer selbstbewuBten russischen Politik der Revo-
i lutionire erwarteten: ,,. .. their policy must be to lead and inspire the whole of
' Hurope and not merely leave Europe in the lurch. It will be necessary for them,
‘ however, to let their present Allies understand quite clearly that Democracy in
‘ Russia is not to be a mere tool in the hands of the Governments, but that it is
i placing itself at the head of an international democratic movement which is to use
| this war for the establishment of its own power.**

: Welche divergierenden Tendenzen damit jedoch aufbrachen, zeigten bald die
! ernsten Auseinandersetzungen, die um die Petrograder Friedensformel entbrann-
: ten. Bereits im Begriff ,.Selbsthestimmungsrecht®, erst von den Vereinigten Staa-
' ten von Amerika und nun von RufBlland gleichermaBen anerkannt, lag ausreichen-
der Ziindstoff fiir Regierungen und Sozialisten vor; denn die Berufung auf das
Selbstbestimmungsrecht als MaB territorialer Friedensregelungen stellie nicht nur
die ,,Positionen der historischen Machtpolitik in Frage“4, sondern implizierte nach
_ Auffassung des franzisischen Gesandten in Stockholm, Thiébaut, auch die ,recon-
i naissance du principe des nationalités”®. Die Kritik zielte — daran hesteht kein
! Zweifel — auf das deutsch-franzésische Kernproblem ElsaB3-Lothringen.

In der Kriegszieldiskussion des Jahres 1917 spielt die ElsaB-Lothringen-Frage
im Bereich der Aullen- wie Innenpolitik eine herausragende Rolle, da die rus-
sische Revolution die ideologischen Einiliisse verstirkte. Dadurch entwickelten sich
| auch neue politische Sehweisen, Dieses Preblem betraf sowohl die Regierungen
der kriegfiihrenden Linder als das Verhidltnis der staailichen Behdrden zu den

3 R. MacDonald an E. Vandervelde, Hampstead, 26. April 1917, Institut E. Vandervelde (Parti
Socialiste Belge), Briissel, EV/1090. Die franzisische Ubersetzung siche: AAB, Grande-

i Brétagne 1917, No. 12, Anlage zum Rapport No. 654: Hymans an Baron Beyens, London,
50.4.17. Abgedruckt (in russisch) bei: A. 3ljapnikov, Semnadcatyj god, Kn. IV, Moskva-
Leningrad, 1927, 5. 301.; vgl. Krasnyj Archiv 15 (1926), 5. 78 {.

4 R. Wittram, Studien zum Selbstverstindnis des 1. und 2. Kabinetts der russischen Proviso-

i rischen Regiermmg, Marz bis Juli 1917, Abh, d. Akademie d. Wiss. Gottingen, Phil.-Hist. K1,

i 3. Folge, Nr. 78, Gottingen 1971, 3. 154.

5 Tel. 0. No.: Thiébaut an franzisischen Botschafter, Paléologue, in Petrograd, Stockholm,
26. April 1917, AN, FAT, 94 AP 178, zum Nationalitatsprinzip vgl. G. Decker, Das Setbst-
bestimmungsrecht der Nationen, Gottingen 1355, passim; P. Kluke, Selbsthestimmung, Vom
Weg einer Idee durch die Geschichte, Géttingen 1963, 8. 51 fi. Siehe dazu die Untersuchung
von H. E, Volkmann (Die deutsche Baltikumpolitik zwischen Brest-Litovsk und Compidgne,
K5ln/Wien 1970}, der einen guten Beitrag zur begrifflichen Problematik ,,Selbstbestim-
mungsrecht* liefert: ,SchlieBlich war dieser Begriff in seiner wertfreien Bedeutung, wie er
heute Giiltigheit besitzt, ohne deshalb mehr Respektierung zu genieBen, in der damaligen
Zeit weder im internationalen Recht fixiert, noch im allgemeinen Denken als Richtschnur
politischen Handelns verankert, geschweige denn eindeutig definiert.“ (5. 39) Die Mbglich-
keit realer Anwendung bezweifelt mit zeitkritischen Bemerkungen der Spartakusbrief Nv. 6
(Spartahusbriefe, Hrsg. vom Institut fiir Marxismus-Leninismus beim ZK der SED, Berlin
1958, 3. 5352 # ).
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oppositionellen Gruppen, die sich in Europa zu formieren begannen. Inshesondere
die kurze Zeitspanne zwischen den beiden russischen Revolutionen vom Fehruar
bis Oktober 1917, in der die Sondierungen fiir einen allgemeinen Verstindigungs-
frieden auf internationaler Ebene intensiv einsetzten, bildet den Hintergrund prin-
zipieller Gegenpositionen in der Elsa3-Lothringen-Diskussion.

Die Petrograder Friedensformel schloff von russischer Seite fiir eine internatio-
nale sozialistische Friedensordnung das Plebiszit in ElsaB-Lothringen nicht aus®.
Das widersprach jedoch den nationalen Interessen Frankreichs, da eine Riickglie-
derung Elsal-Lothringens nach Meinung der Regierung, der parlamentarischen
Mehrheit sowie der sozialistischen ,Majorité” eine Restitution unter Ausschluf '
eines Plebiszits sein sollie’. Insofern war eine Prizisierung der Petrograder Frie-
densformel notwendig. Die franzbsische Regierung wies darauf hin, daB die Resti-
tution keine Annexion sel und daf) sie keinen Gedanken der Eroberung und Unter-
driickung einer fremden Bevblkerung hege.

Fiihrende Kreise im Deutschen Reich lehnten es andererseits ab, Elsal}-Lothrin-
gen als Verhandlungsgegenstand bei Friedensgesprichen iiberhaupt in Erwigung
zu ziehen. Hin paradigmatischer Beitrag aus den Reihen des diplomatischen Corps
charakterisiert, welche Bedeutung man dem elsaBi-lothringischen Problem beimal.
Der deuische Gesandte in den Niederlanden, F. Rosen, verfalite eine Denkschrift
fiir den Reichskanzler mit dem bezeichnenden Titel ,,ElsaB-Lothringen und die
Friedensfrage”®. Darin hieB es unter anderem: ,Fiir Deutschland -gilt ebenso wie
filr Frankreich der Satz: Wer beim Friedensschluff ElsaB3-Lothringen besitzt, hat
den Krieg gewounnen, wer es nicht besitzt, ist geschlagen. Fiir die deutsche Politik
im Frieden und im Kriege gibt es daher keine elsaB-lothringische Frage, Elsal3-
Lothringen mu$ fiir uns ein noli me tangere hleiben. Der Besitz Elsafl-Lothrin-

¢ Vgl z. B. das vomn franzdsischen Chargé d’Affaires in Petrograd, Douleet, irs Aufirag von
Thomas an Renaudel abgeschickte Tel. Nr. 810 vom 31. Mai 1917, Archiv des franzosischen
AuBenministeriums, Paris, Série Guerre 1914-1918, 1204, Socialisme III, 1917,

7 Einen hinreichenden Uberblick bieten die Aufsitze von P. Rencuvin, Les buts de guerre du
gouvernement frangais (1914—1918), in: Revue Historiques CCXXXV (1966}, ins Deutsche :
fibersetat: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 17 (1966}, und ders., Le gouvernement :
frangais et les tentatives de paix en 1917, in: La Revue des Deux Mondes 20 (1964). — Die
»Majorité” unterstiitzte die Regierungspolitik, wihrend die ,,Minorité* sich im Verlauf des
Krieges immer mehr von ihr distanzierte, Beide Begriffe sind dem zeitgendssischen Sprach-
gebrauch entnommen. Die von ihnen bezeichneten Parteilager warer letztlich weder nume-
risch festgelegt noch in ibrer Gruppenstruktur homogen. Situationshedingte Einfliisse konn-
ten Mehrheiten auf Kosten der , Majorité* zustande bringen.

8 Anlage zum Bericht F. Rosens an das AuBenministerium vom 14 Mai 1917, Politisches
Archiv des Auswirtigen Amts in Bonn (im folgenden AA), Wk Nr. 2, geh., Bd. 37; Abdruck
der Anlage fehlt in der Aktenpublikation von A. Scherer/J. Grunewald, L'Allemagne et les
problémes de la paix pendant la premiére Guerre Mondiale, Publications de la faculté des
Lettres et Sciences humaines de Paris-Sorbomme: Série ,, Textes et documents¥ tome 14, 11,
1966, S. 197 f. - Vgl. G. A. Lang, Die Kontroverse um Kriegsursachen und Friedensmaglich-
keiten 1914-1919 im Rahmen der ,Neuen Ziircher Zeitung“, Ein Beitrag zur Geschichte
der Hffentlichen Meinung im geistigen Kampf des Ersten Weltkriegs, Phil. Diss. Ziirich,
1968, 8. 173 ff. i
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gens darf unter keinen Umstinden auch nur das Thema von Verhandlungen oder
auch nur von politischen Gesprachen bilden. Da wir in einer Welt politischer For-
meln leben, so muB fiir uns die Formel lauten: ,Antrdge, welche dahin zielen,
irgendwelche Teile des deutschen Gebiets in Europa dem Deutschen Reich zu ent-
fremden, diirfen nicht zur Diskussion gestellt werden‘. Eine sclche Formulierung
miiBite jedem Kongresse, auch jeder Vorbesprechung der Friedensziele vorangestellt
werden.“ Die Denkschrift fithrt weiter aus: , Wenn Deutschland den Frieden
schlieBt, ohne irgend etwas von seinem europiischen Besitzstande eingebiilit za
haben, so hat es den groBten Krieg der Welt glinzend gewonnen, wie auch die
iibrigen Friedensbedingungen aussehen mégen.*

Man miisse daher auch allen ,,Einfliisterungen” von neutraler Seite widerstehen,
die in folgende Richtung zielen: '

»1) Eine Teilung Elsafi-Lothringens zwischen Deutschland und Frankreich.
2) Abtretung ElsaB-Lothringens ganz oder zum Teil gegen Kompensationen in
Afrika (pour une belle colonie!).
3) Eine Neutralisierung Elsali-Lothringens als selbstindiger Pufferstaat.
4) Eine Verfassungsinderung Elsali-Lothringens unter dem Drucke des feind-
lichen Auslandes.”

Alle angefiithrten KompromiBvorschlige gingen darauf hinaus, ,der franzs-
sischen Eitelkeit auf Kosten des deutschen NationalbewuBtseins Rechnung zu tra-
gen®. Indem der deutsche Gesandte auf Bestrebungen verwies, auf internationaler
sozialistischer Ebene eine Ubereinstimmung zu erreichen, schlug er vor, Delegier-
ten, die zu derartigen Besprechungen reisten, besonders im Falle Elsa$-Lothrin-
gens, die Verpflichtung abzunehmen, ,,daB sie sich selbst rein akademisch auf kei-
nerlei Erorterung dieses Gegenstandes einlassen kdnnen. Wenn sie diese Erirte-
rung zu verhindern nicht imstande sind, miissen sie sofort die Sitzung verlassen
und ihr solange fern bleiben, bis ihnen zugesichert wird, daB das unerwiinschte
Thema nicht zur Diskussion gestellt wird”. Das sei die Taktik, die man einschlagen
miisse, um sozialistischen Bestrebungen entgegenzuwirken. !

Im Frithjahr konsolidierten sich in Frankreich und im Deutschen Reich poli- '
tische Gruppen — die franzésische und die deuische Sozialdemokratie gliederten sich
in mehrere Richtungen auf, wobei sich die SPD organisatorisch in MSPD und
USPD spaltete —, die, wie z. B. die USPD, eine von der offiziellen Linie der Regie-
rung abweichende Haltung einnahmen. Zentrale Bedeutung hatte natiirlich die
Frage bekommen, auf welche Weise , die russische Revolution als Triebkraft fiir
einen sozialistischen Frieden"? praktikabel werden konnte. Wollte man einen gro-
Ben Zeitverlust vermeiden, dann konnte nur ein schnelles Zusammenwirken deut-
scher und franzisischer Sozialisten in der Elsaf3-Lothringen-Frage bestehende

* Brief Troelstras an Wikaut und Vliegen vom 9. 6. 1917, Internationales Institut fiir Sozial-
geschichte in Amsterdam (im folgenden IISG), NachlaB P.J. Troelstra 540. Diese Einsicht
verschiirfte im Friihjahr und Sommey 1917 die Kontroversen zwischen Sozialisten und Re-

gierungen.
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Hindernisse zu iiberwinden helfen und die Basis fiir ein gerneinsames Verhaltens-
modell schaffen. :

Die verschiedenen politischen Ansichten bekamen eine aktuelle Bedeutung, als
Sozialisten neutraler Staaten seit Mitte April 1917 eine internationale soziali-
stische Friedenskonferenz in Stockholm planten®. Sie bildeten zu diesem Zweck
das hollindisch-skandinavische Komitee, dessen Aktivitit von den Regierungen
der kriegfithrenden Linder argwihnisch beobachtet wurde. Die Komiteemitglie-
der, unter denen der Schwede Branting und der Niederlander Troelstra eine fiih-
rende Stellung einnahmen, versuchten eine gemeinsame Grundlage fiir die spite-
ren Gespriche der Delegationen zu erreichen und entwarfen daher einen Frage-
bogen, um die Meinung aller sozialistischen Parteien zu strittigen Fragen zu er-
mitteln''. Zustimmung war da, in der Stockholmer Konferenzinitiative des hollan-
‘disch-skandinavischen Komitees ein Modell von internationaler Verwendungs-
fahigkeit zu sechen. Am 6. Mai faBte die franzésische sozialistische ,Minorité®
unter Longuets Filhrung den BeschluB, nach Stockholm zu gehen und das Selbst-
bestimmungsrecht im Sinne der Petrograder Friedensformel auch fiir ErlaB-
Lothringen einzuriumen®®, Diese Entscheidung basierte auf den folgenden Uber-
legungen:
w1} The moment has come to talk about peace in the name of the vital interests

of the peoples,

2) It is necessary to affirm and to restore the ,Internationale’, and the principal
condition of a renewal of relations with the German Secialists fulfilled by the
constitution of a new independent Socialist party (Haase — Ledebour — Bern-

- stein) and by the proclamation of the Congress of Gotha,

¥ Vgl den Uberblick bei H. Meynell, The Stockholm Conference of 1917, in: International
Review of Social History V (1960); A. Blinsdorf, Friedrich Ebert und die Internationale,
in: Archiv fiir Sozialgeschichte IX (1969), 5. 343 ff.; eine umfassende Darstellung iiber die
Hintergriinde der Stockholmer Konferenz, die anf Grund der vieldimensionalen Schwierig-
keiten im System der europidischen Kriegspolitik zum Scheitern verurteilt war, wird vom
Verfasser vorhereitet. !

U Vgl ,Programme pour les discussions aux Conférences Preliminaires®, in: Stockholm,
Comité Organisateur de la Conférence Socialiste Internationale de Stockholm, Stockholm
1918, 8. XI{.; der Redakteur Baake (MSFD) teilte Bauer (G. H. Q.) mit, daB3 die MSPD mit
der Resolution vom 19. April 1917, die einen Frieden ohne Annesionen und Kriegsentschi-
digungen einschlof, ,,ihre Eintrittskarte fiir die Stockholmer Verhandlungen bezahlt® hit-
ten: Notizen iiber eine Reise nach Berlin, 28./29. April 1917, Bundesarchiv Koblenz (im
folgenden BA), Nachlal Bauer Nr. 11.

12 Die ,,Commission Administrative permanente” der Parti Socialiste wnifié (PSU) hatte be-
reits am 27, April 1917 mit 15 gegen 11 Stimmen die Teilnahme an der Stockholmer Frie- ;
denskonferenz abgelehnt (Pendant la Guerre, Le Parti Socialiste, la Guerre et la Paix, |
Toutes les résolutions et tous les documents du Parti Socialiste, de Juillet 1914 4 1917, Paris
1918, 8. 162ff.). Dieses Abstimmungsergebnis und das Anwachsen der kriegsfeindlichen
Krifte innerhalb der Partei lieBen die SchlunBfolgerung zu, daff der Nationalkongre3 der
PSU - wie Longuet behauptete — sich am 27. 5./28. 5. 1917 fiir die Teilnahme entscheiden ,
wiirde (Tel. 1652: Roques an Thomas, Paris, 30. 4. 17, AN, PAT, 94 AP 180). i
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3) Itisurgent to proceed to the examination of the Socialist thesis affirming the
right of peoples to dispose of themselves. The French delegation will raise the
question of Alsace-Lorraine, and put forward the project for a plébiscite of
those who are Alsace — Lorrainers by origin as to their future destiny.“!?

Angesichts der Fragebogenaktion des hollindisch-skandinavischen Komitees
konnten sich die beiden sozialdemokratischen Parteien im Deutschen Reich einer
eindeutigen Stellungnahme nicht entziehen, die damit auch Riickwirkungen auf
die innenpolitische Situation zur Felge hatte,

Die bisherigen wissenschaftlichen Studien zur Geschichte der deutschen Sozial-
demokratie im Ersten Weltkrieg behandeln die innerparteilichen Aunseinanderset-
zungen, die schlieBlich zur Parteispaltung und zur Gritndung einer neuen legalen
Partei am 8. April 1917, der USPD, fiihrten!, ijber die Trennung hinaus zu sehr
unter dem Aspekt blofi ,,taktischer Differenzen”, wobei ,prinzipielle Meinungs-
verschiedenheiten® verneint werden'. Ungeachtet der Spaltung wird dadurch den
beiden Parteien ein Fundamentalkonsens ihrer Politik unterstellt'®,

Analysiert man jedoch die Stellungnahmen, die beide Parteien auf die Petro-
grader Friedensinitiative hin zur Verwirklichung eines allgemeinen Friedens ah-
gaben, dann lassen sich grundsitzliche: Meinungsverschiedenheiten gerade in der
ElsaB-Lothringen-Frage feststellen!”.

13 Vertraulicher Bericht des englischen Botschafters in Paris, Lord Bertie, an Balfour vom
7.5.1917, Public Record Office (im folgenden PRO), London, F.0. 899, Bd.12; wgl.
Geheimbericht No. 261: Lord Bertie an Balfour vom 1. 6. 17, PRO, F.0Q. 371, Bd. 2938;
Bericht eines Vertrauensmannes, weitergeleitet von Erzherger an Zimmermann, Rotterdam

! am 12, 5.17, AA, Wk Nr. 2, geh., Bd. 36. — Eine weitere Richtung innerhalb der franzisi-

] schen , Minorité* mnter Fithrung von Loriot und Faure trat auch in der Elsa3-Lothringen-
Frage fiir den ,status quo ante bellum® ein.

¥ Ein Kausalnesus zwischen Februarrevolution und Griindung der USPD besteht nicht, wie

!_ irrtiimlich in der Forschung behauptet wird. Niheres siche bei J. Stillig, Die Mission Albert
Thomas' in RuBland vom 22. April bis 13, Juni 1917, Der Fonds Albert Thomas in den
Archives INationales, in: Internat. Wiss. Korrespondenz 2. Gesch. d. deutschen Arbeiter-
bewegung 13 {1971), §. 56 Anm. 1.

18 ¥zl E. Matthias, Die deutsche Sozialdemokratie und der Osten 1914—1945, Tiibingen 1954,
8.1; ders., Die Riickwirkong der russischen Oltoberrevelution anf die deutsche Arbeiter-
bewegung, in: Deutschland und die Russische Revolution, Hrsg. H. Nenbauer, Stuttgart
1968, 8. 74; W. Tormin, Die deutschen Parteien und die Bolschewiki im Weltkrieg, ebenda,
8. 63; K.-D. Schwarz, Welthrieg und Revolution in Niirnberg, Ein Beitrag zur Geschichte
der deutschen Arbeiterbewegung, Stuttgart 1971, 5, 207,

6 In seiner Dissertation hebt z. B. G. Schwieger (Zwischen Obstruktion und Kooperation —
Eduard David und die SPD im Kriege, Phil.-Diss. Kiel, 1970) hervor: ,,Grundsiitzlich zeich-

i net sich die prinzipielle Grundlage der Politik der Sozialdemokratie im ersten Weltkrieg in
ihrer gesamten Kriegszieldisknssion durch eine Kontinuitdt und Stabilitdt aus, . . .« (8. 198).
Vgl. dazu 8. 224, — Zum Erscheinungshild und zur Parteistrukiur der USPD auf Reichs-
ebene liegen immer noch keine fundierten Analysen vor. Funktion wie Stellenwert dieser
Partei im Verhiilinis zur MSPD miif3ten ebenfalls Gegenstand einer sorgfaltigen Unter-
suchung sein,

17 P, Lische, Der Bolschewismus im Urteil der deutschen Sozialdemokratie 1905-1920, Berlin
1967, behauptet, dafl die russische Februarrevelution ,,die beiden sozialdemokratischen Par-
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In der Denkschrift der MSPD lag das Gewicht auf dem Verzicht auf ,, Annexio-
nen und Kontributionen“!®, Da an dem Grundsatz der territorialen Integritit des .
Deutschen Reiches festgehalten wurde, exwies sich das Stockholmer Memorandum
der MSPD mit der Forderung des Selbsthestimmungsrechts nur als bedingt verein-
bar. Hinsichtlich Elsa-Lothringens entsprach die Interpretation des Selbstbe-
stimmungsrechts tendenziell den Vorstellungen der Reichsleitung®. Die Reichs-
zugehorigkeit wurde aus sprachlichen und kulturellen Gemeinsamkeiten hergelei-
tet. Die entscheidende Frage, wie zwischen dem Nationalitdtsprinzip und dem von
Frankreich beanspruchten Recht ein Ausgleich zu erreichen war, hlieh unbeant-
wortet. Wohl forderte die MSPD fiir ElsaB-Lothringen die Gewihrung voller
Gleichberechiigung in der Stellung eines selbstindigen deutschen Bundesstaates,
was den wiederholten 'Kundgebungen der aus allgemeinen, direkten, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgegangenen elsafi-lothringischen Volksvertretung ent-
spriche. Mit dieser Regelung hitten sich vor dem Krieg auch die franzosischen
Sozialisten einverstanden erklirt. Um eine Verstindigung mit den franzisischen
Parteigenossen nicht von vornherein zu verhindern, schlieBe ein allgemeiner Frie-
den ohne Annexionen und Kontributionen die Bereitschafi zu , freundschaftlichen
Vercinbarungen iiber Grenzberichtigungen, wo sie auch immer seien, natiirlich

nicht aus®,

teien in Deutschland trotz ihrer gerade erfolgten Trennung durch die gemeinsame Formel
,Friede ohne Annexionen und Kontributionen® wieder naher aneinandergeriickt” habe (8. 99).
Dagegen urteili G. Schwieger (a. 2. 0.), daBi die Sozialdemokraten sich bereits bei Kriegs-
beginn auf diese Formel festgelegt hiiten und folgert dann: ,Es hat zwar duBerlich den
Anschein, als habe sich die deuische Sczialdemokratie erst nach der russischen ,Plattform*
auf diese Formel fixiert, doch muf3 an Hand der offiziellen Verlautbarungen der Partei diese
Behavptung als unrichtig angesehen werden® (5. 198). Beide Verfasser gehen von einer
inhaltlich gekiirzien Friedensformel aus, indem sie das ,Selbstbestimmungsrecht* als
wesentliches konstitutives Element aussparen. Schwiegers Bewertung der Petrograder Frie-
densformel ist entgegenzuhalten, daB er ihre historische Bedeutsambeit iibersieht, wenn er
die Wirkungskomplexe der revolutiondren Politik im Jahre 1917, die Verflochtenheit natio-
naler Kriegszielpolitik mit sozialistischen Anspriichen eines internationalen Verstindigungs-
Iriedens, in jhrer tiefgehenden Resonanz nicht beriicksichtigt.

18 Die Denkschrift vom 12. Juni 1917 ist abgedruckt im ,Vorwirts® Nr. 162, 54, Jg., vom
16. Juni 1917; vgl. auch ,Die deutsche Sozialdemokratie und der Frieden, Erkldrung der
Delegation der deutschen Sozialdemokratie auf der internationalen sozialistischen Friedens-
konferenz in Stockholm®, Berlin 1917,

'* F. Fischer, Griff nach der Weltmacht, Die Kriegszielpolitik des kaiserlichen Deutschland
1914/18, 4. Auflage, Diisseldorf 1971, 8. 509 f.; Schwieger (a. a. 0.} charakterisiert Fischers
Interpretation als eine ,nicht vorurteilsfreie Betrachtung® (S.229), und er versuchi die
Eigenstindigkeit der MSPD - Politik gegeniiber der Reichsregierung zu beweisen. Schwie-
ger bleibt jedoch unicht sachlich: Fischers These, die Aussagen der MSPD zur , Wiederher- i

stellung” Belgiens und Serbiens lieflen ,alle Moglichkeiten der Anlehnung® (F. Fischer,
5. 510) offen, bezeichnet Schwieger als ein ,,Meisterstiick demagogischer historischer Inter-
pretation™ (3. 226). Tatsichlich ist aber Schwiegers Beweisfithrung, Belgien diirfe weder ein
»Vasallenstaat” Deutschlands noch Englands oder Frankreichs werden, nicht im Sinne einer ;
widerspruchsfreien Argumentation oder hinreichenden Definition aufzufassen.
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In den Diskussionen der MSPD-Delegationen mit dem hollindisch-skandinavi-
schen Komitee in Stockholin prallten die gegensatzlichen Meinungen hart aufein-
ander. David erklirte zum ElsaB-Lothringen-Problem: ,Man macht einen Ein-
griff in die deutsche Souverinitit und verlangt, daB eine Frage, die innernational
ist, international sein soll.“®® Die MSPD lehne jede Annexion ab, aber sie wolle

- auch keine gegen das Deutsche Reich, Troelstra erwiderte darauf, daf es hier nicht
darum ginge, Frieden zwischen den Regierungen zu schaffen, sondern zwischen
! den Parteien. Die MSPD miisse sich fragen, ob sie mit anderen Parteien iiberein-
zukommen gedichte. ,,Also: Meinen Sie, daB die Elsal3-Lothringische Frage der-
artig ist, daB wegen dieser Frage eine Vereinbarung unmiéglich gemacht ist?“®
Darauf wurde von seiten der MSPD nicht eingegangen. Scheidemann lehnte es in
seinem Beitrag nachdriicklich ab, in Elsafl-Lothringen eine eigene Nationalitit zu
sehen. Es sei vielmehr deutsches Land, ,ein Teil der deutschen Nation., Dann
miiBte sich die ganze deutsche Nation aussprechen. %
Das Memorandum dexr USPD hingegen® machte sich den russischen Standpunkt
zu eigen®, Unvereinbar mit den sozialdemokratischen Grundsitzen sei die Auffas-

* Protokoll der Verhandlungen zwischen der MSPD-Delegation und dem holléndisch-skandi-
navischen Komitee in Stockholm am 11. Juni 1917, Vorsitzender Troelstra, IISG, Nachlaf3
P.J. Troelstra 427,

21 Ebenda.

2 Ehenda.

3 Das USPD-Memorandum ist 1917 nur einmal von H. Haase im Reichstag verlesen worden,
Im Reichsgebiet durfte es nicht verdffentlicht werden, da die Zensur keine Freigabe erteilte.
Zitiert wird nach Haases Reichstagsrede vom 19. Juli 1917, in: Stenograph, Berichte der
Verhandlungen des Dentschen Reichstages, Bd, 310, 8. 3590 ff. Abgedruckt ist es noch bei
E. Prager, Geschichte dex USFD, Entstehung und Eatwicklung, Berlin 1921, 8. 157 ££., und
H. Haase, Reichstagsreden gegen die dentsche Kriegspolitik, Bexlin 1919, 8. 97 .

# Die Porschungsergebnisse sind in dieser Bezichung nicht einheitlich. Einige Untersuchun-
gen gehen daven aus, daB starke Krifte in der USPD Wilsons Friedensvorstellungen iiber-
nahmen. E. Fraenkel, Das deutsche Wilsonbild, in: Jahrbuch fiir Amerikastudien 5 (1960),
fihrt fiir den rechten Fligel der USPD den Begriff , sozialistische Wilsonianer® (8, 77) ein.
Auflerdem unterstellt er, daBl der Spartakushrief Nr. 4 vom April 1917 eine leidenschafitiche

| Polemik gegen den Haase-Ledebour-Kautsky-Fliigel der USPD gewesen sei, ,dem zum

Vorwurf gemacht wird, dal er sich das Wilsensche Friedensprogramm zu eigen gemacht

habe® (8.75). Der Spartakushrief (Spartakushriefe a.a. 0., 8.295ff) wandte sich aber

gegen den Verstindigungsfrieden ,bilirgerlicher Geheimdiplomatie, wie ithn das Friedens-

! manifest der Opposition am 8. Januar 1917 in Anlebnung an die Wilsonaktion vom 18. 12,

1916 in der Leipziger Volkszeitung veréffentlicht hatte (S. 306, Anm. 1), Mit Recht hetont

! K. Schwabe, Deutsche Revolution und Wilson-Frieden, Die amerikanische und deutsche

1 Friedenssirategie zwischen Ideologie und Machtpolitik 1918/19, Diisselderf 1971, daf3 nach

! der amerikanischen Kriegserkldrung eine amerikafreundliche Politik kein gutes Echo in der

deutschen Offentlichkeit gefunden hitte (S. 40). Schwabe meint jedoch, in der USPD des

Jahres 1917 eine von Ledebour und Kautsky veriretene Strémung zu erkennen, die sich in

ihrem ,Friedensprogramm an Wilsonsche Ideen anlehnte® (S. 41). Er iibersicht aber, daB

eigenstindige sozialistische Forderungen wnach Selbsthestimmung, Schiedsgericht, Ab-
riistung ete., die schon auf Vorkriegskongressen (z, B. Kopenhagen 1910} erhoben worden
waren, von C. E. Schorske {German Social Demecracy 19051917, The Development of the
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sung der MSPD, ,,die, aus militaristischem Denken und nationalistischer Macht-
politik entsprungen, die Stellung zu einem Problem von der jeweiligen Kriegs-
lage abhidngig macht und deshalb in den verschiedenen Stadien des Krieges zu
einer verschiedenen Beurteilung einer und derselben Frage gelangi™®®, In der
elsaB-lothringischen Frage kinne der Krieg keine Lisung bringen, und es sei daher
notwendig, der elsaB3-lothringischen Bevilkerung die Gelegenheit zu geben, ,sich
in direkter, unbheeinfiullter Abstimmung iiber ihre Staatszugehirigkeit selbst zu
dulern“®*®, Wie auch das Abstimmungsergebnis ausfalle, ,,ein schwerer Alp wire
von ganz Europa, nicht zum mindesten von Deutschland selbst, gewidlzt. Das
deutsche Volk wiirde 6konomisch, politisch und moralisch dabei mehr gewinnen, als
es verlieren kimnte.“% Allgemein hob das USPD-Memorandum das demokratische
Recht der Selbsthestimmung als innen- und auBenpolitisches Postulat und als
Gewihr fiir den internationalen Frieden hervor®. Dagegen blieb das problema-
tische Thema ,,Grenzberichtigungen® und , Annexionen® fiir die ,strenger dok-
trindre USPD Anathema“®*.

Von Anfang an bestanden von Regierungsseite und beim Groflen Hauptquartier
starke Bedenken, USPD-Miigliedern die Teilnahme an der geplanten Friedens-
konferenz in Stockholm zu gestatten®. Troelstra setzte sich frithzeitig fiir eine

Great Schism, Cambridge, Mass., 1955, 8. 315), auf den sich Schwabe beruft (3. 41, Anm.
120), nun einfach mit dem Namen ,,Wilson“ verkniipft werden. Wihrend des Krieges war
z. B. Ledebour auf der Zimmerwald-Konferenz vom 5.9. bis 8.9.1915 fiir das Selbst-
bestimmungsrecht und gegen Annexionen eingetreten; vgl. H. Lademacher, Die Zimmer-
walder Bewegung, Protokolle und Korrespondenz, Bd. 1, Paris 1967, 5. 158 {, Beriicksichtigt
man aulerdem die Organisationsstrukivur der USPD und die heterogenen politischen Posi-
tionen der USPD-Mitglieder, so kann man keinesfalls die USPD als ,eigentliche deutsche
Wilsonpartei“ ansehen. Diese Kennzeichnung weckt Assoziationen, die irrefiihrend sind. ,
Schwabe stimmt Fraenkels These (3. 77} zu unter dem Vorbehalt, daB sie fiir den Zeitpunkt,
als Haase die kapitalistischen Regierungen fiir unfihig hielt, den Krieg zu beenden und ,,in
dieser Ansicht den Spartakisten niherstand (3. 41 Anm. 120}, noch nicht ganz zutreffe.

2 Stenographische Berichte, Bd. 318, 8. 3591, '

% Ehenda. :

27 Fhenda.

# Vgl. H. D. Soell, Die sozialdemokratische Arbeiterbewegung im Beichsland ElsaB-Lothrin-
gen, 1917-1918, Ein Beitrag zur Geschichte eines europiischen Grenzlandes, Fhil. Diss.
Heidelberg, 1963, 8. 210; im Interesse der Demokratie in Deutschland hofften z. B. Bern-
stein, Kautsky und Haase sogar auf einen Sieg der Alliierten. Dies sollen sie in privaten
Unterhaltungen in Stockholm geiuBert haben. Vgl, ,Rapport sur la mission accomplie en
Russie, de mai & juillet 1917, par Monsieur le Minisire Vandervelde, M. Louis de Brouckére,
et le Lieutenani Henri de Man*, AAB, Classement B, Nr. 35, Russie, Politique générale;
dazu siehe das ,Special Memorandum on the German Minority or Independent Socialists®
des ,Intelligence Bureaus” vom 22. 8. 1917, PRO, Cab. 24, Bd. 24, Secret, G.T. 1813,

28 H. Herzfeld, Der Exrste Weltkrieg {dtv — Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts Bd. 1), Miin-
chen 1968, S. 286.

# Tel. Nr, 771: Zimmermann an Lersner, 28. 4. 1917 und Aniworttel. Nr. 627: Lersner an
AA, G H.Q., 20.4,1917, AA, Wk Nr.2, geh., Bd. 34; vgl. Tel. Nr. 643: Griinan an A4, ;
G.H.Q., 1.5.1917, AA, Wk Nr. 2, geh,, Bd. 34, Hier Marginalnote Bethmann Hellwegs: ;
wDer Ansicht [Ludendorffs, der Verf.], daf die Zeit fiir Sozialdemokratische Kongresse ?
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Teilnahme der USPD ein und wies auf die Folgen einer Behinderung hin, Er
schloB einen Brief an den Reichskanzler mit der Bemerkung: ,Ich nehme an, daB3
unsere Konferenz, bei aller Verschiedenheit der Auffassungen und Ziele, der deut-
schen Regierung insofern nicht unsympathisch ist, als sie mit den Friedenshestre-
bungen der Zentralmichte parallel liuft — dies ist m. E. im jetzigen Momente so
tibex alles wichtig, daf der Wille der Regierung mallgebend sein muf3.“%

Wenn sich auch Ludendorff gegen die Entsendung Ledebours aussprach, da man
ihm nicht tranen konne, so hatte er persinlich nichts gegen die Konferenzteil-
nahme der MSPD-Mitglieder David und Siidekum einzuwenden®. SchlieBlich
erwog man im Auswirtigen Amt, daB3 die USPD-Delegationsmitglieder, die die
Pisse erhalten hatten, vor Antritt ihrer Reise ,im patriotischen Sinne heeinflufit
werden oder dafi wenigstens der Versuch einer solchen Beeinflussung gemacht
wird“®. In der Annexionsfrage miiBBte ihnen klar gemacht werden, ,,daB sie nicht
russischer sein sollen als der Arbeiter- und Soldatenrat. Aber ,verpflichie sie
ihre Doktrin fiir Volksabstimmung im ElsaB zu stimmen®, so sollten sie mit dop-
pelter Intensitit Volksabstimmungen in Irland, Agypten, Indien, Persien, Meso-

‘potamien und Transvaal verlangen®. Dadurch sollte das Argument eines Plebiszits

im Reichsland entscheidend an Gewicht einbiiBen und auch die einseitige StoB-
wirkung aufgefangen werden sowie das gesamte Problem der Volksabstimmungen
als unangenehmes Druckmittel auf die englisch-franzésische Allianz zuriickwir-
ken%. Gefihrdet schien im Auswirtigen Amt dieses Vorhaben besonders durch
Ledebour, und der Unterstaatssekretir von Stumm sollte ihn daher im entsprechen-
den Sinn ,,bearbeiten“®, Der Gedanke einer gezielten Beeinflussung wurde jedoch
verworfen. Stattdessen versuchte man bei Siidekum vorzufiihlen, von dem man
eine Hilfestellung erwartete. Siidekum vermochte nicht zu helfen, da zwischen

nicht gekommen ist und daB keine Partei offiziell als Friedensvermittlerin auftreten sollte,

wird man mur beipflichten kdnnen*, Eg bestehe kein Grumd, sich vor einer ,verstirkten

Infection unserer Sozialdemokratie mit internationalen Giftstoffen schiitzen zu miissen,

»Dahin aber wird es nach meiner Uberzengung nicht kommen, solange die militdrische Lage

fiir uns giinstig ist ... Der Internationalismus ist, praktisch betrachtet, in viel héherem

Male eine Nervenfrage als unsere Sozialdemokraten selber ahnen.”

Troelstra an Bethmann Hellweg, Berlin, 22. April 1917, AA, Wk Nr. 2, geh., Bd. 34.

Tel. Nr. 627: Lersner an A4, G. H. Q,, 29. 4. 1917, AA, Wk Nr. 2, geh., Bd. 54,

3 Vom Vortragenden Legationsrat der Nachrichtenabteilung im AA, Trautmann, liegt ein

handschriftliches Konzept vom 15. 6. 1917 vor, AA, Wk NT. 2¢, Bd. 2.

Das MSPD-Memorandum forderte auch das Selbstbestimmungsrecht fiir ,Irland, Aegypten,

Tripolis, Marokke, Indien, Tibet, Korea und andere Linder ehemaligen eigenen staatlichen

Lebens®. _

% Die inhaltliche Ubereinstimmung zwischen der Forderung des Auswirtigen Amtes und dem
Text des MSPD-Memorandums bestitigt Schwiegers (a.a. 0.) Argument, daBl die Auswei-
tung des Selbsthestimmungsrechtes gewidhlt wurde, ,um vor allem gegen die Forderung
nach der LosreiBung ElsaB-Lothringens ... zu polemisieren® (8. 227), jedoch widerspricht
es nicht Fischers These, dafi sich die MSPD ,im Rahmen der Regierungspolitik* (a.a. O.,
S, 511} hielt. .

3 Trautmanns handschriftliches Kenzept vom 13, 6. 1917, AA, Wk Nr, 3¢, Bd. 2.
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ihm und den USPD-Mitgliedern alle Britcken abgebrochen wiren, Man einigte ‘,
sich darauf, die USPD-Delegation tiglich in Steckholm iiber Brantings Tatigkeit
zu informieren, dessen Wirken die deutsche Regierung gegen ihre Interessen ge-
richtet empfand®. Schon vorher batte der deutsche Gesandte in Stockholm, Lucius
von Stoedten, iiber Mittelsleute auf Branting einzuwirken versucht, weder die
Elsa-Lothringen-Frage noch die Kriegsschuldfrage auf der sozialistischen Frie-
denskonferenz in Stockholm zu diskutieren. Lucius kiindigte an, die Konferenz sei
dann zum Scheitern verurteilt und Branting wiirde ,,um seine Rolle kommen*.
Aber schon in den Stockholmer Vorverhandlungen trat eine Verschirfung der
Gegensitze auf. Sie bewiesen, dafi der internationale Sozialismus keine alle ver-
bindende Klammer darstellte und als einigende Kraft keine verbindliche Grund-
lage schaffen konnte. Die russischen Bemiihungen, eine sozialistische Friedens-
konferenz auf neutralem Boden voranzutreiben®, verloren an Glaubwiirdigkeit, als o
in der Juli-Offensive die Provisorische Regierung alle militirischen Energien :
zusammenfafite. Am 2, Juli kommentierte Bethmann Hollweg dieses Ereignis: :
»Russ. Cffensive bedeutet, daB} heutige Regierung nicht stark genug ist, um Frie-
den herbeizufiihren auf Grundlage russischer Formel“40. :
Wesentlicher als das Scheitern der Offensive war in der Felge die bedriickende
innenpolitische Situation, die besonders von den Bolschewiki mit ihrer Propaganda
nach Frieden, sozialer Umwilzung und nationaler Selbstbestimmung ausgenutzt
wurde?!. Die Stockholmer Friedenskonferenz trat immer mehr in den Hintergrund.
Schliefilich mafl die Provisorische Regierung der Konferenz keine weitere Bedeu-
tung zus. i
Die PaBiverweigerung der alliierten Regierungen war ein ausreichendes Mittel '
gewesen, die Anndherung auf internationaler Ebene zwischen franzisischen und
deutschen Sozialisten zu verhindern?®, Die Abwesenheit franzésischer Sozialisten,

37 Trautmann an Stieve in Stockholm, Berlin, 17, Juni 1917, AA, Wk Nr. 2¢, Bd. 2.

38 Tel. Nr. 937 Lucius an AA, Stockholm, 2. 6. 1917, AA, Wk Nr. 2¢, Bd. 1. ;

¥ Vgl ,Aufruf des Petershurger Rates der Arbeiter- und Soldatendeputierten an die Sozia- ;
listen aller Linder® vom 2./15. Mai 1917, in: Hellmann, a.a. 0., 8. 207 {, i

0 Stresemanns handschriftliche Notizen iber die Parteifithrerbesprechung vom 2. Juli 1917,

AA, NachlaB Stresemann, Bd. 172,

Die innenpolitische Entwicklung zwang z. B. die Provisorische Regierung, ,eine Delegation

unter der Fithrung Kerenskys nach Kiew zu senden und das Selbstbestimmungsrecht des

nkrainischen Volkes grundsitzlich amzuerkennen*. Siche P. Borowsky, Deutsche Ukraine- i

politik 1918, Liibeck/Hamburg 1970, $. 43; R. Wittram, a.a. 0., 3, 82. _

2 Vgl. den Situationsbericht Nr.2399/158 der belgischen Gesandtschaft in Petrograd vom
6./19. August 1917 an den AuBenminister Baron de Broqueville in Le Havre, AAB, Classe-
ment B, INt, 35, Russie, Politique générale; G. A. Ritter, GroBbritannien und die Provi-
sorische Regierung, in: Die Russischen Revolutionen von 1917, Eine Vorlesungsreihe,
Schriftenreihe der Arbeitsgemeinschaft fiir Osteuropaforschung der Universitit Miinster, )
Wieshaden 1969, 8. 84 ff.; R. Wittram, a.a. 0., 8. 151, Anm. 55; =n beriicksichtigen sind i
auch die Tagebuchaufzeichnungen C. P. Scotts, Herausgeber vom Manchester Guardian, die
jetzt gedruckt vorliegen: T. Wilson (Ed.), The Political Diaries of C.P. Scott 1911-1928,
London 1970, 5. 297, 8,299, 8. 301 £. !

92 Inzwischem hatte sich die PSU entschlossen, an der Stockholmer Konferenz teilzunehmen.
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inshesondere aus dem Lager der ,Minorité®, machte die in Stockholmer Sozia-
listenkreisen frith gehegte Erwartung, daB} deutscherseits die USPI eine ,,Briicke*
zwischen den sozialistischen Parteien, die der Krieg entzweit hatte, bilden kinnte,
gegenstandslos®. Troelstra aber sah weniger in der Pafiverweigerung ein entschei-
dendes Hindernis fiir die Friedenskonferenz, sondern fiihrte alle Schwierigkeiten
auf zwei sozialistische Gegenpositionen zuriick: auf die Zimmerwald-Bewegung®?,
die eine Zusammenarbeit der Sozialisten vereiteln solle, und auf die Intrigen der
wsocialistische(n} agenten® der Ententeregierungen, verkirpert in der , drieman-
schap Thomas — Vandervelde — Henderson®, die sich zum Ziel gesetzt hitte, Rul}-
land nach den Vorstellungen ihrer Regierungen fiir die Elsaf-Lothringen-Frage
zu gewinnen. Der Widerstand der russischen Regierung verhindere eine Konfe-
renz, sei sie vom Arbeiter- und Soldatendeputiertenrat oder vom hollindisch-skan-
dinavischen Komitee einberufen®. Als Troelstra nach dem Scheitern der Konferenz
im September nach Holland zuriickkehrte, um zunichst die weitere internationale
Entwicklung abzuwarten, hatte sich fiir die Sozialisten keine Anderung ergeben.
Troelstras Ansicht nach war ElsaB-Lothringen die einzige Frage, iiber die sich kein
Einverstindnis erreichen lie3*’,

In der deutschen Innenpolitik riickte die Elsal3-Lothringen-Frage im Laufe des
Jahres 1917 ebenfalls zunehmend in dem Mittelpunkt der politischen Ausein-
andersetzungen, Die strenge Zensur verbot nur eine 6ffentliche Erorterung. Im
Reichstag wurde der Status des Reichslandes bereits im Frithjahr 1917 kurz
angesprochen, wie eine Rede Ledebours vom 15. Mai 1917 heweist, als er auf
Geriichte verwies, nach denen ElsaB-Tothringen zwischen Bayern und Preufen
aufgeteilt werden solle. Ledebour lehnte dieses ,,Attentat” auf ElsaB-Lothringen

Vgl. , Resolution votée 4 I'unanimité par le Conseil National®, vom 29. 5, 1917, in: Pendant
la Guerre, a.a. 0., 8. 167 ff.

#4 Bericht Nr. 720/190 der hollandischen Gesandtscha#t in Stockholm vom 12, Mai 1917, Archiv
des hollindischen An3enministeriums, Den Haag, Corlog 5, VI, 102.

4 Speziell zur Zimmerwalder Bewegung, die hier nicht erbriert werden kann, vgl. A. Reis-
berg, Lenins Beziehungen zur deutschen Arbeiterbewegung, Berlin-Ost, 1970, 8, 233 1f,;
H. Lademacher, a.a. 0., S, 456 f.; A. Balabanoff, Die Zimmerwalder Bewegung, 19141919
{Archiv sozialistischer Literatur 16), Frankfurt 1969, $. 89 ff. (Neudruck des 1928 im , Archiv
fiir die Geschichte des Sozialismus® erschienenen Beitrags).

46 Troelsira an Wibaut und Vliegen, Stockholm am 9. Juni 1917, IISG, Nachla P. J. Troelstra

540; in der sowjetischen Literatar Forschung wgl Ju.I. Vorobeova, Dejatel'nost’ predat-

vitel'’stra CK. RSDRP (b) v Stokgol’'me {Aprel’- Nojabr' 1917g), Moskva 1968, 8. 8241,

insh. 5. 88.

Bericht Nr, 1482/338 der hollindischen Gesandtschaft in Steckholm vom 15. September

1917, Archiv des hollindischen Aufenministeriums, Den Haag, CI; vgl. den Berichi eines

Stockholmer Gewihrsmannes an Sireseinann vom 17. September 1917. In dem Bericht wird

eine Unterredung mit Troelstra wiedergegeben, in der er sich optimistisch iiber die weite-

ren Aussichten der Friedenskonferenz auBert: ,,Wir hollindische Abgeordnete gehen jetzt
nach Holland zuriick, um auf den Angenblick zu warten, wo man in England und Frankreich
die Pisse fiir Stockholm bewilligt und es wird nicht lange dauern, dann kehren wir nach

hier zuriick¥, AA, NachlaB} Stresemann, Bd. 175.
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ab und forderte stattdessen, in Deutschland die Republik zu errichten®. Auch
die von der MSPD unterstiitzte Friedensresolution des Reichstages vom 19. Juli
1917 stieB bei der USPD — ebenso bei Nationalliberalen und Konservativen — auf
Ablehnung®®. Fiir die USPD begriindete Haase im einzelnen die Ablehnung der
Friedensresolution, indem er betonte, daB in der Resolution vor allem ,,der Satz
iiber das Selbstbestimmungsrecht der Vilker, auf das gerade der Arbeiter- und
Soldatenrat den allergroBten Wert lege® fehle, und verurteilte hesonders die un-
klare und mehrdeutige Formulierung iiber die ,erzwungenen Gebietserwerbun-
gen”", Immerhin hatte aber die Friedensresolution der MSPD die Zustimmung
fir die Kriegskredite, die von der USPD abgelehnt wurden, erleichtert und schein-
bar ihr gespanntes Verhiltnis zur Arbeiterschaft, bei der sich der wachsende Druck
der USPD ausprégte, etwas entscharft, Die wachsenden innenpolitischen Ausein-
andersetzungen im Spitsommer 1917 fiihrten dazu, daB aufmerksamer auf die
Einhaltung des Burgfriedens geachtet wurde®'. Einige Parteien, die Nationallibe-
ralen, das Zentrum, die Fortschrittliche Volkspartet und die MSPD, vereinbarten
im Herbst ein Programm, das sowohl den Burgfrieden wiederherstellen, als auch
die ,Einengung der Regierung auf die EntschlieBung des 19. Juli** aufheben
sollte. Damit hatte die Friedensresolution ein schnelles Ende gefunden.

Die Reichsregierung und die Oberste Heeresleitung behandelten das Elsafi-
Lothringen-Problem am 9. August 1917, als der Reichskanzler mit Hindenburg
und Ludendorff auf der zweiten innerdeutschen Kreuznacher Konferenz zusam-
mentraf, Sie kamen zu dem SchluBl, daB eine Teilung des Reichslandes zwischen
Bayern und PreuBen militirisch ungiinstig sei. Wesentlich sei, die militirische
Oberhoheit des preuBlischen Kionigs nicht einzuschrinken, und die Angliederung
an Preulien sei die beste Losung®®. Konnten aber der militirische Losungsvorschlag
oder der von der MSPD bekriftigte Gedanke einer innenpolitischen Korrekiur der
staatsrechtlichen Stellung ElsaB-Lothringens als vorbeugende MaBnahme ausrei-
chen, um franzosischen Anspriichen zuvorzukommen®? Auf der Sitzung des ,,Zen-
tralvorstandes der Nationalliberalen Partei” referierte Prof. van Calker ausfiihr-
lich iiber Elsaf-Lothringen und sprach die fiir weite Kreise des Reiches entschei-
dende Frage aus: ,, Wie konstruiren wir die staatsrechtlichen Verhédltnisse in Fl-
sass-Lothringen so, dass dadurch die miglichst grosse Sicherheit fiir eine deutsche

4% Stenogr. Berichte, Bd, 310, 8. 3407,
4 Ausfiibrlich F. Fischer, a. a. 0., 8. 525 ff.; vgl. K.-D. Schwarz, a.a. O, 8. 231,
8 Stenogr. Berichte, Bd. 310, $. 3588, .
% Zur Unruhe in der Flotte vgl. W. Deist, Militir und Innenpolitik im Weltkrieg 19141918 i
{Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus wnd der politischen Parteien, 2. Reihe, :
Bd. 1/IT}, Diisseldoxf 1970, 8. 995-1048; vgl. auch Stenogr. Berichte B. 511, 8. 3909.
32 Vgl Beilage ,Der Riicktritt des Reichskanzlers Dr. Michaelis* zum Rundschreiben an die
Fraktionsmitglieder der Nationalliberalen Partei vom 11.11. 1917, AA, NachlaB Strese-
mann, Bd. 177. '
58 Vgl, F. Fischer, a.a. O., 8. 535. :
8 Vgl. Erzbergers Niederschrift Giber die Unterredung mit Oberstleutnant Bauer am 10. Juni
1917, AA, Wk INr. 2, geh., Bd. 45; Stenograph. Berichte Bd. 510 8. 5815,

W Institut fiir |
Jahrgang 23 (1975), Heft 1 Zeitgeschichte |
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Beriin !

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf “m.m“‘“’[‘-mf“m '-:
ViZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de j Zeitgelchichte §



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Das Problem Elsaﬁ-Loth:ringen und die sozialistische Internationale im Jahr 1917 75

Zukunft Elsass-Lothringens gegeben ist?“% Ringehend erlduterte er die in den
letzten Monaten diskutierten Lésungsméglichkeiten: Einverleibung in PreuBen,
Aufteilung 2wischen Bayern und Preuflen und die Gestaltung als antonomer Ein-
zelstaat. Seine Argumentation wirft ein bezeichnendes Licht auf die schwierige
Situation: da eine Diskussion iiber eine Anderung des Reichslandstatus im inter-
nationalen Rahmen abgelehnt wurde, blieben dem Reich keine Handlungsalter-
nativen. ,,Uber die Frage Elsass-Lothringen entscheiden wir allein diktatorisch,
mbchte ich sagen, dann, wenn sie nicht am Friedenstisch als Frage aufgeworfen
wird, und das ist nun wohl heute das schwierigste Problem bei der ganzen Sache.“®
Wie sollte man sich aber bei einem Verstindigungsfrieden verhalten? Van Calkers
Antwort verdeutlicht die politisch unbewegliche Position, in der sich Denkvorstel-
lungen ausprigten, die in der Diskussion des Jahres 1917 iiber ElsaB-Lothringen
immer wiederholt wurden: ,, Wir sitzen am Friedenstisch, aber in dem Moment,
wo wir ablehnen, iiber Elsass-Lothringen zu sprechen, miissen wir wieder aufste-
hen.“®" Im Hinblick auf einen kiinftigen FriedenskongreB iiberwogen jedoch die
Zwweifel, ob ohne Modifizierung dieser Einstellung eine Verstindigung zu exrei-
chen sei. Zuriickhaltend deutete er die Méglichkeit an, am ,,Friedenstisch“ sitzen
zu bleiben, wenn man in der Frage des Reichslandes von einem ,,autonomen Staa-
tengehilde innerhalb des Deutschen Reiches® spriche®®. Er iiberlegte sogar, ob es
sich empfehle, den autonomen Bundesstaat ElsaB-Lothringen ,von Frankreich
oder von der Entente Gnaden“®® zu erlangen oder ob es nicht besser sei, vorher

‘innenpolitisch eine Anderung der bisherigen Stellung verzunehmen. Diese Fragen

erledigten sich, als nach der Oktoberrevolution in Ru8iland und dem Sonderfrieden
von Brest-Litovsk, und vor allern mit dem Eingreifen der amerikanischen Truppen
auf dem europiischen Kriegsschauplatz eine Entwicklung einsetzte, die zum mili-
tirischen Zusammenbruch des Deutschen Reiches filthrte. Nun diktierten die Sie-
germichte die Friedensbedingungen.

Auf der Pariser Friedenskonferenz Anfang 1919 stand die Eingliederung ElsaB-
Lothringens in den franzdsischen Staatsverband aufler Frage. Parallel zu dieser
Konferenz kamen am 3. Februar 1919 die Sozialisten in Bern zu einem Weltkon-
grel zusammen, um ein Friedensprogramm auszuarbeiten und die Entscheidung
der Pariser Friedenskonferenz zu becinflussen®. Die ElsaB-Lothringen-Frage
wurde ebenfalls erdrtert und entwickelte sich vornehmlich bei franzisischen Sozia-

listen zu einem schwerwiegenden Vorwurf gegen die MSPD, die wie die USPD

55 BA, R 45, I/3, Protokoll der Sitzung des Zentralvorstandes der Nationalliberalen Partei vom
23.9. 1917, Fel. 179,

% Ebd., Fol. 188.

7 Ebd,, Fol. 188 1.

58 Ehd., Fol. 189.

s Ebd., Fol. 191. ,

& Siehe R. F. Wheeler, The Independeni Social Democratic Party and the Internationals, An
Examination of Socialist Internationalism in Germany, 1915 to 1923, Phil, Diss. Pittsburgh,
1971, S.1584f.; vgl. Braunthal, Geschichte der Internationale, Bd.2, Hannover 1963,
5.163 4.
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mit einer Delegation in Bern vertreten war. In ihren Reden kritisierten Renaudel
und Milhaud das Verhalten der MSPD in Stockholm, fiir ElsaB-Lothringen ein
Plebiszit abgelehnt und damit der Bevélkerung eine eigene Entscheidung verwei-
gert zu haben® . In den Reihen der franzésischen Delegation waren auch warnende
Stimnmen nicht zu iiberhoren. So untersirich Mistral die territoriale Bedeutung
Elsa-Lothringens fiir das franzosisch-deutsche Verhiltnis und folgerte: , Man
hiite sich daher ganz besonders davor, daB man heute beim AbschluB dieses Krieges
in den gleichen ¥ehler verfilit. Wenn die elsaB-lothringische Frage heute um-
gekehrt wiirde, so wiirde eine neue Irredenta geschaffen werden und mit Sicherheit
ein neuer Krieg ausbrechen.“®® Das Prinzip des nationalen Selbstbestimmungs-
rechts hatte bei den Sozialisten in der Idee des Villkerbundes ein fiir alle Nationen
gultiges und immerwihrendes Korrektiv gefunden, das unabhingig vonr Regie-
rungen Lebensfragen der Vilker im Sinne der sozialistischen Internationale be-
handeln sellte. '

8t ,Offizielles Bulletin der Internationalen Arbeiter- und Sozialistenkonferemz®, Nr.2 vom

5.2.1919 w Nr.§ vom 8.2.1%19, AAB, Congrés de Stockholm, Nr.10813; seit Mitte
Oktober 1918 hatte die MSPD das Selbstbestimmungsrecht fiir ElsaB-Lothringen akzeptiert.
Zu diesem Zeitpunkt war bei den elsissischen Sozialisten eine Abkehr vom Plebiszit fest-
zustellen. In Bexn schliefilich erklirten sich die MSPD-Verireter bereit, ElsaB-Lothringen
im Rahmen der franzdsischen Republik das Selbstbestimmungsrecht zuzubilligen, Vgl
H. D. Soell, 2.5, 0., S. 211 .

8 ,Offizielles Bulletin . . .%, Nr. 6 vom 10, 2. 1919,
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Miszelle
ALFRED BERNDT

ZUR ENTSTEHUNG DES REICHSTAGSBRANDS
Eine Untersuchung iiber den Zeitablauf

Bei fast allen Versuchen, die Entstehung des Reichstagshrands zu kliren, geht es
auch um die Frage, ob es in der von den damaligen FErmittlungsbehérden errech-
neten Zeitspanne einem Téter allein méglich gewesen ist, einen Grofbrand mit so
einfachen Mitteln zu entfachen, wie sie der Brandstifter van der Lubbe benutzte.
Bereits 1933 haben sich beauftragte Sachverstindige eingehend mit dem Problem
beschiftigt, ob in der festgestellten Zeit vor allem der Plenarsaal ohne vorherige
Préparierung in Flammen aufgehen konnte, und noch vor wenigen Jahren hat die '
jiingste Studie zu diesem Problem eine plausible Antwort mit Hilfe neuer Erkennt-
nisse der Thermodynamik zu geben gesucht®. Jedoch ist kaum einmal die Frage
gestellt worden, ob denn die 1933 ermittelten Zeitangaben, auf die sich alle Be-
rechnungen im wesentlichen stiitzen, mit dem Ablauf des Geschehens tatsdchlich
iibereinstimmen kénnen.,
Eine kritische Priifung der Annahmen zum zeitlichen Ablauf der ersten Phase
der Brandgeschichte, eine Priifung, die bis zu einer gewissen Grenze noch heute
moglich ist, bildet aber die erste und unumgingliche Voraussetzung, wenn die
Grundlage der bisherigen Berechnungen untersucht und wenn eine solide Basis fiir
neue Berechnungen gefunden werden soll. Wiirde ndmlich eine solche Priifung
einen zeitlichen Ablauf jener entscheidenden Phase ergeben, der auch.nur um
einige Minuten von den bislang geltenden Annahmen abweicht, sihen sich jeden-
falls die Brandexperten eher in der Lage, die Frage nach der Méglichkeit einer
Alleintiterschaft zu beantworten, Die Entwicklung eines Entstehungsfeuers zum
Grofibrand verlauft nun einmal in sehr kurzen Zeitabschnitten, und je exakter und
zuverldssiger die einzelnen Abschnitte zu bestimmen sind, desto besser und genauer '
kann der ganze Verlauf beurteilt werden. _
Nun sollte man eigentlich annehmen diirfen, daBl die damaligen Untersuchungs-
behérden zumindest den zeitlichen Ablauf des bekannten Geschehens schon exakt
und zuverlissig geklirt haben. Ein kritischer Blick auf eine ganze Anzahl der
damals festgesetzten Zeitangahen fithrt jedoch rasch zu dem Ergebnis, da8 seiner-
zeit mehr mit Durchschnittswertsn und Schitzungen gearbeitet wurde. Dabei mul3
beriicksichtigt werden, dafl den beteiligten Beamten Zeitangaben genchmer waren,
die gegen die Auffassung sprachen, ein Tdter habe den Brand allein gelegt. Der-
artige Angaben der verschiedenen Zeugen sind jedenfalls ohne griindlichere Unter-
suchungen ithernommen worden, obwohl klar sein mufite, dafl die Aussagen von
Privatpersonen, die plotzlich in ungewdhnliche Situationen geraten, gerade im
Hinblick auf Zeitangaben mit groBer Vorsicht aufzunehmen sind. Das stellt kein

1 Der Reichstagsbrand, Eine wissenschafiliche Dokumentation, Band I, hrsgg. von Walther !
Hofer, Edouard Calic, Karl Stephan und Friedrich Zipfel, Berlin 1972, 8. 203 f£.

[ el e R M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-8

Jahrgang 23 (1975), Heft 1
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

78 Alfred Berndt

abwertendes Urteil iiber die subjektive Aufrichtigkeit der damaligen Zeugen dar.

Vielmehr darf es als Tatsache gelten, daB fast alle Teilnehmer auBerordentlicher

Ereignisse unter dem Eindruck ihrer Erlebnisse jedes Zeitgefiihl verlieren und

auch nur sehr selten daran denken, sich zu einer genaueren Fixierung einzelner

Zeitabschnitte zu zwingen. Das trifft fiir Polizei- und Feuerwehrbeamte ebenfalls

zit, Mithin sind viele Zeugenaussagen zum zeitlichen Ablauf des Reichstagsbrands,

namentlich der ersten Phase, als hochst unsichere Orientierungspunkte zu betrach-
ten, Eine kritische und sachliche Priifung ist durchaus angebracht.

Die damaligen Ermittlungshehérden haben fiir die Anfangsphase des Gesche-
hens die folgenden wichtigen Zeiten festgestellt:

1. Einstieg des Titers in das Reichstagsgebiude: 21.03 Uhr®. .

2. Beginn der Brandlegung im Plenarsaal: 21.12 Uhr. Die Priiffung durch die

Brandkommission hat eindeutig ergeben, daB der T4ter mit der Brandlegung i

Plenarsaal erst neun Minuten nach seinem Einstieg begonnen hat®.

3. Exstes Wasser aus dem groBen Schlanch: 21.27 Uhr. Zu diesem Zeitpunkt soll

auch der Plenarsaal ruckartig in Flammen aufgegangen sein®,

Auf diesen Angaben beruhen im wesentlichen die damaligen Gutachten und
zum Teil auch die in letzter Zeit angestellten Berechnungen. Es ist aber sehr frag-
lich, ob die Angaben dem Ablauf des Geschehens entsprechen kdnnen, Tatsdchlich
sind nur folgende Zeitangaben der Feuerwehr und der Polizei als einwandfrei an-
zusehen, da sie entsprechend den Dienstvorschriften sofort schriftlich festgehalten
worden sind:

1.21.15 Uhr hat Polizeileuinant Lateit die Brandenburger-Tod-Wache mit 2
Beamten und dem meldenden Zivilisten verlassen®,

2.21.15 Uhr lief auf der Feuerwache Moabit vom Feuermelder Moltkestr. 7 eine
Alarmierung ein, die im Auftrage von Oberwachtmeister Buwert als
zweite erfolgte.

3.21.14 Uhr erhielt die Wache Stettin in der LinienstraBe die Alarmierung nach
dem Reichstagsgebiude durch eine telefenische Meldung von der
Hauptfeuerwache.

4.21.13 Uhr erhielt die Hauptfenerwache in der LindenstraBe die erste Alarmie-
rung durch telefonischen Anruf vom Hause des Vereins Deutscher
Ingenieure.

 Wie aus diesen Angaben hervorgeht, waren folgende Dienststellen der Feuner-
wehr an dem Ablauf der Ereignisse wihrend der ersten Phase beteiligt:

1. Die Zentrale in der damaligen Hauptfeuerwache in der LindenstraBe.

2. Die Wache Stettin in der Linienstrafle, die mit dem Zug 6 besetzt war.

3. Die Wache Moabit in der Turmstrafle, die mit dem Zug 7 besetzt war.

 Fritz Tohias, Der Reichstagsbrand, Legende und Wirklichkeit, Rastatt 1962, 5. 14; Gut-
achten von Branddirektor Wagner, in: Der Reichstagsbrand, a. a. 0., 8. 157 ff.

3 Tobias, a.a.0., 5. 605 1.

* Tobias, a.a. O., 8. 673; Gutachten Wagner, in: Der Reichstagsbrand, a. a. 0., $ 160.

§ Tobias, a a. O, 8. 12; Gutachten Wagner, in: Der Reichstagsbrand, a. a. 0., S, 159.
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Von diesen als richtig angenommenen Zeitpunkten ab miissen die Ereignisse
nach riickwirts verfolgt und rekonstruiert werden, wobei im wesentlichen von der
Zeitangabe 21,13 Uhr, als die erste telefonische Meldung in der Haupifeuerwache
einlief, auszugehen ist.

Diese erste Alarmierung der Feuerwehr erfolgte durch einen Anruf von der
Pfortnerloge im Hause des Vereins Deutscher Ingenieure, Man suchte und wihlie
hierfiir unter dem Buchstaben F die sechsstellige Amtsnummer der Feuerwehr.
Dadurch meldete sich die Zentrale in der LindenstraBe allein, wihrend bei Benut-
zung des Notrufes (damals K 2) meistens auch die zustindigen Wachen (in diesem

" Fall die Wache Stettin} mitgehédrt hitten. Bei jedem telefonischen Alarm wird durch
den aufnehmenden Beamten die Uhrzeit registriert und schriftlich festgehalten.
Einen automatischen Zeitdrucker, wie er bet modernen Feuermeldeanlagen vor-
gesehen ist, gab es damals in Berlin bei telefonischer Benachrichtigung nicht. Je-
doch verfuhr die Berliner Feuerwehr sehr genau; alle Zeitfeststellungen wurden
stets mit grofler Sorgfalt vorgenommen. So kann der angegebene Zeitpunkt der
ersten Alarmierung von 21.13 Uhr als richtig angenommen werden.,

Die telefonische Alarmierung vom VDI-Haus wurde durch die Eheleute Freu-
denberg und den Kaufmann Kuhl veranlaft. Sie hatten von dem Oberwachtmeister
Buwert vor dem Reichstagsgebiude in der Nahe des Bismarck-Denkmals den Auf-
trag erhalten, die Feuerwehr zu alarmieren. Um die Durchfiihrung des Auftrags
nachtriglich zu tiberpriifen, muB die Sitvation zu diesem Zeitpunkt geklart wer-
den. Es ist abends gegen 21.00 Uhr, d&. h. Liden, Geschifts- und Wohnhéuser sind
bereits geschlossen. Die Eheleute Freudenberg und der Kaufmann Kuhl versuchen
die Feuerwehr aufiragsgemif zu alarmieren. Sie laufen von der Westseite des
Gebiiudes zur Simsonsiralle, diese entlang bis zur Dorotheen-/Ecke Friedrich-
Ebert-Strae (damalige StraBenbezeichnungen), wo sich iiberwiegend Geschifts-
und Verwaltungshiduser befanden. Dort suchten sie vergeblich nach einem iffent-
hchen Feuermelder bzw. nach einer ffentlichen Telefonzelle.

In Alt-Berlin war damals das Feuermeldenetz sehr spirlich ausgebaut, im Ge-
gensatz zu den spiter eingemeindeten Bezirken wie Charlotienburg, Schineberg
usw. Der n#chste Feuermelder in dieser Richtung befand sich wahrscheinlich erst
Dorotheen-/Ecke Neue WilhelmstraBe. SchlieBlich sahen sie, dafl Menschen das
VDI-Haus verlieBen, und sprachen daraufhin den Pfortner dieses Hauses an. Da
keiner den Notruf der Feuerwehr kannte, suchte der Pfortner im Telefonbuch, in
der Aufregung jedoch vergeblich. SchlieBlich verstindigte der Versergungsanwir-
ter Liick, der in der Garderobe ausgeholfen hatte, die Feuerwehr, indem er die
sechsstellige Amtsnummer wihlte, die er unter dem Buchstaben F dem Telefon-
buch entnommen hatte. Dadurch wurde er mit der Hauptfeuerwache in der Linden-
stralle verbunden.

Um vom Plaiz vor dem Reichstagsgebiiude am Bismarck-Denkmal bis zur jetzi-
gen Mauer zu laufen, werden ca, 1,5 Minuten bendtigt; bis zum VDI-Gebiude,
das sich gleich hinter der Mauer befindet, kinnen als reine Laufzeit 2 Minuten

- veranschlagt werden, Fiir das vergebliche Suchen nach einem Feuermelder mufl
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wenigstens noch eine Minute hinzugerechnet werden. Danach wurde der P{foriner
des VDI-Hauses um Unterstiitzung angesprochen. AnschlieBend erfolgte das be-
reits beschriebene umstindliche Suchen nach der Telefonnummer der Feuerwehr
und die telefonische Alarmierung. Fiir diese geschilderten Vorginge miissen noch
2 weitere Minuten hinzugefiigt werden, d. h. vom Erteilen des Alarmaufirages
bis zu seiner endgiiltigen Plurchfithrung iissen mindestens 5-Minuten vergangen
sein (wahrscheinlich waren es 6—7 Minuten). Da der Alarm um 21.13 Uhr in der
Hauptwache einlief, diirfte der Auftrag zur Alarmierung um 21.08 Uhr gegeben
worden sein. Héchstwahrscheinlich lag der Zeitpunkt noch etwas friiher, aber auf
keinen Fall nach 25,08 Uhr,

Von diesemn neuen Fixpunkt (21.08 Uhr) missen die Ereignisse weiter verfolgt
werden. Bei der Uberpriifung aller Geschehnisse vom Einstieg des Téters in das
Gebaude bis zum Auftrag, die Feuerwehr zu alarmieren, 148t sich Folgendes fest-
stellen:

Der Zeuge Fliter hort beim Heimweg am Reichstagsgehdude das Klirren von
Fensterscheiben, legt aber diesem Gerusch zunichst keine weitere Bedeutung bei.
Erst als das Klirren und Splittern von Glas andauert, versucht er den Grund hier-
fiir festzustellen. Er schaut zum Reichstagsgebinde und nimmt an einem Fenster
eine Gestalt wahr, die sich dort zu schaffen macht. Von der ersten akustischen bis
zur optischen Wahrnehmung mull mindestens 1 Minute vergangen sein. Dann sah
Fliter, wie der Unbekannte nach einiger Zeit einen Feunerbrand in der Hand hielt.
Der Zeuge kam schlieBlich zu dem Entschluf}, die Polizei zu verstindigen. Wieder-
um muf mindestens /2 Minute in Rechnung gestellt werden. Fléter lief zum
Nordende des Gebiudes und traf dort nach einigem Suchen den Oberwachtmeister
Buwert. Dafiir miissen als Mindestzeit 2 Minuten angesetzt werden. Der Polizei-
beamte sah den Zeugen Floter, nachdem ihm dieser seine Beobachtungen geschil-
dert hatte, fassungslos an und mufte erst veranlafit werden, zu der entsprechen-
den Stelle vor dem Reichstagsgebiude am siidlichen Teil der Westseite zu laufen.
Auch hierfiir miissen 1,5 Minuten berechnet werden, so dafl der Oberwachtmeister
Buwert frithestens 5 Minuten nach dem Eindringen des Tédters in das Gebdude an
der entsprechenden Stelle eintreffen konnte. Wahrscheinlich waren sogar 6—7 Mi-
nuten vergangen.

Wihrend der Zeuge Floter seinen Heimweg fortsetzte, fanden sich bald noch
andere Zeugen bei dem Polizeibeamten ein, u. a. der Zeuge Thaler. Alle heobach-
teten eine Zeitlang den Fortgang der Ereignisse ungefihr vom siidlichen Teil des
Bismarck-Dlenkmals aus. Nach einer gewissen Zeit gab Buwert auf Anraten des
Zeugen Thaler einen WarnschuBl ab. Fiir diese Vorgénge miissen weitere 2 Minu-
ten veranschlagt werden. Werden hierbei die Reaktionsfahigkeit und Entschlufi-
freudigkeit beriicksichtigt, die im allgemeinen von Menschen in derartigen Situa-
tionen an den Tag gelegt werden, so stellen 2 Minuten eine eher vorsichtige Schit-
zung dar. Als—trotz Abgabe des Warnschusses — der Titer sich in seinem Vorhaben
nicht beirren lieB3, entschlof sich Buwert zuerst, die Polizeiwache am Brandenbur-
ger Tor, und anschliefend, die Feuerwehr durch Passanten alarmieren zu lassen.
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Bis zur Auftragserteilung an die Polizei miissen mindestens noch 1,5 Minuten, bis
zu der an die Feuerwehr abermals */2 Minute vergangen sein. Insgesamt sind somit
fiir die Zeit vom Einstieg des Thters bis zum Aufirag, die Feuerwehr zu alarmie-
ren, mindestens 9 Minuten zu veranschlagen, wahrscheinlich waren es 10-11 Mi-
nuten. Der zeitliche Ablauf bis zur ersten Meldung an die Feuerwehr ist also fol-
gendermafen verlaufen:

1. Der Zeuge Floter hort das Klirren von Glas und beobachtet den Ein.

stieg des Titers: 1,0 Min.
2. Der Zeuge entschlieBt sich, als er einen Feuerschein wahrnimmt, die

Polizei zu verstindigen: 0,5
5. Der Zeuge liuft zum Nordende des Gebiudes, sucht einen Polizei-

beamten und verstindigt diesen tiber seine Beobachtungen: 2,0
4. Der Polizeibeamte lduft zur angegebenen Stelle vor dem Reichstag: 1,5 7
5. Andere Zeugen kommen hinzu, beobachten das Geschehen, dex Zeuge

Thaler rit schlieBlich, einen ‘Warnschufl abzugeben: 20 *»
6. Weitere Beobachtungen, an dem Fenster lodern bereits Flammen em-

por, Buwert gibt jetzt Auftrag, die Polizeiwache am Brandenburger

Tor zu verstindigen: 1,5
7. AnschlieBend 146t Buwert die Feuerwehr verstand1gen 05 *»

"

k1)

11

Insgesamt 9,0 Min.

Da der Auftrag an die Feuerwehr, wie bereits festgestellt worden ist, nicht nach
21.08 Uhr erfolgt sein kann, muf} der Tater spitestens um 20.59 Uhr eingestiegen
sein. Die vor den Ermittlungsbehérden festgesetzte Zeit von 21.03 Uhr erscheint
als sehr unwahrscheinlich, denn alle die aufgefiihrten Vorginge kinnen sich kei-
nesfalls innerhalbk von 5 Minuten abgespielt haben. Dies wire nur méglich gewe-
sen, wenn alle betreffenden Personen und Zeugen ganz gezielt, fast nach einer
Regicanweisung gehandelt und dahbei annidhernd olympische Rekorde aufgestellt
hitten. Bei kritischer Uberpriiffung muB eine gréBere Zeitspanne angenommen
werden. Diese Feststellung kann auch nicht durch den am 12. Oktober 1933 abends
durchgefiihrten Lokaltermin widerlegt werden, an dem die Entfernungen, die von
den entsprechenden Personen zuriickgelegt worden sind, gemessen und anschlie-
Bend die hiexfiir benitigten Zeiten errechnet wurden®.

Offensichtlich sind bei diesem Lokaltermin, aus welchem Grund auch immer,
die einzelnen Phasen des Anfangsgeschehens nicht genau rekonstruiert worden,
sonst wire man sehr schnell zu der Einsicht gelangt, daB fiir alle die genannten
Vorginge eine groflere Zeitspanne erforderlich war. Das steht auch nicht im Ge-
gensatz zu den Angahen des Posthoten Otio, nach denen exr um 20.55 Uhr das Ge-
biude am Portal 5 verlassen hatte. Er hitte bei seinem Rundgang selbst dann nichts
wahrnehmen kiinnen, wenn der Tater noch 1—-2 Minuten friiher in das Gebiude
eingedrungen wire, '

¢ Alfons Sack, Der ReichstagshrandprozeB3, Berlin 1934, §, 152,
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Nach seinem Einstieg in das Gebdude begann der Titer sofort in den Réumen
Feuer zu legen, Wie die Ermittlung und mehrmalige genaue Uberpriifung des
Brandweges durch die Kriminalpolizei eindeutig ergeben hat, begann der Titer
9 Minuten nach seinem Einstieg im Plenarsaal Feuer zu legen. Diesen hat er nach
weiteren 2 Minuten wieder verlassen. Demnach hat die Brandlegung im Plenar-
saal um 21.08 Uhr begonnen und warum 21.10 Uhr beendet. Jetzt kommt es dar-
auf an, festzustellen, wann die Feuerwehr mit der Brandbekimpfung begonnen
hat, denn bis zu diesem Zeitpunkt konnte sich das Feuer im Plenarsaal noch unge-
hindert weiter ausdehnen, Auch hierfiir mufi wieder von dem Fixpunkt 21.15 Uhr
ausgegangen werden, an dem die Zentrale in der LindenstraBe zuerst verstindigt
worden ist. Die Zentrale alarmierte die zustindige Wache Stettin in der Linien-
straBe. Bis zum Ausriicken des dort stationierten Zuges 6 muB fiir die Ubermitt-
lungs- und Alarmzeit mindestens eine Minute hinzugerechnet werden, so daf der
Zug 6 friihestens um 21.14 Uhr die Wache in der LinienstraBe verlassen hat. Der
Weg bis zum Reichstagsgebidude hat von dieser Wache aus eine Linge von ca.
1,5 km, Der Zug 6 war — wie der noch zu exrwihnende Zug 7 — mit elekirisch ange-
triecbenen Fahrzeugen ausgestattet (Gasspritze, Geritewagen oder Tender, Tele-
skopleiter, Dampfspritze bzw. Elektremotorspritze). Als Marschgeschwindigkeit
kénnen fiir diese Fahrzeuge hichstens 30 km/Std. in Anrechnung gebracht wer-
den. Der Zug 6 heniitigte also eine Fahrzeit von 3—4 Minuten. Die Berliner Feuer-
wehr gab damals fitr diese Fahrzeuge meist eine Marschgeschwindigkeit von
25 km/Std. an. Das stimmt mit den Angaben des Einsatzleiters dieses Zuges, Ober-
brandmeister Puhle, {iberein, der als Ankunfiszeit vor dem Reichstagsgebiude
21.18 Uhr angegeben hat.

Der Zug 6 traf aber 2undchst an der Nordseite des Gebiudes ein und wurde
dann von Passanten zur Brandstelle an der Westseite dirigiert. Hier kann er etwa
um 21.19 Uhr angekommen sein. Da die Auffahrt vereist war, konnte sie zunachst
von den Fahrzeugen nicht benutzt werden. Wegen des verschlossenen Hauptpor-
tals muBten die Angehorigen dieses Zuges érst mit Steckleitern vorgehen, um in
die Riume eindringen zu kinnen. Das kann nicht vor 21.21 Uhr geschehen sein.
Vor diesemn Zeitpunkt kinnen die Angehbrigen des Zuges 6 noch gar keine MaB-
nahmen zur Brandbekdmpfung ergriffen haben. Von jetzt ab verschaffte sich der
Einsatzleiter, Oberbrandmeister Puble, erst einen Uberblick tiber das Feuer, wih-
rend Loschtrupps begannen, kleinere Brandherde, die in den zur Westseite gelege-
nen Riumen vorgefunden wurden, zu léschen,

Um 21.27 Uhr traf Oberbrandmeister Puhle mit dem Einsatzleiter von Zug 7,
Brandmeister Klotz, im Kuppelsaal zusammen. Der Zug 7 von der Wache Moabit
wurde durch Betitigen des Feuermelders in der MoltkestraBle 7, der noch zu seinem
Meldenetz gehisrte, um 21.15 Uhr alarmiert. Um vom Platz vor dem Reichstags-
gebiude zum Feuermelder in der MoltkestraBe zu laufen, d. h. zur anderen Seite
des Platzes der Republik, bendtigt man zu Fuf ca. 4-5 Minuten. Demnach ist der
zweite EntschluB, die Feuerwehr zu alarmieren, um 21.10 oder um 21.11 Uhr ge-
faBt worden. Diese zweite Alarmierung wurde von einem Streifenbeamten der
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Schutzpolizei, der mit einem Kollegen durch Buwerts Schufi auf das Geschehen
aufmerksam gemacht worden war, ausgelost. Da die Aktion des Streifenbeamten
wenige Minuten nach dem Fortgang der Eheleute Freudenberg und des Kauf-
; manns Kuhl erfolgte, wird hierdurch die ermittelte Zeit von 21.08 Uhr fiir die
] erste Alarmierung bestitigt. .

' Der Zug 7 war ebenfalls mit elektrisch angetriebenen Fahrzeugen ausgeriistet
und henétigte bis zum Feuermelder in der Moltkestrafie 7, der gut 2 km von dieser
! Wache entfernt ist, mindestens eine Fahrzeit von 4 bis 4,5 Minuten. Wenn noch
| eine halbe Minute fiir die Alarmzeit beriicksichtigt wird, kann er nicht vor 21.20
Uhr am Feuermelder eingetroffen sein. (Eine Funkverbindung, bei der die Ankunft
sofort durchgegeben wird, so daB die enisprechenden Zeiten genau registriert
werden kinnen, gab es 1933 bei der Berliner Feuerwehr noch nicht.) AnschlieBend
fuhr der Zug 7 vom Feuermelder zum Portal II des Reichstagﬁgeh'aiudes, das an
dessen Siidseite gelegen ist. Hierfiir benitigte er wiederum mindestens 1 Minute,
Da Portal I1 verschlossen war, fuhr der Zug 7 um das grofie Gebdude herum. Die
Besatzung iiberpriifte alle anderen Eingange und fand sie verschlossen; schlieBlich
erreichte der Zug Portal V an der Nordseite, wo sich auch die Loge des Nachtpor-
tiers befand. Da auBlerdem noch zu beriicksichtigen ist, daB vor dem Umfahren des
Gebaudes Verbindung zu dem bereits am Brandherd befindlichen Zug 6 aufzuneh-
men war, miissen fiir diesen Zeitabschunitt wenigstens 1,5 bis 2 Minuten veran-
schlagt werden.

Wenn Brandmeister Elotz vor den Untersuchungsbehérden 21.20 Uhr als An-
kunftszeit vor dem Portal V angegeben hat, so ist diese Zeitdifferenz durchaus ver-
stindlich. Bei den damaligen technischen Verhiltnissen wurden die einzelnen
Fahr- und Ankunftszeiten nicht jedesmal genau festgestellt und registriert. Es han- :
delte sich daher nur um eine Schitzung, die auf Durchschnittswerten beruhte. Es !
erscheint aber als vollig ausgeschlossen, daB der Zug 7 nach all den genannten Vor- :
gingen vor 21.22 bis 21.23 Uhr am Portal V eintreffen konnte. Wahrscheinlich _
war es zwischen 21.23 und 21.24 Uhr., i

Die Ausriickbezirke der einzelnen Ziige waren in Berlin zwar so abgemessen,
dafl im Durchschnitt ein Zug bet einer in seinem Bezirk liegenden Brandstelle
innerhalb einer Zeitspanne von 3 bis 4 Minuten erscheinen konnte. Aber fiir den
Zug 7 traf dies bereits fiir seinen Feuermelder unter den damaligen technischen-
Voraussetzungen nicht mehr zu.

Fiir das Heranflaufen von Portal V zur Wandelhalle und das Loschen des Bran-
des im Vorraum mit Eimerspritzen benstigte Brandmeister Klotz 3 bis 4 Minuten.
Er kann daher frithestens gegen 21.26 Uhr am Plenarsaal angekommen sein, d. h.
erst um diese Zeit kann er den Brand im Plenarsaal entdeckt haben. Das stimmt mit
den Angaben von Oberbrandmeister Puhle recht genau tiberein, um 21.27 Uhr mit
Brandmeister Klotz vor dem Plenarsaal — ndmlich im Kuppelsaal — zusammen-
getroffen zu sein. Die Annahme, Brandmeister Klotz sei bereits um 21.24 Uhr am
Plenarsaal angekommen®, kénnte nur dann als richtig angesehen werden, wenn der

7 Tobias, a. a. 0., 8. 672; Gutachten Wagner, in: Der Reichstagsbrand, a.a. 0., 8. 160.
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Zug 7 bereits um 21.20 Uhr am Portal V eingetroffen wire. Dies ist aber auszu-
schlieBen. Als Brandmeister Klotz zum ersten Mal in den Plenarsaal schaute,
stromte ihm eine starke Hitzewelle entgegen, desgleichen ein starker Luftzug. Der
Plenarsaal war mit dichtem Qualm erfiillt. Einzelne Feuerherde waren nicht wahr-
zunehmen, sondern nur noch ein Feuerschein auf der Empore links. Zu diesem
Zeitpunkt befand sich der Brand also im Qualm- und Schwelstadium. Dieser erste
Blick in den Plenarsaal kann nach der Uberpriifung des zeitlichen Ablaufes frithe-
stens um 21.26 Uhr erfolgt sein.

Als der Zug 7 von Portal II nach Portal V fuhr, liel er zuniichst das 4. Fahr-
zeug unter Brandmeister Wald zuriick. Es kann sich hierbei nur wm die Kraftspritze
des Zuges gehandeli haben; genaue Angaben, wm welches Fahrzeug es sich wirk-
lich gehandelt hat und zu welchem Zweck es zuriickgelassen wurde, sind in den
zuginglichen Unterlagen nicht enthalten. Wenn ferner gesagt wird®, daB etwa um
21.20 Brandmeister Klotz die Anordnung gab, einen Schlauch fertig zu machen,
so ist dazu folgendes zu bemerken. Zwischen 21.20 und 21.21 Uhr befand sich der
Zug 7 auf der Fahrt vom Feuermelder zum Beichstagsgebiude. Kein Angehbriger
des Zuges kennte um diese Zeit das Gebidude bereits betreten haben. Nach der An-
klageschrift vom 24. Juli 1933 gab Brandmeister Klotz unmittelbar nach der An-
kunft seines Zuges am Portal V die Anordnung, einen Schlauch fertig zu machen
und nachzurollen, Hierbei kann es sich aber nur um versorgliche MaBnahmen ge-
handelt haben, damit die eventuell erforderliche Verlegung von Schlauchleitungen
in dem groBen Gebdudekomplex nicht zuviel Zeit heanspruchen wiirde. Es wird
sich um die Verlegung eines B-Schlauches mit Verteilungsstiick bis in den nérd-
lichen Hof gehandelt haben. Mehr kann Brandmeister Klotz zu diesem Zeitpunkt
noch nicht angeordnet haben, denn er versuchte dann erst, mit seinem Angriffs-
trupp den eigentlichen Brandherd zu errveichen. Exst 21.26 bzw. 21.27 Uhr kén-
nen sowohl Klotz als auch Puhle, wie bereits dargelegt worden ist, von dem Brand
im Plenarsaal und von seinem AusmaB Kenntnis erhalten haben. Bis dahin hatte
die Feuerwehr den verstindlichen Eindruck, es nur mit geringfiigigen Brand-
nestern zu tun zu haben, Noch immer waren Puhle und Klotz die beiden verant-
wortlichen Beamten auf der Brandstelle. Beamte des héheren Dienstes der Feuer-
wehr trafen erst spéter ein.

Aus den bisherigen Darlegungen ergibt sich, daB} die Einsatzleitung der Feuer-
wehr frithestens um 21.26 oder 21.27 Uhr die GriBe des Brandes erkennen konnte
und dann erst die entsprechenden Anordnungen fiir seine Bekdmpfung gegeben
hat.

Dieser Zeitpunkt 148t sich aber auch noch auf andere Weise fixieren. Wenn die
Brandlage den Einsatz einer grofkalibrigen Schlauchleitung erfordert, muf} von
dem am Brandherd befindlichen Einsatzleiter unverziiglich eine héhere Alarm-
stufe ausgeltst werden. Aus allen Berichten 14Bt sich schlieBen, daB die beiden
Einsatzleiter — erfahrene und umsichtige Beamte — nach der Feststellung des Bran-

& Tobjas, a.a. 0., 8. 20.
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des im Plenarsaal sofort erkannt hatten, daBl es nicht méglich war, den Brand mit
den vorhandenen Kriften in kurzer Zeit unter Xontrolle zu bringen. Sie werden
daber, wie es auch der Dienstvorschrift entspricht, mit den Anordnungen zum Ver-
legen entsprechender Schlauchleitungen sofort veranlaBt haben, eine hohere
Alarmstufe auszulosen. Nach einem Vermerk der Hauptfeuerwache Berlin vom
7. 5. 1953 sind von seiten der Feuerwehr folgende Alarmierungen durchgegeben
worden®:

1. Um 21.51 Uhr l6st Brandmeister Wald vom Portal V aus telefonisch die 10.
Alarmstufe aus.

2. Um 21.32 Uhr wird vom Portal V aus abermals die 10. Alarmstufe gegeben.

3. Um 21.33 Uhr lést der Melder Trappe vom Zug 6 i Auftrag von Oberbrand-
meister Puhle vom VDI-Haus telefonisch die 5. Alarmstufe aus.
Hierbei erfihrt er von der Hauptwache, daB kurz zuvor bereits
die 10. Alarmstufe verkiindet worden war.

4. Um 21.42 Uhr wird auf Veranlassung von Oberbranddirektor Gempp die 15.
Alarmstufe angeordnet.

Nach der Anklageschrift hatte Brandmeister Wald, nachdem er mit dem 4.
Fahrzeng von Zug 7 ehenfalls am Portal V angelangt war, die 5. Alarmstufe
angeordnet. Wihrend er noch mit seinen Leuten beschaftigt war, entsprechend den
Anordnungen von Brandmeister Klotz den Schlauch durch die Nordvorhalle zu ver-
legen, kam ihm ein Polizeioffizier — anscheinend der Zeuge Lateit — aus dem
Reichstag entgegen, der ihm zurief, daB es an allen Ecken brenne und er dafiir sor-
gen solle, daB mehr Feuerwehr herankomme. Daraufhin lie Brandmeister Wald
vom Portal V sofort 10, Alarm weitergeben. Aus diesen Angaben kann gefolgert
werden, daBl Brandmeister Wald um 21.31 Uhr nicht schon den 10., sondern erst
den 5. Alarm ausgelist hatte. Es ist auch unwahrscheinlich, daf Brandmeister
Wald, der bei seiner Ankunft am Portal V noch keine Vorstellung von dem Aus-
mal} des Brandes haben konnte, von sich aus den 10. Alarm ausgeldst haben sollte,
Sicherlich hat er erst die Anweisung seines Zugfithrers abgewartet, ehe er eine
héhere Alarmstufe ausldste. Da nach den bestehenden Dienstvorschriften die Aus-
losung der 10. Alarmstufe normalerweise nur einem Beamten im Range minde-
stens eines Oberbaurates (damalige Dienstrangbezeichnung} zustand, wird auch
Brandmeister Klotz zuerst — wie in der Anklageschrift angegeben — die 5. Alarm-
stufe befohlen haben. Wie dies geschehen ist, geht aus den Unterlagen nicht her-
vor. Wahrscheinlich hat Brandmeister Klotz seinen Melder beauftragt, die Alar-
mierung in die Wege zu leiten. Um von den Gingen vor dem Plenarsaal nach Por-
tal V zu laufen, benitigte der Melder mindestens 1,5 Minuten. Fiir die Riick-
sprache mit Brandmeister Wald und die Durchgabe der Meldung muB} noch eine
weitere Minute veranschlagt werden, so daB die Auftragserteilung fiir diese Alar-
miserung zwischen 21.28 und 21.29 Uhr erfolgt sein wird.

Dieser Zeitpunkt wird auch durch die Angaben iiber den Melder Trappe bestd-

9 Tobias, &.a.0., 5. 270.
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tigt, der die Alarmierung vom VDI-Haus weitergegeben hat, wofiir er sicherlich
2 Minuten mehr Laufzeit benétigte. Daraus ¥dBt sich folgern, daf} sich die beiden
Einsatzleiter zwischen 21.28 und 21,29 Uhr entschlossen, zunichst die 5. Alarm-
stufe anzuordnen. Nachdem die Einsatzleiter diese Anordnungen getroffen hatten,
kamen sie unter dem Druck des Geschehens und sicherlich auch auf Anraten von
Polizeileuinant Lateit zu dem EntschluB, noch weitere Krifte anzufordern. So
wurde dann die 10. Alarmstufe um 21.32 Uhr befohlen. Aus dem Dargelegten
kann mit einiger Sicherheit geschlossen werden, daf die Angabe, bereits um 21.31
Uhr sei die 10. Alarmstufe befohlen worden, wahrscheinlich auf einem Irrtum
beruht. Doch ist diese Diskrepanz belanglos,

Erst kurz vor 21.28 Uhr kiénnen also die beiden Einsatzleiter nihere Anweisun-
gen iiber den Léschangriff, iiber die Art der Verlegung von Schlauchleitungen und
dergl. gegeben haben. Es ist ganz ansgeschlossen, daB3 dies vor 21.27 Uhr erfolgte.
Heute a8t sich wohl kaum noch feststellen, wie diese entscheidenden Schlauchlei-
tungen verlegt und ven welcher Krafispritze sie gespeist worden sind. Aber bei den
ortlichen Verhiltnissen, bei den relativ langen Wegen, tiber die zu verlegen war,
muf hierfiir mindestens eine Zeit von 3 bis 4 Minuten angesetzt werden, Brand-
meister Klotz hat dies folgendermaBen beschrieben: ,, Das Schlauchvornehmen war
noch etwas schwierig, denn es waren mindestens Leitungen von 50—-70 m erforder-
lich und eine Wendelireppe und Pendeltiiren haben aufgehalten.“ Hine weitere
Minute muB noch hinzugefiigt werden fiir die Zeit, die das Wasser benétigte, um
die Luft aus den langen Schlauchleitungen zu pressen, bevor eine entsprechende
Wirkung am Strahirohr erzielt werden konnte. Demnach wurde frithestens um
21.31 Uhr mit der wirksamen Bekimpfung des Feuers begonnen. Bis zu diesem
Zeitpunkt konnte sich das Feuer noch ungehindert ausdehnen.

Das erste Wassergeben in den Plenarsaal muB mit dem schlagartigen Aufflam-
men des ganzen Saales zeitlich sehr dicht zusammengelegen haben. Nach den An-
gaben von Brandmeister Klotz waren beim Verlegen der Schlauchleitungen noch
keine hellen Flammen zu sehen. Erst als der Schlauch spritzfertig war, ging der
Saal schlagartig in Flammen auf. Da diese Beobachtungen kaum mit gravierenden
Fehlern behaftet sein kimnen, mull der Zeitpunkt, zu dem das Feuer aus dem
Schwelstadium in das dritte Stadium der vollkommenen Verbrennung iiberging,
kurz vor dem Beginn der Bekdmpfung gelegen haben. Der Zeitpunkt fiir das erste
Wassergeben-darf aufgrund des dargelegten Verlaufes auf 21.51 Uhr festgelegt
werden. Demnach kann das verpuffungsartige Aufflammen des Brandes, wenn als
Zeitdifferenz zwischen diesen beiden Vorgingen eine relativ lange Frist von
1 Minute angesetzt wird, um 21.30 Uhr geschehen sein. Oberbrandmeister Puhle
hat den Zeitpunkt des Aufflammens mit 21.28 Uhr errechnet. Dieser Wert (21.28
Uhr} weicht zwar von dem hier errechneten Wert (21,30 Uhr) nicht allzu weit ab,
kann aber dennoch nicht stimmen, da dann zwischen dem Aufflarnmen und dem
ersten Wassergeben eine Zeitspanne von 3 Minuten gelegen haben miiBte. Nach
den Darstellungen der Feuerwehrleute iiber ihre Titigkeiten und iiber ihre Be-
obachtungen kann dies jedoch ausgeschlossen werden. ' -
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Brandmeister Klotz, auf den die Abweichung zuriickgeht, verdient hinsichtlich
seiner Angaben iiber die einzelnen Zeitintervalle (4 Minuten bis zum Erreichen
des Plenarsaales, erstes Hineinschauen in diesen, 3 weitere Minuten his zum Auf-
flammen des Feuers und anschlieBend erstes Wassergeben) aufgrund langer Exfah-
rungen (er ist bereits bei der kéniglich-preuliischen Feuerwehr eingetreten) gewil
volles Vertrauen. Dagegen sind die Festlegungen absoluter Zeitpunkte etwas unge-
nau ausgefallen, da sie von dem irrtiimlich angenommenen Fixpunkt 21.20 Uhr als
Ankunftszeit seines Zuges am Portal V aus errechnet worden sind.

Bet seinen Zeitangaben miissen zusitzlich folgende Faktoren beriicksichtigt wer-
den:

1. Er hat seine Zeitangaben aus dem Stegreif vor dem Unitersuchungshehérden
machen miissen. Hierbei darf der psychische Druck, der auf den Beamten des
mittleren Dienstes von den hohen Justizbehdrden zweifellos ausgeiibt wurde,
besonders unter den damaligen Verhiltnissen, nicht ganz unberiicksichtigt ge-
lassen werden.

2. Als Fiihrer des 2. Abmarsches, dessen Denken und Handeln ganz auf eine
schnelle und erfolgreiche Bekdmpfung des Brandes ausgerichtet war, konnte er
unmbglich noch eine genaue zeitliche Bestimmung der einzelnen Brandphasen
vornehmen, Er vermochte bei seinen Vernehmungen lediglich geschitzte Werte
zu liefern, die sich nur im Hinblick auf die Zeitintervalle als recht genau erwei-
sen konnten.

3. Bei der Bestimmung des Zeitpunktes fiir die Ankunft seines Zuges am Portal V
konnte er nur einen Durchschnittswert angehen, der im allgemeinen fiir die Aus- '
riickebezirke, besonders in Alt-Berlin, zutraf. Als villig ausgeschlossen erscheint
es, daB ihm die Entfernung von seiner Wache zum Feuermelder in der Moltke-
strafle und zum Reichstagsgebinde genau bekannt war. Der Ausritckebezirk der
Wache Moabit war von allen Wachen in Alt-Berlin, d. h. vor Eingemeindung
der Vororte zu Grofi-Berlin, der griBte. Dagegen war der Bezirk der Wache
Stettin erheblich kleiner, so daB Oberbrandmeister Puhle mit seinen Schitzun-
gen den wirklichen Werten viel ndher kam,

Es wire Aufgabe der Untersuchungshehorden und der spiter hinzugezogenen
Sachverstindigen gewesen, den zeitlichen Ablauf dieser entscheidenden Vorginge
genan zu iiberpriifen und zu rekonstruieren. Sicherlich wire dann bald erkannt
worden, daB die zunichst ermittelten Zeitwerte von den wirklichen Werten um
einige Minuten abwichen, '

Der fiir das erste Wassergeben errechnete Zeitpunkt von 21.31 Uhr ist auch von
dem ehemaligen Chef der Berliner Feuerwehr, Landeshbranddirektor Dr. Kaufhold,
in einem gewissen Sinne bestitigt worden. Dr. Kaufhold schrieb an Fritz Tobias:
»Lediglich die von den Fenerwehrminnern Kénig und Klotz angegebenen Zeit-
spannen bis zum Wassergeben im Plenarsaal erscheinen mir (nach den bei Feuer-
wehrwettkampfen mit praktischen Einsatziibungen gemachten Erfahrungen) et-
was knapp geraten zu sein. Es handelt sich ja nur um Schitzungen und wahrschein-
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lich war hier der Berufsstolz der ,schnellen’ Feuerwehr mit im Spiel. Der von
Klotz angegebene Zeitpunkt von 21.27 Uhr diirfte mit einer Plus-Korrektur von
eiwa 5—5 Minuten der Wahrheit naher kommen, Das witrde auch noch etwas bes-
ser in das Bild des Brandgeschehens im Plenarsaal passen.”

Zusammenfassend kinnen nach kritischer Wiirdigung aller in diesem Zusam-
menhang wichtigen Umstinde und Faktoren folgende Zeitpunkte festgelegt wer-
den, die mit grofier Wahrscheinlichkeit dem wirklichen Ablauf des Geschehens am

. néchsten kommen.:
1. Einstieg des Titers in das Gebdude 20.59 Uhr
2. Beginn der Brandlegung im Plenarsaal 21.08 Uhr
3. Auftrag fiir die Alarmierung der Feuerwehr 21.08 Uhr
4. Schlagartiges Aufflammen des Plenarsaales 21.50 Uhr

5. Beginn der Brandbekimpfung im Plenarsaal durch die Feuerwehr  21.31 Uhr.

Aus diesen Zeitangaben ergeben sich fiir die Entwicklung des Feuers im Plenar-
saal folgende Zeitspannen:

1. Vom Beginn der Brandlegung bis zum plétzlichen Aufflammen 22 Min.
2. Vom Beginn der Brandlegung bis zum Beginn der Brandbekdmpfung 23 Min,

Sicherlich sind die in dieser Analyse ermittelten Zeitspannnen noch um einige
Minuten zu gering veranschlagt. Fiir die Festlegung der einzelnen Zeitphasen
sind ja, um jede Ubertreibung zu vermeiden, nur Minimalwerte verwendet worden.

Welche Zeitspannen aber hatten sich aus den von den Ermittlungshehiérden fest-
gelegten Werten ergeben und welche Zeitspannen sind in den Gutachten der Sach-
verstindigen allen — die Moglichkeit einer Alleintfiterschaft bestreitenden — Berech-
nungen zugrunde gelegt worden?

1. Die Ermittlungshehorden haben folgende Uhrzeiten festgelegt:

a) Einstieg des Téters 21.03 Uhr
b) Beginn der Brandlegung im Plenarsaal 9 Minuten nach dem -

Einstieg 21.12 Uhr
¢) ruckartiges Aufflammen und Bekdmpfen des Brandes im

Plenarsaal 21.27 Uhr.
Demmnach hitte die Entwicklung des Feuers im Plenarsaal lediglich 15 Minuten
gedauert.

2. In seinem Gutachten vom 23. Mai 1933 und in seinen gutachtlichen AuBerun-
gen vor dem Reichsgericht am 23. Oktober 1933 hat Branddirektor Wagner
u. a. folgende Zeiten seinen Berechnungen zugrunde gelegt:

a} Einstieg des Taters 21.03 Uhr
b) Beginn der Brandlegung im Plenarsaal ca. 13 Min. nach dem

Einstieg 21.16 Uhr
¢} Entflammung im Plenarsaal 21.27 Uhr.

Demnach hatte fiir die Entwicklung des Feuers im Plenarsaal bis zum Stadium
der Verpuffung sogar nur eine Zeit von 11 Minuten zur Verfiigung gestanden.
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Branddirektor Wagner hat fiir die Zeiten unter Punkt a und ¢ offensichtlich die
Angaben der Ermittlungshehirden bzw. seiner Untergebenen benutzt. Warum
er fiir den Brandweg des Titers, der von der Brandkommission recht genau mit
9 Minuten ermittelt worden ist, eine um 4 Minuten gréBere Zeitspanne an-
nahm, wurde von ihm nicht niher erldutert.

3. Am 17. Februar 1970 hat das Institut fiir Thermodynamik an der Technischen _
Universitdt Berlin ein im Auftrag des ,Internationalen Komitees zur wissen- |
schaftlichen Erforschung der Ursachen und Feolgen des Zweiten Weltkrieges* ;
ausgearbeitetes Gutachten vorgelegt, das einen Versuch darstellt, den Verlauf
des Reichstagsbrandes nach neuesten technischen Erkenntnissen und mit Hilfe '
eines Computers zu erfassen und zu kldren. In dem Gutachten wird von folgen-
den Zeitpunkten ausgegangen: i
a) Der Titer betritt den Plenarsaal und legt dort die ersten Feuer  21.17 Uhr
b) Der Zeuge Kloiz beobachtet das schlagartige Aufflammen des

Plenarsaals 21.27 Uhr.
Daraus ergibt sich fiir die Entwicklung des Feuers im Plenarsaal eine Zeitspanne
von lediglich 10 Minuten. ' '

Die Ermittlungsbehbrden und die hier zitierten Gutachten sind also, das hat die
kritische Analyse des Zeitproblems gezeigt, von falschen Uhrzeiten und daher von
falschen — d. h. zu kurzen — Zeitspannen ausgegangenl®. Welchen EinfluB solche
Irrtiimer auf das Urteil tiber die Entstehung des Brandes ausiiben, wie sie die Ant-
wort auf die Frage nach der Mdglichkeit einer Alleintiterschaft schon beinahe
deterniinieren, geht gerade aus einer AuBlerung Professor Stephans hervor, der fiir
das zuletzt erwihnte Gutachten des Berliner Instituts fiir Thermodynamik ver-
antwortlich zeichnet. Im ,,Stern® (Nr. 50, 1969) hat Professor Stephan erklirt, der
Tater hitte, wire die Brandstiftung wirklich in der dem Hollander nachgewiese-
nen Art allein erfolgt, ,,mindestens etwa 50 Minuten zur Verfiigung haben miis-
sen”. Wenn man beriicksichtigt, daB die in der hier vorgelegten Analyse ermittel-
ten Werte nur Minimalwerte darstellen, wenn man ferner beriicksichtigt, dal die
von Professor Stephan genannten 30 Minuten als bloBe Schitzung aufzufassen
sind, ist die Feststellung, daBl das Feuer im Plenarsaal mindestens 23 Minuten Zeit
zur Entwicklung hatte, fiir die Brandexperten wohl ein ausreichender Anial}, die
Frage nach der brandtechnischen Miglichkeit einer Alleinidterschaft neu zu prii-
fen. Sollte die Antwort dann bejahend ausfallen, was sehr wahrscheinlich ist, so

¢ Der ehemalize Chef der Berliner Feuwerwehr (1957-1968} Landeshranddirektor a.D.
Dr, Friedrich Kaufhold hat diese Analyse in einem Schreiben an den Verfasser vom feuer-
wehrtechnischen Standpunkt aus voll bestitigt. Er weist besonders darauf hin, dafl die bis-
lang als entscheidender Fixpunkt angenomaumeite Ankunfiszeit des Zuges 7 am Portal V
(21.20 Uhr) unméglich zutreffen kann. Es sei in der Tat merkwiirdig, daB dieser Umstand
damals im Proze nicht aufgefallen ist. Er faBte sein Urteil, das anfgrund seiner langiihri-
gen Bernfserfahrung sicherlich grofes Gewicht hat, in den Worten zusammen: , Ihre auf-
gestellte Zeittafel diirfte den tatsichlichen Verhdltnissen mit einem HéchstmaB an Wahx-
scheinlichkeit entsprechen . . #
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S0 . Alfred Berndt

ist damit gewiB noch nicht gesagt, daB} tatsichlich nur ein Téater am Werke war,
Wenn aber die bislang so oft verfochtene Auffassung, einem Téter allein sei es gar
nicht miglich gewesen, in 15 oder sogar nur 10 Minuten einen Grofibrand im
Plenarsaal des Reichstagsgebiudes zu entfachen, einfach deshalb ins Leere geht, ,
weil das Feuer zweifellos wesentlich mehr Zeit zur Entwicklung hatte, so gewinnt
doch die These von der Alleintaterschaft van der Lubbes noch mehr Wahrschein-
lichkeit als sie bisher schon aufgrund anderer Argumente beanspruchen durfte.
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ZUM PROBLEM DER FREIHEIT
DES JOURNALISTEN

Aus der Korrespondenz Fritz Erler — Paul Sethe 1956/57

Allgemeine Vorbemerkung

Wiahrend im Bereich der zeitgeschichtlich orientierten Publizistikwissenschaft der
Bundesrepublik seit Mitte der 1960er Jahre eine Reihe von — teilweise durch
aktuelle Probleme besonders forcierten — Untersuchungen u. a. zum Problem der
Pressekonzentration', der inneren Pressefreiheit?, der Aussagen- und Richtungs-
analyse’ von Zeitungen vorliegen sowie der Binnenstruktur von Verlagen und

1 Vgl. Johannes Binkowski, Das Konzentrationsproblem im Zeitungswesen, in: Emil Dovifat
(Hrsg.), Handbuch der Publizistik, Bd., 5, Berlin 1969, S. 5331 ff.; dort sind auch (S. 3401.)
Ausziige avs der Kommission der Bundesregierung zur Untersuchung der Wetthewerbs-
gleichheit von Presse, Funk und Fernsehen (sog. Michel-Kommission, Bundestagsdrucksache
V72120, 1967) sowie der Kommission zur Untersuchung der wirtschaftlichen Existenz von
Presseunternehmen und den Folgen der Konzentration fiir die Meinungsfreiheit in der
Bundesrepublik (sog. Giinther-Kommission, Bundestagsdrucksache V/3122, 1968} abge-
druckt; statistische Angaben zum Zeitungswesen in der Bundesrepublik sind dort im Bei-
trag von Walter J, Schiitz zu finden (ebda., 5. 363 #.); vgl. auch die regelmiBigen statisti-
schen Ubersichten von Schiitz in der Zeitschrift Publizistik (v.a. 1966/67 #.}; zur inter-

*  nationalen Situation und zur Lage in der Bundesrepublik vgl. Jérg Aufermann u. a. (Hrsg ),
Pressekonzentration, Miinchen (1970) 21972 (mit wnfangreicher Bibliographie); zur regio-
nalen Presse vgl. Rolf Michael Kiihne, Die Konzentrationsproblematik in der regionalen
Tagespresse, Diss.,, Kéln 1972 (2 Bde}; zu den verfassungsrelevanten Foigen vgl. Norbert
Dittrich, Pressekonzentration und Grundgesetz, Ein Beitrag zu den verfassungsrechtlichen
Aspekten der Konzentrationsvorgiéinge im Berich dexr Presse, Miinchen 1971 (anf den 8. XVIT
big XXXITI die wohl umfassendste Bibliographie zur bundesdeutschen Situation, his Mitte
1971).

Vzl, Helmut K. I, Ridder, Probleme der inneren Pressefreiheit, Nenwied 1962, den Artikel
whressefreiheit” in: Kurt Koszyk/Karl H. Pruys, Waérterbuch der Publizistik, Miinchen
(1969) 31973, §.279/80; zur Mehrdentigheit des Begriffs ,irmere Pressefreiheit* vgl.
N. Ditirich, a.a. 0. (sieche Anm. 1} 8. 127 ff,; zum Zusammenhang von EKonzentration und
innerer Pressefreiheit vgl. J. Aufermann, a, a. O, (siehe Anm. 1), 5. 22 if.; zur Definition der
inneren Pressefreiheit siehe auch den § 3 des Entwurfs eines Bundespresserahmengesetzes,
vorgelegt von der IG Druck und Papier, Stuttgart 1968,

Vgl. Michael Ludwig Miiller, Der gesinnungsmiBige Standort westdeutscher Tageszeitun-
gen und die Bundestagswahl 1957, phil. Diss. Berlin 1961; Kurt Koszyk, Zur Inhaltsanatyse
der deutschen Presse wihrend des Wahlkampfes 1961, in: Publizistik 10 (1965), S. 404-411;
Hermann Meyn, Tendenzen iiberregionaler Tageszeitungen in der Bundesrepublik Deutsck-
land, in: Publizistik 10 (1965}, 8. 412425 ; Emst H. Liebhart, Nationalismus in der Tages-
presse 1949-66/Studien zur Anwendung quantifizierender Inhaltsanalyse, Meisenheim 1971;
Giinther Rudolf, Presseanalyse und zeilgeschichtliche Forschung, Telegraf und WAZ zur
Berlin-Krise 194849, Pullach 1972.
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Redaktionen* zunehmend Aufmerksamkeit zugewandt wird und auch die alliierte
Pressepolitik nach 1945 durch die Arbeiten von Harold Hurwitz® jedenfalls in
Teilbereichen erhellt worden ist, fehlen besonders fiir die 1950er Jahre Darstel-
lungen und Fallstudien, die iiber Entwicklungen und Krisen publizistischer Ein-
heiten im Wirkungsdreieck von Politik, Okonomie und Eigendynamik der Medien
und ihres Publikums konkret Auskunft geben.

Wichtige Einzelstudien wie die von Heinz Dietrich Fischer fiber die Partei-
presse nach 1945% sowie von Dierk Ludwig Schaaf tiber den Nordwestdeutschen
Rundfunk (NWDR)? — im letzteren Fall wird ansatzweise die bisher iiberwiegend
auf die Pressegeschichte konzentrierte Publizistik-Historiographie zu einer allge-
meinen Mediengeschichte ausgeweitet — lassen die weillen Flecke der Forschung
umso deutlicher hervortreten,

Es ist auch nicht untypisch, daf} es bei diesen beiden zuletzt genannten Arbeiten
um Untersuchungsgegenstinde geht, die quasi 6ffentlich-rechtlichen Charakter
{Rundfunk) haben bzw. durch die Postulate der Verfassung besonderer éffentlicher

+ Wiahrend in der amerikanischen Publizistikwissenschaft dem Problem der Binnenstruktur
von Verlag und Redaktion schon relativ frith Aufmerksamkeit zugewandt wurde (vgl. etwa
die Arbeit von Warren Breed, Social Conirol in the newsroom: a functional analysis, in:
Social Forces 33 (19535), 8. 326 ff,, nen abgedruckt in: Jorg Aufermarnm/Hans Bohrmann/

- Rolf Sillzer (Hrsg.), Gesellschafiliche Kommunikation und Information, Forschungsrichtun-

gen und Problemstellungen, Frankfurt 1973, 8. 356-379), brachten in der Bundesrepublik

erst die Arbeiten von Manfred Riihl einige Fortschritte, vgl. M. Riihl, Zur sozialen Struktur
des Zeitungsverlages, in: Publizistik 10 {1965), S. 591-403; ders., Die Zeitungsredaktion als
organisiertes soziales 3ystem, Giitersloh 1968; die sozial- und individualpsychologischen

Belastungen v. a. dissentierender Journalisten sind von Rithl kaum analysiert worden; vgl,

dazu den das Verhalten des journalistischen Personals ima Konzentrationsprozefl untersu-

chenden Abschnitt in: J. Aufermann, a. 2. O. (siche Anm. 1}, 8. 333-35,

Harold Hurwitz, Die Pressepolitik der Alliierten, in: Harry Pross (Hrsg.}, Deutsche Presse

nach 1945, Bern/Miinchen/Wien 1965, S.27-55; ders,, Die Stunde MNull der deutschen

Presse, Die amerikanische Pressepolitik in Deutschland 1945-49, K5ln 1972; durch die letz-

tere Arheit von Hurwitz werden die Schwiichen der Darstellung von Reinhart Greuner

(Lizenzpresse, Auftrag und Ende — Der Einflu3 der anglo-amerikanischen Besatzungspolitik

auf die Wiedererrichtung eines imperialistischen Pressewesens in Westdeutschland, Ost-

Berlin 1962) noch stirker sichtbar.

Heinz Dietrich Fischer, Parteien vnd Presse in Deutschland seit 1945, Bremen 1971; diese

materialreiche Studie, die im Urteil sehr abgewogen ist) leidet an kleineren terminologi-

schen Unschiirfen; so ist der Titel etwas unprizise, weil es im wesentlichen um die Partei-
bzw, Parteirichtungspresse geht, nicht aber um das Gesamtverhiltnis der politischen Par-
teien zur Pressé; auch wird einerseits vom CDU-Pressewesen (S. 123 fi.) gesprochen und
vom Pressesystem der FDP (5. 347 ff), andererseits aber vom Presseapparat der SPD

(5. 243 ff.), obwohl Fischer zu Recht mehrfach darauf hinweist, dal im Unterschied zur

Weimarer Republik nach 1945 der EinfluB} des SPD-Vorstandes auf die sozialdemokratische

nllonzentration GmbH* nur noch 10 %e betrug und die einzeinen sozialdemokratischen Zei-

tongsverlage die restlichen 90%/y unter sich anfgeteilt hatien, wihrend frither die Verlage
dem SPD-Konzern gehort hatten.

7 Dierk Ludwig Schaaf, Politik und Proporz im NWDR, Rundfunkpelitik in Nord- und West-
deutschland 1945-1955, phil. Diss., Hamburg 1971.
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Kontrolle unterworfen sind (Parteien, in Art. 21 GG). Dies zeigt sich offenbar
auch darin, daB deren Archivmaterial leichter erreichbar ist als das privatrechtlich
organisierter Verlage.

Ahnlich wie die wirtschafts- und soz1algesch1chthche Forschung ist also auch
die Mediengeschichte mit dem Problem konfrontiert, da} die arcana imperii pri-
vater Institutionen — gerade solcher, die groBen &ffentlichen Einflul ausiiben —
meist schlechter durchleuchtet werden kénnen als diejenigen #ffentlicher Institu-
tionen®,

Am schirfsten stellte sich nach 1945 und noch stirker seit 1949 das Problem
von privatwirtschaftlicher Struktur und 6ffentlicher Aufgabe im Bereich der Presse.

Wihrend in anderen politisch unmittelbar relevanten sozialen Bereichen zumin-
dest ansatzweise — durch die Autonomie der Tarifkontrahenten sowie durch be-
triebliche und iiberbetriebliche Mitbestimmung ~ ein System der checks and balan-
ces vorhanden war, fehlte dieses von allem Anfang an im Pressewesen.

In der Anfangsphase mag die aus der allgemeinen Not und dem Willen zum
Neubeginn geborene Solidaritit zwischen Verleger und Journalisten das zwischen
ihnen bestehende Spannungsverhiltnis noch iiberdeckt haben,

Das von Gustav Radbruch schon in den 1920er Jahren als Lehensliige des Obrig-
kejtsstaates gekennzeichnete Uberparteilichkeitssyndrom, das in der amerikani-
schen Zone von General Clay der Presse verordnet worden war®, hat zusitzlich —
sozialpsychologisch gesprochen — verhaltensprigend gewirkt.

Seit der Verabschiedung des Grundgeseizes und der Aufhebung des Lizenzzwan-
ges im Frithsommer 1949 begann aher in zunehmendem MaBe hinsichtlich der
Meinungs-, Informations- und Pressefreiheit (so die Reihenfolge in Art. 5,1 GG)
rwischen Verfassungsanspruch und Verfassungswirklichkeit eine Liicke zu klaffen. i

Das hing nicht nur mit der Wiederzulassung der sog. Altverleger und der damit
verbundenen Verschdrfung der Konkurrenz im Vertriebs- und Anzeigenmarkt
zusammen, sondern auch mit der Formulierung des Art. 5 GG selbst, die nichts
iiber den bzw. die Triger der Meinungs- und Pressefreiheit aussagt. Angesichts
der durch die politischen Machtverhilinisse seit 1948/49 in den Westzonen bzw.
der Bundesrepublik wesentlich herbeigefiihrten Riickkehr zur Privatwirtschaft als
der dominierenden Wirtschaftsordnung, wurde dieses Problem in der Weise ,ge-
1ost', daf3 die Verleger® grundsiitzlich als die alleinigen Tréger der Pressefreiheit
angesehen wurden — nicht zuleizt sichthar durch die Aufnahme der Presseverlage

8 Dies ist fiir die Forschung nicht weniger gravierend als der von Erast Deuerlein fiir die
Jahre 1945-4% zu Becht beklagte Sachverhalt, dafl die historischen Primdrquellen jener
Jahre (teilweise gilt dies auch fiir die Zeit davor und danach} nicht in deutscher Hand sind
(vgl. E. Deuerlein, Forschungsgrundlage und Forschungsproblematik 1945-49, in: Fragen
der zeitgeschichtlichen Forschung 1870-1970, H. 195 der ,Politischen Studien® Jan./Febr.
1971, 8, 52).

? Vgl H. Hurwitz, 2. a. O. (siche Anm. 5}, 8, 155 fl.

9 Zum Selbstverstindnis der Zeitungsverleger in der Nachkriegszeit vgl. Rolf Richter, Kom-
munikationsfreiheit = Verlegerfreiheit?, Zur Kommunikationspolitik der Zeitungsverleger
in der Bundesrepublik Deutschland 1945-69, Meisenheim/Pullach 1973,

[ - e R TTT T M Institut fiir
Jahrgang 23 (1975) Heft 1 lellgeschn:hte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen. de/heftarchlv html n-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1975_1.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

94 Dokumentation

in die Reihe der Tendenzbetriebe im Betriebsverfassungsgesetz von 1952 —, wih-
rend die Journalisten zu deren weisungsgebundenen Angestellten wurden, deren
Freiheit wesentlich darin bestand, dafl sie sich zu jeder Zeit einen anderen Arbeits-
platz suchen konnten.

Aber selbst diese Freiheit wurde im Zuge des im Pressegewerbe seit Mitte der
50er Jahre einsetzenden — und aus wirtschaftlichen Griinden meist unvermeidlich
gewordenen — Konzentrationsprozesses (der die Zahl der Vollredaktionen von
1954 bis 1974 fast halbierte, von 225 auf 125} immer mehr eingeschriankt.

Die Moglichkeiten einer ,subsididren’ éffentlichen Konirolle der Ausiibung
der groB organisierten Meinungs- und Pressefreiheit — nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ,eines der vornehmsten Menschenrechte iiber-
haupt*!! — waren dadurch beschnitten, dafi die Besitzverhiltnisse in den Verlagen
(im Gegensatz zur Offenlegung der Redaktionsverantwortlichkeit im Impressum)
weitgehend anonym blieben'?,

Verstirkt wurde der Wandel der Pressefreiheit zur Verlegerfreiheit schliellich
auch dadurch, daB im Unterschied zur Mehrheit der GroBbetriebe im industriellen
und Dienstleistungsbereich Besitzanteile von Verlagen nicht &ffentlich gehandelt
werden und dal selbst aktienrechtlich organisierte Unternehmen (es ist ohnehin -
eine Minderzahl) sich meist in den Hinden von Familien bzw. Einzelpersonen he-
finden!®, _ )

Wie immer man die Niitzlichkeit privatrechtlich organisierter Marktwirtschaft
gerade im Pressewesen beurteilen mag: Hier fehlt selbst das nach der liberalen
Wirtschaftstheorie wichtigste Regulativ - der offene Markt bzw. die Borse.

Gleichwohl wire es unzureichend — fiir die 1950exr Jahre in vieler Hinsicht sogar
irrefithrend —, wenn man bei der Analyse der Faktoren, die die Pressefreiheit ein-
schrankten, in erster Linie auf die soziale und Skonomische Abhingigkeit der Jour-
nalisten abheben wiirde. Gerade auch politische Krifte versuchten in den Anfangs-
jahren der Bundesrepublik direkten wie indirekten Einflufl auf die Presse wie auf
andere Massenmedien zu nehmen.

10 Vgl. § 81 des Betriebsverfassungsgesetzes (BVG) vom 11, Okt. 1952; withrend hier ein glo-
baler Tendenzschutz statuiert wurde, der die Mitarbeiter von allen wichtigen Entscheidun-
gen fernhielt, ist bei der Neufassung des BVG im Jahre 1971 in § 118 der Tendenzschutz
auf die Berichterstattung oder MeinungsinBerung (nach Art. 5, Abs. 1, Satz 2 des Grund-
gesetzes) begrenzt worden. Dadurch ist bei Betriebsinderungen ein Sozialplan erzwingbar,
nicht dagegen ein Schutz der Redakteure gegen einseitige Anderungen der pnblizistischen
Grundhaltung.

Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 15. Jan. 1958 (in Sachen des Hamburger Senats-

pressesprechers E. Liith gegen den NS-Regisseur Veit Harlan), zit. nach Hannelore Keidel,

Kommunikationspolitisch relevante Urteile des Bundesverfassungsgerichts, in: Publizistik

12 (1967), S, 12.

12 Nur im bayerischen Pressegesetzentwurf{ von 1946 war die Bestimmung enthalten, keine
Zeitung kinne das Figentum eines anonymen Geschifisinhabers sein; vgl. T Hurwitz,
a.a.0, (s. Anm. 5}, 8. 193. )

18 Uber die Besitzverhiltnisse der Tagespresse im einzelnen vgl. Bd.2 der Studie von Rolf
Michael Kithne (5. Anm. 1).
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Dies galt fiir die Referentenentwiirfe eines Bundespresserahmengesetzes (1952)
und eines Bundesrundfunkgeseizes!'! ebenso wie fiir die Rundfunkpline des Staats-
sekretirs im Bundeskanzleramt Otto Lenz im Zusammenhang mit dessen Versuch,
1953 eine Art ,Hauptministerium® einzurichten, das die Propaganda der Bundes-
regierung koordinieren sollte!®,

Am problematischsten fiir die Meinungs- und Pressefreiheit engagierter Jour-
nalisten wurde es da, wo in der Verkniipfung von tatsdchlicher politischer Macht
und vermutetem {eher indirekt wirkendem) Skonomischem Einflud Erwartungs-
haltungen — positiver wie negativer Art — ausgeldst wurden und dadurch Konflikte
offen aufbrechen lieBen, die angesichts der allgemeinen Situation die betroffenen
{und in der Regel opponierenden) Journalisten zum Riickzug oder gar zur Resigna-
tion zwangen.

So verhielt es sich auch im Fall des im Septernber 1955 aus der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung (FAZ) ausgeschiedenen Paul Sethe (bis dahin Mitheraus-
geber und Leiter der politischen Redaktion der FAZ) — ein ,Fall’, der nicht nur
Signalcharakter fiir das in jenen Jahren geduldete MaB an Kritik nicht partei-
gebundener Journalisten an Adenauers AuBen- und Deutschlandpolitik besaB,
sondern der auch deutlich machte, daB} in der Praxis dufere und innere Pressefrei-
heit'® meist in einem engen Zusammenhang stehen,

Zum konkreten Rahmen des Falles’ Sethe

Avuf den ersten Blick mag es erstaunen, dafl der spektakulirsie Fall der Resignation
eines filhrenden Journalisten in der Geschichte der Bundesrepublik in den $950er
Jahren zundchst mit einer Zeitung verkniipft ist, die von der Organisation ihrer
Binnenstruktur her einige Chancen hatte, die Gefahren einer Umfunktionierung
der Meinungs- und Pressefreiheit der dort téitigen Journalisten in eine reine Ver-
legerfreiheit zu meiden. B

Vom ersten Tag des Erscheinens der FAZ!Y an (1, November 1949) lag die allei-
nige Verantwortung fiir die publizistische Grundhaltung des Blattes nicht beim
Verlag, sondern bei den fiinf Herausgebern (Hans Baumgarten'®, Exrich Dom-

U Vgl D. L. Schaaf, a.a.0. (s. Anm. 7), 8. 67 ff. und 5. 159 f.; zum Referentenentwurf eines
‘Bundesrund funkgesetzes waren wichtige Sendeanstalten wie etwa der NWDR. nicht einmal
gehdrt worden, Adenauer selbst meinte anf dem Karlsruher Parteitag der CDU (19. Okt.
1951): Durch die sinseitige politische Gestaltung der Programme werde die Arbeit der Bun-
desregierung, des Bundeskanzlers und der Bundesministerien teilweise beeintrichtigt. Hier
miisse so schnell und so griindlich wie méglich Wandel geschaffen werden (ebda., 8. 159).
15 Ebda., S.161; zuerst war ein eigenes Informationsministerium geplant. Erst als sich auch
im westlichen Ausland Besorgnisse regten, reduzierten sich die Plipe auf einen intermini-
steriellen Ausschul, der die Offentlichkeitsarheit aller Ministerien koordinieren sallte.
Zn diesem Problem siehe die in Anm. 2 angegebene Literatur.
17 Zur Geschichte der FAZ vgl. Heinz Dietrich Fischer, Die grofen Zeitungen, Portréts der
Weltpresse, Miinchen 1966, 8. 254254, _
18 Hans Baumgarten, geb. 1900, Studium der Bechts- und Wirtschaftswissenschaften, Promo- !
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browski!?, Karl Korn®®, Paul Sethe® und Erich Welter®). Diese Konstruktion war
gewil nicht ideal. Der Anfang der 50er Jahre unternommene Versuch, als , beste
Parallele® zur FAZ aus der Pressegeschichte der Nachkriegszeit die Pariser Zei-
tung Le Monde heranzuziehen® war schon deshalb verfehlt, weil dort die Gesamt-
heit der Redakteure die Grundhaltung des Blattes bestiminte — ganz abgesehen von
der Tatsache, dall Le Monde von einer Gruppe von Journalisten gegriindet worden
war, die in der Resistance zusammengefunden hatte, wihrend die FAZ just zu
einem Zeitpunkt ans Licht der Offentlichkeit trat, wo sich der private Kapitalismus
in Deutschland wieder in einer Phase der Regeneration befand (hierin jedenfalls
eiferte die FAZ ihrem 90 Jahre zuvor gegriindeten Vorbild, der Frankfurter Zei-
tung® nach).

tion zum Dr. jur. (Berlin 1923), in den dreiBiger Jahren Chefredakteur des Berliner Bérsen-
Courier und des Deutschen Volkswire.

1 Erich Dombrowski, geb. 1882, von 1915-26 stellvertretender Chefredakteur und pelitischer
Ressortchef des Berliner Tageblatt; er schrieb unter den Pseudonymen Johannes Fischart
{in der Welibiihne) und Sebastian Brant {(in der Newen Rundschau}; bis 1936 war er Chef-
redskteur des Frankfurter Generalanzeigers; danach war er freier Publizist. Von 1945-1957
leitete er die Mainzer Allgemeine Zeitung und war zugleich Mitherausgeber dex FAZ,

20 Kar] Xorn, geb. 1908, nach der Promotion (1951) Lektor fiir Deutsch an der Universitit

Toulouse, war in den dreiBiger Jahren Redakteur verschiedener Zeitungen und Zeitschriften

{Berliner Tageblatt, Neue Rundschau, Das Rsich) und leitete seit 1948 das Feuilleton der

Mainzer dllgemeinen Zeitung.

Paul Sethe, geb. 1901, 1921-30 Redakteur an einer rheinlindischen Lokalzeitung, 1932 Pro-

motion an der Bonner Universitdt in Geschichte {,,Die ausgebliebene Seeschlacht, Die eng-

lische Flottenfithrung 1911-15%), von 19341943 Miiglied der politischen Redaktion der

Frankfurter Zeitung (FZ), nach 1845 politischer Redakteur der Badischen Zeitung (Frei-

burg).

22 Erich Welter, geb. 1900, Promotion 1922 (Dr, rer.pol.), Habilitation 1931 (Frankfurt),
1924-1932 Wirtschafteredakteur der FZ, 1932-54 Chefredakteur der Fossischen Zeitung,
193543 Leiter der Wirtschaftsredaktion und stellvertretender Chefredakteur der FZ, 1944
ord. Professor in Frankfurt, 1948 ord. Professor in Mainz; 1946 Mitbegrinder der Wirt-
schafiszeitung (spiter: Deutsche Zeitung), Stuttgaxt, muBte wenige Monate spiter auf
amerikanischen Druck hin wieder ausscheiden, weil inzwischen bekannt geworden war, daB
er wihrend des Krieges positive Berichte iiber die deutsche Politik in der Ukraine verfafit
hatte; seit 1947 war er Berater der Mainzer Allgemeinen Zeitung und entwickelte aus der
dortigen Lokalausgabe die in der ganzen franzdsischen Zome erscheinende Mainzer Ali-
gemeine Zeitung wnd Wirtschafisblart, aus der 1949 die FAZ entstand.

2 Georg Bitter, Zur Typologie des deutschen Zeitungswesens in der Bundesrepublik Deutsch- -
land, Misnchen 1951, 8. 69.

2 Die FAZ hatte sich zwar von Anfang an gewehrt, eine bloBe Kopie der Frankfurter Zeitung
zu sein; ihr Vorbild bleb die FZ jedoch. 1959 waren 18 FZ-Redakteure in der FAZ {die
Liste der alten FZ-Redakteure in: Ein Jahrhundert Frankfurter Zeitung 1856-1956, Sonder-
heft dexr Zeitschrift Die Gegenwart, Frankfurt 1956, 5. 56/57); seit dieser Zeit tauchte auch
der FZ-Titel im Impressum auf; die politische und geistige Upabhiingigkeit der FZ vor 1933
hat jedoch die FAZ pach iibereinstimmender Auffassung vieler Betrachter nie erreicht. Als
1962 Hans Magnus Enzensberger die Nachrichtengebung der FAZ einer scharfen Kritik
unterzog (Fournalismus als Ejertanz, Beschreibung einer allgemeinen Zeitung fiir Deutsch-
land, in: Einzelheiten, Frankfurt 1962, 5. 16-61} konnte ihm die FAZ zwar eine Reihe von
Irrtiimern nachweisen (Enzensbergers Einzelheiten, korrigiert von der Frankfurter Allge-’

2
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Immerhin waren zwei Herausgeber als Ressortleiter in der Gesamtredaktion
verankert (Politik: Paul Sethe; Feuilleton: XKarl Korn) und kennien dadurch von
dort ausgehende Impulse in das Herausgebergremium einbringen.

Das Uberleben dieser fragilen — weil zu sehr an Personen gebundenen — Struktur
hing nicht zuletzt davon ab, inwieweit zwischen den Herausgebern ein Konsens
dariiber erzielt werden konnte, jedweden Versuch einer von auBlen kommenden
Pression — sei sie politischer oder Skonomischer Natur {oder beides) — abzuwehren.

In den ersten Jahren, als die FAZ — nicht zuletzt durch die drastische Papier-
verteuerung wihrend der Korea-Krise — um ihre Daseinsberechtigung zu kimpfen
hatte?®, gelang das recht gut. Auf den ersten Blick kénnte man sagen: kurioser-
weise; denn die Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung des in der ersten
Nummer erhobenen Anspruchs, ,eine Stimme Deuischlands in der Welt* sein zu
wollen®®, begannen nach wenig mehr als einem Jahr, als Baurngarten Adenauers
Linie der unbedingten Westbindung der Bundesrepublik ohne Riicksicht auf die
(gewiB nie groBen) Wiedervereinigungschancen folgte, wihrend Paul Sethe, das
Leitmotiv der Zeitung ernster nehmend, den Zusammenhang von Westbindung
und Wiedervereinigung betonte und die erstere ais ein Instrument zur Verwirk-
lichung der letzteren verstand.

Dieser Dissens, der mit Grotewohls Befiirwortung von freien Wahlen Ende
Januar 1951 begann, intensivierte sich ein Jahr spiiter, nach den Stalinneten vom
Mirz/April 1952, weil Sethe von der westlichen ~ von Adenauer stark beeinfluf3-
ten — Antwortnote tief enttéuscht war und von nun an immer von neuem auf Ver-
handlungen mit der Sowjetunion dringte, um die Ernsthaftigkeit dieser und der
nachfelgenden Vorschlage zu priifen®. - '

meinen Zeitung, Juni 1963, Nachdruck 1973); es gelang ibr jedoch nicht, ,die Erfordernisse
einer reinen, nicht von Kommentarelementen durchsetzten Nachricht in einex Definition zun
formulieren” (H. D). Fischer, Die grofien Zeitungen, 3. 247); Hermann Meyn hat in seinem
in Anm, 3 erwihnten Beitrag nachgewiesen, da$ im Unterschied zu anderen iiberregionalen
Tageszeitungen die FAZ in den Monaten vor den Bundestagswahlen 1953, 1957 und 1961
stets eine CDU-Tendenz gehabt habe.

% Nach eigenen Angaben (vgl. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung — Portrit eines Weltblat-
tes, Werbeblatt der FAZ, 0. D, etwa 1972} hatte die FAZ im 2. Quartal 1951 eine tatsichlich
verbreitete Auflage von 51 836, im 2. Quartal 1955 eine von 151 205 Exemplaren. Die Zahl
der Abonnenten. hatte sich sogar mehr als verdreifacht (von 40888 auf 127 396); dieser
groBe Anstieg der Auflage, der v.a. seit 1953 eimsetzte, hing micht zuletzt damit zusam-
men, daB die in Miunchen erscheinende Newe Zeitung (die im Auftrag der amerikanischen
Besatzungsmacht herausgegeben wurde) ihre Bundesausgabe einstellte (1954 folgte die
Berliner Ausgahe). Damit war die FAZ schon 1955 die gréfite iiberregionale Abonnenten-
zeitung in der Buondesrepublik (vgl. C. Ossorio-Capella, Der Zeitungsmarkt in der Bundes-
republik Deutschland, Frankfurt 1972, 3. 154).

1 FAZ, Nr. 1, 1. Nov. 1949

27 Fin Teil der Artikel Sethes jener Jahre {veréffentlicht in der FAZ und der Mainzer Allgemei-
nen Zeitung) ist gesammelt in: Paul Sethe, In Wasser geschrieben, Portrits, Profile, Pro-
gnosen, hrsgg. von Karl-Heinz Janfen, Frankfurt 1968; vgl. anch die Buchmonographien:
P. Sethe, Zwischen Bonn und Moskau, Frankfurt 1956; ders,, Offnung nach Osten, Welt-
politische Realititen zwischen Bonn, Paris und Moskau, Frankfurt 1366.
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In welchem Umfang Adenauer von 1951 an diese Position Sethes in zunehmen-
dem MaB als storend empfand und durch direkte Kritik gegeniiber dem FAZ-Mit-
herausgeber Hans Baumgarten — meist wihrend der von Zeit zu Zeit stattfinden-
den Kanzlertees fiir ausgewihlte Journalisten — wie durch indirekten Druck auf die |
Zeitung versuchte, sie zu dndern oder auszuschalten, ist von Arnulf Baring in
seiner Studie iiber Adenauers AuBenpelitik bis zum Scheitern der EVG ausfiibrlich
dargestellt worden® und braucht deshaib hier nicht wiederholt zu werden. Die |
Frage, auf welche Weise Adenauer den aulenpolitischen Richtungsstreit der FAZ
beeinflussen und schlieBlich zu seinen Gunsten mitentscheiden konnte, 1Bt sich —
wenigstens teilweise — mit einem Blick auf das damalige Skonomische Fundament
des Blattes beantworten. Die Mehrheit der Geschiftsanteile der ,Frankfurter All-
gemeinen Zeitung GmbH* von 51°% lag in jenen Jahren bei der Allgemeinen
Verlagsgesellschaft m.b.H., die aus dem ,Firderkreis® errichtet wurde, dem
rund 50 Firmen — zumeist aus der Mittelindustrie, in Einzelfdllen, wie der Ruhr-
gas AG und der Zellstoff Waldhof auch der Grundstoffindusirie — angehibrten®.
Die anderen 49 %% lagen bei der Mainzer Verlagsanstalt, die die Matnzer Allge-
meine Zeitung herausgab, deren Deutschlandausgabe, an der vier spatere FAZ-
Herausgeber (Baumgarten, Dombrowski, Korn und Welter) mitgewirkt hatten,
Vorlduferin der FAZ war.

Wahrend die Gesellschafter der Mainzer Verlagsanstalt gegeniiber politischem
Druck offenbar unempfindlicher zu sein schienen, reagierten die Férderer aus
der Industrie sensibler auf die intern unternommenen — deshalb etwas wirkungs-
volleren — Versuche Adenauers, durch Appelle an die betreffenden Adressen wech- .
selweise die Besitzer und die Inserenten gegen Sethes Kurs in der FAZ zu mobili-
steren. )

Selbst wenn derlei Mahnungen ohne direkt feststellbare Wirkungen blieben,
war dieses Wechselbad doch dazu angetan, die industriellen Forderer zu sensibili-
sieren. Pritzkoleit hat festgestellt, daB keiner der Gesellschafter selbstindiger
Unternehmer sei, sondern alle ,,der Spezies der groBBindustriellen Manager™ ange-
horten®!,

% Amulf Baring, Auflenpolitik in Adenauers Kanzlerdemokratie, Miinchen 1966, §. 521-325
{zit.: Baring, AuBenpolitik).

¥ Die Konstruktion war anfangs noch etwas komplizierier; vgl. Der Spiege! Nr. 9, 25. Febr.
1959, 8. 24-29, , Frankfurter Zeitung, Die Mayflower®; 1959 gingen die 51 %/ des Forderer-
kreises auf die FAZIT-Stiftung iiber, die aber wegen threr GmbH-Form nicht dem Stif-
tungsrecht unterliegt; auch die 49%s der Mainzer Verlagsanstalt wurden anders verteilt; .
vgl. Rolf-Michaél Kithne, 2. a, Q. (siehe Anm. 1), Bd. 2, 8. 214/215.

% Nach der Niederlage Sethes im Heransgebergremium am 14, Sept. 1955 soll der Haupt-
kommanditist der Mainzer Verlagsanstalt, der Kélner Kommerzienrat Dr. Ferdinand Rothe
einen Schlichtungsversuch mit der einleuchtenden Begriindung untemommen haben, durch.
Sethes Ausscheiden sei die FAZ ein Rumpf ohne Kopf; wenn Adenaner die FAZ gelesen
habe, dann nur wegen der Artikel Sethes (vgl. Der Spiegel Nr. 40, 28. Sept. 1955, S. 16/17,
wErankfurter Allgemeine, Sethe machte einen Fehler+).

31 Kurt Pritzkoleit, Wem gehdrt Deutschland ?, Wien/Miinchen/Basel 1957, S. 214.
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Wenn man nun den Einfluf} hinzunimmt, den Adenauer auf die Spitze des Bun-
desverbandes der Deutschen Industrie ausiibte, dann wird deutlich, daB die indu-
striellen Farderer den unmittetbaren fkonomischen Diruck auf die Zeitung weniger
zu fiirchten hatten als mégliche Folgen fiir ihre eigenen Positionen und die ihrer

" Betriebe. Selbst wenn solche insgeheimen Befiirchtungen ilibertrieben sein mochten,
schafften sie doch ein psychologisches Klima, in dem Unsicherheit der mittelbar
{der industriellen Frderer) wie der unmittelbar Betroffenen (der Herausgeber und
Redakteure) gedeihen mubBte,

In der bisherigen Literatur gibt es bei der Analyse der vom dkonomischen Hin-
tergrund ausgehenden Wirkungen auf den ,Fall* Sethe — etwas vereinfacht — zwei
Erkldrungsansitze: einen mehr ,personalistischen’ und einen ,marxistisch-lenini-
stischen‘ Ansatz.

Fir den ersteren ist die Deutung Barings ein Beispiel. Er schreibt: ,,Der Druck
auf Sethe ging demnach zun#chst einmal von ihm selber aus: er lag in der fiir einen
Redakteur immer unangenehmen Erkenntnis, dal} seine AuBerungen den An-
schauungen der Besitzer widersprachen. %

Dies zusammen mit der Feststellungen, dafl Erich Welter — fiir ihn die ,,zen-
trale Persdnlichkeit™ unter den Herausgehern — durch seinen seit Frithjahr 1955
{angehlich nach einigen Gesprichen im Bundesverband der Deutschen Industrie)
sich abzeichnenden Meinungsumschwung das Ende Sethes bei der FAZ ermiglicht
habe®®, vermag tatsiichlich zu einem Teil die AnstéBe zum Sturz Sethes in der letz-
ten Phase der Auseinandersetzung zwischen den Herausgebern zu erkidren.

Allerdings war bei Sethe die Sorge um den méglichen Verlust der eigenen Stel-
lung weniger grof als das Gefiihl der Verantwortlichkeit €iir das Blatt im alige-
meinen* und fiir die Mitarbeiter im hesonderen, die er selbst in die Redaktion
geholt hatte (siche Dokument 1). Hierdurch 1ait sich auch erkliren, weshalb Sethe
schon in den Jahren zuvor stindig Kompromisse eingegangen war, die es dem Mit-
herausgeber Welter ermoglichten, ihn gegeniiber den Besitzern, zu denen er die
engsten Verbindungen hatte, ,,so lange zu decken**.

Die Tatsache aber, dafl schon friith im Interesse der Weiterexistenz des Blattes
taktisch so verfahren werden mubBte, rithrt an die Grundsatzfrage, ob und inwie-
weit in der nicht richtungsgebundenen iiberregionalen Presse in der Bundesrepu-
blik der 50er Jahre auflenpolitische Alternativen iiberhaupt noch vertreten werden
konnten.

52 Baring, AuBenpolitik, 8. 323.

33 Ebda., 5, 524/25.

3 Noch ein Jahrzehnt spiter scheute er sich davor, die Hintergriinde seines ,Falles® offen-
zulegen, da die FAZ recht eigentlich doch sein Kind sei, mit dem er sich ,vor aller Welt"
nicht streiten wolle; vgl. Heinz-Dietrich Fischer, Die groBen Zeitungen, 5. 289, Anm. 46,
Sethe hatte Fischer in einem Brief die Entwicklung seines Ausscheidens geschildert, war
aber damals aus den hier genannten Griinden dagegen, dafi Teile dieser Darstellung ver-
dffentlicht wiirden.

3 Baring, Anlenpolitik, S. 324,
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Ganz unter dem Eindruck des Riickzugs Sethes und anderer Journalisten® aus
der FAZ schrieb der Journalist Riidiger Proske im Frithjahr 1956: ,,DaB} die Re-
daktion [der FAZ] aus einem mehr der Linie der Regierung folgenden und einem
mehr kritischen Fliigel bestand, war vor drei, vier oder fiinf Jahren noch ein Vor-
teil. Heute ist eine derartige Konstellation eine Belastung.“%® Diese Auffassung
regt dazu an, den zweiten — ,marxistisch-leninistischen — Erklarungsversuch zu
priifen. So vertritt der DDR-Publizistikhistoriograph Vieweg die These, der Wan-
del in den Besitzverhilinissen der ,sog. seridsen biirgerlichen Presse® habe ,kau-
sal einen prinzipiellen Wandel der politischen Haltung der Zeitung und der
Schwerpunkte ihrer journalistischen Titigkeit zur Folge*®® gehabt.

Gerade der Fortgang des ,Falles‘ Sethe nach seiner Eintritt in die Tageszeitung
Die W elt (siehe Dokument 6) — der den ,Fall* Sethe endgiiltig zum Fall ,Adenauer
und die Pressefreiheit’ werden lieB — macht deutlich, dafl diese Globalthese einer
nidheren Priiffung nicht standhili. Es gab auch Verlagsleitungen, die sich politi-
schen Pressionsversuchen widersetzten, auch wenn es dabei nicht ehne Kompro-
misse, d. h. Annéherungen an die Asopsche Sprache abging.

Die Konsequenz, mit der Adenauer Sethe auch weiterhin verfelgte, deutet nicht
nur daraufhin, daB er — als einer der gewiegtesten Techniker des Machtgewinns
und der Machterhaltung, der er war — den EinfluB der Presse auf die Meinungs-
bildung ganz allgemein hoch einschitzte, sondern auch darauf, daf3 er in besonde-
rem MaBe die Wirkungen der von Sethe verfochtenen Konzeption einer nicht auf
ideologisch iiberstilisiertem Freund-Feind-Denken beruhenden AuBenpolitik, die
den Versuch des Ausgleichs auch mit der Sowjetunion enthielt, auf ,biirgerliche’
Wihler fiirchtete. Denn auf der im ,biirgerlichen‘ Lager dominierenden Annahme,
mit der Sowjetunion kinne man nicht ernsthaft iiber die Wiedervereinigung ver-
handeln, beruhte in den 50er Jahren ein Gutteil auch der innenpolitischen Machi-
stellung Adenauers. Die politisch relevanten Gruppen der Industrie hatten sich
von Anfang an Adenauers Kurs der Einbindung der Bundesrepublik in den Westen
angeschlossen, nicht nur weil dies tkonomisch vorteilhaft war, sondern weil sie
selbst keine eigene politische Konzeption entwickelt hatten. Gleichwohl gab es auch
in der Industrie Gruppen und Einzelpersonen, die — teilweise an den traditionel-
len wirtschaftlichen Austausch mit Osteuropa ankniipfend — stets latent bereil
waren, ostpolitische Initiativen zu unterstiitzen, die die einseitige Westpolitik
wenigstens etwas auszutarieren in der Lage war.

Zur Sprecherin solcher Stromungen hatte sich in den 50er Jahren von Zeit zu
Zeit Die Welt gemacht®. Kein Wunder also, dal Adenauer Sethes Eintritt in diese
3 Ein halbes Jahre nach Sethe schied der Alfred Weber-Schiiler Herbert von Borch aus der

FAZ aus; thm folgte im gleichen Jahr Dr. Roterberg.

37 R. Proske, ,,Vom schonen groBen Schweigen®, in: Geist und Tat, April 1956.
® Klaus Vieweg, Der Funktionswandel der sog. seridsen biirgerlichen Presse dargestellt an

einem Vergleich zwischen der ,Frankfurter Zeitung* der Weimarer Republik und der

wirankfurter Allgemeinen Zeitung® in Westdeutschland, journalist. Diss., Leipzig 1963,
5. 164

3 Deshalb ist auch die von Vieweg aufgestellte These (die nicht nur die FAZ nach 1955, son-
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Zeitung als erneute Kampfansage empfand. Die Tatsache, dafl Sethe dort nicht
mehr mit der gleichen Schirfe focht wie frither, hing aber nicht nur mit diesen
erneuten Pressionsversuchen zusammen — obwohl sie gewill ihre Wirkungen zei-
tigten —, sondern auch mit der seit 1955 sich immer stirker verindernden Weltlage,
die die Chancen der Wiedervereinigung immer mehr auf Null reduzierten®®, Als
der Verleger Axel Springer, der Die Welt — die nach dem Krieg als Organ der
britischen Besatzungsmacht gegriindet worden war — im September 1953 erwor-
ben hatte, im Zuge seiner eigenen aulBlenpolitischen Umorientierung seit Ende
der 50er Jahre!! auch auf dieses Blatt direkten RinftuB zu nehmen versuchte, was
ihm nach dem Tode des einfluBreichen Verlagsgeschiiftsfithrers Heinrich Schulted?
im Jahre 1963 auch gelang, schied Sethe endgiiltig®® aus und ging zur Wochen-
zeitung Die Zeit, in der er bis zu seinem Tod im Juni 1967 schrieb.

Dal} auch die Richtungsinderung, der Die W elt unterlag, in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Gesinnungswandel des Besitzers stand, verlieh seiner
diisteren Feststellung von 1956 — ,Frei ist, wer reich ist“ — eine neue, allgemei-
nere Dimension.

So.ist der im folgendén abgedruckte Briefwechsel nicht nur deshalb von Inter-
esse, weil er den Hintergrund des ,Falles® Sethe besser ausleuchtet als bisher, son-
dern weil auch vom Hauptbetroffenen selbst versucht wurde, vom eigenen ,Fall’ .
zu abstrahieren und das allgemeine Problem der dulleren und inneren Pressefrei-
hett durch eigene Vorschlige zu lésen, Dariiber hinaus wird sichtbar, wie sehr die
parlamentarische Opposition in den 50er Jahren an den Rand der politisch-sozialen
Machtstruktur der Bundesrepublik gedringt war und wie wenig sie deshalb den
Gang dieser Entwickiung in direkter (durch entsprechende Gesetzesinitiativen)

dern auch Die Welt einbezieht), in Westdeutschland habe es keinen Platz mehr fiir biirger-
liche Diskussion iiber die Regierungspolitik gegeben, in dieser Form nicht haltbar (a. a. 0.,
S. 39/40).

4 Sethe selbst hatta in der FAZ (5, Sept. 1955, ,,Wohin flieBt der Strom?} kurz vor seinem
Sturz im Anschlull an die Frage, weshalb der Kanzler nicht drei Jahre frither nach Moskan
gefahren sei, geschrieben: Inzwischen sei’ der Wandel mit den Hinden zu greifen. Am
wenigsten von thm beriihrt scheine immer noch der Kanzler der Bundesrepublik Deutsch-
land zu sein.

4 Springer hatte 1958 mit dem thm eigenen nationalen SendungshewuBtsein in Moskau ver-
sucht, Chruschtschow zu einem neuen Wiedervereinigungsangebot zu hewegen. Stattdessen
kam wenig spiter das Berlin-Ultimatum, von den Sowjets als Tebel zur Anerkennung der
DDA benutzt. Seither verfocht Springer in zunehmendem Mal} eine gegen die Sowjetunion
gerichtete politische Linie.

4 Dig Welt hatte ungeachtet der 1953 geiinderten Besitzverhiltnisse den Charakter einer $tif-
tung, einer Rechisform, die mit der unkiindbaren Stellung Heinrich Schultes zusammenhing
(vgl. C. Ossorio-Capella, a.a. 0., 8. 151 f., sowie Hans Dieter Miiller, Der Springer-Kon-
zern, Miinchen 1968, pass.). '

4 Nach einem Intermezzo von einigen Monaten beim Vorbereitungsstab der vom Spiegel-
Herausgeber Rudolf Augstein 1960 projektierten Deutschen Aligemeinen Zeitung (DAZ),
bei der Sethe Chefredakteur werden sollte, kehrte der letztere wieder in Die Welt zuriick,
da das Projekt nicht zuletzt an der Unschliissigkeit Augsteins scheiterte (zu diesem Projekt
siehe auch Anm. 68). :
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oder indirekter Weise (durch Griindung einer eigenen iiberregionalen Zeitung®)

beeinflussen konnte.

Zur Vorgeschichte der hier abgedruckten Briefe
aus der Korrespondenz Erler— Sethe

Es ist kein Zufall, daf Sethe gerade diesem sozialdemockratischen Politiker iiber
die Hintergriinde seines ,Falles' berichtete. Fritz Erler hatte vom Sommer 1952
an — vor Schumachers Tod — als erster der fithrenden Sozialdemokraten die Kon-
zeption eines militdrisch {nicht politisch und wirtschaftlich) bindungslosen (wie-
dervereinigten) Deutschlands entwickelt und diese zusammen mit anderen im
Sommer und Herbst 1954 zur deutschlandpolitischen Zielvorstellung der SPD
gemacht*®. Sethes Kritik an Adenauers einseitigem Westkurs war nie bis zur offe-
nen Unterstiitzung der SPI)-Konzeption gediehen. Intern hatte Sethe allerdings —
nachdem Erler und Carlo Schmid in der auBenpolitischen Debatte des Bundestages
im Oktober 1954 die SPD-Vorschlige fiir die Wiedervereinigung im Rahmen eines
kollektiven europaischen Sicherheitssystems prizisiert hatten -- in Briefen an diese
beiden Politiker die SPD ermuntert, in dieser Richtung fortzufahren'®. Wihrend
sozialdemokratische Zeitungen den Sturz Sethes mit — {iberwiegend verhaltener —
Kritik begleiteten'’, hatte Erler darauf zundchst nicht sichthar reagiert.

4 Versuche dieser Art hat es zwar in den 50er Jahren gegeben; sie blieben alle erfolglos
(s. Anm. 67 u. 68), .

45 Fritz Erler, sozialdemokratischer Politiker, 1913-1967; zur Lebensgeschichte Erlers vgl.
demniichst die im Friihjahr 1974 im Manuskript abgeschlossene Studie des Verfassers (Fritz
Exler — Eine politische Biographiej},

# Vgl den Brief Panl Sethes an Fritz Erler, 31. Dez. 1954 (dort wird auch Sethes Brief an
Schmid erwihnt); Anla} dieses ersten brieflichen Kontakts zwischen Erler und Sethe war
eine Kritik Erlers an der FAZ-Kommentierung der Diskussion des Verteidigungsausschusses
des Bundestages fiber deplacierte AnBerungen des Leiters der Marineabteilung im Vertei-
digungsministerium, Zenker, zur deutschen Seekriegsfithrung in der Vergangenheit {vgl
Erlers Brief an Adalbert Weinstein, den militarpolitischen Kommentator der FAZ, 18 TWov.
1954 sowie Weinstein an Erler, 24, Nov. 1954 und Erler an Weinstein, 4. Dez. 1954); Wein-
stein hatte die Bitte Erlers abgelehnt, eine Korrektur der Auflerung Zenkers in Form eines
Leserbriefes zu bringen. Sethe hatte spiter in dem eingangs genannien Brief diese Ableh-
nung damit begriindet, daB} die FAZ grundsitzlich keine Zuschriften von Ministern oder
Abgeordneten zu schwebenden Angelegenheiten aufnehme. Sethe betonte, daB er es heson-
ders beklagen wiirde, wenn gerade Erler in der Ablehnung der Aunfnahme seiner Zuschrift
den Grund zu einer Verstimmung der FAZ gegeniiber sihe. Wortlich hie es dort: ,Ich
beobachie Ihren Aufstieg in der bundesrepublikanischen Politik seit Jahren mit Zustimmung
und Frende; ich war ganz personlich in meinen Hoffnungen schwer getroffen durch die
unbegreifliche Entscheidung des Berliner Parteitags Ihnen gegeniiber; aber ich bin sicher,
daf damit das letzte Wort noch nicht gesprochen ist.* (P, Sethe an F. Erler, 31, Dez. 1954);
diese und alle kiinftig erwihnten Briefe befinden sich im Nachlall Erler (NLE} im Archiv
der Sozialen Demokratie, Bonn-Bad Godesherg.

7 Wihrend der Vorwdrts vom 23. 9, 1955 (,Paul Sethe zieht Konsequenzen™) auf die wach-
senden Schwierigkeiten hinwies, denen Sethe konfrontiert war, schrieb Friedrich Stampfer,
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Erst als er im Dezember 1955 zu erkennen meinte, dall die FAZ in der Nach-
richtengebung ,erheblich an Objektivitit” eingehiiBt habe, wandte er sich in
einem kritischen Brief zuerst an den Bonner politischen Korrespondenten, dann an
die Redaktion®®. Wenige Wochen spiter sprach er in einer Sendung des Bayerischen
Rundfunks von der die Pressefreiheit bedrohenden Gefabr der Fille Sethe und
Geilinger®. .

Daraufhin beklagte sich Hans Baumgarten — der Hauptgegner Sethes im Her-
ausgeberkreis der FAZ — bitter bei Erler iiber dessen Verdacht, daB Sethe auf
Druck von Interessenten ausgeschieden sei. Uber die Auffassung von innerredak-
tioneller Meinungsfreiheit dieses die vollkommene politische Unabhingigkeit der
FAZ beteuernden Journalisten geben seine SchlulBlsitze hinreichend Auskunft:
»Die SPD geht gewil) von der Auffassung aus, daB sich bei schweren innerpartei-
lichen, politischen Meinungsverschiedenheiten in ihrem Vorstand die Minderheit
der Mehrheit zu fiigen habe und nicht umgekehrt. Gestehen Sie diesen Grundsatz
nicht einer politisch unabhingigen Zeitung zu?**

In seiner Antwort zeigte sich Erler ,einigermaBen verwundert® iiber die Auf-
fassung, daB die Redaktion einer unabhingigen Zeitung nach dhnlichen Prinzi-
pien organisiert sei wie eine politische Partei. Er sei bisher der Meinung gewesen,
daf} die Unabhingigkeit einer Zeitung gerade auch dadurch zum Ausdruck komme,
dafl ein Mitarbeiter eine von seinen Kollegen abweichende Meinung ebenfalls in
voller Unabhangigkeit vertreten kénne™. Er miisse sich jetzt dahin belehren lassen,
dafl die FAZ doch keine unabhingige Zeitung mehr sei, sondern ,ein Parteiblatt,
nimlich das Blatt der Partei der Redaktionsmehrheit*%,

der Nestor der sozialdemokratischen Journalistik, sehr viel dentlicher: , Aufmerksamen
Lesern der ,Frankfurter Allgemeinen Zeihung' war schon lange dreierlei aufgefallen: 1.,
dafB3 die Zeitung von Inseraten der GroBindustrie und der GroBfinanz iberquoll, 2., daB
einer der Herausgeber, Hans Baumgarten, sich einer hemmungslosen Begeisterung fiir die
Politik des Dr. Adenauer hingab, wihrend 3, ein anderer Herausgeber, Paul Sethe, vorsichtig
Abstand hielt, ja mitunter besorgte Zweifel laut werden Lief. Nun erfahrt man, daf8 Pan)
Sethe aus der Herausgeberschaft der Zeitung ausgeschieden ist. Geblieben sind Hans Baum-
garten vnd die Industrieanzeigen.” (in: ,,Kapital und Presse®, Hessische Zettung, Frankfurt,
26. Sept. 1955).

48 FErler an Alfred Rapp, 14. Dez. 1955; Erler an Hans Baumgarten, 20. Dez. 1955; vgl. auch
Alfred Rapp an Erler, 15, Dez. 1955 (NLE).

4 Vgl Erler in der Sendung ,Politik aus erster Hand*, Bayerischer Rundfunk 11. Jan. 1956;
Geilinger war der Bonner Korrespondent der Neuen Ziircher Zeitung, der sich in seiner
Berichterstattung bemiihte, auch die Vorstellungen der Opposition zu Wort kommen zu
lassen (er hatte u. a. auch regelmaBige Kontakte zu Erler gehabt}; nicht zuletzt auf Grund
des Druckes Adenauners wurde er durch F. Luchsinger abgelost, der die Politik der West-
integration vorbehaltlos unterstiitzte.

¥ Hans Baumgarten an Fritz Erler, 19. Jan. 1956 (NLE).

5 Baumgarten haite seine, die Adenauersche Politik vorbehaltlos unterstiitzende Auffassung —
die in der Redaktion der FAZ nur von einer Minderheit geteilt wurde — jahrelang unange-
fochten neben der Sethes in der FAZ verireten kBnnen; vgl. Baring, AuBenpolitik, 5. 322/25.

82 Frler an Hans Baumgarten, 25. Febr. 1956 (E. brachte dort auch einige Beispiele fiir die
Horizontverengung der FAZ).
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Baumgarten schrieb in seiner Replik: ,,Die Aunsgangsdefinition fiir eine unab-
héingige Zeitung ist nach unserer Meinung vielmehr die: Ein Gremium von Re-
dakteuren findet sich unter der Leitung eines Chefredakteurs zusammen, dessen
Grundauffassung die Redakteure billigen; innerhalb dieser Grundauffassung kann
natiirlich jeder seine Meinung unabhéngig duBern [...] In der ,Frankfurter All-
gemeinen Zeitung® gibt es keinen Chefredakteur. Hier haben sich die Herausgeber
zusammengefunden und auf der Basis einer gemeinsamen Grundauffassung ein
Kollegium gebildet. Die anderen Mitarbeiter der ,Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung* haben sich diesem Herausgeberstab und seinen Grundlinien angeschlossen;
innerhalb dieser Grundlinien sind ebenfalls Varianten, Abweichungen etc. erlaubt
und erwiinscht. Dr. Sethe hatte sich schon seit lingerer Zeit mit Artikeln am
duflersten Rand der gemeinsamen Auffassungen bewegt. Er hat schlieBlich erklirt,
sich durch die Tatsache, dafl er von der bis dahin gemeinsam vertretenen Grund-
auffassung der Herausgeber abweiche, in seinem Gewissen mehr und mehr be-
dringt zu fiihlen, Da die anderen Herausgeber ihrerseits ihm nicht zu folgen ver-
mochten, hat Herr Dr. Sethe von sich aus die Leitung der Politischen Redaktion
und die Eigenschaft als Mitherausgeber niedergelegt und ist auf eigenen Wunsch
ausgeschieden, %

Diese Darstellung — so plausibel sie auf den ersten Blick zu sein scheint — weist
nicht nur erhebliche Liicken auf, sondern enthidlt auch direkt falsche Behauptun-
gen.

Selbst wenn man zu Baumgartens Gunsten annehmen kann, daB er nicht bewuft
die Unwahrheit geschrieben hat, fallt auf, wie sehr er folgende Tatsachen ver-
dréngte: 1. Der Dissens im Herausgeberkreis dauerte schon iiber vier Jahre; dabei
war Sethe nicht allein. Vielmehr standen sich lange Zeit Sethe und Korn® auf der
einen und Baumgarten/Dombrowski auf der anderen Seite gegeniiber, wihrend
Welter bis zum Frithjahr 1955 — obwohl er zu den letzteren neigte — eine vermit- [
telnde Position eingenommen hatte. Dieser Dissens war darauf zuriickzufiihren,
dal in wesentlichen auflenpolitischen Fragen seit 1951/52 die Grundlinie von |
1949 - eine ,,Stimme Deutschlands in der Welt* sein zu wollen — verschieden in-
terpretiert wurde,

2. Ebensowenig konnte Baumgarten entgangen sein, daf3 sich die groB3e Mehr-
heit der Redaktion von Anfang an fiir die von Sethe vorgenommene Interpretation
dieser Grundlinie entschieden hatte.

3. Hbenso verschwieg Baumgarten, daB Sethe nach seinem erzwungenen Riick-
tritt sein Verbleiben in der Zeitung davon abhingig machte, da ghnliche Ent-
scheidungen in Zukunft nicht mehr von der Mehrheit der Herausgeber, sondern
von dexr Redakiion insgesamt getroffen werden sollten. Dies ist ihm verweigert
worden (siehe Dokument 3).

2 Hans Baumgarten an Fritz Erler, 8. Mirz 1956 (INLE).
$¢ Nicht zufillig waren es gerade diese beiden Heransgeber, die — wie erwihnt — als Ressort-
chefs auch in der redaktionellen Arbeit verankert waren.
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4. Weitgehend unerwihnt lie Baumgarten auch die Tatsache, daB sich die
Pressionen auns Politik und Wirtschaft in den letzten Monaten vor Sethes Sturz
verstirkt hatten und — vorsichtig ausgedriickt, wie es dem bisherigen Stand der
Forschung entspricht —auch Welters Entscheidung mitheeinflufit hatten®.

Dies und noch einiges mehr ist Erler von Sethe in den Briefen vom 4, Februar
1956 (Dokument 1) und vom 28. Mirz 1956 (Dokument 3) mitgeteilt worden. :

Deer letztgenannte Brief Sethes veranlaBte Erler, die Xorrespondenz mit der '
Redaktion der FAZ zu beenden. .

Alle Briefe sind dem politischen NachlaB Erlers, der sich jetzt im Archiv der
Sozialen Demokratie in Bonn-Bad Godesberg befindet, entnommen.

Hartmaut Soell _!-

Dokument 1

Dx. Paul Sethe Hamburg-Wellingsbiittel, 4. 2. 56
Classenweg 18

Sehr geehrter Herr Erler,

durch einen Zufall erfahre ich, dafi Sie kiirzlich im Rundfunk® iiber den ,Fall

Sethe gesprochen [haben]. Ich méchte Thnen dazu einiges sagen. So ungern ich in den

Verdacht kommen méchte, meinen Fall in seiner Bedeutung fiir die Offentlichkeit zu

@tberschitzen, so mdchte ich doch auch dazu beitragen, dal nicht namhafte Politiker,

wenn sie sich zu dem Fall suBern, etwas Unkorrektes sagen und sich dadurch ein De-

menti zuziehen. Mein Fall ist ja nicht wegen meiner Person, sondern wegen des

symbolischen Charakters fiir das Maf3 der Pressefreiheit in der Bundesrepublik inter-

essant. Bei einer Untersuchung werden aber nach meiner Erfahrung nicht streng _
genug folgende drei Fragen auseinandergehalten: i

% Baumgarten versuchte in seinem Brief vom 8. Mirz 1956 an Erler diesen Druck zu ver-

niedlichen: Der Verlag erhalte tatsachlich immer wieder Briefe von Inserenten, die aus

irgendwelchem geschiftlichen oder politischen Grunde mit der Entziehung von Inseraten

drohten. Genauso erhalte er immer wieder Briefe, die aus politischem Grunde mit der Ent-

zichung von Inseraten drohten. In beiden Fillen legten die Herausgeber diese Briefe zu

den Akten. Wortlich hieB es dann weiter: ,,Nach Threm Schreiben komme ich zu der Auf-

fassung, daB entweder die Parteipolitiker sehr schwache Nerven oder die Journalisten und

Verleger ungewdhnlich starke Nerven haben miissen.* SchlieBlich versuchte Baumgarten

sogar den SpieB umszudrehen: ,Finden Sie iibrigens nicht, daB der ,Druck®, der nach dem

Ausscheiden Dr. Sethes von der Opposition und manchen anderen Kriften auf die ,Frank-

furter Allgemeine Zeitung' versucht worden ist und der darin bestand und besteht, die

,Frankfurter Allgemeine Zeitung * im BewuBtsein oder Gefiihl der Offentlichkeit zu ver-

dichtigen, unerhdrt massiv war? Auch dieser .Druck’ hat uns nicht beriihrt und wird uns,

wenn er anhielte, auch weiter nicht beriihren,*

Durch diesen naiver Rechtfertigungsversuch, wonach nicht der Dieb, sondern der Bestoh-

lene schuldig ist, erhielt der Vorwurf Erlers, daB es zu einem der hellagenswertesten Be-

standteile totalitirer Regierumgsformen gehire, daB die Betroffenen es gar nicht mehr

merken, wenn sie einem Drucke folgen (Erler an Hans Baumgarten, 23. Febr. 1956 sowie

#hnlich in Dokument 2), in besonderem MaQe seine Substanz. )
% Dahei ging es um den in Dokument 2 exrwihnten Beitrag Erlers im Bayerischen Rundfunk I

am 11. Jan. 1956. :
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1. Ist ein Druck auf die Zeitung und auf mich ausgeiibt worden? Diese Frage ist zu
bejahen, aber nicht mebr in den letzten Wachen vor meinem Sturz.

2. Hat der Druck von aullen einen EinfluB} auf mich ausgeiibt? Diese Frage ist
wieder zu bejahen.

3. Haben die drei Herausgeber, die gegen die Minderheit von zwei Herausgebern
{und, soweit sich erkenmnen 1aBt, gegen den Wunsch der Redaktion®) meinen Sturz
erzwungen haben, dabei unter dem Einflul} des Drucks von aullen gehandelt? Das ist
nicht zu beweisen, und hier muf} man infolgedessen in seinen Behauptungen vorsichtig
sein,

Im einzelnen ist noch folgendes zu sagen: Der Druck des Kanzlers ist jahrelang mit
geringen Unterbrechungen ausgelibt worden. Ich erinnere an seine Anregung an die
Indusiriellen, der Frankfurter Aligemeinen meinetwegen keine Inserate mehr zu
geben; an die Entsendung des Ministers Storch (ausgerechnet eines Gewerkschaftlers)
zu dem Haupteigentiimer, um gegen mich Stimmung zu machen; an meine Vorladung
im Juni 1955 zum Bankier Pferdmenges {,,meine Freunde und ich sind sehr unzufrieden
mit IThnen“); an den Brief eines [...]% Freundes des Kanzlers an den Verlag vom
August 1955 mit dem Bemerken, man miisse die Inserenten gegen die Zeitung mobili-
sieren, wenn meine Schreiberei so weiter ginge. Das alles hat mir viele schlaflose
Nichte bereitet, nicht nur meinetwegen {obwohl es gerade nicht heiter ist, von wohl-
wollenden Freunden in Bonn immer wieder héren zu miissen, ich finde nie mehr eine
andere Stellung; dafl dies nicht der Fall sein wiirde, konnte ich vorher nicht wissen),
sondern vor allem um der vielen hundert Angestellten wegen, deren Existenz ich in
meiner Hand liegen fithlte, Unter ihnen war wohl ein Dutzend oder mehr, die ich in
das Haus gehelt hatte und fiir die ich naturgemil} besondere Verantwortung spiirte.
Unter dem Eindruck des letzten Briefes vom August habe ich denn bereits am
22. August 1955 dem Verlag meinen Riicktritt angeboten®® (Mein endgiltiger Sturz
war am 14. September)$0. ' '

Es muf} aber ausdricklich festgesiellt werden, dafl die Mehrheit der Herausgeber
spiter erklart hat, ich hatte diesen Druck von aullen viel zu tragisch genommen. Sie
jedenfalls hitten nur aus ihrem eigenen Gewissen und nicht um des Drucks willen
gegen mich gehandelt. Es ist nun vollkommen richtig, daB} in den letzten entscheiden-
den Wochen weder die Mehrheit der Herausgeber noch der Verlag mir gegenitber
jemals von diesem Druck gesprochen haben. Sie haben mir gegeniiber immer von
sachlichen Motiven gesprochen. Wenn sie erklidren, daf} sie ans eigenem Entschlufl ge-
handelt haben, daf} sie also freiwillig zu Bundesgenossen des Drucks von aullen ge-

. worden sind, so ist dies nicht zu widerlegen.
Mit den besten Griillen
Ihr sehr ergebener
Paul Sethe

57 Laut Der Spiegel Nr. 40, 28, Sept. 1955, 5. 16/17, hat eine Gruppe von FAZ-Redakteuren sich _
in einer Petition an die Herausgeher fiir Sethes Verbleiben in Herausgeberkreis und Bedak-
tion eingesetzt.

% Hier steht im Original das Wort ,,michtigen®, das Sethe selbst wieder gestrichen hat.

¥ Insoweit ist die — offenbar an Der Spiegel (Nr. 40, 28. Sept. 1955 orientierte — Darstellung
Barings {(Auflenpolitik, S.525), der die entscheidende Auseinandersetzung auf den Brief-
wechsel Dombrowski-Sethe in der ersten Hilfte des Sept. 1955 datiert, erginzungshediirftig.

® Durch den als Dokument 6 abgedruckten Brief von Sethe (8. Febr. 1957) erfuhr Erler ein
Jahr spiiter, die Absetzung Sethes sei damit begriindet worden, dafl dessen Leitartike] das
offenbare Ziel hatten, eine Regierung Ollephauer (genauer: links von Ollenhauer) vorzu-
bereiten.
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Dokument 2
Friiz Erler Bonn, den 23. Februar 1956 I
Herrn
Dr. Paul Sethe
Hamburg-Wellingsbiittel

Classenweg 18

Sehr geehrter Herr Doktor,
haben Sie vielen Dank fiir Thren aufschluBreichen Brief vom 4. d. M. Zu IThrer Unter-
richtung erlaube ich mir, Thnen anbei den Wortlaut meines Beitrages im , Bayerischen
Rundfunk® vom 11. Januar d.J. zu iibersenden. Sie finden die Sie hetreffende Stelle
auf 8. 6. !

Ich glaube, dafl ich mich durchaus vorsichtig genng ausgedriickt habe. Jedenfalls i
haben Ihre Ausfithrungen mir doch gezeigt, dall ich mich auf der richtigen Fahrte i
befinde. I

Ich habe es immer fiir ein Zeichen beginnender totalitirer Geisteshaltung emp-
funden, wenn jemand sich innerlich einem Drucke bereits gleichschaltet und gar nicht
merkt, daf er einem Drucke erliegt. Die Kommunisten haben dafiir die schéne Formel
von der Einsicht in die héhere Notwendigkeitst,

Seien Sie jedenfalls sicher, dafl viele in Deutschland den Konflikt in der ,,Frank- :
furter Allgemeinen Zeitung® so verstanden haben, wie er verstanden werden muf} und i
Ihnen aus diesem Grunde erst recht freundscha&lich verbunden bleiben. '

Mit frenndlichen Griifien

Thr ergebener
[Fritz] E[rler}

Dokument 3

Dr. Paul Sethe Hamburg-Wellingshiittel,
Classenweg 18
28. Mirz 1956

Sehr geehrter Herr Erler,

Von einem Ihrer Freunde® habe ich zufillig gehért, daB Thr Briefwechsel mit der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung weitergegangen ist und daf} Sie Ende Februar einen
Brief von dort erhalten haben®, Erlauben Sie mir, ganz kurz darauf einzugehen.
Ich méchte keineswegs, dal} Sie den Briefwechsel mit Frankfurt fortsetzen. Es nihme
Ihre Zeit doch zu sehr in Anspruch, und fiir mich wére es aus gewissen Griinden, die
ich vielleicht miindlich einmal darlege, nicht von Nutzen. Sie wissen, daf} ich meine
Person nicht iiberschitze. Aber wenn Sie geduldig genug sind, den Brief zu Ende zn

8 Eine dhnliche Formulierung hatte E. in dem am gleichen Tag abgesandten Brief an Hans
Baumgarten benutzt (siche Anm, 52). .
62 Vermutlich handelte es sich dabei um den (sozialdemokratischen) Chefredakteur von dpa, '
Fritz Sianger. Dieser war wie Sethe in den dreiffiger Jahren in die politische Redaktion der
Frankfurter Zeitung eingetreten. Er war insofern auch Leidensgefihrte Sethes, als er nach
einer USA-Reise Ende 1955 wegen privater kritischer AuBerungen zur Politik der Bundes-
regierung auf deren Intervention hin vom Aufsichtsergan der dpa (in dem die Rundfunk-
und Fernsehanstalten wie die Zeitungsverleger vertreten sind) geriigt wurde.
8 Vgl den in den Anmerkungen 53 und 55 erwihnten Brief Hans Baumgartens an Erler vom
8. Mirz 1956, _ |
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lesen, werden Sie sehen, daBl ich zu einigen allgemeinen SchluBfolgerungen komme,
iiber die nachzudenken sich vielleicht lohnt.

In dem Brief, den Sie erhalten haben, ist ungefihr jeder Satz falsch. Worauf es mir
in einem groflen Zusammenhang ankommt, ist nur die eine Stelle, in der von der
Redaktionsmehrheit gesprochen wird. Auch Sie haben wohi in Threm Brief an die
Frankfurter Allgemeine Zeitung diese Zeitung leider ,,das Blatt der Partei der Redak-
tionsmehrheit® genannt. Das war ein Irrtum von Ihnen, der dem Schreiber der Ant-
wort die erwiinschte Gelegenheit gegeben hat, die Dinge vollkommen falsch darzustel-
len. Tatsichlich ist das Blatt das Blatt einer kleinen Minderheit der Redaktion. Auch
Sie haben die Mehrheit des Herausgeber-Kollegiums mit der Mehrheit der Redaktion
verwechselt. Wann immer die drei Herausgeber, die meinen Sturz und mein Aus-
scheiden herbeigefiihrt haben, in der Redaktionskonferenz ihre Meinung durchzuset-
zen versuchten, haben sie eine zerschmetternde Niederlage erlitten. Sie haben sich dann
auf die Beratungen im Herausgeber-Kollegium zuriickgezogen, wozu ihnen das Statut
der Zeitung leider eine Méglichkeit gab. Ich selbst hatte nicht jahrelang dem anf mich
ausgeiibten Druck widerstehen kdnnen, wenn ich nicht der Zustimmung der iber-
wiiltigenden Mehrheit der Redaktion sicher gewesen wire. Vergewaltigt worden bin
also micht nur ich, sondern die Diktatur ist anch gegeniiber der Redaktion ausgeiibt
i worden. Als ich nach meinem erzwungenen Riicktritt von den Amtern des Ressort-

Chefs und des Herausgebers fiir mein Verbleiben in der Zeitung (auch ohne die beiden
erwilhnten Amter) zur Bedingung machte, daf3 dhnliche Entscheidungen in Zukunft
nicht mehr von drei Leuten, sondern nur von der Redaktion insgesamt (eventuell
unter Beschrénkung auf diejenigen Mitglieder mit lingerer Berufserfahrung) getrof-
fen werden sollten, ist mir dies verweigert worden; das bringe nur Unruhe in die
Bedaktion. Auf meinen Einwurf ,aber eine schépferische Unruhe“ hiel} es, ,nein,
eine gefahrliche*, Wiire mein Vorschlag angenommen worden, so wire ich nicht aus-
geschieden.

Inzwischen ist der ProzeB weitergegangen, Kollegen mit unabhingiger politischer
Meinung so weit zu bringen, daf} sie ,freiwillig® ausscheiden, und sie durch Gesin-
nungsgenossen zu ersetzen. Ich halte es fiir durchaus méglich, daf}, wenn dieser Prozel3
weit genug voran gegangen ist, man sich dazu entschlieBen wird, meinen Vorschlag
anzunehmen. Aber er ist dann natiirlich sinnlos geweorden.

Ich bin iber die Stimmung in der Redaktion der Frankfurter Allgemeinen unter-
richtet, und ich glaube, sagen zu kinnen, daB noch mehr Mitglieder ausscheiden moch-
ten oder ausgeschieden wiren, wenn sie nur wiiB3ten, wohin sie gehen kénnten. Damit
aber komme ich zan dem Kern meines heutigen Briefes. Ich kenne sehr viele Redak-
tionen in Deutschland, und ich darf da noch sagen, da3 das politische Bild, das die
deutsche Presse bietet, nicht die Meinung der Mehrzahl der Redakteure enthilt. Es ist
nicht so, da} diese das Gegenteil von dem schriebe, was sie denkt. Die meisten inner-
lich unabhingigen Journalisten haben technische Aufgaken (Umbruch und Nachrich-
ten) iibernommen, gehen. ins Feuilleton oder als Korrespondenten wo sie nur berichten
und keine Meinung auszudriicken brauchen. Ich brauche lhnen nicht erst zu sagen, dafi
diese Tatsache mit der Haltung der Eigentiimer vieler Zeitungen zusammenhingt. (Bs = -

. @ibt erfrenliche Ausnahmen wie die ,Welt“#, Aber es handelt sich dabei eben nur
um Auspahmen.) Ich méchte Ihnen auch nicht verschweigen, dafi ich von sozialdemo-
kratischen Eollegen oft wenig heitere Dinge hore von den stindigen Eingriffen der

Pressekommissionen in kleine Einzelheiten der redaktionellen Arbeit. Ich habe oft

8 Vgl den in Anm. 52 belegten Brief Exlers an H. Baumgarten vom 25. Febr. 1956.
¥ Das hing nicht zuletzt mit der in Anm. 42 skizzierten damaligen Konstruktion dieser Zei-
tung, v. a. mit der Stellu.t_lg des Verlagsgeschiftsfithrers Heinrich Schulte zusammen.
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dartiber nachgegriibelt, wie das zu dndern wire. Ich habe oft daran gedacht, der Staat
sollte Zeitungen schaffen, Redakteure von Fibigkeit und Charakter anstellen in der
Art von Universitdtsprofessoren und diesen in den Staatszeitungen einen gewissen
Raum zur freien Auflerung zur Verfiigung stellen. Mir ist erwidert worden, das sei
phantastisch. So muf} ich wohl resignieren. ,Frei ist, wer reich ist.“ Das ist nicht von
Karl Marx, sondern von Paul Sethe; aber es enthiilt die Frucht der Erfahrungen von i
fiinfunddreifig Journalistenjahren®s. 5

Mit den besten Griifien
Thr sehr ergebener |

Paul Sethe
Dokumeni 4
Fritz Erler den 7. April 1956
Herrn Dr. Paul Sethe
Hamburg Wellingsbiittel
Classenweg 18 f

Sehr geehrter Herr Dr. Sethe,

haben 8Sie vielen Dank fiir Ihren Brief vom 28. v. M., der mir eine wesentliche Be-
reicherung meiner Kenntnisse iiber die Redaktionsverhdltnisse in der deuntschen Presse
der Gegenwart ist. Ich verstehe Ihr Gefiihl der Resignation. Auch mir macht es Knm-
mer, wenn ich davon erfahre, wie manche Pressekommissionen . meiner eigenen
Freunde in die redaktionelle Arbeit mitunter eingreifen. Allerdings handelt es sich
dabei meist mehr um lokalen Zwist als um die Fragen der Gesinnungsfreiheit des
betreffenden Redaktenrs,

Ich habe mich, wie Thnen ja sicher hekannt ist, vor langen Monaten darum bemiiht,
eine unabhingige Wochenzeitung schaffen zu helfen, die in ihrer ganzen Haltung in ;
Opposition gegeniiber dem gegenwirtigen Kurs der Bonner Staatspartei steht, aber :
sonst in liberaler Weise nicht auf eine bestimmte Doktrin eingeschworen werden
sollte. Leider ist dieses Vorhaben infolge des vorzeitigen Todes eines ‘meiner Freunde,

® Neun Jahre spiter hat Sethe diese Auflerungen — nun aber 8ffentlich — wiederholt tmd be-
kriftigt. In einem Leserbrief in Der Spiegel (Nr. 19, 5. Mai 1965, 8. 17/18) distanzierte er
sich davon, dal3 er in einem Beitrag Peter Grubbe’s {,,Links immer leiser”, 2uerst abgedr, in:
Der Monat, veriifentlicht in: Der Spiegel Nr. 17, 24. April 1965, 8. 136-144) 2u den aus
den meisten Redaktionen verdringten ,linken" Journalisten gezihlt wurde. Er lehnte es ab,
zu den Erben der Franzisischen Revolution gezihlt zu werden, weil durch diese die europi-
ische AuBenpolitik ideologisiert worden sei. Seine Devise war nach wie vor: Staatsrison
statt Ideclogie. Fiir ihn bestand deshalb die Gefahr nicht so sehr darin, daf} die liberalen
Journalisten durch kenservative verdringt wiirden. Fir ihn saf das Verhéngnis tiefer. Es
bestand darin, daB3 die Besitzer der Zeitungen den Redaktionen immer weniger Freiheit
liefen. Wirtlich hief es da zum Schlufi: ,Pressefreiheit ist die Freiheit von zweihundert
reichen Leuten ihre Meinung zn verbreiten. Journalisten, die diese Meipung teilen, finden
sie immer [...] Wer nun anders denkt, hat der nicht auch das Recht, seine Meinung aus-
zudriicken ? Die Verfassung gibt ihm das Recht, die tkonomische Wirklichkeit zerstort es. |
Frei ist, wer reich ist. Das ist nicht von Karl Marx, sondern von Paul Sethe. Aber richtig ist |
es trotzdem, Und da Journalisten nicht reich sind, sind sie auch mnicht frei {jene wenigen !
Ouasenbewohner ausgenommen). Seither gehdren diese AuBerungen zu den am héufigsten '
zitierten Befunden zur bundesdeutschen Pressesituation.
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der sich der Sache mit besonderem Eifer angenommen hatte, nicht verwirklicht wor-
dent?,

Sie schreiben, dal} frei sei, wer reich ist. Vielleicht miilte man in unserer Zeit ver-
suchen, eine Gruppe von Menschen zu finden, die die notwendigen finanziellen Mittel
besitzen, um zusammen frei zu sein, und dann diese Mittel in den Dienst der freien
Presse stellten. So etwas schwebt mir immer noch vor. Ohne eine Art gemeinschafi-
lichen Mazenatentums fiir ein wirklich freies Blatt werden wir wohl kaum eine solche
Zeitung erlangen. Dem Staat traue ich unter den obwaltenden Verhiltnissen in
Deutschland diese Aufgabe einfach deshalb nicht zu, weil fast alle Triger staatlicher
Gewalt immer ein wenig mit dem Gedanken spielen, sich die Presse moglichst geneigt
zu machen. Gerade ein Staatsblatt kénnte u. U., auch wenn es sich um griflte Unab-
hingigkeit bemiiht, doch wieder in Abhéngigkeit geraten. Mein Freund Axndt for-
mulierte das ja sogar von der Wissenschaft: Frither ginge die Kunst nach Brot und
jetzt die Wissenschaft nach Gutachten. Sollte ich zu der Uberzeugung kommen, dafi in
dem gemeinsamen Bemiihen sich doch eine bhestimmte Aussicht als verwirklichbar
zeigt, dann werde ich mir erlauben, mich mit Thnen in Verbindung zu setzen, um auf
Ihren freundschaftlichen Rat hoffen zu kinnen®,

Mit den hesten Winschen und Griflen
Ihr ergebener
[Fritz] E{rler]

Zu den Dokumenten 5—7

In Dokument 4 ist indirekt deutlich geworden, dalB die Kritik am allumfassenden
Etatismus, die Exler als Mitglied der illegalen sozialistischen Bewegung und als
KZ- und Zuchthaushiftling des NS-Regimes selbst mitentwickeit hatte, sich dem
Denken vieler Sozialdemokraten nach 1945 tief eingeprigt hatte. Dieser Anti-
etatismus hat ihn — vielleicht zu vorschnell — dazu gebracht, Sethes gewill noch
nicht ausgereifte Idee zu verwerfen. Eine 6ffentlich-rechtliche Verfassung von
Verlag und Redaktion — etwa in Stiftungsform, wie sie Sethe in Dokument 6 vor-
schlug, war nicht nur als beste langiristige Sicherung der Pressefreiheit und des
Meinungspluralismus denkbar, sondern auch im Rahmen des Artikels 5 GG reali-
sierbar, soweit die so verfafiten Zeitungen keinen Monopolcharakter hatten®®,

% FErler hatte nach der Bundestagswahl 1953 zusammen mit Gustav Dahrendorf {(dem Vorsit-
zenden der Konsumgenossenschaften) und anderen eine groBe linke Wochenzeitung griinden
wollen, in der nicht in erster Linie Journalisten schreiben sollten, die der SPD angehiorten,
sondern geistig unabhingige Jowralisten verschiedener politischer Richtungen, also konser-
vative Liberale wie Panl Sethe, Robert Haerdter ebenso wie Sozialisten (Helmut Linde-
mann} und Linkskatholiken {Walter Dirks); vgl. dazu Erler an Gustav Dahrendorf, 14. Mai
1954 sowie Erler an Helmut Lindemann, 4, Febr. 1954 (NLE).

% In die Vorhereitungsgespriche des in Anm. 43 erwihnten linksliberalen Zeitungsprojelets
Rudolf Augsteins (Deutsche Allgemeine Zeitung) im Jahre 1960 war auch Erler eingeschal-
tet worden.

% Zwar hieB es im Spiegel-Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 5. Aug. 1966, da8 die
der Presse zufallende dffentliche Aufgabe nicht von der organisierten staatlichen Gewalt
erfiillt werden konnte. Presseunternehmen miiften sich im gesellschaftlichen Raum frei
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Jedenfalls war Erler trotz der drastischen Auflerungen Sethes, die er auch an
Parteifreunde weitergabh™, immer noch zu stark geneigt, den ,Fall* Sethe nicht so
sehr als durchgingige Tendenz im bundesdeutschen Pressewesen, sondern eher als
Einzelfall zu sehen™,

Im Oktober 1956, kurz nachdem Karl Silex im Berliner Tagesspiegel die Politik
Adenauers scharf angegriffen hatte, schrieb er an einen alten Freund: Silex ver-
halte sich genau wie Augstein im Spiegel, der auch auf Adenauer losgehe, aber
schamhaft verschweige, daf die Sozialdemokraten die gleichen Ansichten wie sie
bitten. Erler schloB mit dem Satz: ,,Die Feigheit sollte man anprangern.“?2

Zwar hat er dies 6ffentlich nicht getan — moglicherweise, weil er spiirte, daB die
wenigen unabhingigen Journalisten und Zeitungen ihre wirtschaftliche Basis (Le-
ser und Inserenten) nicht schrumpfen lassen wollten, was mit einiger Wahrschein-
lichkeit geschehen wire, wenn sie sich direkt mit der Politik der SPD identifiziert
hitten. Wie sehr es ihn aber erbitterte, dal auch ven ihm geschitzte Journalisten
sich an dieser — mehr oder minder erzwungenen — Verschwirung des Verschwei-
gens beteiligten, wird aus Dokument 5 deutlich. Sethes bedriickende Bilanz (Doku-
ment 6) hat ihn doch nachdenklich gemacht (Dokument 7).

bilden k8unen. Um dieses zu gewdhrleisten lasse sich etwa auch an die Pflicht des Staates
denken, Gefahren abzuwehren, die einem freien Pressewesen aus der Bildung von Meinungs-
monopolen erwachsen komnten (zit. nach H. Keidel, Kommunikationspolitisch relevante
Urteile des Bundesverfassungsgerichtes, in: Publizistik, 12. [1967], S, 1351.). Nach Norbert
Dittrich (Pressekonzentration und Grundgesetz, Miinchen 1971, S.11%{1) sind konkurrie-
rende, Gffentlich-rechtlich organisierte Zeitungen grundgesetzkonform. Der Mimsteraner
Publizistikwissenschaftler Walter Hagemann hat etwa zur gleichen Zeit wie Sethe die Um-
wandlung von privaten Presseunternehmen in Stiftungen unter Aufsicht neutraler Persén-
lichkeiten gefordert (in: Dankt die Presse ab?, Miinchen 1957, 5. 168f.). Auf diese Weise
lieBen sich auch die in der neueren medienpolitischen Diskussion geforderten — risikorei-
cheren, weil pressefremden — Kontrollansschiisse auf Landes- und Bundesebene vermeiden.

7 Vgl. den Brief des SPD-Vorstandsmitgliedes Fritz Heine (bis 1958 verantwortlich fiir Presse
und Propaganda) an Erler (14. April 1956): ,Man kann sie [die Briefe Sethes] nicht ohne
Erschiitterung lesen. Im Juni 1956 wurde Sethe eingeladen, ein Referat vor der sozial-
demokratischen ,,Konzentration GmbH* zum Thema zu halten: ,,Sind in der Bundesrepublik
noch unabhingige Zeitungen miglich ?“.

7 Im Grunde erstaunt dies deshalb, weil E. in einem Referat (,Der Beitrag der Presse bei der
Lisung politischer Probleme®) vor einem Lehrgang fiir journalistischen Nachwuchs in der
Evangelischen Akademie Bad Boll (20. Nov. 1953) sehr ausfiihrlich — u.a. mit Hinweisen
auf Hugenbergs Einflul in der Weimarer Republik -, eingehend und fachkundig die
direkten und indirekten Abhingigkeiten der Redakteure im Wirkungsdreieck von Verleger,
Wirtschaft und politischen Kréften (Regierung und Parteien) behandelt hatte und dafir
eingetreten war, durch ein Bundespresserahmengesetz die Unabhingigkeit der Redakteure
zu sichern,

72 Erler an Hans Waldmann, 22. Okt, 1956.
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Dokument §
Fritz Erler ' den 4. Februar 1957
Herrn

Dr. Paul Sethe
Hamburg-Wellingsbiittel
Classenweg 18

Verehrter Herr Sethe,

Thr Aufsatz in der ,Welt* vom 2. d. M. zeigt noch einmal das Dilemma unserer
amtlichen Wiedervereinigungspolitik. Ich teile Thre Meinung iiber die Unzweckmafig-
keit einer aulenpolitischen Debatte zum gegenwirtigen Zeitpunkt.

Dennoch kann ich mich eines gewissen Bedauerns iiber eine Unterlassung in IThrem
Aufsatz nicht enthalten. Sie rechnen als Lichtpunkt der Dehatte die sehr mageren
Aunsfihrungen des Aullenministers. Sie weisen darauf hin, daB} der Kernpunkt der
Wiedervereinigungspolitik nach wie vor die Diskussion des militdrischem Status des
wiedervereinigten Deutschland des Atlantikpaktes ist. Es wire dann allerdings ein
Gebot der Gerechtigkeit gewesen, das Ausweichen vor dieser Frage nicht ,dem Bun-
destag® oder ,Bonn® im ganzen anzulasten, sondern darauf hinzuweisen, daf} nur die
Bundestagsmehrheit dieser Frage ansgewichen ist.

Wie soll sich unser Volk eine zutreffende politische Meinung bilden, wenn selbst
Leitartikler Thres Ranges die Argumentation der Opposition zwar teilen, aber diese
Ubereinstimmung auszudriicken peinlichst vermeiden? Es wire schlimm um die Wie-
dervereinigung bestellt, wenn die Kernfrage nur von Ménnern wie Silex, Sethe und
Jens Daniel™ gesehen wiirde, aber weiter keine Bundesgenossen vorhanden wiiren.
Eine weltweite Diskussion ist im Gange. Ohne Uberheblichkeit kann ich - glaube ich -
sagen, daf} das stindige Bohren meiner sozialdemokratischen Freunde bei jeder inter-
nationalen Begegnung zu der wachsenden Erkenntnis heigetragen hat. Die Rolle der
genannten Publizisten ist sicher wichtig. Ohne Bundesgenossen vermdgen sie wenig
auszurichten. Ich wiirde mich dariiber frenen, wenn iiber alle begreiflichen Auffas-
sungsunterschiede und auch Hemmungen aus der Vergangenheit hinweg alle diese
Publizisten, darunter auch Sie, es offen aussprechen wiirden, wie weit sie mit der
Sozialdemokratie in der Kernfrage iibereinstimmen und daf sie sich dieser Bundes-
genossenschaft nicht schimen. QOder tun sie es vielleicht doch?

Mit den besten Griillen und Wiinschen
Thr
[Fritz] Efrler]

’| Dokument é
: Dr. Paul Sethe Hamburg-Wellingshittel,
Classenweg 18

! 8. Februar 1957

! Sehr verehrter Herr Erler,

i dieser Brief wird einige Dinge enthalten, die nicht fiir jedermann bestimmt sind. Ich
schreibe sie Thnen, weil ich Vertrauen zu Thnen habe. Aber ich diktiere auns nahe-’
liegenden Griinden den Brief nicht. Fiir die bei einem im Tippen nicht bewanderten
Mann unvermetidlichen Fehler werden Sie Nachsicht haben.

Vor einigen Wochen sprachen der Kanzler und Herr Globke mit einem fithrenden

% d. 1. Rudolf Augstein,
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Mitglied unseres Verlages iiber die verdnderte Haltung der ,Welt¥, die sie zum Teil
auf meine Anwesenheit in Hamburg zuriickfithrten. Sie beklagten sich bitter. Wenige
Tage darauf wurde ein anderes fithrendes Mitglied des Verlages nach Bonn berufen,
wo er im vierstindigen Gesprich mit dem Kanzler die Vorwiirfe in verstirkter Form
héren muBte.

Der Verlag hat sich dabei glinzend geschlagen. Er hat die Redaktion und nament-
lich auch mich vollkommen gedeckt. So kénnte ich heruhigt sein. Aber mir ist doch
etwas banglich zumute. Ich weif3, wie dergleichen vor sich geht. Auch in Frankfurt
zeigte man zuerst Mannesmut gegeniiber den Vorstollen des Kanzlers. Das Ende ken-
nen Sie. Ubrigens wurde ich abgesetzt unter der Begriindung, daB meine Leitartikel
das offembare Ziel hitten, eine Regierung Ollenhauer (genauer gesagi: links von
Ollenhauer} vorzubereiten; eine Begriindung, die Sie vielleicht nachdenklich stimmen
wird. e

Wie das Ganze weiter geht, weill ich nicht. Vielleicht bleibt der Verlag fest, viel- !
leicht auch nicht. Dann wiirden sich die Frankfurter Vorgiange wiederholen. Vielleicht
werde ich des Treibens auch vorher miide und resigniere, gehe nach meiner Lieblings-
stadt Rom, fithre dort ein geistig angeregtes Leben und beschreibe fiir teures Geld den
deutschen Lesern das Gewand, das der heilige Vater zu Ostern tragt. Zu solchem Ent-
schluf} der Resignation kénnte ich vor allem kommen, wenn ich bei den Menschen auf
Ablehnung stief3e, bei denen es mir daran liegt, da@} sie verstehen, was ich tue.

Lieber Herr Erler, Sie sind in Fragen der Wehrpolitik, der AuBenpolitik, der
Automation einer der wenigen Realisten?™ der deutschen Politik. In Pressefragen sind
Sie es nicht, vermutlich weil Sie sich zu wenig damit beschiiftigt haben, was in iiber-
parteilichen Zeitungen moglich ist und was nicht. Sie haben nur zo wihlen zwischen
einem Paul Sethe, der in verschleierter Form ausspricht, was ist, und einem, der dies
ftiberhaupt nicht mehr sagt. Das, was Sie sich wiinschen, wiltnsche ich mir schon lange.
Aber wir beide bekommen es nicht, und wir werden es auch in Zukunft nicht so leicht
bekommen. _

Ich kann nichts tun, als in vorsichtiger Form fiir gewisse Ideen werben, durch eine
faire Berichterstattung dafiir zu sorgen, da} der Leser damit bekannt wird, wie be-
stimmte grofle Gruppen die gleichen Ideen vertreten, und es dann seimem Urteil
iiberlassen, welche Folgerungen er daraus zieht. Das mag in IThren Augen sehr wenig
heroisch sein und ist es wahrscheinlich auch; fiir den, der dergleichen ausiibt, sieht die
Angelegenheit ganz anders aus. Es sei ferne von mir, mich mit dem Beispiel von Mut
zu vergleichen, das Sie und Thre engeren Freunde gegeben haben; fiir einen Provinz-
journalisten finde ich das, was ich tue und getan habe, eigentlich ganz leidlich und,
wenn auch nicht des Preisens, so doch auch nicht der Verdammung wert; zum min-
desten nicht eines so bitteren Satzes, wie Sie ihn am Schluf} Ihres Briefes gebrauchten.

Vielleicht wiirden Sie weniger schroff und, wie ich glaube gerechter urteilen, wenn
Sie vor einigen Wochen dabei gewesen wiren, als ich vor dem Evangelischen Arbeits-
kreis in Bremen sprach, wo ich ganz offen sein konnte. Da Ihre Freunde Arndt und
Preller fir die dabei angeschniitenen Probleme auch wohl einiges Interesse haben,
wiire ich Thnen dankbar, wenn Sie ihnen vielleicht die folgenden Darlegungen auch
zur Lektiire giben. Ich habe dort iiber unabhéngige Presse gesprochen und die These
vertreten, dal} der Dimon des Geldverdienens nicht nur den biirgerlichen Idealismus
im allgemeinen, sondern auch die Wahrheitsliebe der Presse zu zerstéren begonnen
habe und sie schlieBlich v&llig zerstéren werde. Ich habe versucht, das an einigen Bei-
spielen deutlich zu machen, die mir in den letzten Wochen begegnet waren, und ich

7 Sethe hatte urspriinglich geschrieben: ,der Realist®, dies aber wieder durchgestrichen, weil
es thm offenbar als zu plumpe Schmeichelei erschien. -
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darf Ihnen drei davon noch anfithren: 1) Ein Journalist geht den Spuren von jungen
Menschen nach, die gestrauchelt sind und kommt dahinter, dal} gewisse Wirte in ge-
wissen Gegenden die Hauptschuld daran tragen. Er kann seine Gedanken nicht ver-
offentlichen, weil die Zeitung fiirchtet, die lohnenden Anzeigen der Vergnigungs-
Industrie nicht mehr zu erhalten. 2) Ein anderer Journalist in einer anderen Zeitung
méchte gern einen Leitartikel schreiben darither, dafl der deutsche Film unméglich
Exporterlése einbringen konne, weil er zu schlecht sei; schon um der deutschen Han-
delshilanz willen miisse der deutsche Film endlich Qualitdt zeigen. Er (und viele sei-
nesgleichen) konnen das micht schreiben, weil man den Verlust der Kino-Anzeigen
fiirchtet. 3) Ein (diesmal schweizerischer) Journalist war in den Aufstandstagen in
Budapest und méchte gerne objektiv dariiber berichten. Er méchte gerne Bausteine zu
einer objektiven Urteilsfindung geben. Zum Beispiel: die Russen haken mit einem so
hohen Mal3 an Ritterlichkeit gekdmpft, wie es itherhaupt nur méglich war. {Der Jour-
nalist ist ein leidenschaftlicher Bolschewikenfeind; er hingt nur an dem alten langsam
verstaubenden Grundsatz: ,Tatsachen sind heilig“.) Es ist richtig, daf sie Rote-Kreuz-
Autos und Hospitéler beschossen haben, aber nur deshalb, weil die Aufstindischen ihre
Munitionswagen und ihre kleinen Festungen mit der Roten Kreuz-Flagge deckten.
Es ist richtig, dal Nagy und seine Freunde bei den Fugoslawen im Asyl waren, weil
sie sich vor den Russen firchteten; aber beantragt haben sie das Asyl zanichst, weil
unter den Aufstindischen die Pfeilkreuzler immer stirker wurden und weil die Losung
immer hiufiger erscholl: ,Die Juden sind an allem schuld.“ Nagy ist Jude, miifite man
das nicht wissen? Der Journalist hat seine Beobachtungen nicht niederlegen diirfen,
weil sein Verlag geschiftliche Nachteile fiirchtete,

Die Reihe lieBe sich fortsetzen. Ich habe mich nicht mit Klagen begniigt, sondern
in Bremen versucht, eine Lésung vorzuschlagen. Sie hiel}: Fingreifen des Staates,
Rettung der Freiheit durch den Staat. {Auf dem Gebiete der Presse sollte sich voll-
ziehen, was sich etwa auf dem Karteligebiet vellzichen soll.) Ich will nicht, dal} der
Staat ,sozialisiert” oder gar subventioniert, aber ich will, daf# der Staat in Deutsch-
land die Unabhingigkeit von zehn oder zwdlf Zeitungen garantiert, das heifit, daf3
er solche Redaktionen, die auf Stiftungsbasis errichtet werden miillten, schiitzt. (Der
Kenner weil3, daf3 das Vorbild die Times ist.)

Ich hatte nicht geglaubt, den Stein der Weisen gefunden zu haben. Ich erklirte mich
sofort bereit, jeder anderen Lé&sung zuzustimmen, die die Presse aus ihrer unter-
wiirfigen Abhingigkeit von jenem Dédmon befreit. Aber was mufite ich in der Dis-.
kussion héren? Ich war darauf gefaBt, von den anwesenden Biirgerlichen die berithm-
ten Argumente gegen das Uberhandnehmen des Staatseinflusses zu héren. Aber ich
war iiberrascht, als auch Thre engeren Freunde sich mit spéttischem Lob iiber die
Weltiremdheit dieser Uberzeugung aussprachen, die glanbte, man kbnne die Zeitungen
reformieren; auch Ihre Freunde wandten sich gegen das, was sie das Uberhandnehmen
des Staatseinflusses nannten; auch sie begriffen nicht, was so viele Liberale heute ge-
lernt haben, da3 nur noch der Staat und die Gesellschaft uns vor der anonymen Macht
des Geldes retten kann; anch sie plidierten fiir das Laissez faire - laissez aller. Auf
meine verzweifelten Fragen, was sie denn dagegen zu tun gediichten, dal} die groBen
Geschiftemacher die deutsche Presse beherrschten und daf} die Nation {iberhaupt nicht
mehr in die Lage komme, iiber die Argnmente der handelnden Politiker nachzuden-
ken, weil sie sie gar nicht mehr kennen lernen kinne, wurde mir nur geantwortet,
dafl man die Menschen doch nicht dndern kénne und dafl man die Dinge so laufen
lassen miisse, wie sie eben liefen. Ieh méchte dabei ansdriicklich sagen, daf} alle Sozial-
demokraten, die in der Diskussion sprachen, klug, aufgeschlossen, gehildet, sympathisch
waren. Aber fiir das, was unsereins immer wieder schlaflose Nichte bereitet und jedem
Mann des tffentlichen Lebens bereiten miilite, fand ich kein Verstindnis. Als ich ging,
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hatte ich das Gefiihl, daf} ich an diesem Abend der einzige Marxist gewesen sei; wenn
man unter Marxismus versteht, den Einflull des Okonomischen anf die Politik, den
Staat und das Denken richtig einzuschitzen.

Daf} Sie an solchen Zustinden keine Schuld haben, weild ich. Aber Sie haben auch

nicht das Recht, abschitzig iiber einen Journalisten zu urteilen, der Zustande vorfindet,
die er nicht &ndern kann und der sich nun hemiiht, soweit seine Kriifte reichen, das
Beste daraus fiir die Ideen der Freiheit und der Wahrheit zu machen und der dafiir
einiges geopfert hat, an dem er sehr gehangen hat. Wenn Sie aber ernstlich meinen,
Sie und Thre Freunde, es sei doch falsch, was ich tite, und ich sollte meinen Platz lieher _
einem anderen rdumen, dann wiirde freilich fiir mich eine ganz neue Sitnation ent- ;
stehen. Das wire dann doch fir mich so auflerordentlich wichtig, dafl ich mir iiber-
legen miilte, ob ich nicht meinem Leben eine ganz andere Richtung geben sollte in der
Richtung anf weniger gefahrenreiche und weniger nervenbelastende Bezirke der
Arbeit,

Im iibrigen wird mich auch die Bitterkeit Thres Briefes nicht davon abhalten, IThnen
und Thren Freunden von ganzem Herzen Erfeolg fiir Thre Arbeit zu wiinschen. Wenn
dieser Erfolg endlich eingetreten wire, dann wiirden vielleicht Sie und Ihre Freunde
auch Zeit haben, sich mehr als bisher dem Pressewesen zuzuwenden und es aus der
Stickigkeit zu befreien, in der es lebt. Vielleicht haben dann jiingere Kollegen das
Glick, von dem ich toérichterweise frither getrdumt habe und noch unter Hitler
triumte: das aussprechen zu kémnen, was uns bewegt, und von der Heiligkeit der
Tatsachen jeden Tag nicht durch Deklamationen, sondern durch unsere Arbeit zu

kiinden.
Mit vielen herzlichen Griillen
Ihr sehr ergebener
Paul Sethe
Dokument 7
Fritz Erler den 25, Februar 1957
Herrn

Dr. Paul Sethe i
Hamburg-Wellingsbiittel i
Classenweg 18

Lieber Herr Sethe,

nach meiner Riickkehr aus Amerika und England habe ich Thren Brief vom 8. d. M.
lesen kénnen, dessen Ankunft mir bereits von meiner Sekretirin telefonisch mitgeteilt
worden war?s.

Der Inhalt Ihres Briefes hat mich erschiittert. Ich gebe offen zu, dal ich mir die
Verhiltnisse in der Presse etwas anders vorgestellt hatte. Ich gehdre auch zu denen, die
etwas mit dem Kopf schiittelten, als Sie seinerzeit bei einer Besprechung in unserem
Parteihaus™ gleichfalls die Idee duflerten, dal} die einzige Garantie der Unabhéngig-
keit fiir einige Blitter wohl durch den Staat geschaffen werden kénne. Nach der
Staatspresse in der nationalsozialistischen Zeit und im bolschewistisch beherrschten
Teil unseres Landes erschien uns anderen das als ein seltsamer Gedankensprung. Und
dennoch mufl man bei niherem Durchdenken der somstigen Abhingigkeiten (vom

" Vgl den Brief der Sekretiirin Exlers an Paul Sethe, 11. Febr. 1957,
7 Dabei ging es um den in Anm. 70 genannten Vortrag Sethes vor der ,,Sozialdemokratischen
Konzentration GmbH* im Juni 1956,
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Inserenten, vom gesellschafttichen Druck, vom billigen Nachrichtenlieferanten, vom
Verleger, vom Kreditgeber und schliefllich auch vom biederen Leser) einsehen, dafi
die Thnen vorschwebende Form der Unabhingigkeit vielleicht das letzte ist, was iiber-
haupt noch bleibt. .

Ich verstehe, daf3 meine bitteren Zeilen Sie geschmerzt haben. Sie tun mir heute
leid. Sie waren sicher nicht aus einer Unterschitzung Ihrer Bedeutung im gegen-
wirtigen Journalismus entstanden,

Sie haben mich davon itberzeugt, dald es besser ist, sich gelegentlich iiber das drgern
zu miissen, was Panl Sethe schreibt — oder richtiger, was er weglifit —, wenn man
weill, wie das aussehen wiirde, was Paul Sethe schreiben wollte, wenn er kinnte, Es
ist ein beruhigendes und gleichzeitig bedriickendes Gefiihl, das zu wissen.

Ich bitte Sie, nicht zu resignieren. Von mir wird der Ruf nicht an Sie ergehen,
lieber in Rom das Gewand des Vaters zu beschreiben, statt in Hamburg zu politischen
"Fragen so Stellung zu nehmen, wie Sie es heute nun einmal tun miissen. Ich ziehe den
durch die Umstidnde verstiimmelten Paul Sethe auf jeden Fall einem verschwundenen
Paul Sethe vor.

Aber eine Aufgabe sollten wir uns tatsichlich stellen: Gegen das Einschneien der
Freiheit in unserer Gesellschaft anzugehen, wo immer wir kénnen. Sollte uns die
Bundestagswahl nur ein biffchen Luft machen, dann miifite vor allem dem Prozef} der
Meinungsbildung jene frische Luft zugutekommen, die in unserem westdeutsthen Teil-
staat fehlt.

Mit recht herzlichen Gritfien und den besten Wiinschen fiir Ihre Arbeit und fir
einen Erfolg in Richtung jener Ziele, die uns gemeinsam sind, '

Ihtr Thnen freundschaftlich verbundener
[Fritz] E[rler]

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. med. Alfred Berndt, Ing. grad, ehem. Jiirgen Stillig, wiss. Angestellter am Rek-
Lehrgruppenleiter an der Katastrophenschutz-  torat der Universitit Gottingen, 34 Gottingen,
schule des Bundes; 62 Wieshaden, Scharfen-  Wilhelmsplatz 1, Aulagebaude.

steiner Stralie 19. Dr. Peter-Christian Witt, ordentl. Professor
Dr. Hartrout Soell, Privatdozent fiir Neuere  fiir Sozialgeschichte an der Gesamthochschule
Geschichte und wiss. Assistent am Historischen  Kassel, 35 Kassel, Heinrich-Plett-StraBe 40,
Seminar der Universitit Heidelberg; 69 Hei-

delberg, Albert-Uberle-Strafie 12.
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