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ALLGEMEINE RICHTLINIEN FUR DIE
POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE VERWALTUNG
DER BESETZTEN OSTGEBIETE

Schon frith hahen Historiker festgestellt, dafl wihrend des Zweiten Weltkriegs in
der Verwaltung der von Deutschland besetzten Ostgebiete konfuse Verhiltnisse
herrschten!. Seinerzeit witzelten selbst fithrende Nationalsozialisten, das zustdn-
dige Ministerium sollte statt ,,Ostministerium* besser ,,Chaostministerium® hei-
fen®. Wenn aber Historiker dieses Chaos bislang gewihnlich als das Ergebnis
administrativer Unfdhigkeit, internen politischen Gerangels und der Konflikte
zwischen Personen erklirten, so zeigt das hier vorgelegte Dokument, daB bereits vor
Beginn der Besetzung auch fundamentale Aunseinandersetzungen iiber die leitenden
Prinzipien deutscher Besatzungspolitik im Spiele waren. Indem es die Unverein-
barkeit der in den besetzien Territorien verfolgten politischen und wirtschaftlichen
Ziele erweist, liefert das Dokument zusétzliche Beweise fiir die These, dal} der
deutsche Einfall in die Sowjetunion nicht nur an seiner schlechten Durchfiihrung,
sondern ebenso an seiner falschen Konzeption scheiterte,

Der Autor des abgedruckten Memorandums, Otto Brautigam, verfiigte 1941,
nachdem er auf sechs verschiedenen diplomatischen Posten in der Sowjetunion
Dienst getan hatte, iiber eine ungewshnliche Kenntnis sowjetischer Angelegenhei-
ten®. Wihrend seiner Titigkeit in RuBland war er zum Spezialisten fiir die sowje-
tische Landwirtschaft geworden; auf seine Studien gestiitzt, schrieb er dann das
Buch ,Die Landwirtschaft in der Sowjetunion*4. Im Frithjahr 1941 begann Alfred
Rosenberg, von Hitler entsprechend instruiert, einen Stab von Sowjetexperten zu
sammeln, der sich zum Reichsministerium fiir die besetzten Ostgebiete entwik-
kelte®. Rosenberg ersuchte um Briutigams Versetzung vom Auswirtigen Amt zum
Ostministerium, damit er als Stellvertreter Georg Leibbrandts Verwendung finden
konnte, der die Politische Abteilung des neuen Ministeriums leitete. Briutigams
Memorandum iiberliefert die Vorstellungen der genannten drei Minner am Vor-

Vor allem Alexander Dallin, Deutsche Herrschaft in RuBland 1941-1944, Diisseldorf 1958,
und Gerald Reitlinger, Ein Haus auf Sand gebaut, Hitlers Gewaltpolitik in RuBland 1941
bis 1944, Hamburg 1962,

Goebbels Tagebiicher ans den Jahren 194243, hrsg. von Louvis P. Lochner, Ziirich 1948,

§.138.

3 Vgl. Otto Bridutigams eigenen Lebenshericht: So hat es sich zugetragen, Wiirzburg 1968,
Brautigam machte sich auch einen Ruf als Verfasser einer scharfen Kritik an der deutschen
Besatzungspolitik, die das Datum 25. Oktober 1942 triigt (Niirnb. Dok. P5-294); vgl. Dallins
Analyse des Dokuments, a.a. 0., 5.159 ff,

¢ Berlin 1941,

5 Brintigam, S, 297 ff.
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abend des deutschen Angriffs; es ist die wohl klarste Darlegung der politischen
Zielsetzung des Ostministeriums, die uns zur Verfilgung steht, Diese politische
Zielsetzung wurzelte in den ideologischen Prinzipien, die Hitler und Rosenberg
mehr als fiinfzehn Jahre zuvor formuliert hatten®, Nach ihrer Ansicht stellte
die ,,jitdisch-bolschewistische Weltverschwbrung* die grifite Gefahr fiir die Ex-
haltung des deutschen Volkes und der nordischen Rasse dar; die Ercberung von
wLebensraum® im Osten bedeutete daher zugleich die Unterwerfung des ideo-
logischen und Rassenfeinds. Den entarteten Zentralisierungstendenzen des sowje-
tischen Regimes muBte durch eine politische Aufteilung der Ostgebiete nach eth-
nischen Grenzen begegnet werden. Bei dem Kreuzzug gegen den Bolschewismus
rechnete das Ostministerinm mit der Unterstiitzung jener ethnischen Gruppen, die
mit der sowjetischen Herrschaft am unzufriedensten waren, aber eine solche Poli-
tik erforderte eine klare Differenzierung zwischen den Nationalitdten im Osten und
eine angemessene Behandlung jeder Nationalitit. Sie verlangte ferner die beson-
dere Beachtung des Problems der Agrarorganisation, da Stalins Kellektivierung der
Landwirtschaft eine Massenunzufriedenheit unter den Banern der Sowjetunion
provoziert hatte.

Die fiir das besetzte sowjetische Gebiet ins Auge gefafite Wirtschaftspolitik ging
jedoch von ganz anderen Primissen aus. Als Hermann Goring, der fiir den Vier-
jahresplan zustindig war, von Hitlers Absicht erfuhr, die Sowjetunion anzugrei-
fen, erirterte der ,Reichsmarschall® die wirtschaftlichen Aspekte des Unternech-
mens mit einer Gruppe beamteter Wirtschaftsexperten”. Im Januar 1941 wollte
Géring von der gleichen Gruppe detaillierte Informationen iiber die wirtschaft-
lichen Riickwirkungen eines Krieges gegen die UdSSR haben. Abgesehen von Her-
bert Backe, dem Staatssekretir im Erndhrungsministerium, wetterten alle Exper-
ten iiber den bei einem Krieg drohenden Verlust an Getreide, 01, Mangan, sonsti-
gen Metallen und anderen lebenswichtigen Importen aus der Sowjetunion®. Der
Chef des Wehrwirtschafts. und Riistungsamts, Georg Thomas, iibersandte Giring
einen dreillig Seiten langen Bericht, in dem die iiblen wirtschaftlichen Konsequen-
zen eines Angriffs auf RuBland statistisch dokumentiert waren®. Giring hatte
jedoch selbst schon derartige Argumente vorgebracht, als er vergeblich versuchte,
Hitler von seinem Vorhaben abzubringen. Daher schob er, als Thomas seinen Be-
richt persbnlich erlduterte, dessen Bedenken briisk beiseite und verkiindete seinen
EntschluB, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten durch die Festlegung einer Besat-
zungspolitik zu iiberwinden, die ganz anders aussehe als die in Polen und in den

¢ Axe]l Kuhn, Hitlers auBenpolitisches Prograrom, Stuttgart 1970, 8. 104 ff.; Walter Laquenr,
Deutschland und Rubland, Berlin 1365, S. 62 ff.; Rosenberg-Denkschrift Nx. 1, 2. April 1944,
Niirnb. Dok, P5-1017.

7 Georg Thomas, Geschichte der deutschen Wehr- und Riistomgswirtschaft 1918-1945/45,
Boppard 1966, 5. 267,

8 Aussage Paul Korner v. 30. Juli 1948, Trials of War Criminals hefore the Nuremberg Mili-
tary Tribunals, Washington 1951 f£., XTT, 3, 1518 f£.

* Thomas, 8. 267 £., 515 f,
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westlichen Okkupationsgebieten verfolgte Politik'®. Jedenfalls sei ein kompletter
Verwaltungsapparat erforderlich, der die zentralisierte Wirtschaftsverwaltung des
Sowjetstaats ersetzen kinne. Thomas bekam dann den Auftrag, den Wirtschafts-
stab Ost aufzubauen, jene Organisation, die den vordringenden Truppen auf dem
Fufie folgen solite, um die Zerstérung von Vorriten und wichtigem Material zu
verhindern und sie fiir den deutschen Bedarf zu retten',

Die gleiche Gruppe von Experten aus den beteiligten Ministerien formulierte die
allgemeinen Prinzipien, denen der Wirtschaftsstab Ost bei der Verwaltung der
sowjetischen Wirtschaft folgen sollte. Backe, der in Batum geboren worden war
und bis zur Revolution in RuBland gelebt hatte, glanbte, daB es moglich sei, wieder
einen russischen Getreideexport zu erreichen, wie es ihn vor 1914 gegeben hatte;
man miisse nur die unter den Bolschewiken durchgefiihrte ,,unnatiirliche” Indu-
strialisierung riickgingig machen. Die landwirtschaftlichen Uberschiisse der
Schwarzerdegebiete seien vom Sowjetregime abgeleitet worden, nm die Arbeiter in
den Stidten und die Beviélkerung der unfruchtbaren Regionen zu fiittern. Unter
dentscher Herrschaft, so argumentierte Backe, knne der Getreidestrom wieder
nach Mitteleuropa gelenkt werden und jahrlich sieben bis zehn Millionen Tonnen
Getreide fiir den deutschen Bedarf liefern'®.

Als Briutigam die sogenannte Griine Mappe sah, eine streng gehelme Sammlung
der Direktiven fiir den Wirtschaftsstab Ost, die am 16, Juni 1941 verteilt wurde,
erkannte er sofort die Unvereinharkeit der Direktiven mit den Zielen des Ost-
ministeriums. Er stiel z. B, auf folgende Sitze: ,,I, Nach den vom Fiihrer gegebe-
nen Befehlen sind alle Mafnahmen zu treffen, die notwendig sind, wm die sofor-
tige und héchstmigliche Ausnutzung der besetzten Gebiete zugunsten Dentsch-
lands herbeizufiihren. Dagegen sind alle MaBnahmen zu unterlassen oder zuriick-
zustellen, die dieses Ziel gefihrden kiénnten. II, Die Ausnuizung der neu zu beset-
zenden Gebiete hat sich in erster Linie auf den Gebieten der Erndhrungs- und der
Mineralilwirtschaft zu vollzichen, Soviel wie mbglich Lebensmittel und Mineralsl
fiir Deutschland zu gewinnen, ist das wirtschaftliche Hauptziel der Aktion.*®

Als Spezialist fiir Landwirtschaft fand Brautigam die Erwartung, Deutschland
konne sofort seine Hand auf grofle Quantititen sowjetischen Getreides legen, be-
sonders unrealistisch, und ¢r wandte sich scharf gegen die Weisung, den ,,Abflull

18 Aufzeichnung Thomas iiber die Unterredung mit Goring am 26. Februar 1941, Nitrnb. Dok.
INI-7291; Aussage Gorings v. 15, Mérz 1946, in: Der Prozell gegen die Hauptkriegsverbrecher
vor dem Internationalen Militdrgerichishof Niinberg, 1947, Band IX, 8, 3901

1 Aufzeichnung itber die Konferenz bei Thomas am 28. Februar 1941, PS-1517 ; Memoranduwm
fiir Thomas vom 3. Mai 1941, Niimb. Dok. EC-38; Thomas, 5. 266 f.

12 Herbert Backe, Die russische Getreidewirtschaft als Grundlage der Land- und Volkswirt-
schaft RuBlands, Berlin 1341; Wirtschaftspolitische Richtlinien fiir Wirtschaftsorganisation
Ost, Gruppe Landwirtschaft v. 23. Mai 1941, Nirnb. Dok. EC-126; Karl Brandt, Manage-
ment of Agriculture and Food in the German-eccupied and Other Areas of Foriress Enrope,
Stanford 1953, 8. 57 £.

1% Richtlinien fiir die Fithrung der Wirtschaft, Niirnb, Dek. PS-1743, 8. 3.
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in die landwirtschaftlichen ZuschuBgebiete Mittel- und NordruBlands . . . riick-
sichtslos zu unterbinden“$,

Da Leibbrandt ebenfalls der Meinung war, daB eine solche Politik jede Bemii-
hung durchkreuzen wiirde, die Bereitschaft der einheimischen Bevilkerung zur
Zusammenarbeit zu gewinnen, legten sie die Griine Mappe Rosenberg vor, der zu-
néichst allerdings vornehmlich an seinem relativ bescheidenen Platz auf der Vertei-
lerliste Anstoll nahm'®. Dann aber hat sich Rosenberg, wenngleich er nicht ver-
suchte, eine Riicknahme der Griinen Mappe zu erreichen, immerhin entschlossen,
eine die Wirtschaftsdirektiven begleitende Erkldrung der politischen Gesichts-
punkte des Krieges herauszugeben. Er bat Briutigam um einen Entwurf, den die-
ser am folgenden Tag auch unterbreitete. Rosenberg akzeptierte den Entwurf mit
nur unbedeutenden Anderungen, unterzeichnete die Erklirung jedoch nicht, son-
dern liell sie mit einem Begleitschreiben zirkulieren's. Wenig spiter, fast sofort
nach dem Beginn des deutschen Angriffs, zog er die Erkldarung sogar wieder zuriick,
weil das Amt des Beauftragten fiir den Vierjahresplan gegen ihren Inhalt Wider-
spruch erhob'?, So hat das Dokument nuyr in den Akten des Ostministeriums iiber-
Iebt.

Entgegen der Absicht Gorings, ein Maximum lebenswichtiger Giiter zu erbeu-
ten, sagt Briutigams Memorandum eindeutig: ,,Der Krieg gegen die Sowjetunion
ist ein politischer Feldzug, kein wirtschaftlicher Raubzug.” Brautigam hebt jene
Faktoren hervor, die eine grofere Beute an Getreide nawahrscheinlich machten.
Wenn Deutschland sich die politische Unterstiitzung der Ukrainer, der Weiirussen
und der baltischen Viélker sichern wolle, kénne es sogar gezwungen sein, ihre Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln voriibergehend durch Riickgriffe auf deutsche Reser-
ven zu gewihrleisten — diesen Hinweis fand das Amt des Beauftragten fiir den
Vierjahresplan besonders anstoBig?®.

Posenbergs unsichere Haltung erklirt sich daraus, daB er einerseits die in Briu-
tigams Memorandum formulierte Auffassung teilte, andererseits aber eine offene
Herausforderung Gorings scheute. In einer Rede, die er am 20. Juni 1941 hielt,
suchte er darzutun, dafl die Politik des Ostministerivms die wirtschaftliche Aus-
beutung der Ukraine erleichtern wiirde: ,Es ist ¢in Unterschied, ob ich 40 Millio-
nen Menschen nach einigen Jahren zur freiwilligen Mitarbeit gewonnen habe oder
hinter jeden Bauern einen Soldaten stellen mnfi.“* Wihrend er die Berechtigung
der Ziele Gorings zugab, bemiihte er sich zugleich um eine Milderung ihrer poli-
tischen Konsequenzen, und zwar durch eine engere Koordinierung seiner eigenen
Politik mit der Politik Gorings. Zu diesem Zweck konferierte er mit Thomas und

i Brautigam, $. 316 f, Die zitierten Sitze sind in dem Exemplar der Grimen Mappe, das sich in
Rosenbergs Akten fand, handschriftlich unterstrichen, Nirnh. Dok, P§-1743, . 4,

¥ Brintigam, 8, 315 f. Rosenberg erhielt Exemplar Nr. 53.

16 Briefliche Mitteilung Briutigams v. 5. Febrmar 1976.

17 Briutigam, §, 325,

1€ Aa 0,

1 Niimb. Dok, PS-1058.
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Backe, mit dem Staatssekretiir fiir den Vierjahresplan, Paul Kérner, mit dem Chef
des Wirtschaftsstabs Ost, General Wilthelm Schubert, und mit den fiir Industrie
bzw. fiir Landwirtschaft zustindigen Funktioniiren des Wirtschaftsstabs, Gustav
Schlotterer und Hans-Joachim Riecke, die beide gleichzeitig Abteilungsleiter in
Rosenbergs Ministerium wurden®®, Derartige Schritte fiihrten zwar zu einer Verx-
besserung der Zusammenarbeit in Routinefragen, doch bestitigte Hitlers Weisung
vom 29, Juni Gérings Entscheidungsbefugnis in allen mit der Wirtschaft der be-
setzten sowjetischen Gebiete zusammenhingenden Problemen®. Die einzige Kon-
zession an Rosenberg war der Beschin8, die Vertffentlichung der Weisung zuriick-
zuhalten nnd so eine fanfarenhafte Proklamierung der Ausheutungspolitik zu ver-
meiden’®,

Hitler hatte damit d,le Auseinandersetzung zwischen Goring und Rosenberg
halbwegs geschlichtet, doch keineswegs den zugrunde liegenden prinzipiellen Kon-
flikt geldst. Als er sich der ersten groBeren strategischen Entscheidung iiber die
Fortsetzung des neuen Feldzugs gegeniibersah, fand ihn sein Heeresadjutant rat-
los: ,,Er schlafe deswegen nachts nicht, da er sich noch nicht im klaren iiher man-
ches sei. In seiner Brust ringen zwei Seelen, die politisch-weltanschanliche und die
wirtschaftliche.“?® Solche Entscheidungen waren fiir ibn schwierig, da er weder auf
das eine noch auf das andere Ziel verzichten wollte. Wie die Vorginge um das
Briutigam-Memorandum zeigen, lief} sich Hitler auf das militdrische Unterneh-
men, das er als die Kulmination seiner ganzen Laufbahn ansah, ein, chne zu er-
kennen, daB die politischen und die wirtschaftlichen Ziele des Unternehmens nicht
in Einklang zu bringen waren.

Robert Gibbons

® A, Rosenberg, Bericht tiber die vorbereitende Arbeit in Fragen des osteuropidischen Raumes,
28. Funi 1941, Niirb, Dok, PS-1059.

2 Niimb, Dok. EC-207.

# Lammers an Keitel, 20. Mai 1941, Niirnb. Dok, PS-1188,

3 Heeresadjutant bei Hitler 1958-1945. Aufzeichnungen des Majors Engel, hrsg. v. Hildegard
v. Kotze, Stuttgart 1974, 8. 107.
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Allgemeine Richilinien fiir die politische und wirtschaftliche Verwaltung
der besetzten Ostgebiete®

Der Feldzug gegen die Sowjetunion ist ein Unternehmen von grofiter politischer
Tragweite. Bs bezweckt, die Gefahr fiir immer zu banunen, die Deutschland von
einem michtigen, wirtschaftlich voll entwickelten und organisierten Staat stlich
seiner Grenzen droht,

Diese Gefahr ist umso gréBer, als die Sowjetregierung aus ihren aggressiven
Absichten niemals einen Hehl gemacht hat. Sie hat immer wieder betont, daB die
Zukunft der Sowjetunion erst dann gesichert sei, wenn alle Staaten bolschewistisch
geworden seien, d. h. wenn die Weltrevolution gesiegt habe. IThr ganzes Denken
und Trachten wurde ausschlieflich in den Dienst dieses Entscheidungskampfes ge-
stellt, der nicht terminmiBig festgelegt wurde, sondern in einem fiir die Sowjet-
union giinstigen Zeitpunkt, am. besten im Endstadium eines die Michte erschip-
fenden Krieges, herbeigefiihrt werden sollte. Sie hat die ganze Wirtschaft des unge-
heueren Raumes, den sie beherrscht, seit Beginn ihres Bestehens in den Dienst einer
gigantischen Aufriistung gestellt ohne Riicksicht auf die Bediirfnisse der Bevilke-
rung, die zwar reichlich mit kommunistischen Phrasen, aber nur héchst ungenii-
gend mit Brot versorgt wurde.

Zur Durchfithrung der weltrevolutionidren Pline wurde die Komununistische
Internationale ins Leben gerufen, die Dachorganisation fiir die Kommunistischen
Parteien der ganzen Welt. In diesen Parteien wurde unablissig gegen die Regie-
rungsform des betreffenden Landes die schiriste Propaganda betrieben. Es wurde
auf den Parteiversammlungen und Sitzungen der Komintern offen ausgesprochen,
daB das Endziel der kommunistischen Propaganda der Generalstreik mit anschlie-
Bendem Biirgerkrieg und gewaltsamer Machtergreifung durch die kommunistische
Partei set. In ziher Kleinarbeit suchte man die Staaten von innen auszuhshlen, his
sie eine reife Frucht fiir die erwihnte Aktion geworden wiren. Fiir den Fall des
Krieges wurde an alle Mitglieder der kommunistischen Partei die Weisung gege-
ben, die Waffen umzukehren und sie gegen die eigenen Offiziere und politischen
Fiihrer zu richten.

Dieser aggressive Sowjetimperialismus kam in den letzten beiden Fahren deutlich
zam Ausdruck, als die Sowjetregierung die Schwiiche ihrer nérdlichen und west-
lichen Nachbarn und die Engagierung Deutschlands benutzte, um sich Estland,
Letiland und Litauen, den griBten Teil von Polen, Teile von Finnland sowie
Bessarabien und Nordbuchenland anzueignen®. Die Eroberung dieser Gebiete

24 Records of the Reich Ministry for the Occupied Eastern Territories, 1941-1945, MNational
Archives Microcopy T-454, roll 25, frames 215-221. Brautigam hat dieses Memorandum als
das in seinen Memoiren erwihnte identifiziert; briefl. Mitt. Brilutigams v. §. Februar 1976.

2 Alle diese Gebiete ficlen in den Interessenbereich, den der Molotow-Ribbentrop-Pakt v.
23, Aungust 1959 der Sowjetunion zugewiesen hatte.
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wurde entsprechend der kommnistischen Ideologie als eine Befreiung des unter dem
kapitalistischen Joch schmachtenden Proletariats von seinen Ausbeutern hinge-
stellt, ein Beweis dafiir, daf} die Parolen der von Kreml gesteuerten Kommunisti-
schen Internationale keinerlei Abwandlungen erfahren haben. Selbstverstindlich
wurden auch die neu erworbenen Gebiete sofort in ein gewaltiges Waffenarsenal
umgewandelt. Rote Truppen wurden dort in derartigen Massen konzentriert, daf}
sie eine stindige Bedrohung fiir die deutsche Grenze bildeten.

Bei dieser Sachlage wire ohne Losung des Ostproblems selbst nach siegreicher
Beendigung des Krieges gegen England Deutschland eine friedliche Entwicklung
nicht beschieden gewesen, Die bolschewistische Gefahr hiitte fir uns fortbestanden
und Deutschland hitte seine Riistung der stindig steigenden Riistung der Sowjet-
union anpassen miissen. Aber selbst die beste Rilstung hitte Deutschland nicht ge-
niigend geschiitzt, da bei dem jetzigen Stand der Luftwaffe und angesichts der neuen
sowjetischen Gebieiseroberungen die Sowjetregierung von vornherein in der Lage
gewesen wire, Deutschland eines fiir die Kriegsfiithrung wichtigen Rohstoffes zu
berauben. Innerhalb weniger Stunden hitten die lebenswichtigen Erdéivorkom-
men in Ruménien zerstbrt werden kinnen.

Gegen diese Gefahren mull Deutschland ein fiir allemal geschiitzt werden und
dies mufi dadurch geschehen, dal} nach Niederringung der Roten Armee die Sowjet-
union in erster Linie nach vilkischen Gesichtspunkten aufgegliedert wird und die
im Osten an Deutschland angrenzenden nichtrussischen Gebiete in ein enges poli-
tisches Verhiltnis zu Deutschland gebracht werden.,

Hierbei ist geplant, die fritheren Baltenstaaten und Weillruthenien zu einem
Gebilde zusammenzufassen, wobei die beiden niérdlichen Gebiete Estland und Liv-
land weit nach Osten his kurz vor Leningrad ausgreifen sollen, um damit auch
Paum fiir evtl. Umsiedlungen zu schaffen.

Ferper ist beabsichtigt, die ukrainische Selbstindigkeit wieder erstehen zu las-
sen®™. Das Kommissariat Ukraine soll nach Osten weit tiber die gegenwirtige
Sowjet-Ukraine hinausgreifen. Der Grund hierfiir ist, auch fiir die verhiltnis-
mifig dicht bewohnte Ukraine Siedlungsgebiete zu schaffen vor allem auch fiir die
zahlreichen inner- und auBerhalb der Sowjet-Union zerstreut lebenden Ukrainer.
Auch die deutsche Wolga-Republik wird in den Ukrainischen Staat einbezogen
werden, um sie dem russischen Einflull ganz zu entziehen,

Endlich ist im Siiden die Bildung eines kaukasischen Gebietes vorgesehen, der
die Transkaukasischen Republiken Georgien, Aserbeidschan und Armenien sowie
den Nordkauvkasus mit seinen Kosakengebieten und Bergvilkern umfassen soll.
Prophezeiungen iiber einzelne Formen dieser Gebiete sollen jetzt noch nicht ge-
macht werden.

Der dann iibrighleibende russische Staat ist von den gegenwirtigen deutschen
Grenzen weit abgedringt und wird in seinem westlichen Teil von Norden und

% Vgl. hierzu John A. Armstrong, Ukrainian Nationalism, New York 1963,

[ Institut fiir
Jahrgang 25 (1977), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MoRchen-=Berilo

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1977_2.pdf FERATETE X
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Allgemeine Richtlinien fiir die besetztens Ostgebiete 259

Siiden wmklammert. Sein Schwergewicht diirfte der eigentlichen Bevilkerung ent-
sprechend am Ural, wenn nicht in Sibirien liegen.

Es bedarf kaum besonderer Erwihnung, daf nach Erreichung dieses politischen
Zieles nicht nur eine Gefahr von Deutschland abgewandt ist, sondern Dentschland
auch einen gewaltigen politischen und wirtschaftlichen Machtzuwachs erhilt, Die-
ser ist so bedeutend, dafl der Friede fiir absehbare Zeit gesichert erscheint, zumal
Deutschland und mit ihm Europa durch die Gewinnung aller wichtigen Rohstoffe
blockadefest wird.

Bei der angegebenen politischen Zielsetzung ist es erforderlich, von vornherein
die Sympathien der breiten Masse der Bevillkerung der erstgenannten drei Kommis-
sariate zu gewinnen. Das ist bei einigerma8en geschickiem Vorgehen moglich. Die
jahrelange Unterdriickungspolitik nud MiBwirtschaft des Bolschewismus, der die
von ihm besetzten Linder von einer Katastrophe zur anderen gefiihrt hat, gibt uns
ein Kapital von unschitzbarem Wert in die Hand. Dieses Kapital mul ansgenutzt
werden. Deutschland muBl die Macht sein, die den Bolschewismus zertriimmert,
und der Fithrer muf von den Vilkern der Sowjetunion als Befreier vom bolsche-
wistischen Joch gefeiert werden, damit wir die Mitarbeit von 100 Millionen fiir
das europiische Aufhauwerk gewinnen,

Die wichtigste Voraussetzung hierfiir ist eine entsprechende Behandlung des
Landes und der Bevblkerung, Der Krieg gegen die Sowjetunion ist ein politischer
Feldzug, kein wirtschaftlicher Raubzug. Das eroberte Gebiet darf also als Ganzes
nicht als ein Ausbeutungsobjekt betrachtet werden, selbst wenn auch die deutsche
Ernihrungs- und Kriegswirtschaft griBere Gebiete beanspruchen muf,

Das Land wird nach allen bolschewistischen Leiden durch den Krieg zunichst
noch weitere groBe Entbehrungen erdulden miissen. Die Bevélkerung wird hierfiir
Verstindnis aufbringen und keinen HaB dem Eroberer gegeniiber hegen, wenn sie
sieht, daf dieser sich nach Kriften bemiiht, die angerichteten Schiden zu beseiti-
gen. Durch die Propaganda werden gro3e Hoffnungen in der Bevélkerung geweckt,
die ohnehin in ihrer Hochachiung vor dem deutschen Schaffens- und Erfindergeist
GroBes von uns erwartet, IJie Bauernschaft wird in erster Linie an der Frage des
landwirtschaftlichen Kollektivsystems interessiert sein. Selbstverstindlich kommt
eine Auflgsung der Kollektive aus den bekannten wirtschaftlichen Griinden vor-
ljufig nicht in Betracht®. Eine Auflockerung kénnte indessen nach Stabilisierung
der Verwaltung in die Wege geleitet werden, wobei iiber die Einzelheiten noch zu
sprechen wire. Das Volk ist von den Bolschewiken jahrelang mit leeren Verspre-
chungen abgespeist worden. Es mul} unter allen Umstinden der Eindruck vermie-
den werden, daB auch wir nur mit hochtrabenden Versprechungen kommen, die
Erfillung aber sehr anf sich warten 1iBt. Das Schlimmste, was vom politischen

8 Unter Hinweis auf das wahrscheinliche Gebalge win Lend und auf die Unméglichkeit, fiir
Familienbetriebe eine ansreichende Zahl deutscher Verwalter zu finden, schlof die Direktive
fiir den Wirtschaftsstab Ost: ,,Voraussetzung fiir eine solche Exzengungsschlacht und gleich-
zeitig Voraussetzung fiir die Méoglichkeit einer Erfassung der Uberschiisse ist die Beibehal-
tung der Grofibetriebe (Kolchose und Sowchose).“ Niirnb, Dok, EC-126, 8. 10.
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Gesichtspunkt aus eintreten kinnte, wiire, daB das Volk angesichts wirtschaftlicher
AusbeutungsmaBnahmen zu dem Ergebnis kommt, daB} das jetzige Regime ihnen
groflere Not bereitet als der Bolschewismus. Dann hitte Deutschland das bewirkt,
worum sich die Bolschewiken 23 Jahre lang vergeblich bemiiht haben, nimlich die
Aussthnung der Vilker der Sowjetunion mit dem kommunistischen System.

Auch in wirtschaftlicher Hinsicht wiirde sich eine Enttéuschung des Volkes, vor
allem der Bauern, dulerst ungiinstiz auswirken. Ohne eine willige Mitwirkung
der Bauern ist eine wesentliche Exfassung von Getreide auf die Daner iiberhaupt
nicht maglich. Das hat sich bereits 1917/1918 gezeigt, als es Deutschland trotz
seiner Besatzung von 750 000 Mann nicht gelang, den passiven Widerstand der
Bauern zu brechen und nennenswerte Getreidevorrite abzutransportieren®. Selbst
die Bolschewiken haben es in der Zeit des , Kriegskommunismus* trotz riicksichts-
loser Terrormafinahmen nicht fertiggebracht, die verhilinismiBig geringen Ge-
treidemengen, die sie zur Erndhrung der groBen Stidte bendtigten, den Baunern
abzupressen.

Andererseits wird es moglich sein, bei williger Mithilfe der Banernschafi nach
einer kurzen Anlaufzeit auBerordentliche Erfolge auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft zu erzielen. Dies setzt aber von vornherein einen geordneten Wirtschaftsaus-
bau voraus. Die Landwirtschaft darf nicht, um augenblicklichen Bediirfnissen
Deutschlands oder anderer Staaten Furopas zu geniigen, villig desorganisiert wer-
den. Dies kénnte aber leicht der Fall sein, wenn man bereits mit einem festen Plan
kommnt, eine bestimmte Getreidemenge schon aus der diesjihrigen Ernte zu erfas-
sen, Hier scheint man sich Illusionen hinzugeben. Es sind bereits Ziffern von 7 und
10 Millionen Tonnen Getreide genannt worden, die man in den besetzten Ostgebie-
ten zu erfassen hofft. Ein irgendwie gearteter fester Plan kann aber in dieser
Hinsicht tiberhaupt nicht aufgestellt werden. Es ist ebenso gut miglich, daf wir
Getreideiiberschiisse erfassen, wie auch, dafi wir der Bevilkerung mit Ausnahme
der russischen Gebiete noch mit eigenen Vorrédten aushelfen miissen. Es mufl damit
gerechnet werden, daB durch die Kriegsmafinahmen groBe Verheerungen angerich-
tet werden, daB die Millionenheere auf beiden Seiten die vorgefundenen Vorrite
erfassen und vor allem den Viehbestand erheblich reduzieren, endlich auch, dab die
Rote Armee bei ihrem Riickzug systematisch die Getreidevorriite, Brdtlbestinde
und Vieh vernichtet, wm sie nicht in deutsche Hinde fallen zu lassen. Bei der vor-

2 In einem Protokoll mit den Mittelmichten, das am 7. Februar 1918 in Brest-Litowsk unter-
zeichnet und in der Wirtschaftskonvention vom 23. April 1918 béstitigt wurde, sagte die
ulrainische Rada die Lieferung von 1 Million Tonnen Lebensmittel zu. Die Unfahigkeit,
diese Verpflichtomg zu erfiillen, filhrte zu Zwangsrequirierungen durch dentsche und Sster-
reichische Truppen, was wiederum unter den ukrainischen Bauern zunchmend Feindseligkeit

- provozierte. Wenn man den Schmuggel und die inoffiziellen Beschlagnahmen hinzurechnet,
diirften wihrend der dsterreichisch-deutschen Besetzung rund 1,5 Millionen Tonnen Nah-
rungsmittel aus der Ulraine herausgeholt worden sein, ¥gl. Oleh S. Fedyshyn, Germany’s
Drive to the East and the Ukrainian Revolution 1917-1918, New Brunswick 1971, S. 116 £,
184 &,
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geschrittenen Jahreszeit muf} unter allen Umstéinden bereits mit einem Abbrennen
der Getreidefelder gerechnet werden. Falls kein Treibstoff bei den Maschinentrak-
torenstationen vorgefunden wird und der Nachschub, was wahrscheinlich ist, nicht
sofort reibungslos durchgefiihrt werden kann, wird die Durchfithrung der Ernte-
arbeiten auf grofie technische Schwierigkeiten stofen®.

Es mubB also erreicht werden, dafi die landwirtschaftlichen Betriebe intakt blei-
ben und der Bauer willig seine Mitarbeit anbietet. Ein Substanzverlust, vor allem
an Vieh, kénnte die Landwirtschaft auf viele Jahre hinaus auf das schwerste schi-
digen und unsere Aufbauarbeit hemmen. Die Getreideerfassung mul} ausschlieB-
lich davon abhingig gemacht werden, inwieweit Uberschiisse vorhanden sind, die
erfaBit werden kionnen, ohne die Fortfithrung der Landwirtschaft und den Lebens-
standard der Bevilkerung wesentlich zu beeintrichtigen. Es wiirde schon eine un-
geheure Leistung sein, wenn erreicht wiirde, dafi das Millionenheer zu einem be-
deutenden Teil sich aus dem Lande erndhrt®.

Aus pohitischen Griinden ist ferner noch eine unterschiedliche Behandlung der
verschiedenen Volker! erforderlich. Da die Baltenstaaten, WeiBruthenien, die
Ukraine und der Kaukasus auch nach Beendigung des Krieges mit dem Deutschen
Reich in enger politischer und wirtschaftlicher Verbindung bleiben sollen, ist vor
allem diesen Vilkern gegeniiber jede Malnahme ausbenterischer Natur zu vermei-
den, denn es witrde spiter unméglich sein, gegen den Haf einer Bevilkerung von
80 Millionen zu regieren®,

Selbstverstindlich diirfen die deutschen Wirtschaftsinteressen nicht zu kurz
kommen. Eine Erfassung von Vorriiten aber in einem Umfange, der die Bevélke-
rung der beseizten Gebiete zur Verzweiflung treibt und HaB gegen Deutschland
erzeugt, kann im besten Falle vielleicht eine augenblickliche Erleichterung brin-
gen, keinesfalls aber auf lange Sicht den deutschen Interessen dienlich sein. Ziffern
wie die oben genannten 7 oder 10 Millionen Tonnen Getreide, deren Frfassung
erhofft wird, entbehren jeder realen Grundlage. Auch spielt das Transportproblem
eine ausschlaggebende Rolle. Es mufl daher unter allen Umstdnden darauf geachtet
werden, daB fiir Deutschland bestimmte Waren nicht in einem Umfange erfalit
werden, der transportmiBig nicht bewidltigt werden kann und evil. unniitz verdirbt.

2 Diese Schwierigkeiten hat nicht nur Briutigam vorhergesehen. Vgl. Thomas, 8. 267 f., wnd
Robert Gibbons, Opposition gegen ,Barbarossa® im Herbst 1940, Eine Denkschrift aus der
deutschen Botschaft in Moskau, in dieser Zeitschrift 23 (1975), 8. 339 {I.

3 Als eine Staatssekretirskonferenz am 2. Mai 1941 festlegte, die gesamte Wehrmacht miisse
aus RuBland em#hrt werden, lieferte das Memorandum in den Akten Thomas’ folgenden
Kommentar: ,,Hierbei werden sweifellos zig Millionen Menschen verhungern, wenn von uns
das fiir uns Notwendige aus dem Lande hemusgeholt wird.* Nitrnb. Dok. P§-2718.

# Hervorhebungen im Original.

2 Briutigam betonte die Notwendigkeit einer ethmschen Differenzierung in der Agrarpohtlk
deshaldb, weil die Opposition gegen die Kollektivierung bei den erst 1939/40 zur UdSSR ge-
kommenen Nationalititen am frischesten und stirksten war. Vgl. Otto Brdutigam, Die
Landwirtschaft in der Sowjetunion, a,a.0., 8. 145 {f.
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