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LOTHAR GRUCHMANN

SCHWEDEN IM ZWEITEN WELTKRIEG

Ergehnisse eines Stockholmer Forschungsprojekts

Zu den umfangreichsten Projekten der schwedischen Zeitgeschichtsforschung ge-
hirt zweifellos das Projekt ,,Sverige under andra virldskriget” (SUAV), das im
Frithjahr 1966 begonnen wurde und vom Jubiliumsfonds der schwedischen
Reichsbank finanziert wird'. Dem Projekt stehen die Professoren Sven Ulric
Palme und Gunnar T. Westin vor; bis zu seiner Emeritierung 1970 gehirte auch
Folke Lindberg dazu. Die Forschungsarbeit selbst wird von Dozent Stig Ekman
— in den Jahren 1969—1973 unterstiitzt durch Dozent Hans Landberg — mit
Hilfe der Forschungsassistenten Alf Johansson, Karl Molin und Kent Zetterberg
verantwortlich geleitet. Rund 25 Finzelthemen wurden im Rahmen des Histori-
schen Instituts an der Universitit Stockholm — meist in Form von Dissertatio-
nen — vergeben, von denen siebzehn Arbeiten verdffentlicht vorliegen®. Das bei
einem als ,, Aushildungsprojekt” organisierten Forschungsvorhaben auftauchen-
de Problem der Koordination und Abgrenzung der Einzelthemen wurde durch
ein flexibles Seminarsystem geldst, bei dem die von den einzelnen Mitarbeitern
vorgelegten Arbeitsberichte diskutiert werden. Ferner wird das bei den Einzel-
arbeiten anfallende Quellenmaterial zentral verzeichnet und so fiir das Gesamt-
projekt nuizbar gemacht.

‘Wihrend der deutsche Zeitgeschichtler, der auf dem Gebiet des Zweiten Welt-
krieges arbeitet, vor der wohl einmaligen Situation steht, daB die Akten der Mi-
nisterien und Dienststellen seines Landes 1945 sozusagen ,,anf der StraBe lagen"
und seitdem ohne groBere Schwierigkeiten zugiinglich sind, stieBen die schwedi-
schen Historiker bei ihren Behirden verstindlicherweise anf gewisse Schranken.

1 Tm Herbst 1974 hatte der Verf. Gelegenheit, sich in Stockholm iiber das Forschumgsprojekt
eingehend zu untexrichten, Veriffentlichte Angaben iiber das Vorhaben finden sich bei
Gumnar T. Westin, De nordiska ldndernas utrikespolitik 193941, Sverige, in: Nordiska
historikermitet i Helsingfors 1967, 5. 175-175; sowie bei Stig Ekman, Sverige under andra
virldskriget, Presentation av ett forskningsprejekt, in: Historisk Tidskrift 1970, 5. 501 ff.. Der
vorliegende, auf Wunsch schwedischer Zeitgeschichtler verfaBte Artikel mochte den deut-
schen Leser mit der Organisation des Projekts und seinen nur in der Landessprache ver-
Sffentlichten Ergebnissen im Uberblick vertraut machen und damit zugleich iiber die wich-
tigsten Vorginge und Probleme der schwedischen AuBen- und Inmenpolitik vor wmnd im
Zweiten Weltkrieg informieren. Auf acht ansgewihlte Arbeiten des Projekts wurde bisher
in Deutschland von H.-D. Loock in der Histor. Zeitschr, 222 (1976), 5. 763-766, hinge-
wiesen. Die Zeitschrift fitr Geschichtswissenschaft der DDR brachte mit Ausnahme siner
Besprechung (22 [1974], 8. 890), des Beitrages von Lindberg lediglich vier Annotationen.

2 Nach dem Stand Ende 1975, als der vorliegende Artikel abgeschlossen wurde. Bis dahin
noch nicht erschiememe Arbeiten wurden in den Fubnoten vermerkt. Palme starb im
Wai 1977.
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Durch eine Sendergenchmigung, die von der schwedischen Regierung im Herbst
1966 erteilt wurde, kinnen die Mitarbeiter des SUUAV-Projekts das Material der
geheimen Militirarchive aus der Zeit von 1938 bis 1945 benutzen, soweit es nicht
fiir die Landesverteidigung noch Bedeutung besitzt oder die Arbeit des militéri-
schen Nachrichtendienstes betrifft. Insoweit muf} die Verdffentlichung jener Ma-
nuskripte, die auf militarischem Geheimmaterial basieren, genehmigt werden.
Seit Herbst 1968 steht auch das Material aus dem Archiv des schwedischen
Auflenministeriums zur Verfligung; ansgenommen sind jedoch alle Aktenbestidn-
de, die Angaben iiber Schwedens Beziehungen zu Finnland und der Sowjetunion
enthalten. Fiir die geheimen Teile des Archivs des Wirtschaftsministeriums gelten
die gleichen Bestimmungen. Reichhaltige Quellen sind die Geheimakten der zen-
tralen Organe der Wirtschafts-, Produktions-, Verkehrs- und Rohstefflenkung,
der Preisiiberwachungsbhehbrde, der Sozialverwaltung, der Einwanderungsbehor-
den usw. Befragungen und privates Schrifigut aus der Fand damals leitender
Persénlichkeiten ergiinzen das amtliche Material. Ferner wurde die schwedische
Tagespresse 1938~1945 unter Anwendung modernster technischer Mittel und
Methoden systematisch ausgewertet: aus 27 reprisentativ ausgewihlten Tageszei-
tungen wurden Artikel politischen Inhalts nach einem mit der EDV-Zentrale in
Uppsala ausgearbeiteten Programm registriert, um sie der Forschung unter den
verschiedensten Aspekten und Fragestellungen rasch zugénglich machen zu kén-
nen®. Die nachgewiesenen Artikel kinnen entweder direkt aus dem Mikrofilm-
archiv des Projekts oder aus der ,Kungliga biblioteket” in Stockholm als Foto-
kopien beschafft werdemn.

Forschungsgegenstand ist die schwedische Politik von 1939 bis 1945, fiir
Schweden zwar keine Kriegszeit, dennoch aber eine Zeit der Krise (, kristiden*)
und der Bereitschaft (,,beredskapstiden®). Jedoch konnte das Projekt nicht un-
mittelbar mit dem September 1939 einsetzen. Gewill waren viele der MalBnah-
men, die eine im Dezember 1939 aus den vier groBen Parteien gebildete Samm-
lungsregierung heschloB, entsprechend der damaligen Krisensituation ,aullerge-
wohnlich®, aber die Grundlagen fiir eine ganze Reihe von Beschliissen waren be-
reits in den vorangegangenen lahren gelegt worden. Deshalb mufiten manche
Beitrige des Projekts die Entwicklung dex dreifiiger Jahre in ihre Untersuchung
¢inbeziehen, Dagegen fehlen dem SUAV-Projeki alle Voraussetzungen und Mit-
tel, um die Folgen der Krisenzeit-Politik in der Periode nach 1945 zu verfol-
gen.

Bei der Verwirklichung seiner Zielsetzung konzentriert sich das Projekt auf
gewisse Schwerpunkte, sozusagen ,strategisch“ ansgewihlte Teilgebiete: (1) die
militdrische Verteidigungsbereitschaft, (2) Fallstudien zur schwedischen Aunfen-

8 Uher die Einrichtung des Pressedatenregisters vgl. den unversfientlichten Bericht der vier
an den Begistrierungsarbeiten beteiligten Mitglieder jener Gruppe, die innerhalb des SUAV-
Projekts tiber Fragen der Gffentlichen Meinung arbeiten: Alf Johansson, Peter Haas, Jan
Melin und Klas Amark, Redogirelse for opinionsgruppens dataregistrering av svensk dags-
press 1938-1945, Opubl. uppsats, Hist, inst., STUAV, Stockholm 1971,
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politik, (3) Innenpolitik und Krisenverwaltung, (4) Gestaltung der 6ffentlichen
Meinung und (5) humanitédre Hilfe und Fliichtlingspolitik.

Auf dem ersten Teilgebiet sind bislang zwei Arbeiten erschienen, die sich mit
der Aufriistung der schwedischen Luftwaffe und der Marine beschiftigen. Erik
Norberg legt in seiner Untersuchung®® die Entwicklung der Luftwaffe zwischen
den beiden Wehrvorlagen von 1936 und 1942 dar. An ,offensiver Verteidi-
gung® orientiert, die den Aufbau feindlicher Luftbasen z. B. auf den Inseln
Aland, Gotland oder Bornholm verhindern sollte, stand in den dreiffiger Jahren
die Schaffung einer schlagkriftigen Bomberwaffe im Mittelpunkt der schwe-
dischen Uberlegungen. Daher sah das Aushbauprogramm von 1936 fir das
Etatjahr 1942{43 gegeniiber der Anzahl von Jagdflugzeugen mehr als die
dreifache Menge von Bombern vorf. Bis zum Aufbau einer leistungsfihigen
heimischen Flugzeugindustrie, an der die Regierung unter dem Sozialdemo-
kraten Per Albin Hansson schon aus Griinden der Arbeitsbeschaffung, die Indu-
strie aber wegen der lohnenden Investitiomen interessiert war — nach einjgen
Kdimpfen um das Produktionsmonopol gelang die Griindung der Svenska Aero-
plan AB (SAAB) —, mufite der Bedarf durch Kiufe im Ausland gedeckt werden.
Wie Norberg schildert, kam es dabei zu einer Auseinandersetzung zwischen Mili-
tirs und Regierung: withrend sich die Luftwaffenfithrung aus technischen Griin-
den fiir den Ankauf deutscher Flugzeuge vom Typ Ju 86 aussprach, fiirchtete die
Regierung als Folge eine zunehmende Abhingigkeit von der deutschen GroB-
macht und befiirwortete den Import von Handley-Page-Bombern aus England,
woher auch schon die Jagdflugzeuge bezogen wurden. Erst als sich erwies, daf
die englischen Maschinen nur unter erheblicher Verzigerung geliefert werden
konnien, wurden im November 1936 die deutschen Fiugzeuge bestellt. Bei Aus-
bruch des Krieges bildeten sie die erste schwedische Flottille mittelschwerer Bom-
ber von 37 Maschinen, die zusammen mit einer leichten Bomberflottille von 35,
einer Jagdflottitle von 52 und zwei Aufklirerflottillen den Gesamtbestand der
schwedischen Luftwaffe von 195 Flugzeugen ansmachten, von denen zu diesem
Zeitpunkt 154 einsatzbereit waren. Wihrend nach dem Xriegsausbruch noch
einige deutsche Torpedo- und Aufklirungsflugzeuge erworben werden konnten,
machte der Krieg die Einfuhr moderner Flugzeuge bald unmoglich. Bis Friithjahr
1840 gelang es den Schweden, fiir die nunmehr geplante Aufstellung von zwei

% E. Norberg, Flyg i beredskap, Det svenska flygvapnet i omvandling och uppbyzznad
1936-1942, Stockholm 1971. .

4 Norberg fithrt die damalige Konzeption der schwedischen Luftwaffenfithrung auf eine
Ubernahme der Lehre Douhets zuriick. n seiner Besprechung von Norbexgs Buch weist
jedoch der Historiker an der schwed. Militithochschule Klans-Richard Béhme (Historisk
Tidskrift 1972, 5. 299 1) darauf hin, dag die Dokixrin Douvhets bei der schwedischen Dehatte
in der Mitte der 30er Jahre kaum eine Rolle gespielt habe, Das auffallende Zahlenverhilinis
awischen Bombern und Jigern sei weniger auf militértheoretische als auf etatmifige Er-
wigungen zuriickzufithren: wiren die Forderimgen der Luftwaffenfihrung bewilligt wor-
den, hiitte die Relation nur £:1 betragen,
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weiteren Jagdflottillen 60 verhiltnismiBig moderne Jiger vom Typ Seversky

aus den USA zu erhalten, von denen bereits die Hilfte wegen der deutschen Be-

setzung Norwegens auf dem Umwege iiher Petsamo und von dort per Lastwagen

durch Nordfinnland transportiert werden mufiten, Alle weiteren Maschinen -

drei Viertel der Bestellungen — wurden von der amerikanischen Regierung gegen

finanzielle Entschidigung beschlagnahmt und fiir die Unterstiitzung Englands
verwendet, das im Sommer 1940 wm seine Existenz kdmpfte. Schweden war nun
auf den Kauf zweitrangiger Flugzeuge aus Italien angewiesen, win sein in der in-

ternationalen Krisenlage erweitertes Luftriistungsprogramm zu verwirklichen
und die Liicke bis zum Ausbau einer ansreichenden eigenen Produktion zu iiber-

briicken, Tm finnisch-sowjetischen Winterkrieg wurde die eigene Fertigung zu-

nichst dadurch beeiniriichtigt, daB die schwedische Industrie im Auftrag der fin-

nischen Regierung Jagdflugzeuge montierte, die von den verschiedensten Lin-

dern zur Unterstiitzung Finnlands geliefert worden waren. Die schwedische
Luftwaffe half bei der Uberfithrung dieser Maschinen mit ihrer Bodenorganisa-

tion und mit Piloten und stellte Ende Januar schlieBlich einen Freiwilligenver-

band mit neun Bombern und zwdlf Jagern, die zu diesem Zeitpunkt immerhin
ein Drittel der eigenen einsatzbereiten Jagdmaschinen ausmachten. Erst ab
August 1940 konnte die schwedische Industrie im Lizenzbau Bombenflugzeuge
vom Typ JFu 86, spiter vom amerikanischen Typ Northrop serienmiBig herstel-

len. Von besonderem Interesse ist, daf um die Jahreswende 1940/41 mit
Deutschland iiber den Aufbau einer Industrie fiir deutsche Flugmotoren in
Schweden verhandelt wurde, wobei als Gegenleistung zwet Drittel der Produk-

tion nach Deutschland gehen sollien, und daf} die schwedische Luftwaffenfiih-

rung wie auch der sozialdemokratische Verteidigungsminister Per Edvin Skdld
dieses Vorhaben befiirworteten. Alle anderen Regierungsmitglieder lehnten je-

doch das Projekt als eine zu offene Abweichung von der Neutralitit und aus’
Furcht vor Repressalien der Gegenseite ab,

Die Mafnahmen und Planungen der schwedischen Luftwaffe ,fiir den Ernst.
fall* mufBten einer stindig sich #ndernden aufenpolitischen und luftstrategi-
schen Lage Rechnung tragen: die Einrichtung sowjetischer Stiitzpunkte in den
Baltenstaaten im Herbst 1939 brachte neben Siid- nun auch Mittelschweden in
die Reichweite der Bomber einer fremden GroBmacht; der sowjetische Angriff
auf Finnland im November 1339 und die Absicht der Westmichte, Finnland An-
fang Mirz 1940 auf dem Wege Narvik~Haparanda militirische Hilfe zu brin-
gen und damit zugleich die deutsche Erzzufuhr aus Schweden zn unterbinden,
lieB die Verteidigung der ndrdlichen und sstlichen Grenzen in den Vordergrund
treten; die Abtretung des finnischen Salla-Gebiets an die Sowjetunion im Mos-
kaver Frieden vom 12. Mirz 1940 bewirkie eine Luftgefihrdung auch Nord-
schwedens; die deutsche Besetzung Dénemarks und Norwegens im April 1940
und die britischen Gegenaktionen im Raum Trondheim (April/Mai) und Narvik
(MaifJuni} machten den Schutz der Westgrenze aktuell; die Besetzung der Bal-
tenstaaten durch die Sowjetunion im Juni 1940 fiihrte zu Uberlegungen fiber die
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Sperrung des Bottnischen Meerbusens und die Abwehr méglicher Landeoperatio-
nen von den estnischen Hifen her; die deutschen Transitforderungen beim Be-
ginn des RuBlandfeldzuges (Juni 1941) und spitere Krisensituationen (Februar
1942) beschworen die Gefahr eines militirischen Konflikts mit Deutschland her-
auf, wobei die Verbringung dentscher Truppen nach Finnland und der deutsche
Vormtarsch an der baltischen Ostseekiiste bis vor Leningrad eine radikale Verin-
derung der Lage Schwedens herbeifithrten das nunmehr auf allen Seiten wvon
deutschen Streitkriften umgeben war. Die hiufige Verlegung der Verbinde
machte einen Ausbau der Bodenorganisation erforderlich, den der dynamische
Stabschef der Luftwaffe Bent Nordenskitld — der 1942 Generalleutnant Friis
als Luftwaffenchef abléste — unter Verwendung deutscher Erfahrungen vor-
nahm, die er auf einer Deutschlandreise im August 1940 studiert hatte. Norberg
stellt ferner die Anfgaben und Aktivititen der schwedischen Luftwaffe bei der
»Neutralititswacht® sowie die griBte schwedische Luftoperation am Morgen
des 12, April 1940 iber dem Oresund dar, als die Schweden eine deutsche Inva-
sion erwarteten,

Die Erfahrungen des finnisch-sowjetischen Winterkrieges, der deutschen Blitz-
feldziige und der Luftschlacht um England wirkten sich schlieBlich auf die Kon-
zeption vom Aufbau und der Funktion der schwedischen Luftwaffe aus: die
Jagdwaffe wurde verstirkt, und statt der ,offensiven Verteidigung® durch un-
abhiingig operierende Bomber wurde der ,direkten Verteidigung® durch Zu-
sammenwirken von Kampf- und Sturzkampfflugzengen mit den anderen beiden
‘Wehrmachtsteilen Vorrang eingerinmi. Diese Konzeption lag auch dem Rii-
stungsprogramm von 1942 zugrunde, das die kiinftige Kriegsstirke der Luft-
waffe auf 959 Maschinen und 35 186 Mann — davon 2754 Mann fliegendes Per-
sonal — festsetzte und neben Aufklirungsverbénden die parititische Aufstellung
vou je sechs Jagd- und Bomberflottillen vorsah. Ein Problem blieben die Luftab-
wehr und die Leitung des Jigereinsatzes mit Radartechnik, Nachrichten dariiber,
die zwei schwedische Luftwaffenoffiziere von einer Studienreise aus England im
November 1941 heimbrachten, gaben den seit 1939 auf diesem Gebiet betriebe-
nen schwedischen Forschungen nene Impulse. Auch konnten einige Ultrakurzwel-
lenréhren von Deutschland unter grifiter Geheimhaltung und dem Verbot des
Reexports erworben werden. I'm Sommer 1944, etwa gleichzeitig mit der Einfuhr
von 30 englischen Radarstationen, gelang die erste schwedische Serienherstellung
dieser Apparate, Durch die Notlandung einer deutschen Ju 88 bei Kalmar im sel-
ben Jahr erwarben die Schweden auch technische Kenntnisse zum Einbau von
FunkmeBgeriten in Flugzeuge fiir die Nachtjagd. Mit dem Beginn der serien-
mifBigen Produktion moderner Jiger und Bomber eigener Konsiruktion im Jahre
1944 waren die technischen Grundlagen fiir die schwedische Luftwaffe von heute
gelegt.

Die Arbeit von Ake Holmquist iiber die schwedische Flotte® stellt ebenfalls

5 A. Holmquist, Flottans beredskap 1958-1940, Stockholm 1972, An Literatur tiber die schwe-
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keine vollstindige Geschichie dieses Wehrmachtzweiges von 1939 bis 1945 dar,
sondern konzentriert sich auf die Periode 1938—1940, in der die Probleme des
Ubergangs zur Verteidigungsbereitschaft besonders deutlich hervoriraten. Als die
Sudetenkrise im September 1938 mit der Moglichkeit eines europiischen Krieges
exstmals eine Erhghung der Bereitschaft der schwedischen Flotte akut werden
lieB, erwiesen sich die Voraussetzungen dafiir als unzulinglich. Deshalb wurden
im Frithjahr 1939 vom schwedischen Reichstag Mafinahmen zur materieilen und
personellen Verstirkung der Flotte — u. a. eine Verlingerung der Wehrdienst-
pflicht — gehilligt. Eine neue organisatorische Regelung (forsvarsheredskapscir-
kuldret) machte eine der jeweiligen auBenpolitischen Lage angepafite, graduelle
Erbthung der Verteidigungsbereitschaft aller Wehrmachtsteile miglich und
fithrte die sogenannte ,verstirkte Verteidigungsbereitschaft“ — eine Art Teil-
mobilinachung — ein. Der deutsch-sowjetische Pakt vom 23, August 1939 warf
aber die Grundlagen der bisherigen schwedischen Marineplanungen iber den
Haufen: sie hatten auf der Annahme beruht, da$} sich Deutschland und die So-
wjetunion in einem europiischen Konflikt stets als Feinde gegeniiberstehen wiir-
den. Als die ,verstirkte Verteidigungshereitschaft* am 1. September 1939 be-
fohlen wurde, muBite die Flotte im Gegensatz zu den anderen Wehrmachtsteilen
vom ersten Tage an Krifte und Material fiir einen intensiven Wachdienst (ein-
schlieBlich Minenrdumung und Geleitdienste) in den schwedischen Kiistengewis-
gsern einsetzen, wodurch Aushildung und Aufriistung der Flotte erheblich verzs-
gert und erschwert wurden. Ferner hatte sich die Marine fiir die Durchfithrung
eventueller Aufgaben in auBenpolitischen Krisensituationen bereitzuhalten. Im
diesem Zusammenhang stellt Holmquist die Beratungen und Beschliisse im schwe-
dischen Kabinett und ihre jeweilige Riickwirkung auf die Flotte eingehend dar.
Im Mittelpunkt der Diskussionen stand im Herbst 1939 die Sorge um die 1921
durch internationale Vereinbarung entmilitarisierten, zu Finnland gehirenden
Alandinseln, die dank ihrer strategischen Lage fiir die schwedische Planung von
grofiter Bedeutung waren. Als die Sowjetunion im September 1939 baltische
Stiitzpunkte in Besitz nahm und sich die Gefahr abzeichnete, da8 sie auch Finn-
land mit &hulichen Absichten unter diplomatischen Druck setzte, forderte der
Generalstabschef und spitere Oberbefehlshaber der schwedischen Wehrmacht
Thornell vomn Kabinett, den im April 1939 zwischen den schwedischen und finmi-
schen Militirs vereinbarten Plan® einer Uberfithrung von Truppen nach Aland
und einer Verminung der Inselgewisser durchzufithren, Damit sollte der Sowjet-
union zugleich demonstriert werden, daBl Schweden einer weiteren sowjetischen

dische Flotte in der ,Bereitschaftszeit” war bis dahin wenig vorhanden. B, Lagvall, Flottans
neutralitetsvakt 1959-1945, 1. Aufl. Stockholm 1967, schildert die Titigkeit der schwedischen
Flotte bei der Neutralitiitswacht lediglich in einer Art Chronik. Dis Memoirer von S. H:son
Ericson, Knopar pa logglinan, Stockholm 1966, der vorn April 1939 bis April 1942 Chef der
Marineoperationsabteilung im Generalstab war, geben Finblick in die Arbeit des Stabes
wihrend der Bereitachaftszeit.

¢ Uber den politischen Hintergrund zu diesem Plan s, 8. 641 1.
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Expansion in diesem Rawm nicht gleichgiiltig zusehen wiirde. Thiirnell ging noch
weiter und forderte eine Erklirung an die Adresse Moskaus, daf die schwedische
Regierung alle MaBnahmen, die in die Souverinitit Finnlands eingriffen, als ge-
gen seine eigenen vitalen Interessen gerichiet ansehen wiirde; damit wollte Thor-
nell zur Erhaltung des Friedens beitragen und militirische MaBnahmen iiberfliis-
sig machen. Holmquist schildert das daraufhin einsetzende ,Machtspiel auf
hichster Ebene®: die tiefen Gegensiitze innerhalb der schwedischen Regierung
ither die Alandfrage und die Finnlandhilfe, die schliefilich zum Sturz Auflenmini-
ster Sandlers — des Verfechters einer aktiven Unterstiitzung Finnlands ~— fiihr-
ten, ferner den Versuch Thirnells, seine Schliiisselstellung zwischen dem Kabinett
und den Chefs der Wehrmachtteile auszunutzen; die schwedische Marine hielt
sich noch zu einer Zeit fiir eine eventuelle Aland-Aktion bereit, als die Regierung
sich lingst anders entschieden hatte. Da das Kabinett befiirchtete, die Sowjet-
union werde in einer solchen Aktion eine Parteinahme in dem sich anbahnenden
finnisch-sowjetischen Konflikt sehen, wollte es nur einen Teil des gemeinsamen
Verminungsplans verwirklichen und den im eigenen Hoheitsgewiisser verlaufen-
den schwedischen Teilabschnitt der nérdlichen jener beiden gemeinsamen Minen-
sperren verlegen, die zwischen der schwedischen Kiiste und den Alandinseln
vorgesechen waren. Nach weiteren heftigen Debatten im Kabinett wurde diese
Verminungsaktion am 6. Dezember, sechs Tage nach Ausbruch des finnisch-so-
wjetischen Krieges, durchgefiihrt, nachdem ein sowjetischer Funkspruch aufge-
fangen worden war, aus dem hervorging, dafl sowjetische U-Boote die finnische
Ostseekiiste blockieren sollten. Obwohl das Zusammenwirken mit den Finnen,
die ihren Teil der Sperre spiter legten, micht zu tiberschen war, konnte die —
technisch recht unvollkommene — Minensperre von schwedischer Seite mit eige-
nen Interessen motiviert werden, nimlich mit der Notwendigkeit einer besseren
Kontrolle der Schiffahrt zur Aufrechterhaltung der Neutralitdt in den eigeven
Hoheitsgewissern. Wie Holmquist hervorheht, beriihrte die Sperre aber in erster
Linie nicht sowjetische, sondern deutsche Interessen: da die schwedische Regie-
rung, nicht zuletzt aus nordischer Solidaritdt, zum finnisch-sowjetischen Krieg
keine Neutralitidtserkldrung abgab und daher Finnland und die Sowjetunion de
jure als nichtkriegfiihrend ansah, durften sowjetische Uherwasserstreitkrifte, d. h.
auch aufgetauchte U-Boote, die Sperre auf eigenes Risiko passieren, wiihrend den
deutschen U-Booten als Schiffen einer kriegfiihrenden Macht dieses Recht ver-
weigert wurde. Die deutsche Marine wandte ein, die schwedische MaBnahme
richte sich einseitig gegen den deutschen Handelskrieg zur Unterbindung der alli-
jerten Schiffahrt in der offenen See des Bottnischen Meerbusens, doch unterblieb
ein offizieller Protest offenbar deswegen, weil die Sperre in schwedischen Ho-
heitsgewissern lag und durch sie anch die englische U-Boot-Waffe bei der Be-
‘kimpfung der Erztransporte nach Deutschland behindert wurde.

Wie Holmquist feststellt, bewirkte der Mangel an Personal und modernen
Schiffen, daB zwar die Hauptstreitkraft der schwedischen Marine — die norma-
lerweise in Stockholm stationierte ,Kiistenfloite” mit einem Kern von drei mo-
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dernisierten Panzerschiffen — im Herbst 1939 einen zufriedenstellenden Grad
der Bereitschaft erveicht hatte, nicht aber die meist mit lteren Schiffen aunsgerii-
steten, in Marinedistrikte gegliederten ,Lokalstreitkrifte”; haufige Werftliege-
zeiten verzbgerten vor allem die Aushildung der Besatzungen. Der Personal-
mangel erforderte lingere Dienstzeiten als in den anderen Wehrmachisteilen und
machte soziale MaSnahmen fiir die Einberufenen und deren Familien notwendig.
Ein im Herbst ausgearbeitetes gerechteres System der turnusméfigen Ablosung
konnte nach dem Ausbruch des finnischen Winterkrieges, der zunichst alle Ent-
lassungen unterband, nicht angewendet werden; es wurde spiter der jeweiligen
aufenpolitischen Lage angepaBt. Wahrend die Politiker eine Erhthung des
Stammpersonals der Flotte durch die Fordernng nach Verschrottung veralteter
Schiffe in Grenzen zu halten suchten, verzichtete die Marineleitung auf alte
Schiffe grundsétzlich nur dann, wenn sie durch Neubauten ersetzt werden konn-
ten. Da es vordringlich war, die Flotte materiell und personell auszubauen, lagen
detaillierte seestrategische und operative Pline fiir die Kriegsfille I (Deutsch-
land) und II {(Sowjetunion) erst im Friihjahr 1941 vor. Als der strenge Winter
1939 /40 die Schiffahrt in weiten Teilen der Ostsee zum Erliegen brachte, konnte
sich die Marineleitung auf die Vervollstaindigung der Bereitschaft konzentrieren,
so daB nach Holmquists Urteil der Ubergang der Marine zur Verteidigungsbereit-
schaft Anfang April 1940 als abgeschlossen gelten konnte.

Da auf dem Gebiet der militérischen Bereitschaft vom SUAV-Projekt offen-
sichtlich keine Veriffentlichungen mehr zu erwarten sind’, wurde dieser Teil-
bereich leider nur ungeniigend abgedeckt. Eine Untersuchung iiber das schwedi-
sche Heer wird allerdings vor der militirgeschichtlichen Abteilung der Militir-
hochschule in Stockholm unternommen, die auBerdem eine populdrwissenschaft-
liche Darstellung zur militdrischen Verteidigungsbereitschaft vorbereitet®,

Ein Uberblick {iber die schwedische AuBenpolitik im Zweiten Weltkrieg wurde
ebenfalls auBerhalb des SUAV-Projekts vertffentlicht, und zwar durch den Lei-
ter des Avchivs im schwedischen AuBenministerium, Kanslirdd fil. dr. Wilhelm

T Eine Arheit iiber die schwedische Flottenbaupolitik in der Zwischenkriegszeit und im Zwei-
ten Weltkrieg, die sich mit der Answirkung z. T. iiberholter seestrategischer Doktrinen und
mit den Interessenkonflikten zwischen Politikern und Militéirs beschiftigt (Tan Olofson,
virldskriget), ferner Arbeiten ilber den zivilen Luftschutz (Hans Engsitém, Det svenska
civilférsvaret imder andra virldskriget) vnd iiber die MaBnahmen der schwedischen Wehr-
macht zur Zeit des dentschen Uberfalls auf Dinemark wnd Norwegen (Bert Jacobsson, Den
militira heredskapen viren 1940), die als Lizentiatabhandiungen des SUAV-Projekts vor-
liegen, sind laut Auskunft von Herrn Dozenten Ekman nicht fiir eine Publikation vorge-
sehen, da die Autoren aus perstnlichen Griinden keine Gelegenheit mehy fanden, sie zu
Dissertationen auszubauen,

¥ Grundlage ist eine Zusammenstellung, die bereits wihrend des Krieges von der kriegs-
geschichtlichen Abteiling des schwedischen Generalstabes begonnen wurde. Vgl, Bérje Fur-
tenbach, Historik $vex Sveriges militéra beredskap 1939-1945 (Aktuellt och Historisks, 1968,
8. 159).
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Carlgren®. Carlgrens Arbeit kollidiert jedoch insofern nicht mit dem Projekt, als
er sich auf die Behandlung rein anBenpolitischer Fragen durch Regierung und
Aullenministerium konzentriert, wiihrend sich das Projekt mit abgegrenzten Pro-
blemen der AuBenpolitik beschiftigt, die in die Bereiche der militirischen Fiih-
rung und der 5ffentlichen Meinung iibergreifen. Drei der bisher erschienenen Bei-
trdge geben einen chronologisch und thematisch zusammenhingenden Uberblick
iiber die Aktivitdt der politischen und militdrischen Fithrung Schwedens in
auflenpolitischen Krisen: vor und bei Beginn des deutschen Uberfalls auf die So-
wjetunion 1941%, im Februar 1942" und bei der Kiindigung der Abmachung
mit Dentschland iiber den Transport deutscher Truppen durch Schweden im
Sommer 1943,

Wie Bjorkman in seinem Beitrag darlegt, waren Schweden und Finnland 1940
durch die deutsche Besetzung Dénemarks und Norwegens und das Vorschieben
der sowjetischen Stiitzpunkte irn Ostseeraum in eine deutsch-sowjetische Zange
geraten, die ihre auBenpolitische Handlungsfreiheit weitgehend einschrinkte. So
mubBten beide Staaten Ende Dezember 1940 auf ein engeres politisches und mili-
tirisches Zusammenwirken, das die Finnen angesichts der stindigen Gefahr eines
erneuten sowjetischen Angriffs begriift hitten, verzichten, weil Moskau und
Berlin dagegen waren. Jedoch wurden — wie Bjirkman nachweist — auf militi-
rischer Ebene insgeheim Kontakte aufrechterhalten nnd auf schwedischer Seite
bis Anfang Mirz 1941 die Planung fiir einen Einsatz eigener Krifte in Finnland
fertiggestellt, da der schwedische Generalstab eine gemeinsame Verteidigung
Nordfinnlands als fiir Schweden lebenswichtig ansah: selbst wenn die Sowjets
hier bei einem Offensivkrieg auns Riicksicht auf deutsche Interessen an der schwe-
dischen Grenze Halt machten, wiire die entstandene latente Bedrohung nur mit
deutscher Hilfe zu bannen gewesen und hitte damit Konsequenzen fiir die Selb-
standigkeit Schwedens gehabt.

Hitler iehnte einen schwedisch-finnischen Block laut Bjérkman ab, weil er
Finnland fir den Uberfall auf die Sowjetunion als aktiven Partner gewin-
nen wollte, wihrend Schweden, um den ungestérten Fortgang der Erzlieferungen
‘zu sichern, nichtkriegfithrend bleiben, aber seine Verkehrswege fiir den deutschen
Aufmarsch in Nordfinnland zur Verfligung stellen sollte, Zum anderen paBte ein

% Wilhelm M. Carlgren, Svensk utrikespolitik 19391945, Aktstycken utgivma av nirikes-
departementet, Ny serie I1:26, Stockholm 1973, Carlgrens Publikation schlieft zumindest
zeitlich an die groBe Serie: ,,Den svenska utrikespolitikens historia*, Redaktionskormm, : Nils
Abnlimd u. a., Stockholm 1951-1961, an, die his 2zom Kriegsausbruch reicht, Zu Carlgrens
Arbeit s, die Besprechungen von Sten Carlsson in der Historisk Tidsloift 1973, S. 613 ff, und
von Viggo Sjeqvist in der (déinischen} Historisk Tidsskrift 1974, 8. 483 if,

10 Leif Bjdrlman, Sverige infor Operation Barbarossa, Svensk neutralitetspolitik 1940-1941,
Stockholm 1971,

11 Ake Uhlin, Februarikrisen 1942, Svensk sikerhetspolitik och militir planering 1941-2942,
Stockholm 1972,

12 Rune Karlsson, 84 stoppades tyskifigen, Den iyska iransiteringstrafiken i svemsk pelitik
19421943, Stockholm 1974,
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solcher Block nicht in Hitlers Vorstellung einer , Neuordnung Europas“, bei der
die ,germanischen Volker® sich zentral auf Berlin auszurichten hatten. Hitlers
Absichten muSten friiher oder spiter das oberste politische Ziel der schwedischen
Regierung gefihrden, ihi Land selbstindig und aus dem Krieg der GroBmdchte
herauszuhalten. Dabei sah der realpolitisch denkende schwedische AuBenminister
Christian Giinther in der Neutralitit keineswegs einen Selbstzweck. Er war
durchaus bereit, zugunsten Deutschlands (spiter auch der Alliierten) von der
strikten Neutralitit abzuweichen, solange dabei nicht die Souverinitit Schwe-
dens beeintrichtigt wurde und eine aktive Verwicklung in den Krieg vermieden
werden konnte. Bjirkman zeigt, wie Giinther als parteiloses Kabinettsmitglied
bestrebt war, sich seine Handlungsfreiheit im Kabinett und gegeniiber dem
Beichstag zu bewahren, um auf jede Situation elastisch reagieren zn kénnen.
Schwierigkeiten ergaben sich im Mirz 1941, als die deutsche Fithrung das im
deutsch-schwedischen Abkommen vom 8. Juli 1940 iiber den Urlauber- und Aus-
tauschverkehr von und nach Norwegen festgelegte Aquivalenzprinzip verletzte
und der UberschuB der durch Schweden nach Nordnorwegen transportierten
Mannschaften stindig wuchs; die Schweden glaubten zu diesem Zeitpunkt noch
an die Vorbereitung einer Landung in England. Da die stillschweigende Duldung
dieser Transporte die einseitige Begitnstigung eines Kriegfithrenden bedeutet hit-
te, lieB Giinther am 10. Mirz Berlin wissen, dal der Transitverkehr véllig einge-
stellt werden miisse, wenn das Aquivalenzprinzip nicht wiederhergestellt werde.
Um ultimativen Forderungen und Uberraschungen nach Méglichkeit begegnen zu
kénnen, wurden auf Vorschlag des Oberbefehlshabers Thornell 80 000 Mann ein-
berufen'®, Diese sogenannte Mirzkrise (,marskrisen”) konnte jedoch dadurch
iiberwunden werden, daB sich die deutsche Regierung am 29. Mé#rz einverstanden
erklirte, zusitzliche Transporte auf dem Seewege durch schwedische Territorial-
gewiisser vorzunchmen', wo sie violkerrechtlich zulissig waren und auch bei der

13 Kent Zetterberg, Marskrisen 1941 —~ en alternativ tollming, in: Historisk Tidskrift 1974,
5. 59 ., fishrt die Verstirkung der Bereitschaft im Gegensatz zu Bjtérkman nicht auf die un-
mittelbare deutsch-schwedische Kontroverse in der Transitfrage, sondern auf das von der
schwedischen Regierung befiirchtete Aufleben des deutsch-britischen Kampfes um Norwe-
gen zuriick, wobei die englischen Kommandounternehmen gegen die Lofoteninsel Svolvaer
am 4. Mirz als Vorboten angesehen werden. Bei einer erneuter Schlacht um Nerwegen hiitie
Schweden das Transitabkommen gegen deutschen Widerstand kiimdigen miissen. Die Mobil-
machung voma Mirz 1941 wird hier stirker als Folge langerfristiger Uberlegungen der
schwedischen Regierung xum zukiinftigen Kriegsverlauf gedeutet.

14 Zur Frage dieser Seetransporte, die nie so stark im Blickpunkt der schwedischen Offentlich-
keit standen wie der dentsche Transitverkehr zu Lande, liegt eine Lizentiatarbeit des SUAV-
Projekts vor: Curt Jacobsson, Den tyska transiteringstrafiken p& svensk territorialvatten
1941-44, Stockholms universitet, hist. inst. 1969, die nach einer ergiinzenden Uberarbeitung
darch Alf Johansson unter dem Titel: Sverige, Tyskland och det svenska territorialvatinet
19411942, zur Versifentlichung in der Projekireihe vorgesehen ist. Bisher war iiber die 1957
erschienene Artikelserie Ulf Brandells in Dagens Nyheter und die in der Dokumentation
von Brandell und Ake Thulstrup, Transiteringsfrigan 194142 (—45), Tyska aktstycken till
fmnets belysning, in: Historisk Tidskrift 1960, S. 34 ff. und 309 ff,, enthaltenen Angaben
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schwedischen Offentlichkeit weniger Aufsehen ervegien. In eine ernsthafte innen-
politische Krise sollte die schwedische Regierung durch die deutschen Forderun-
gen bei Begiun des deutsch-sowjetischen Krieges geraten. Bjérkman trifft die in-
teressante Feststellung, daB der schwedischen Regierung iiber den Ausbruch eines
solchen Konflikts schon zeitig Nachrichten vorlagen: hatte Ende Januar oder
Anfang Februar 1941 der stets gut informierte Goerdeler seinem schwedischen
Verbindungsmann Jacob Wallenberg versichert, daff ein deutscher Uberfall auf
die Sowjetunion noch in diesem Jahr beabsichtigt sei'®, so wurde diese Informa-
tion im Februar durch Meldungen des schwedischen Nachrichtendienstes er-
ginzt; auch das Kennwort ,,Barbarossa® wurde in diesem Monat erstmals im
chiffrierten Telegrammverkehr zwischen deutschen Stellen in Berlin und Oslo
entschliisselt, der aus technischen Griinden iiber schwedisches Gebiet lief. Bereits
am 21. April erdrterte daher die schwedische Regierung mit Thérnell die mogli-
chen Konsequenzen eines deutsch-sowjetischen Krieges, fiir den der schwedische
Oberbefehlshaber einen deutschen Sieg voraussagte. Er bekam Weisung, ange-
sichts der heobachteten deutsch-finnischen Ann#herung bei den Kontaktgespri-
chen mit den finnischen Militdrs iiber eine mégliche Zusammenarbeit zuriickhal-
tend zu sein. Alarmierend wirkten detaillierte Angaben iiber Pline fiir deutsche
Unternehmungen von Nordfinnland aus gegen die Sowjetunion, die der deutsche
Militirattaché Horst Rissing in Helsinki seinem schwedischen Kollegen Gosta
von Stedingk im April anvertraute und die — wie Bjorkman durch Vergleich
nachweist — bis auf geringe Abweichungen mit den spiter durchgefithrten Ope-
rationen itbereinstimunten, Rissing kiindigte zugleich an, daB Schweden kurz vor
Beginn der Unternchmungen ersucht werden wiirde, die erforderlichen Truppen
mit der schwedischen Risenbahn zu transportieren und zu versorgen. Das Motiv
Rissings war nach Bjorkman, die Schweden anf die deutschen Forderungen vor-
zubereiten und rechtzeitig zu einem positiven Beschluf3 zu bewegen, da er Schwe-
den aufrichtig eine ertrigliche Stellung in der zukiinftigen ,Neuen Ordnung®
Europas wiinschte, Aufenminister Giinther dagegen suchte die Bedeutung dexr
Angaben Rassings herunterzuspielen — er brachte diese Nachrichtenquelle sogar
zum Versiegen, indem er sie dem deutschen Gesandten in Stockholm offenbar-
te —, gerade weil er eine Entscheidung des Kabinetts vermeiden wollte, die ihn
im voraus gebunden hiitte. Er hefiirchtete, daf eine solche Entscheidung negativ
ausfallen wiirde, weil ein Teil seiner Kabinetiskollegen deutsche Transitforderun-
gen AuBerstenfalls fiir die Verteidigung Finnlands gegen einen sowjetischen An-
griff, nicht aber fiir einen gemeinsamen Uberfall Deutschlands und Finnlands auf
die Sowjetunion erfiillen wiirde. Deshalb kamen ihin derartige Nachrichten un-

hinaus zu diesern Thema kaum etwas publiziert. Die letztgenannten Dokumente sind unter-
dessen zum iiberwiegenden Teil in den Akten zur Deutschen Auswiirtigen Politik 1918-1943,
Serie 1, Bd. XII u. XIII, nnd Serie E, Bd. I bis IV, Géttingen 1969-1975, versffentlicht
worden, die allerdings zuniichst nur bis Ende 1942 reichen.

1% Intexview Bjorkmans mit J. Wallenberg vom 24. 11. 1969 {Archiv des SUAV-Projekts), Wal-
lenberg gab die Mitteilung seinerzeit an das schwedische AnBenministerium weiter,
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gelegen®®, und er stiitzte sich im Kabinett auf die beruhigenden Exklirungen der
finnischen Regierung, daB sich Finnland aus dem Krieg der GroBméchte heraus-
halter wolle. Als sich schlieBlich die getarnte finnische Mobilmachung abzeichne-
te, wurde die schwedische diplomatische Vertretung in Moskau am 18. Juni an-
gewiesen, ihr politisches Archiv zu verbrennen: offenbar fiirchtete man, daf} ein
notwendig werdendes Hingehen auf die erwarteten deutschen Forderungen die
Sowjets zu Repressalien gegen die Moskauer Vertretung veranlassen ktnnte. Als
diese Forderungen am Morgen des Angriffstages einliefen, drohie die Samm-
Iungsregierung wegen der mit der Neutralitdt nicht zu vereinbarenden Haupt-
forderung — Transport der deutschen 163. Infanteriedivision von Oslo an die
finnische Grenze auf der schwedischen Eisenbahn — auseinanderzubrechen.
Wihrend sich Giinther und die Vertreter der drei biirgerlichen Parteien fiir Er-
fiillung aussprachen — nicht zuletzt, da es sich indirekt auch um eine Unterstiit-
zung Finnlands handelte —, lehnten die sozialdemokratischen Minister, deren
Partei in beiden Hiusern des Parlaments die absolute Mehrheit besal, die Forde-
rung ab, weil Schweden sonst unweigerlich in den Krieg hineingezogen werde.
Dem diplomatischen Geschick des sozialdemokratischen Premiers und Parteifiih-
rers Per Albin Hansson, der zunichst chne eigene Stellungnahme die Xonsequen-
zen der miglichen Entscheidungen darlegte, gelang es, die ,Mittsommerkrise®
(midsommarkrisen) zu meistern und die Spaltung der Nation in dieser ange-
spannten Situation zu verhindem. Bei einem Riicktritt der biirgerlichen Kabi-
nettsmitglieder hitie eine sozialdemokratische Regierung unter Umstinden mili-
tirischen Widerstand mit einer in sich gespaltenen Nation leisten miissen, wih-
rend es einer vom Konig berufenen biirgerlichen Minderheitsregierung an der né-
tigen Widerstandskraft gegen ein weiteres Hineingleiten in das deutsche Fahr-
wasser gefehlt hitte, Ilansson bewog am 24. Juni seine Fraktion, auf ibrem
Standpunkt nur dann zu bestehen, wenn auch bei den Fraktionen der anderen
Parteien dafiir eine Mehrheit zu gewinnen sei. Als gewichtiges Argument be-
niitzte er eine AuBerung Kinig Gustafs V., die dieser wihrend einer Besprechung
mit ihm und Giinther getan hatte. Hansson interpretierte ndmlich die Worte des
Konigs, daB er keinen Konflikt mit Deutschland riskieren und nétigenfalls ,,die
Konsequenzen ziehen” wolle — was auch die Berufung einer meuen Regierung
bedeuten konnte —, vor seinen Parteikollegen als Abdankungsdrohung. Da fiir

16 Krister Wahlbiick bestreitet in seiner Besprechung des Bjdrkman-Buches (Statsvetenskaplig
Tidskrift 1972, S. 244 £., dort S. 249 £.) diese These von den Motiven Giinthers, da sie nur auf
den Angaben Stedingks bernhe und die schwedische Regierung seinerzeit keine Beschliisse
fiir zukimftige, rein hypothetische Situationen su fassen pflegte. Er wirft Bjirkman eine
nachlissige Behandlung der Quellen vor. Carlgren, a.a. O, (vgl. Anm, 9), 3. 276, behauptet,
Giinther habe Réssing eine Lehre erteilen wollen, da er ihn als ,,Sprachrohr® jener finnischen
Kreise ansah, die Revanchegedanken gegeniiber der Sowjetunion hegten und die schwedische
Politik, Finrland fiir eine bleikende Neutralitis an der Seite Schwedens zu gewinnen, bei den
Deutschen in MiBkredit bringen wollten, und fiigt hinzu {(a.a. 0., Anm. 116), Bjérkman
habe nicht alle einschligigen Dokumente gekannt,
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eine Ablehnung der deutschen Forderung keine Einmiitigkeit zu erzielen war,
stimimte der Reichsteg am 25, Juni in geheimer Sitzung der Exfiillung zu"?. Damit
hatte die Abweichung von der Neutralitit die uflerste Grenze erreicht. Aller-
dings hatte Giinther seinen Erfolg nur unter Einschrinkung seiner Handlungs-
freiheit erringen kinnen: als Zugestindnis an die Sozialdemokraten® hatte der
Genehmigung eine Klausel hinzugefiigt werden miissen, daB es sich bei dem
Transit der 163, Infanteriedivision wm einen einmaligen Vorgang cbne prijudi-
zierende Wirkung handle. Als die Deutschen Ende Juli um den Transport einer
weiteren Division nachsuchten, wurde die Forderung unter Berufung auf diese
Klausel abgelehnt und auf den Seetransport durch schwedische Hoheitsgewisser
verwiesen,

Dieser Schritt leitete eine Periode ein, in der sich die deutsch-schwedischen Be-
ziehungen verschlechterten und die im Februar 1942 in eine weitere Krise miin-
dete, Wie Uhlin in seinem Beitrag iiber die ,, Februarkrise* ausfiihrt®®, gab es fiir
den aggressiven Ton, der deutscherseits in der zweiten Jahreshilfte 1941 gegen-
iiber Schweden angeschlagen wurde, mehrere Griinde. Einmal mifBbilligte man in
Berlin, daB Schweden den Krieg gegen die Sowjetunion, der von der deutschen
Propaganda als antibolschewistischer Kreuzzug im Interesse Europas aufgemacht
wurde, nicht ¢inmal moralisch unterstiitzte, vielmehr antideutsche Kritik in der
Presse zulief} und auch die schwedische kommunistische Partei nicht verbot. Zum
anderen nabm die schwedische Regierung in der Frage der Truppentransporte
nach Finnland weiterhin eine ablehnende Haltung ein und erfiillte deutsche
Wiinsche auf Kauf von schwedischem Material fiir die nordfinnische Front nur
ungeniigend. Ferner verlangte Berlin unter Drohungen, die in Goteborg liegenden
norwegischen Schiffe — auf die die norwegische Exilregierung in London einen

17 Uber die Vorginge in der ,Mittsommerkrise®, die ,,Schuld* einzelner Politiker und die
Haltung des Kénigs gab es in der schwedischen Offentlichkeit eine heftige, meist politisch
gefirbte Diskussion, die anfangs noch auf der Grundlage mmgeniigenden Quellenmaterials
gefithrt wurde. Zuy Debatte in den Jahren 1944-1963 und zur damaligen Quellenlage vgl.
Bjérkman, S, 337 . Neuere wissenschafiliche Untersuchungen su dieser Frage s. Goran B.

Nilsson, Midsommarkrisen 1941, in: Historisk Tidskrift 1971, S.477ff.; Ake Thulstrup,

Gustav V:s roll under midsommarkrisen 1941, in: Historisk Tidskrift 1972, 3. 72 ff.; Krister

Wahlbiick, Per Albin Hansson och midsommarkrisen 1941, in: Historisk Tidskrift 1973,

S.94.; Per G. Andreen, Politiska handbngslinjer i midsommarkrisen 1941, ebenda 8. 38 ff.;

Giran B. Nilsson, Om det fortfarande behovet av kidllkritik, Jimte nigra reflexioner $ver

midsommearen 1941, ebenda, 5. 173 ff.; Per G. Andreen — Krister Wahlbéck, Killkritiken och

midsommarkrisen, in: Historisk Tidskvift 1974, 5. 82 1.

Milsson, Midsommarkrisen 1941, a. a. O, (vgl. vorhergehende Anm.), S, 526, bestreitet, daf

die Klausel allein auf die Initiative der urspriinglichen Gegner der Genehmigimg zuriick-

zufiihren und von den Befiirwortern nur widerstrebend akzeptiert worden sei.

18 Vgl Aum. 11, Fiir bestimmte Probleme des deutsch-schwedischen Verhiltnisses im Herbst
1941 sei fermer verwiesen auf Per G. Andreen, De morka &rem, Perspektiv pi svemsk
neutralitetspolitik viren 1940 — nyaret 1942, Stockhohm 1971, der sich auf die Tagebuch-
anfzeichnungen des damaligen Kultusministers Gésta Bagge stittzt.
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Anspruch erhob, iiber den die schwedische Justiz entscheiden sollte®® — am Aus-
laufen zu hindern; die Erfiilllung hdtte einen Neuntralititshruch und englische
GegenmaBnahmen gegen die schwedische Schiffahrt bedeutet. Die britischen
Kommandounternehmen gegen die norwegische Kiiste im Dezember 1941 ver-
stirkten Hitlers Befiirchtung, dafl die Westalliferten in Kiirze eine Landung in
Nordnorwegen unternehmen kénnten, um mit den Sowjets eine direkte Verbin-
dung herzustellen; miBtrauisch fragte er sich, ob Schweden dann alliierten
Durchmarschwiinschen nachgeben werde, Die deutschen Besorgnisse bliehen dem
schwedischen Abhdrdienst nicht unbekannt, und in Stockholm hiuften sich die
nachrichtendienstlichen Meldungen iiber einen deutschen Priventiviiberfall auf
Schweden, dazu Berichte iiber eine offensichtlich gesteuerte schwedenfeindliche
Kampagne in Dentschland. Da die strenge Kilte Ende Janunar 1942 den deut-
schen Seeverkehr nach Finnland hbehinderte, erwarteten die Schweden nach-
dritckliche deutsche Forderungen auf Truppentransporte per Eisenbahn. Tm Fe-
bruar 1942 schlug Oberbefehlshaber Thirnell eine Verstirkung der Verteidi-
gungshereitschaft vor, die schon nach wenigen Tagen wegen der weiteren Ver-
schirfung der Lage als ungeniigend befunden wurde: am 18. Februar unterbrei-
tete Thirnell der Regierung die Alternative, entweder die volle Mobilmachung
einzuleiten oder sofortige politische Schritte zu unternehmen, um das Verhiltnis
zu Deutschland zu entspannen, wobel die zweite Alternative seinen eigenen Vor-
stellungen néherlag. Die Regierung entschied sich fiir eine drastische Verstirkung
der militarischen Bereitschaft und fiir diplomatische Aktionen. Bis Ende Februar
standen 300 000 Mann unter Waffen; der Schwerpunkt der Verteidigung wurde
ins Innere Siid- und Mittelschwedens verlegt, wo deutsche Luftlandungen erwar-
tet wurden, wiihrend die Gefahr von Landungen an der Kiiste wegen der Eisver-
hilinisse gering geachiet wurde. Deuischland gegeniiber wurde die Verstirkung
der Streitkrifte damit begriindet, daB sie gegen einen miglichen Versuch der
Westmichte gerichtet sei, nach einer Landung in Nordnorwegen iiber schwedi-
sches Gebiet in den Riicken der deutsch-finnischen Front durchzubrechen.
Gleichzeitig versicherte die schwedische Regierung, u. a. durch eine persénliche
Mitteilung des schwedischen Konigs an Hitler, daBl Schweden keine anglo-ameri-
kanische Aktion auf schwedischem Territorium zulassen werde.

Bei seiner Untersuchung des Verhiltnisses zwischen politischer und militiri-
scher Fiihrung stellt Uhlin fest, daB Oberbefehlshaber Thiérmell im Gegensatz zur
Begierung fiir ein weitgehendes Entgegenkommen gegeniiber Deutschland in der
Transport- und Nachschubfrage eintrat und dariiber hinaus schwedische Freiwil-
ligenverbinde, Materiallieferungen und humanitire Hilfe fiir Finnland sowie die
Unterbindung kommunistischer Aktivitit in Schweden vorschlug, Thormell
glaubte, daB Deutschland die Sowjetunion spitestens im Sommer 1942 besiegen
wexde und daB} Schweden auf keinen Fall einen deutschen Angriff provozieren
diirfe, da es dem nicht gewachsen sein wiirde. Dennoch befolgte Thérmell loyal

# Vgl. dazu §. 610.
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die Beschliisse der Regierung und liefl bis Februar 1942 im Generalstab auch die
Verteidigungspline fir den , Kriegsfall I¢, d.h. einen Krieg mit Dentschland,
iiberarbeiten, der als deutscher Priiventivschlag vor einer allilerten Landung in
Norwegen oder als Folge deutscher Forderungen nach einer solchen Landung
ausbrechen konnte. Die Chefs der Operationsabteilungen der drei Wehrmachts-
teile erwogen sogar, anfinglich ohne Wissen Thrnells, eine Offensive in Rich-
tung auf die Atlantikkiiste in der Hohe von Trondheim, um einen Korridor fiir
anglo-amerikanische Hilfe zu schaffen. Thérmell billigte zwar diesen Offensiv-
plan, unterlieB es aber, der Regierung die notwendige Kontaktaufnahme mit den
Englindern vorzuschlagen, da er ein Bekanntwerden schwedisch-englischer Be-
sprechungen in Berlin keinesfalls riskieren wollte. Die Sondierungen, die der
Stabschef der Luftwaffe, Generalmajor Nordenskiold, auf eigene Imitiative be-
reits im Oktober 1941 unternommen hatte, zeitigten als einziges Ergebnis die bei-
derseitige Bereitschaft, schwedisch-britische Stahsbesprechungen im Falle eines
deutschen Angriffs auf Schweden — aber auch erst dann — aufzunehmen.

Als nach der Ablehnung des dentschen Verlangens vom 23. Februar 1942, 6000
Mann auf dem Landwege nach Finnland zu befdrdern, keine deutschen Gegen-
mafinahmen erfolgten, lie die Spannung in Schweden nach. Ab Marz gingen Be-
richte iiber eine giinstigere Beurteilung Schwedens durch die deutsche Fithrung
ein: die ersten Riickschlige in RuBland und der Kriegseintritt Amerikas lieflen es
Berlin opportun erscheinen, sich keinen zusétzlichen Gegner zu schaffen. Auch
die Botschaft des schwedischen Kénigs an Hitler hatte offensichtlich ihre Wir-
kung nicht verfehlt: in seiner Antwort vom 16, Mirz versicherte Hitler,
Deutschland werde keine MafBnahmen ergreifen, die Schwedens Neutralitit ver-
letzten ~ die ,,Februarkrise® war voriiber.

Die Entwicklung vom Friihjahr 1942 bis zur Avfkiindigung -des deutsch-
schwedischen Transitabkommens im Juli 1943 behandelt der Beitrag von Rune
Karlsson®!. In diesem Zejtraum gewannen die Bezichungen Schwedens zu den Al-
liierten an Bedeutung, Als die Schweden seit Friihjahr 1942 von den Westmich-
ten eine Erhthung der Importquote fiir Olprodukte wiinschten, vor allem fiir
ihre Streitkrifte, forderten die Alliierten erhebliche Gegenleistungen: eine Be-
grenzung des deutschen Mannschafis- und Materialtransits sowie den Stop der
Oltransporte durch Schweden fiir die deutschen U-Boot-Stiitzpunkte in Norwe-
gen; die Einstellung des schwedischen Geleitschutzes fiir deutsche Transport-
schiffe durch schwedische Gewisser, der nach Meinung der Alliierten eine we-
sentliche Ursache des erhohten Olbedarfs darstellte; laufende statistische Unter-
lagen iiber den deutschen Transitverkehr und iiber den schwedischen Export in
andere Linder. Die schwedische Regierung hielt zwar an der Auffassung fest,
daB eine Revision des deutsch-schwedischen Transitabkommens noch nicht in
Frage kam, suchte aber in den Sommermonaten den deutschen Transitverkehr
mit technischen Begriindungen zu reduzieren, Denn ein Abkommen zur Siche-

2t Vgl Anm, 12.
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rung der transatlantischen Einfuhr einschlieBlich des limports war dringlich ge-
worden: durch den Kriegseintritt Amerikas, das enorme amerikanische Aufri-
stungsprogram und die daraus resultiexrende Warenknappheit auf den iibersee-
ischen Mirkien sowie durch die restriktive Handelspolitik der gegeniiber der
schwedischen Neutralitit zundchst miBtranischen Amerikaner waren bestimmte
Abmachungen des schwedisch-britischen Kriegshandelsabkommens vom Dezem-
ber 1939 — das Schweden Einfuhrquoten garantierte und den schwedischen Ex-
port in andere kriegfiihrende und neutrale Linder regelte — micht eingehalten
worden. Auch muBten nun die Amerikaner als Vertragspartner einbezogen und an
Abmachungen gebunden werden. Dennoch wurde dem Staatssekretir Erik Bohe-
man, der im Herhst 1942 in London und Washington verhandelte, die erbetene
Ermichtigung strikt verweigert, als Gegenleistung fiir wirtschaftliche Zugestind-
nisse eine Begrenzung des deutschen Transitverkehrs anzubieten,

Die vorsichtige Politik gegeniiber Deutschland geriet jedoch zunehmend unter
den Druck der dffentlichen Meinung. Im November 1942 wandten sich im
Reichstag der linke Fliigel der Sozialdemokratie und die Kommunisten gegen
Transitzugestindnisse, im Januar 1943 forderten sie die vollize Einstellung des
Transitverkehrs. Nach deutschen Ubergriffen in Norwegen riickte die ,, Transit-
politik® auch in den Mittelpunkt der Pressediskussion, wobei immer mehr Zei-
tungen zu den Kritikern der Regierung iberwechselten. Im Mirz und April 1945
brach mit Protestversammlungen und Resolutionen ein Sturm im FLande los, und
die Kritik dehnte sich auf die gesamte AuBenpolitik dexr Sammlungsregierung
aus. Auch im AusschuB fiir auBlenpolitische Angelegenheiten und im Verfassungs-
ausschuBl des Reichstages wurde die Einstellung des Transitverkehrs gefordert.
Die Regierung wollte selbst zur strikten Neutralitit zuriickkehren, lieB sich aber
von der Opposition nicht die Entscheidung iiber den Zeitpunkt dieses Schritts
nehmen. Zwar hatte sich das Risiko einer militirischen Gegenaktion Deuntsch-
lands, das bei Stalingrad und in Nordafrika schwere Niederlagen hatte einstek-
ken miissen, verringert®®, doch war noch immer mit Repressalien zu rechnen, z. B.

2 Tatsichlich wurden im Frithjahr 1943 deutsche Pline fiir eine Beseizung Schwedens aus-
gearbeitet, sie sollten aber nur im Falle einer alliierten Landung in Skandinavien verwirk-
Yicht werden. Die detaillierte Operationsstudie, die im Aunftrag des AOK Norwegen vom
Stab der im Rawm Oslo stationierten 25. Panzerdivision nnter Generalleutnant von Schell
ausgearbeitet wurde und am 6, April 1943 vorlag, hat neuerdings Carl-Axel Gemzell auf-
grund des im Bundesarvchiv/Militérarchiv Freiburg i. Br. vorhandenen Materials griindlich
analysiert (Tysk militdr planléggning under det andra vérldskriget: fall Sverige, in: Scandia
1975, 5.199 £.} und damit die Darstellung von Earl F, Ziemke, The German Northern
Theatre of Operations 1940-1945, Washington 1960, 8. 257 ff., ergiinzi, die auf den damals
ruginglichen und in den TUSA verwahrten deutschen Akten bernhte. Zur Kontroverse iiber
eine in der Planung zum Ausdruck kommende unmittelbare Bedrohung Sehwedens vgl.
W. Hubatsch, Operation Pelarfuchs — ein strategischer Schubladenentwurf, in: Wehrwissen-
schaftl. Rundschau 1956, S. 114, ders. Unruhe des Nordens, Géttingen 1956, 8. 206 ff.;
und W. Wilhelmus, Vorbereitung der faschistischen Wehrmacht zur Besetzung Schwedens,
in: Zeitschr, f. Geschichtswissenschaft 23 (1975}, S. 1032 ff.
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mit einer erneuten Sperrung des itber Gteborg laufenden Ubersechandels®, Es ge-
lang auch, fiir eine abwartende Politik das Vertrauen der Mehrheit innerhalb der
an der Sammlungsregierung beteiligten Parteien zu gewinnen. Jedoch war ein
neues politisches Klima entstanden, das die Position der Regierung gegeniiber al-
liierten Forderungen schwichte, und ihr war klar, daf sie den Wechsel, den sie
auf das ihr entgegengebrachte Vertranen gezogen hatte, bald einlésen mupte, Das
galt vor allem fiir die Sozialdemokraten und Liberalen im Kabinett. Es bestand
die Gefahr, daf die iberparteiliche Vereinigung ,Kimpande Demokrati“
(Kimpfende Demokratie), in der sich w. a. unzufriedene Sozialdemokraten und
Liberale zu einer auBlerparlamentarischen Oppesition gegen die ,,deutschfreund-
liche® Politik der Regierung zusammengeschlossen hatten®, als neue Partei einen
Teil der Anhéinger der etablierten Parteien zu sich heriiberzog. AuBenminister
Giinther testete daher seit Frithjahr 1943 in ,theoretischen® Gesprichen die
deutsche Haltung gegeniiber einer Kiindigung des Transitabkommens und fand
heraus, dal sich die deutschen Vertreter angesichts der verinderten Kriegslage
nicht mehr jener ,Sprache der Stirke” bedienten wie friiher. Bel den weiteren
Verhandlungen tiber das Kriegshandelsabkommen mit den Westmichten {(10. Mai
bis 19. Juni in London) wurde daher die schwedische Delegation unter Gunnar
Higglst™ ermichtigt, die Einstellung des Transits dentscher Mannschaften und
Kriegsmaterials einschlieBlich Ols bis zum 1. Oktober 1943 anzubieten.

Der ausgehandelte Vertragsentwurf — der u. a. die Jahresquote fiir den O1-
import nach. Schweden verdoppélte, dafiir aber das zulissige Volumen des
schwedischen Exports nach ,,Achsen-Europa® verringerte und deshalb in Stock-
holm auf Kritik stie® — sollte mur dann verbindlich werden, wenn Schweden
seine Gegenleistung bis zum Oktober verwirklichte, AuBenminister Giinther und
Premier Hansson weigerten sich jedoch, die Kiindigung des Transitabkommens
mit dem AbschluB des Handelsvertrages zu koppeln: die Kiindigung sollte als
MaBnahme autonomer schwedischer Politik und keinesfalls als Konzession ge-
genitber dem Druck der Westmichie erscheinen. Eine mit der Aufkiindigung des
Transitabkommens exfolgende Unterzeichnung des Verirages, die durch die vor-
gesehenen Exportrestriktionen als Beteiligung am Handelskrieg gegen Deutsch-
land gedeutet werden konnte, mochte Hitler entgegen aller rationaler Uberlegung
zu drastischen Mafinahmen gegen Schweden provozieren. Gegen den Widerstand
zweier sozialdemokratischer Kabinettsmitglieder — Handelsminister Hrikssons

2% Der Giteborgverkehr war von dentscher Seite im Zusammenhang mit der schwedischen Ex.
laubnis fiir das Anslanfen der beiden norwegischen Schiffe , Dicto* und ,Lionel* fast vier
Monate lang gesperrt gewesen und wurde Anfang Mai 1943 gerade erst wieder gedffnet
Vgl. dezu den Beitrag von Rockberger, s. 5. 608 ff.

24 Uher diese Vereinigumg und ihr Sprachrohr, die Wochenzeitschrift ,,Trots Allt! ist unter-
dessen ein SUAV-Beitrag erschienen, vgl. Anm. 52,

2 Gunmar Higglsf, damals Leiter der handelspolitischen Abteilung im schwedischen AuBen-
ministerinm, hat die Vorginge aufgrund seiner Tagebuchanfzeichnungen unter Verwendung
von Akten des Aufenministexiums dargestellt in: Svensk Krigshandelspolitik mnder andra
virldskriget, Stockholm 1958.
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und Finanzminister Wiglorss’ — teilte die Regierung daher am 12. Juli 1943 den
Westmiichten mit, sie kinne die Kiindigung des Transitabkommens nicht als Teil
des Vertrages anerkennen und werde zu dem Entwurf erst Stellung beziehen,
wenn der Transit ,in einigen Wochen" eingestelit sein werde.

Nach Karlsson kam der bereits am 2. Juli gefalite Beschluf zur Kiindigung des
Transitabkommens ohne Beriicksichtigung der militirischen Lagebeurteilung
Thornells zustande, der von diesem Schritt abriet. Die Regierung lehnte ferner
seine Forderung ab, im Falle der Kiindigung die allgemeine Mobilmachung anzu-
ordnen, Da die Bereitschaftsstirke seit der Februarkrise 1942 verringert worden
war, stimmte das Kabinett — allerdings auch im Hinblick auf eine mégliche alli-
ierte Invasion in Skandinavien — einer teilweisen Verstirkung zu; bis Anfang
August wurde die Bereitschaft wieder auf 300 000 Mann angehoben. Ebenso
scheinen die sowjetischen Beschwerden tiber eine ,,deutschfreundliche” Politik
Schwedens bei den Frwigungen iiber die Einstellung des Transits keine groBe
Rolle gespielt zu haben, wobei allerdings zu beriicksichtigen ist, daB Karlsson der
schwedisch-sowjetische Notenwechsel von 1942/43 nicht zuginglich war. In der
am 29, Juli ausgesprochenen Kiindigung wurden rein schwedische Interessen in
den Vordergrund gestellt: die deuische Besatzungspolitik in Norwegen habe eine
Entwicklung genommen, deren mittelbare Unterstiitzung durch Schweden das
Verhilinis zum nordischen Brudervolk belasten miisse; in der Kindigung dirfe
jedoch keine Anderung der schwedischen Politik gesehen werden, die nur wieder
der strikten Neutralitit zustrebe, Deutsche Gegenma@inahmen erfolgten nicht, da
Hitler in diesen Tagen andere Sorgen hatte. Vier Tage vorher war Mussolini ge-
stiirzt worden, und Italien drohte vom Bindnis abzufallen; im Osten hatte die
letzte grofle Offensive (,,Zitadelle”) abgebrochen werden miissen. Deutschland
fiigte sich darein, daf} der Transit von Kriegsmaterial am 15, Aungust, von Mann-
schaften am 20. August und von Ol am 1. Oktober eingestellt wurde. Am 23,
September wurde das Kriegshandelsabkommen mit den Westméchten in Kraft
gesetzt; gegeniiber dem Londoner Entwurf waren einige Verbesserungen zugun-
sten Schwedens erreicht worden, Wie in der Mittsommerkrise hatte Premier
Hansson das schwedische Staatsschiff unter Wahrung der Einigkeit innerhalb der
Regierung -- und seiner eigenen Partei — heil durchk alle Klippen steuern kién-
nen,

Eine wichtige Rolle spielte der {iber den Hafen Goteborg laufende transatlan-
tische Handel — Schwedens ,Fenster zum Westen*" -, dem der Beitrag von Ni-
colaus Rockberger gewidmet ist®®, Wihrend Schweden in den ersten Monaten des

2 Nicolaus Rockberger, Goteborgstrafiken, Svensk lejdirafik nnder andra virldskriget, Stock-
holm 1973, In ihrer Rezension Goteborgstrafiken under virldskriget, in: Historisk Tidskrift
1974, 8. 547 ff., macht Elsa Sjéholm Rockberger u.a. den doch wohl unbegriindeten Vor-
wurf, sich zu stark anf das Buch G. Héggldfs (s. vorhergehende Anmerkung) zu stiitzen. Tm
Gegensatz zu Hiigglsf sieht Rockberger den Géteborgverkehr jedoch nicht nur vom schwe-
dischen, sondern auch vom hritischen und deutschen Blickpunki her und verwendet ent-
sprechendes Material austindischer Herkunft,
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Krieges durch den AbschluB von Kriegshandelsabkommen wmit GroBbritannien
und Deutschland einen ausbalancierten Handel hatte treiben kiinnen, inderta
sich die Lage mit der deutschen Besetzung Dinemarks und Norwegens im April
1940: der Uberseehandel, der vor dem Kriege ungefihr die Hilfte des AuBenhan-
dels ansgemacht hatte, wurde von beiden kriegfithrenden Parteien unterbunden,
und Deutschland schloB das Skagerrak durch eine verminte Sperre. Bei An-
dauern dieser doppelten Blockade — die auBerdem die schwedische Handels-
flotte in zwei ungefdhr gleiche Teile trennte — mufite sich die schwedische Wirt-
schaft bei ihrer Rohstoffversorgung unweigerlich auf den deutsch-beherrschten
Kontinent ausrichten und damit auch politisch in Abhingigkeit von Deuntschland
geraten. Erste Versuche, den Westhandel wieder zu éffnen, scheiterten einmal an
der deutschen Forderung, dafl die schwedischen Schiffe ohne englische Genehmi-
gung, d. h. als Blockadebrecher, fahren sollten und keine Giiter in die Feindstaa-
ten bringen diirften, was die schwedische Regierung als mit dem englisch-schwe-
dischen Kriegshandelsabkommen unvereinbar ablehnen mufite. Auch verschirf-
ten die Englénder nach dem deutschen Sieg im Westen die Blockade und argu.
mentierten, jede Belieferung der schwedischen Wirtschaft kiime Deutschland zu-
gute, fiir das die schwedische Exportindustrie weitgehend arbeite. Im Herbst
1940 setzte sich jedoch im Ministry of Economic Warfare die Vorstellung durch,
daB es durchans im britischen Interesse ldge, wenu sich Schweden mit Waren aus
Ubersee versorgte und damit Deutschland gegeniiber eine unabhéingigere Stellung
bewahren konnte; am 28. November bot London die Wiederaufnahme des
Transatlantikhandels unter bestimmten Bedingungen an. In Berlin kam man nach
der ergebnislosen Luftschlacht um England zu der Auffassung, daB sich Schwe-
den mit wertvollen Rohstoffen und Lebensmitteln aus Ubersee versehen sollte, da
das indirekt dem Export nach Deutschland zugute kommen und vor allem den
Olimport der schwedischen Flotte, somit auch fernerhin den Geleitschutz fiir
deutsche Schiffe durch schwedische Gewiisser, ermbglichen wiirde. Am 7. Fe-
bruar 1941 erreichte daher Gunnar Higgléf die deutsche Genehmigung fiir den
»Gbteborgverkehr® (Goteborgstrafiken), fiir den beide kriegfiithrenden Michte
strenge Bestimmungen festlegten: stets muBte sich eine gleiche Anzahl Schiffe —
zunichst begrenzt auf monatlich vier, dann fiinf, spiter sechs — anf dem Weg
von und nach Schweden befinden und somit vom Kontrollbereich des einen
Kriegfiihrenden in den des anderen iiberwechseln; der Handel durfie nur mit
neutralen Staaten getrieben werden. Bei der Losung organisatorischer und techni-
scher Probleme spielte auf schwedischer Seite der Vorsitzende des 1939 gebilde-
ten .,Seefahrtshkomitees® (,Sjofartskommittén 1939%), der Reeder Gunnar
Carlsson, eine zentrale Rolle; der Importbedarf wurde durch das im Dezember
1940 gegriindete Géteborgkomitee (Goteborgskommittén) festgelegt, in dem
Vertreter der verschiedenen staatlichen Krisenorgane fitr Handel, Verkebhr und
Vorratshewirtschaftung saBen, Als aber Ende Mirz 1941 die deutsche Blockade-
zone wm die britischen Inseln bis zur Kiiste Gronlands ausgedehnt wurde und die
von den Orkmey-Inseln bis Gronland reichenden britischen Minenfelder ein-
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schloB, forderten beide kriegfihrenden Michte die Hinhaltung unterschiedlicher,
miteinander unvereinbarer Routen: wihrend die Englinder den Weg durch den
Skopenfjord in den Farber-Inseln vorschrichen, um die Lage ihrer Minenfelder
nicht aufdecken zu miissen, legten die Deutschen den Seeweg durch die Skager-
raksperre bei Kristiansand und durch das offene Meer zwischen den Fardern und
Island fest. Erst nach den schwedischen Zugestindnissen vom Mittsommer 1941
~ dem Transport der deutschen Division von Norwegen nach Finnland — gab
die deutsche Regierung nach®” und stimmte der Route durch die Farder-Inseln zu.
Ab Juli 1941 lief der Giteborgverkehr ziemlich ungestdrt, bis einige in der zwei-
ten Jahreshdlfte 1942 und Anfang Januar 19435 aunfiretende Schiffsverluste das
Austauschverfahren stdrten: da die Kriegfithrenden die fehlenden Schiffsein-
ginge an den beiden Kontrollpunkten Skopenfjord und Kristiansand mit dem
Ausfahrtverbot fiir die Austauschschiffe beantworteten und Ersatz aus der im je-
weiligen gegnerischen Machtbereich befindlichen Tonnage forderten, andererseits
die Schweden fiir die Verluste Ersatzladungen bewilligt haben wollten, drohte
die Durchfithrung des Ubereinkommens zu erliegen. Der abermalige Abbruch
sollte jedoch aus anderen Griinden erfolgen, wobei sich zeigte, dafl die Kriegfiih-
renden den Goteborgverkehr mehr und mehr als politisches Druckmittel gegen
Schweden ausnutzten. Nachdem ifiber die in Giteborg liegenden und von der
englischen Regierung gecharterten norwegischen Schiffe vom schwedischen Obex-
sten Gerichtshof am 17, Mirz 1942 zugunsten der Englinder entschieden worden
war, hatten diese Schiffe Ende Mérz versucht, mit ithrer wertvollen Fracht von
Kugellagern und Maschinen nach England durchzubrechen. Wihrend zwei der
Schiffe England erveichten, andere versenkt wurden oder sich selbst versenkten,
flohen die beiden Dampfer ,Lionel” und ,Dicto® nach Géteborg zuriick.
Nach einer deutschen Drohung gegen den Goteborgverkehr versicherte Auflen-
minister Gilnther Mitte April, beiden Schiffen werde kiinftig die Ausfahrt ver-
weigert. Als nun die Briten kurz vor Weihnachten 1942 mit der Sperrung des
Giteborgverkehrs drohten, wenn die Schiffe nicht innerhalb von zwei Wochen
die Genehmigung zum Auslaufen bekimen, gab die schwedische Regierung der
englischen Forderung nach: die Entscheidung kennzeichnet nach Rockberger den
Wendepunkt in der schwedischen AuBenpolitik noch vor der Kiindigung des
Transitabkommens. Als Reaktion sperrten die Deutschen am 15, Januar 1945
den Giteborgverkehr; sie lieBen ihn aber Anfang Mai — nach vergeblichen Ver-
suchen, erweiterten Transit und Handelskredite als Kompensation zu erlangen —
wieder zu, um das deuntsch-schwedische Verhilinis nicht iibermiBig zu belasten

27 Nach Bjérkman hat dagegen auf seiten der schwedischen Regierung die Uberlegung, eine
Wiedererdffnung des Goteborgverkehrs zu erreichen, hei ihrer positiven Entscheidumg vom
Juni 1941 keine Rolle gespielt. Kent Zettexherg, Marskrisen 1941 — en alternativ toliming,
in: Historisk Tidskrift 1974, 8. 89 ff., 8. 77, sicht in der Sperrung des Giéteborgverkehrs im
Frithjahr 1941 weniger eine seestrategische MaBunahme als vielmehr ein politisches Druck-
mittel zur Durchsetzung der verweigerten zusitzlichen deutschen Transitiransporte durch
Schweden und bringt daher auch die Aufhebung der Sparte in engeren Zusammenhang
mit dem schwedischen Nachgeben,
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und die innenpolitische Stellung der schwedischen Regierung in der Transitfrage
nicht zu untergraben. Dariiber hinaus konnte die schwedische Regierung mit eng-
lischem Einverstindnis nach Berlin mitteilen, daB die Schiffe ,Lionel® und
»Dicto® keinesfalls vor dem 15, Oktoher — d.h. wihrend der Jahreszeit mit
kurzen Nichten — auslaufen wiirden. Kaum war diese Frist verstrichen, als Ber-
lin am 27, Oktober 1943 den Goteborgverkehr mit der Begriindung erneut sperr-
te, daB3 die militdrischen Mafinahmen zur Verhinderung eines Durchbruchs der
beiden Schiffe eine Fortsetzung unmbglich machten. Erst als es den Schweden ge-
lang, den Géteborgverkehr mit dem deutsch-schwedischen Handelsahkommen
fiir das Jahr 1944 zu koppeln, wurde der Verkehr im Januar wieder geiffnet
und lief 1944 ungestért und in vergriBertem Umfang als vorher, obwohl die
Schiffe ,Dicto” und ,Lionel” {die iibrigens G&teborg bis Kriegsende nicht ver-
lieBen) das Recht zum Auslaufen behielten und obwohl die Schweden in der
zweiten Jahreshilfte 1944 dem alliierten Druck nachgaben und ihren Export
nach Deutschland reduzierten. Der Hohepunkt der schwedischen Nachgiebigkeit
gegeniiber den Alliierten kam am 22. November, als die schwedische Regierung
den von den Amerikanern gewiinschien Abbruch des Exports mach Deutschland
versprach, sobald eine hisher von den amerikanischen Behiirden verweigerte
Schiffsladung Gummi in Schweden eingetroffen sei. Am 1. Januar 1945 lief dex
Tanker ,Saturnus® mit der Ladung in Géteborg ein. Nach dem vergeblichen
Versuch, von den Alliierten wenigstens die Genehmigung zum Export von Holz
und Papier nach Deutschland zu erhalten, mubBten die Schweden als Folge des
»Saturnusversprechens® (saturnusidftet) den Deuntschen ein weiteres Handelsab-
kommen fiir 1945 verweigern. Daraufhin sperrten die Deutschen den Giteborg-
verkehr, gaben aber die Erlaubnis zur Passage einzelner Schiffe, um doch noch
zi einem Abkornmen zu gelangen. Insgesamt wurden im Rahmen des Géteborg-
verkehrs von 1941 bis 1945 226 Schiffsfahrten nach und 222 Fahrten von
Schweden durchgefithrt, wobei neun Schiffe verlorengingen. Ungefihr ein Drit-
tel des Vorkriegsimports aus Ubersee und ein Fiinftel des Vorkriegsexports doxt-
hin konnten durch diesen Verkehr aufrechterhalten werden. Neben seiner Bedeu-
tung fiir die Versorgung Schwedens, die Rockberger statistisch. nachweist, hatte
der Géteborgverkehr auch einen wichtigen psychologischen Effekt: er gab dem
schwedischen Volk das BewubBtsein, im deutsch-besetzten Europa nicht vllig iso-
liert zu sein.

Zusammen mit der dénischen Forschungsgruppe, die unter Prof. Paul Bagge
und beraten von Jérgen Haestrup die Geschichte der Besatzungszeit Danemarks
bearbeitet, widmet sich das SUAV-Projekt auch den Beziehungen Schwedens zu
diesem hesetzten Nachbarland und dem Zwiespalt zwischen Neutralitit und nor-
discher Solidaritét, in den die schwedische Regierung hier geriet. Ulf Torell® un-

28 TIf Torel, Hjilp till Danmazrk, Militira och politiska férbindelser 1943-1%45, Stockhelm
1975. Der zweite, noch unveréffentlichte Beitrag von Gummar Barke, De illegala routerna
mellan Danmark och Sverige vmder andra virldskriget, behandelt die illegalen schwedischen
Verbindungen, Waffenlieferungen und Nachrichtenvermittlung zur dnischen Widerstands-
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tersucht die militirische Hilfe, die Dinemark von 1943 bis Kriegsende von
Schweden erhielt. Als am 29. August 1943 die dénische Regierung Scavenius auf-
grund der deutschen Forderung, den Belagerungszustand zu erklédren, zuriicktrat,
die dénische Armee interniert und das Parlament suspendiert wurde — die Besat-
zungsmacht also die Regierungsgewalt iibermahm —, stand die schwedische Re-
gierung vor der Frage, wem und wofiir sie die erbetene Hilfe leisten sollte: dem
in Kopenhagen gebildeter geheimen ,Freiheitsrat”, der die verschiedenen ddni-
schen Widerstandsgruppen koordinierte, oder dem , Ausschufl fiir Zusammen-
arbeit® (Samarbejdsudvalget) der im Parlament veriretenen Parteien unter dem
von den Deutschen 1942 zum Riicktritt gezwungenen Ministerprisidenten und
sozialdemokratischen Parteifithrer Vilhelm Buhl, einem geheimen Schattenkabi-
nett, das die Chefs der Verwaltungszweige beriet, die unter deutscher Kontrolle
weiterarbeiteten, Mit der Bitte um Hiife beim Aufbau einer neuen bewaffneten
Macht verfolgten beide Gruppen unterschiedliche Ziele, Der ,Freiheitsrat”
wollte mit der britischen Special Operations Executive (SOE) um die Befreiung
Ddnemarks kimpfen, an der Seite und schlieflich unter dem Oberbefehl der Al-
liierten, der Kreis wm Buhl, der cine abwartende Haltung vertrat, wollte beim
Zusammenbruch der Besatzungsmacht iiher Streitkriifte verfiigen, die eine Re-
volte extremistischer — besonders kommunistischer — Krifte verhindern konn-
ten, '

Den ersten Versuch zur Bewaffnung dénischer Fliichtlinge in Schweden mach-
ten Mitte September 1943 Offiziere des dénischen Nachrichtendienstes, denen die
Flucht nach Schweden gelungen war. Sie verhamdelten mit dem schwedischen
Geheimdienst und mit dem Leiter der kriminaltechnischen Anstalt der schwedi-
schen Polizei, Harry Sodermann, der seit Friihjahr 1943 mit Wissen der Minister
Miller und Bergquist die als ,,Polizeiaushildung® getarnte militarische Ansbil-
dung norwegischer Fliichilinge organisierte®. Da aber die dinischen Offiziere
weder politisch hinreichend autorisiert waren noch finanzielle Mittel aufbringen
konuten — die SOE weigerte sich, ddnischen Offizieren ein mehr oder weniger
untiitiges Leben in Schweden zu finanzieren —, schlug dieser Versuch fehl. Als
die Deutschen im Oktober 1943 den Ausnahmezustand in Dinemark aufhoben
und das dénische Militdr nach Hause entlielen, die Ausriistung dagegen weiter
beschlagnahmt hielten, baten der ,,de-facto-Regierungschef* Buhl und der dani-
sche Oberbefehlshaber Gértz die schwedische Regierung, auf dénische Rechnung
Waffen fiir 50 000 Mann bereitzustellen und die Ausbildung dénischer Offiziere
an diesen Waffen zu gestatten. AubBerdem sollte den Schweden vorgeschlagen
werden, in der SchluBlphase des Krieges mit zwei Divisionen in Dinemark zu in-

bewegung. Barke hat zu Teilbereichen seines Themas anflerhalh der STTAV-Reihe zwei Auf-
sitze vertffentlicht: De sejlede vandet tyndt i Oresund (Aktuellt och Historiskt 1968,
5. 14 ) und Dansk illegal nyhetsfirmedling till Sverige frap 1940 till sommaren 1943
(Hilsen til Haestrup. 9 angust 1969, Odense Universitetsforlag 1969, 5. 9 ££).

2 Vgl. dazu Christer Granegird, Norska polistrupper i Sverige, Forberedelser och besluis-
fattande pd svensk sida vid polistruppernas tillkomst 1943, in: Scandia 1970, 8. 249 &,
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tervenieren, falls die Deutschen das ddnische Militdr erneut verhaften und depor-
tieren wiirden. Als die dinischen Wiinsche am 30. Oktober im schwedischen Ka-
binett beraten wurden, betonte Ministerprasident Hansson, der sich mit Buhl in
der Solidaritét nordischer Sozialdemokratie verbunden fiihlte, das schwedische
Interesse an der Wiedererrichtung einer dinischen Demokratie nordischen Typs
nach dem Kriege. Allerdings diirfe Hilfe nur nach Abschluf} der Kampfhandlun-
gen gewihrt werden: auch bei der gegenwirtigen Kriegslage®® miisse jeder An-
schein vermieden werden, daf} Schweden den Kampf gegen die deutschen Besat-
zungstruppen in Dénemark unterstitze. Gegen die Einwinde AunBenmimister
Giinthers, der Ritckwirkungen auf das Verhdltnis zu Deutschland befiirchtete,
und Finanzminister Wigforss’, der vor Schwierigkeiten mit der Sowjetunion
warnte, wenn sich Schweden in einen eventuellen Xonflikt mit den Kommuni-
sten in Dinemark einmische, billigte die Regierung die Bereitstellung von Waffen
und Ausriistung, wenn auch ldngst nicht in dem gewtinschten Umfang und mit
dem Vorbehalt, daB der Zeitpunkt ihrer Verschiffung allein von ihr bestimmt
werde. Die Ausbildung rein militirischer Verbinde wurde abgelehnt, eine poli-
zeiliche Aushildung nach dem Norweger-Modell dagegen zugesagt. Die Frage
einer schwedischen Intervention blieb in der Antwort unerwihnt: die Regierung
wollte jede Absprache iiber ein militirisches Eingreifen vermeiden, obwohl Ver-
teidigungsminister 5kold eine Besetzung der Insel Bornholm im Falle eines deut-
schen Abzuges befiirwortete, um den Aushau der sowjetischen Position in der
stidlichen Ostsee zu verhindern. Das Problem der militdrischen Hilie wurde un-
ter die strikte Kontrolle der Regierung gestellt, als die Aktivititen Sddermanns
im WNovember 1943 auch den bisher nicht eingeweihten Kabinettsmitgliedern
zur Kenntnis kamen: am 3. Dezember genchmigte die Regierung die Aushildung
von 500 Dinen in einem Lager bet Sofielund (Sméiland); zwei weitere Lager fiir
je 500 Mann wurden im Februar und April 1944 bei Siitra Brunn (Vistmanland)
und Hatunaholm (Uppland) errichtet. Um den Charakter einer Polizeiaushil-
dung zu wahren, wurden Waffen nur lethweise und begrenzt zugeteilt. Dagegen
wurden ab Januar 1944 auf didnische Rechnung Waffen und Ausriistung fiir
7500 Mann zur spiteren Verbringung nach Dinemark bereitgestellt, denen im
Herbst 1944 ein weiteres Depot fiir 5000 Mann folgte.

Eine gegen die Aushildung von Dinen und Norwegern gerichtete Protestnote
Ribhentrops vom April 1844 beantwortete Giinther it der Frklarung, dies diene
der Beschaftigung der Fliichtlinge und der Aufrechterhaltung der Ordnung in
den heiden nordischen Lindern im Falle eines deutschen Abzugs; die schwedische
Regierung garantiere, daf die Ausgebildeten vorher die Grenze zu jhren Heimat-
landern nicht tiberschreiten wiirden.

Der ddnische Oberbefehlshaber Girtz hatte indes die aus den deutschen La-
gern entlassenen Offiziere und Unteroffiziere in illegalen Gruppen organisiert

0 Ve hei der Erdrierung der Kiindigung des Transitabkommens ausgefithrt, war die Haltung
der schwedischen Regierung gegeniiber Deutschland in dieser Zeit trotz der deutschen
militirischen Riickschlige noch sehr vorsichtig.
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und im Dezember 1945 an die vom ,Freiheitsrat® gefiithrte Widerstandsbewe-
gung angeschlossen mit dem Vorbehalt, daBB er keinesfalls gegen Buhl und den
wAusschuB fiir Zusammenarbeit” handeln werde. Nach weiteren Verhandlun-
gen mit dem ,,Freiheitsrat” und der SOE erklirte er sich Anfang 1944 in einer
miindlichen Abmachung einverstanden, daB das ddnische Militir einschlieflich
des in schwedischen Lagern befindlichen Personals grundsitzlich dem Alliierten
Oberkommando (SHHAEF) unter General Eisenhower unterstand. Der Vertreter
des ,Freiheitsrates® in Stockholm, Ebbe Munck, erreichte im August 1944 in
London die Anerkennung des dinischen Polizeikorps in Schweden als strategi-
sche SHAEF-Reserve: im offiziell neutralen Schweden sollte also unter der
Hand eine Truppe der Alliierten aufgestellt werden. Munck schlug ferner vor,
von der schwedischen Regierung notfalls mit diplomatischem Druck die Uberfiih-
rung des Korps nach Dénemark zu erreichen, sobald SHAEF und die Fithrer des
diinischen Widerstandes dies fiir erforderlich hielten. Eine solche Einwirkung
sollte sich allerdings als unnotig erweisen, als fiir Mitte September 1944 eine
alliierte Landung an der Westkiiste Jiitlands erwartet und eine Erhebung déni-
scher Widerstandskrifte auf Seeland geplant wurde; Hedtoft-Hansen — der
engste Mitarbeiter Buhls — erwirkte von seinen schwedischen Parteifreunden
Hansson, Sk&ld, Méller sowie von Giinther Anfang September die Zusage, das
danische Korps auf ein Kodewort von Buhl zu verschiffen. Dies bedeutete eine
villige Abkehr der schwedischen Regierung von ihrer bisherigen Linie; aber die
alliierte Landung in der Normandie, die sowjetischen Erfolge an der Ostfront
und der erfolgreiche Kopenhagener Generalstreik gegen die deutsche Ausgangs-
sperre machien sie den danischen Wiinschen gegenitber nachgiebiger. Der Chef
des Generalstabs Ehrensvird iibernahm die Vorbereitung der Uberfithrung des
dénischen Korps. Entgegen den vilkerrechtlichen Neutralititshestimmungen
nahm die Hilfe an Dinemark nun militirischen Charakter an: Kleinere Mengen
schwedischer Waffen wurden nach Dinemark gebracht, allilerte Waffenlieferun-
gen an Didnemark iiber schwedisches Gebiet zugelassen. Zum Jahresende erfolgte
die Kinrichtung zweier zusdtzlicher Ausbildungslager bei Ronneby Brunn (Ble-
kinge) mit zusammen 1000 Mann. In den Lagern wurden die Diinen mit schwe-
ren Infanteriewaffen ausgeriistet und in fiinf Infanteriebataillonen organisiert,
die im Dezember 1944 und im April 1945 von dem Leiter der Dinemark-Abtei-
lung innerhalb SHAEF, dem britischen Generalmajor Dewing, inspiziert wurden.
Nur in der Frage einer Intervention mit eigenen Truppen gab die schwedische
Regierung Buhl und dem ,, Freiheitsrat® nicht nach. Zwar waren seit Ende 1942
im Generalstab intern Pléne fiir eine Pazifizierungsoperation — ,operation
Ridda Danmark” (RD) — ausgearbeitet worden, die im Frithjahr von der Re-
gierung auch gebilligt worden waren; aber gréfere Vorbereitungen unterblieben,
um die ddnischen Widerstandskreise nicht zu vorzeitigen Aktionen zu verleiten,
die blutige deutsche GegenmafBnahmen anslgsen konnten. Auch die Entscheidung
iiber den Finsatz des dinischen Xorps wurde schlieBlich von diesem Gedanken
geleitet. Am 1, Mai bat Buhl in ¢inem Telegramm Hansson, die Verschiffung der
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Dinen gemdB der getroffenen Abmachung auf keinen Fall vor dem Fintreffen
weiterer Nachricht von ihm zuzulassen: wenn die deutsche Besatzung kampflos
beendet werden kinne, wiirden die kommaunistischen Krifte in' Dinemark jegli-
che Aussicht auf Erfolg verlieren. Exst am Abend des 4. Mai, nachdem feststand,
daB die Kapitulation am Morgen des nichsten Tages in Kraft treten wiirde, traf
das Kodewort Buhls ein; am 5. Mai wurden daraufhin die Brigade von 4004
Mann und Waffen fiir 18 000 Mann iiber den Oresund gebracht. Wie Torell her-
vorhebt, war die militirische Hilfe Schwedens an Dinemark trotz der Einschal-
tung von ,Freiheitsrat” und SHAEF eine Sache der Zusammenarbeit zwischen
den heiden sozialdemokratischen Fiihrern Buhl und Hansson gebliehen.

Je eine Monographie®™ des Projekts ist der sozialdéemokratischen, der liberalen,
der konservativen und der Bauernpartei gewidmet — ‘seit dem 13, Dezember
1939 in der Sammlungsregierung Hansson zusammengeschlossen. Da die Ausein-
andersetzung zwischen Regierung und Opposition fiir diese Parteien fortfiel,
standen sie vor dem Problem, wie sie die groflen nationalen Fragen einmiitig 15-
sen sollten, ohne dahei ihre politische Identitit zu -verlieren. Fiir die Unter-
suchung dieses Problems erarbeiteten die vier Mitarbeiter des Projekts gemein-
same Richtlinien, um vergleichend einen Gesamtiiberblick iiber die Politik des
schwedischen Reichstages zu erhalten; u. a. wurdé die Forschung auf jene zen-
tralen Fragen ausgerichtet, die bei den Parteien Akhwtat ausldsten u.nd gleich-
zeitig innerparteilich umstritten waren®,

So untersucht Karl Molin die Téatigkeit der sozialdemokratischen Fraktion in
der Verteidignungspolitik, hinsichtlich des Wohlfahrisstaates und im Hinblick auf
die Wahrung demokratischer Prinzipien in Krisenzeiten®. Wenn auch iiber die

8 Karl Molin, Férsvaret, folkhemmet och demokratin, Socialdemolratisk riksdagspolitik
1939-1945, Stockholm 1974; Kent Zetterberg, Liberalism i kris, Folkpartiet 1939-1945,
Stockholm 1975. Die Arbeiten von Hans Sand, Samverkan under motstind, Hégerpartiet
under andra virldskriget, wnd Bo Nilssou, Bondefsrbundet wnder andra virldskriget, liegen
dem Hist, Inst. Stockholm als umvertffenilichte Lizentiatabhandhmgen vor, ihre Welter-
bearbeitung fiir eine Veroﬁenﬂmhung ist ans finanziellen Griinden unsicher.

32 Es handelt sich dabei praktisch um jene pelitisch kontroversen Probleme, die auch das Pro-
gramm der Sammlungsregierung vom Dezember 1939 in grofen Ziigen nmrissen hatte.
Eine Hilfe fiir die Auswahl der zu behandelnden Fragen war eine in Teamarbeit gefertigte
quantitative Inhaltsanalyse der Partei-Aktivititen im Reichstag (Sveriges riksdag under
andra virldskriget, En kvantifiering av beteende, unverifentlichte Studie des SUAV-
Projekts, 1969) sowie eine aufgrund der Abstimmumgsprotokolle angestellte Berechnung
des ,Kohisionsindex® fiir jede der vier regierungstragenden Parteien, um einen Mafistab
fiir ihren inneren Zusammenhalt bew. ihre Spaltung zu gewinnen, Zur. Politik des Reichs-
tages insgesamt vgl. Karl Molin, Riksdagspolitik under andra varlds]rnget, in: Frin fattig-
don till $verfléd, En antologi om Sverige frin frihetstiden Hll vira ‘dagar, Red. S. Koblik,
Malmd 1975,

8 Molin, a.a. 0. (5. Anm, 31}, Wihrend Zetterberg die Politik der liberalen Partei in genau
denselben Bereichen darstelit, behandeln Sand und Milsson den Komplex , Krisendemolkra-
tie® nicht, gehen dafiir aber niher auf die Politik der K.onservatwen 1md der Bauernpartei im
Agrarsektor ein.
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Notwendigkeit der Aufriistung seit Kriegsausbruch bei allen Regiernngsparteien
Einigkeit herrschte, so muliten sich die Sozialdemokraten 1940 hei den Wahlen
zur Zweiten Kammer des Reichstages doch gegen den Vorwurf der Konservati-
ven verteidigen, sie hiitten in der Zwischenkriegszeit durch ihr Eintreten fiir die
in ihrem Parteiprogrammm von 1920 verankerte Abristung die Verteidigungs-
bereitschaft behindert und deren Wiederherstellung hedrohlich verzigert. Die
Sozialdemokraten bestritten eizen Bruch in ihrer Verteidigungspoelitik, da sie
stets eine elastische Anpassung der Riistung an die jeweilige auBenpolitische Lage
vertreten hitten; im {ibrigen wire ein vor Jahren angeschaffter Bestand an Ma-
terial und Waffen nun veraltet, wihrend die Streitkrifte jetzt mit dem meodern-
sten Geriit ausgeriistet werden kinnten. Finanzielle Mittel, die in der Vergangen-
heit fiir soziale Reformen statt fiir die Riistung oder fiir die Bildung einer
Steuerreserve verwendet worden seien, stirkten jedenfalls den Willen der Arbei-
terschaft, den mit ihren sozialen Errungenschaften identifizierten Staat zu ver-
teidigen. Es gab aber auch Gruppen in der Partei, die eingestanden, dal} in der
Verteidigungspolitik der Vergangenheit Fehler gemacht worden seien. Trotz die-
ser Divergenzen gelang es den Sozialdemokraten, das Verirauen der Wihler zu
gewinnen: bei den Wahlen zur Zweiten Kammer (September 1940) erhielt sie
55,8 %6 der Stimmen, 134 von 230 Sitzen und besall damit eine klare Majoritit
in beiden Kammern des Reichstages®, Wihrend die Anhinger der ,Hlastizitits-
theorie® stets das Ziel i Auge behielten, die Wehrausgaben méglichst bald wie-
der herabzusetzen, trat die zweite Gruppe fiir einen stabilen Ristungsstandard
auch nach Schluf} des Krieges ein. Zur letzteren Gruppe, die den Gedanken an
eine erneute Abriistung als unvereinbar mit der parteisirategischen Forderung
nach politischer Kontinuitit ansah, gehbrten die sozialdemokratischen Regie-
rungsmitglieder, zur ersteren — wie Molin anhand der Aktivitit der Abgeordne-
ten nachweist — der sozialdemokratische Fraunenverband (SSKF), die , Bruder-
schaft“ (christliche Sozialdemokraten} und die ,Nordlinder”, d.h. die Abge-
ordneten aus den nordlichen Bezirken Schwedens (Visterhotten, Norrbotten,
Visternorrland), die traditionell armee- und riistungsfeindlich waren. Diese
Gruppierung machte sich auch bei der Behandlung aktueller Wehrfragen be-
merkbar, wobei jedoch die grundsitzlich riistungsbejahende Gruppe meist in der
Mehrheit war. So trat im Herbst 1941 bei der Verlingerung der Dienstzeit auf 230
Tage, die die Begierung zur Verbesserung der Ausbildung auch fiir weniger kriti-
sche Zeiten forderte, in der Partei eine starke Opposition auf, die eine endgiiltige
Regelung normalen Zeiten iiberlassen wollte. Die gleiche Opposition zeigte sich
bei dem im Juni 1942 angenommenen Fiinfjahresplan, der unabhingig von der
internationalen Lage jihrliche Verteidigungsausgaben in Héhe von 755 Millio-
nen Kronen vorsah. Im Mai 1944 wurde auf dem sozialdemokratischen Partei-

3 Das schwedische Zweikammersystem, bej dem die Exste Karamer mittelbar durch die Pro-
vinzial- und Kommunalvertretungen, die Zweite Kemmer unmittelbar durch das Volk ge-
wihlt wurde, wurde durch die 1969 erfolgte Anderung der Reichstagsordnung rugunsten
eines in allgemeiner und unmittelbarer Wahl gewédhlten Reichstags abgeschafft.
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kongrel — gleichfalls unter Opposition — die Forderung nach Abriistung aus
dem Parteiprogramm gestrichen und durch die Forderung nach einer ,positiven
Verteidigungspolitik™ zur Unterstiitzung einer friedenserhaltenden und unah-
hangigen AuBenpolitik ersetzt. Als im Juni 1944 ein neues Zivilverteidigungs-
gesetz vorgelegt wurde, forderte die Opposition die Begrenzung seiner Giiltigkeit
auf die gegenwirtige Kriegsgefahr und brachte eine Mehrheit zustande, die das
Gesetz nur als ein fiir fiinf Jahre geltendes Provisorium annahm, In ideologisch
heiklen Fragen waren viele Sozialdemokraten nicht bereit, den wehrpolitischen
Vorstellungen der Konservativen zu folgen und humanitir-demokratische Ideale
zu opfern. Bei der Wehrdienstverweigerung verteidigten sie die Gewissensfreiheit
und die Méglichkeit, neben dem Dienst ohne Waffe bei den Streitkréften auch
einen zivilen Ersatzdienst zu leisten. Der Verbreitung militaristischen Geistes un-
ter der Jugend trat vor allem der sozialdemokratische Fraunenverband entgegen.
Die vormilitdrische Ausbildung an den Schulen wurde nur in stark verwisserter
Form — lediglich mit freiwilligen SchieBiibungen — eingefiihrt und auf sozial-
demokratische Initiative hin 1945 sofort wieder abgeschafft.

Ein Hauptproblem der Sozialdemokraten bestand darin, die Last der wachsen-
den Staatsausgaben — allein der Wehretat stieg von 1 Milliarde Kronen im er-
sten Kriegsjahr allmahlich anf 2,5 Milliarden und damit auf das Doppelte eines
Friedenshaushalts — gemiB ihrem Grundsatz ,Belastung nach Leistungsfahig-
keit* zu verteilen. Die Erhthung der Einkommen- und der Vermbgenssteuer
wurde stark progressiv gestaltet und stand daher mit dem sozialdemokratischen
Grundsatz im Einklang. Ebenso verhielt es sich mit der neu eingefiihrten Kriegs-
konjunktursteuer, mit der krisenbedingt erhihte Gewinne abgeschdpft wurden.
Obwohl diese Steuer fiskalisch und verteilungspolitisch weniger wichtig war,
wurde ihr — von allen vier Regierungsparteien — eine starke psychologische
Wirkung auf die Bereitschaft der unteren Einkommensschichten zugesprochen,
ihren Anteil der Lasten zu tragen. Dem sozialdemokratischen Verteilungsprinzip
widersprach dagegen die im Herbst 1940 eingefiihrte Umsatzstener von 5 Pro-
zent, eine antiinflationistische MaBnahme zur Begrenzung der Kaufkraft der un-
teren Einkommensschichten. Obwohl Grundnahrungsmitiel davon ausgenommen
waren, stief} diese Steuer auf starke Kritik. Eine sozialdemokratische Opposi-
tionsgruppe und die Kommunisten forderten eine Einschrinkung des Konsums
durch eine Neuregelung der Rationierung, damit alle Schichten der Bevélkerung
gleichmiBig betroffen wiirden. Die sozialdemokratischen Fraven verlangten, das
Angebot subventionierter und daher verbilligter Waren auszudehnen und dafiir
den Kreis der Bezugsberechtigten zugunsten Minderbemittelter und kinderreicher
Familien einzuschriinken. Thre Forderung, weitere Waren von der Umsatzstever
auszunehmen, wurde jedoch nur von einem Viertel der sozialdemokratischen Ab-
geordneten in der Zweiten Kammer unterstiitzt. Die Mehrheit schlof sich den
von den Konservativen und Liberalen vorgebrachten Argumenten des Einzelhan-
dels an, dal diese Ausnahmen einen unzumutbaren Arbeitsaufwand verursachen
wiirden. Hier und bei nicht verwirklichten Erwigungen, durch eine einmalige
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Vermégenssteuer und eine Wertzuwachssteuer fitr Grundbesitz die zahlungskrif-
tigeren BevOlkerumgsgruppen zu belasten, sowie bei der noch zu exrwihnenden
Lohnfrage zeigte sich die Notwendigkeit zur Riicksichtnahme auf die biirgerli-
chen Parteien im Interesse der Erhaltung der Sammlungsregierung. Auch der
durch Warenknappheit verursachte inflationéire Druck lieB die sozialdemokratischen
Reichstagsabgeordneten vor drastischen UmverteilungsmaBnahmen zuriickschrek-
ken und den Enischeidungen ihrer Kollegen in der Regierung zustimmen, unter
denen hesonders Finanzminister Wigforss groBes Vertrauen genofi. Da die Lihne
mit den steigenden Lebenshaliungskosten nicht Schritt hielten, sanken, auBler bei
der Landwirtschaft, die Reallohne bis 1940 uwmn zehn Prozent; sie stiegen erst ab
1943 bis 1945 allmihlich wieder auf das Vorkriegsniveau. Eine gewisse Real-
lohnsenkung wurde dabei von den Gewerkschaften in Kauf genommen, um die
Lohn-Preis-Spirale nicht in Gang zu setzen. Der Reichstag selbst konnte unmit-
telbar nur auf die Gehilter der Staatsbediensteten Einfiu nehmen, die jedoch als
Muster fiir die jahrlichen Rahmenabsprachen zwischen Gewerkschaften (LO)
und’ Arbeitgeberverband (SAF) dienten. Im Jahre 1940 wurde mit den Staats-
angestellien ein Abkommen iiber eine mit dem Lebenshaltungskostenindex ge-
koppelte prozentuale Erhéhung der Gehilter unter monatlich 900 Kronen ge-
troffen. Da sich die Zulage im umgekehrten Verhiltnis zum Gehalt der Enpfan-
ger auswirkte und mit der Teuerung folglich die Einkommensunterschiede wuch-
sen, erhob sich auch hier in der sozialdemokratischen Partei Opposition, die von
einem Teil der Bauernpartei und den Kommunisten unterstiitzt wurde. Eine Re-
form kam 1943, blieb aber angesichts des ab 1. November 1942 von der Regie-
rung nach Absprache mit den Sozialpartnern beschlossenen Preis- und Lohnstops
praktisch bedeutungslos. Die Bestimmungen fiir die Lebensmittelrationierung, die
im Friihjahr 1940 begann und — nach Lebensalter und Beschiiftigung differen-
ziert — bald die meisten Hauptnahromgsmittel umfaBte, wurden von den Kom-
munisten angegriffen und gaben einer sozialdemokratischen Opposition gleich-
falls AnlaB zu Anderungsvorschligen. Aber wieder verzichtete die Sozialdemo-
kratie darauf, die Rationiernng als Instrument fiir politische Ziele auszunut-
zen, Wie Molin hervorhebt, dienten die in der Krisenzeit getroffenen MaBnah-
men grundsiizlich der Losung akuter Probleme und nicht einer genuin sozial-
demokratischen Wirtschaftspolitik. Dies gab der Kommunistischen Partei will-
kommene Gelegenheit zu einer wirksamen Propaganda gegen den sozialdemokra-
tischen ,,Verrat an der Arbeiterklasse. Bei dem Wahlen fiir die Provinzialland-
tage und Kommunalvertretungen im Septemaber 1942, hei denen itherwiegend die
wirtschaftlichen Krisenprobleme im Mittelpunkt standen, muBiten die Sezial-
demokraten dann auch Stimmenverluste hinnehmen: im Vergleich zur Kammer-
wahl von 1940 verloren sie 3,5 Prozent, wihrend der Anteil der Kommunisten
um 2,4 Prozent stieg®,

# Die Sozialdemokraten erhielten 50,5%6 der Stimmen und verloren im Vergleich zur letzten
Provinzial- und Kommunalwahl 1938 33 Mandate; die Kommunisten erhielten 5,9%p und
gewannen, gusitzliche 16 Mandate. :
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Was die Wahrung demokratischer Prinzipien in Krisenzeiten betrifft, so
wandten sich die Sozialdemokraten gegen eine Verschiebung der Wahlen zur
Zweiten Kammer im Herbst 1940, die von den Liberalen und der Bauernpartei
beflirwortet wurde, weil angesichts der dulleren Bedrohung Wahlkimpfe gefdhr-
lich sejen. Premierminister Hansson meinte im Gegenteil, der Reichstag miisse ge-
rade in Krisenzeiten vom Vertrauen des Volkes getragen sein, um den MalBnah-
men der Regierung geniligend Autoritiit zu verleihen. Gegen den Widerstand der
biirgerlichen Rechten setzte die Sozialdemokratie ferner durch, daB die Ein-
schrinkungen des Wahlrechts zuungunsten der Steuerschuldner, Armenfiirsorge-
empfinger und in Konkurs gegangenen Biirger ficlen®. Indes ging der Einflufl
des Parlaments wihrend der Krisenzeit zuriick, da die Regierung aufgrund zahl.
reicher Ermachtigungsgesetze einschneidende Mafinahmen, wie etwa den er-
wihnten Preisstop vom Ilerbst 1942, verfiigen konnte. Sozialdemokratische und
andere Abgeordnete suchten der Zuriicksetzung des Reichstages entgegenzuwir-
ken: Verireter der biirgerlichen Rechten bestanden auf der Zustindigkeit des
Reichstages in Wirtschaftsfragen und forderten im finnischen Winterkrieg eine
bessere Information des Parlaments {iber auflenpolitische Vorginge, sozialdemo-
kratische Abgeordnete nahmen die nachtrigliche Unterrichtung iiber den im
Sommer 1940 Deutschland gewihrten Transit zum Anlaf, eine griBere Mithe-
stimmung des Reichstages bei der Auflenpolitik zu verlangen. Die voriibergehen-
de Einschrinkung politischer Freiheiten zugunsten der nationalen Sicherheit und
damit zur Rettung der Demokratie wurde von der Mehrheit der Sozialdemokra-
tie bejaht. Inshesondere wurde das Recht des Justizministers anerkannt, Schriften
zu beschlagnahmen, ,die zu MiBhelligkeiten mit fremden Michten AnlaB* ga-
ben. Bis 1943 handelte es sich dabei iiberwiegend um Zeitungen, die durch ihre
Berichterstattung iiber das NS-Regime die ohnehin problematischen Beziehungen
zu Deutschland zu erschweren drohten. So kam es im Mirz 1942 zur Beschlag-
nahme von siebzehn Zeitungen, in denen Augenzeugenberichie iiber die Behand-
lung norwegischer Widerstandskdmpfer in deutschen Gefiingnissen vertffentlicht
worden waren. Eine Grundgesetzéinderung, die bei drohender Kriegsgefahr eine
Vorzensur und im Kriegsfall Lizenzentzug ermdéglichte, wurde vom Reichstag
1941 endgiiltig angenommen, wobei die Konservativen und die Bauernpartei fast
geschlossen dafiir stimmten, wihrend sich bei den Sozialdemokraten eine be-
trichtliche Anzahl, bei den Liberalen sogar eine Mehrheit dagegen aussprach. Je-
doch ist davon wibrend der Krisenzeit kein Gebrauch gemacht worden®™. Der
Peichstag ermichtigte ferner die Regierung im Februar 1940 — und verlingerte
diese Ermichtigung jihrlich bis 1943 —, die Beférderung bestimmter Periodika

3 Da es sich hierbei um die Anderung eines ,,Grundgesetzes® handelte, der der Reichstag in
zwei aufeinanderfolgenden Legislaturperioden zustimmen muBte, wurden die neuen Wahl-
rechtshestimmumgen erst im Juni 1945 rechtskriftig.

87 Zur Pressepolitik der schwedischen Regierung im Zweiten Weltkriep, inshesondere zur
Finrichtong des ,,Presseausschusses®, der als eine Art freiwilliges Kontrollorgan der Presse
fungierte, vgl. die Dissertation von Kurt Gustmamm, Die schwedische Tagespresse zur Neu-
tralititefrage im zweiten Welthrieg, Miinster 1958,
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auf den staatlichen Verkehrsmitteln zu verbieten. Bei der Annahme eines Geset-
zes im Juni 1940, das die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit einschrinkte
und die Auflosung von Organisationen ermdbglichte, die gewalisam oder mit
Hilfe einer fremden Macht den Umsturz der bestehenden Staatsform anstrebten
‘oder zum Schaden des Staates wirkten, war die sozialdemokratische Partei die
einzige Regierungspartei, in der eine erhebliche Opposition auftrat. Als die Kon-
servativen aufgrund dieses Gesetzes im Herhst 1941 ein Verbot der Komrmunisti-
schen Partei durchsetzen wollten, brachten die Sozialdemokraten diese Absicht
durch die Forderung zu Fall, gleichzeitig den rechtsextremistischen ,Nationalen
Bund“ (Nationella Firbundet), der den Konservativen nahestand, und d&ie nazi-
stischen Organisationen®® aufzuldsen, was negative Riickwirkungen auf das Ver-
hiltnis zu Deutschland herbeigefiihrt hitte.

Zusammenfassend unterscheidet Molin in der sozm]ﬁemokratlschen Parteistra-
tegie zwei Abschnitte: Wihrend der Periode auBenpolitischer Gefahr bis zum
Winter 194243 war die Partei tiberwiegend auf die Idee der nationalen Einigkeit
zur Wahrung der Unabhiingigkeit des Laundes ausgerichtet; Premierminister
Hansson wollte sogar — daran hielt er bis zum Friihsommer 1945 fest — auch
nach Beendigung der Krise eine Foalition mit den biirgerlichen Parteien bilden,
da ihm die Gegensiitze in der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik nach
den Erfahrungen nicht uniiberbriickbar erschienen. Demgegeniiber suchten die
jingeren Krifte innerhalb der sozialdemokratischen Reichstagsfraktion umter
Fiihrung des Parteisekretirs Torsten Nilsson ab Winter 1942 /43 durch zahlreiche
Antrige die eigene Partei wieder zu profilieren und die Austragung sozialer und
wirtschaftlicher Gegensiitze nach der Krise vorzubereiten. AnlaB gaben u. a. ver-
stirkte kommunistische Angriffe auf die koalitionsgebundene Sozialdemokratie
und die Erfolge der SKP bei dem Wahlen zur Zweiten Xammer im September
1944 sie vermehrte ihre Mandate um 12 auf 15; die Sozialdemokraten verloren
19 Mandate, behielten aber mit 115 Mandaten immer noch die Hilfte der Ge-
samtsitze und bei gemeinsamen Ahstimmungen beider Kammern des Reichstages
auch weiterhin die Mehrheit. Dank der jiingeren radikaleren Xrafte war die im
Juli 1945 gebildete (vierte) Regierung Hansson denn auch eine sozialdemokrati-
sche Einparteiregierung.

Die schwedische liberale Partei — ,Folkpartiet® — vertrat nach XKent Zet-
terberg® in der Verteidigungspolitik der Krisenzeit eine elastische Anpassung der
Riistung an die auBenpolitische Sitwation, wie sie auch von einem Teil der Sozial-
demokraten verfochten wurde. Thr Programm aus dem Jahre 1934 war in dieser

# Fine Untersuchung iiber die nationalsozialistischen und faschistischen Organisationen in
Schweden wihrend des Zweiten Weltkrieges wurde in das SUAV-Projelt nicht aufgenom-
men, da dieses Thema seinerzeit bereits auBerhalb des Projekts in Bearbeitung war. Vgl,
E. Wirenstam, Fascismen och nazismen i Sverige 1920-1940, Studier i den svenska national-
socialismens, fascismens och antisemnitismens organisationer, ideologier och propaganda
under mellankrigsdren, Uppsala 1970, Der Verfasser, der die Studie iiber das Jahr 1940
hinaus weiterfithren woilte, ist verstorben.

» Vgl. Anm. 31.
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Hinsicht so flexibel formuliert, daB auch fiir das neue Parteiprogramm vom Juni
1944 keine grundsitzlichen Anderungen notwendig wurden. Dieser ,,Verteidi-
gungspragmatismus® bewirkte, daB die Mehrheit der liberalen Reichstagsfrak-
tion die MaBnahmen der Regierung gewthnlich unterstiitzte, sich aber gegen die
Absichten der Konservativen wandte, die Krisenlage fiir die Einfithrung tota-
ler* und langfristiger Regelungen auszunutzen. Das zeigte sich z. B. in der Op-
position der Fraktion gegen den Bau einer Hochseeflotte, gegen die Bewilligung
von Kasernenbauten und gegen Versuche der Konservativen, eine permanente zi-
vile Dienstpflicht, eine obligatorische vormilitirische Ausbildung der Schiiler und
eine Einschrinkung der Rechte der Wehrdienstverweigerer durchzusetzen. Aber
auch gegen den erwithnten Fiinfjahresplan der Regierung von 1942 gab es in der
liberalen Fraktion Opposition: so die in der Partei ebenfalls vertretenen ,.Nord-
Jinder®, die an den Kosten Anstofl nahmen; die Gruppe um Waldemar Svens-
son, die nur fiir befristete VerteidigungsmafBnahmen eintrai, und schlieBlich die
Anhdnger des spiteren Parteivorsitzenden Bertil Ohlin, der eine strikte Anwen-
dung der ,Elastizitdtstheorie”, d. h. einen intensiveren, dafiir aber kurzfristigen
Plan, verfocht. Hier erwies sich die liberale Fraktion als die am stirksten gespal-
tene aller Fraktionen der vier Regierungsparteien. Da in der Wehrfrage zwischen
den Liberalen und der gleichfalls sparsamen Bauernpartei auf der einen Seite und
der konservativen Partei auf der anderen Seite Gegensiitze bestanden, wurde die
Abhsicht der Konservativen verhindert, die Verteidigungspolitik zu einer grund-
sitzlichen Streitfrage zwischen dem biirgerlichen und dem sozialistischen Lager
zu machen.

Wihrend in der Wirtschafts- und Sozialpolitik die konservative Partei die In-
teressen der Industrie, der GrofBfinanz und der hoheren Einkommensgruppen
vertrat, scharten sich um die liberale Partei der Mittelstand, kleine Unternehmer,
selbstindige Gewerbetreibende, Handwerker, nichtorganisierte Angestellte und
Kleinhauern. Thre fiir den Verbraucher einiretende Politik unterschied sie zu-
gleich von der Bauernpartei, die die Interessen der Agrarproduzenten verfolgte.
Die heterogene Zusammensetzung ihrer Anhiingerschaft®®® bewirkte, daBl keine
soziale Gruppe ihrer stindigen Unterstiiizung sicher sein konnte und sie jeweils
eine Losung suchte, die eine Synthese von skonomischem Wachstum und ausge-
wogener Verteilung im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft anstrebte und da-
her meist in der Mitte zwischen den Forderungen der Konservativen und der So-
zialdemokraten lag, Da auch die Sozialdemokratische Partei mit Riicksicht auf
die Erhaltung der Sammlungsregierung den Kompromif3 suchte, konnte die auf
einen ,Sozialliberalismus“ ausgerichtete Folkparti in der Wirtschaftspolitik
weite Sirecken mit den Sozialdemokraten zusammengehen. So unterstiitzie sie bei
der Verteilung der Riistungslasten die progressive Gestaltung der Hinkommen-

% Iy seiner Rerension vermiBt Thomas Furth (Historisk tidskrift 1976, 5. 133 ff.) eine ent-
sprechende sozialhistorische Untersuchung Zetterhergs, die sicher sehr verdienstvoll, aber
mit der gemeinsamen Konzeption der vier Arbeiten Giber die Regierungsparteien wohl nichit
vereinbar gewesen wiire. :
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und Vermigenssteuern, setzte sich aber stirker als die Sozialdemokraten fiir die
indirekte Besteuerung vor allem von GenuBmitteln und Luxusgiitern ein; ande-
rerseits lehnte sie zusammen mit den Konservativen eine einmalige Sondersteuer
auf privates Vermégen als iibermidBigen staatlichen Eingriff in die Kapital- und
Vermdgensbildung ab. Auch in der Frage der Subventionierung des wegen erhih-
ter Kosten stark zuriickgegangenen Wohnungsbaus stand sie in einer Front mit
den biirgerlichen Parteien gegen die Sozialdemokraten und forderte eine vorhe-
rige Festsetzung der Banarbeiterlshne. Hingegen konnte sie bei der Kompensa-
tion des Preisanstiegs durch Lohnerhthungen den Sozialdemokraten folgen,
nachdem sich. die Gewerkschaften mit einer gewissen Reallohnsenkung abgefun-
den hatten. Die vom Wirntschaftsexperten der Partei Bertil Ohlin geforderte ko-
ordinierte Ubereinkunft aller Wirtschafts- und Sozialpariner — wir wiirden
heute von ,konzertierter Aktion“ sprechen — zur Eindimmung des Preisan-
stiegs und zur Frhohung der Produktion wurde durch den Lohn-Preis-Stop vom
Novemher 1942 realisiert. Ohlin kritisierte jedoch im Reichstag, daB vor der
Stabilisierung keine gerechte Ausgangslage geschaffen worden sei. Gegen Kriegs-
ende setzten die Liberalen mit den beiden anderen biirgerlichen Parteien den
Tendenzen im sozialdemokratischen Nachkriegsprogramm Widerstand entgegen,
gewisse Wirtschaftszweige — zuniichst die Steinindustrie fiir den StraBenbau, die
Schuhindustrie, den Handel mit Brenns!, Kohle und Koks sowie das Versiche-
rungswesen — nnter staatliche Kontrolle zu nehmen.

Stirker als die anderen biirgerlichen Parteien wachten die Liberalen dariiber,
dafl die Einschrinkungen demokratischer Freiheiten so begrenzt wie moglich
blieben. Von allen’ Reichstagsfraktionen der Regierungsparteien wandte sich al-
lein die liberalé mit einer Mehrheit gegen die Vorzensur der Presse. Die beiden
liberalen Mitglieder des Kabinetts — der Parteichef und Verkehrsminister Gu-
stav Andersson i Rasjon und der Minister ohne Geschiftsbereich (ab August 1943
Justizminister) Thorwald Bergquist — ignorierten den Widerstand regionaler
Parteiorganisationen, der liberalen Presse sowie des Frauen- und des Jugendver-
bandes der Partei gegen die Regierungsvorlage, fanden aber nur bei einer Min-
derheit der Fraktion und der Hilfte der Parteifithrung Unterstiitzung. Da die
Meinungsverschiedenheit in dieser Frage — wie iibrigens auch in verteidigungs-
und aufenpolitischen Fragen — auf allen Entscheidungsebenen der Partei be-
stand und unter gegenseitiger Toleranz der Opponenten offen anerkannt wurde,
bewahrte die Paitei ihren Zusammenhalt, was kaum méglich gewesen wire,
wenn sich z. B. Parteifiihrung und Fraktion als geschlossene Blicke gegeniiberge-
standen wiren. Die uneinheitliche Haltung der Partei gegentiber der Pressepoli-
tik der Regierung nahm ein Ende, als die liberale Fraktion im Reichstag fast ge-
schlossen den Antrag auf Wiederherstellung der Pressefreiheit einbrachte, was
nach anfinglichem VWiderstand der anderen biirgerlichen Parteien 1945 verwirk-
licht wurde. Das Gesetz, das ein Verbot staatsgefdhrdender Parteien ermoglichte,
wurde zwar mit Ausnmahme der ,,Goteborg-Liberalen“ von der Partei unter-
stiitzt, die Forderung der Konservativen nach Aufldsung der kommunistischen
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Partei dann jedoch zusammen mit den Sozialdemokraten verhindert. Dennoch
befiirworteten die Liberalen MaBnahmen zur Einschrinkung der Aktivitit extre-
mistischer Parteien und Organisationen, da sie diese als auflerhalb der demokra-
tischen Gemeinschaft stehend ansahen und thnen folglich den Anspruch auf de-
mokratische Rechte absprachen,

Als Partei der Mitte und als schwiichste der Regierungsparteien hatte die libe-
rale Partei nach ihrem Eintritt in die Sammlungsregierung die griBten Schwie-
rigkeiten, durch eigenstéindige Politik ihr Profil zu bewahren. Sie unterstiitzte
die gemeinsamen nationalen Interessen, wandte sich aber gegen Seozialdemokra-
ten und Konservative, wenn diese als die vornehmlichen Verfechter der nationa-
len Sache auftraten. Da die heterogene Partei hesonders auf Bewegungsfreiheit
im Wahlkampf angewiesen war und daher durch ihre Bindung an die Samm.-
Iungsregierung fiir die Septemberwahl 1940 einen Riickschlag befiirchtete, suchte
sie mit Hinweis auf die auBenpolitische Lage eine ,,Gemeinschaftswahl® mit
einheitlicher Liste der Regierungsparteien zu erreichen. Als diese Absicht schei-
terte, brachte ihr die Wahl tatsiichlich einen Verlust von vier Mandaten in der
Zweiten Kammer; sie behielt 23 (Konservative 42, Bauernpartei 28, Sozialdemo-
kraten 134). Damit war das bisherige Gleichgewicht zwischen Sozialisten und
Nichisozialisten in der Koalition zerstort. In dieser Lage wirkte die liberale Partei
als Stabilisierungsfaktor: indem sie in verschiedenen wirtschaftlichen Fragen mit
den anderen biirgerlichen Parteien eine Front bildete und die Sozialdemokraten
zur MiBigung zwang, verhinderte sie, dal sich die Konservativen isoliert fithlten
und zu einer Sprengung der Sammlungsregierung getriehen wurden. Auf der an-
deren Seite wurde sie durch ihre Zusammenarbeit mit den Sozialdemokraten in
Fragen der AuBenpolitik und der Verteilung des Volkseinkommens in gewissem
Sinne zur zweiten ,staatstragenden® Partei. Die propagandistische Grundten-
denz dieser Partei der Nuancierungen {,Nyansparti®), ihre Konturlosigkeit dem
Wihler als Verteil hinzustellen und 2zu behaupien, dafl sie’ als einzige nicht klas-
sengebundene Partei die Interessen der kleinen Leute gegen die iibermichtigen
Organisationen verteidige, brachte ihr aber bei den Provinzial- und Kommunal-
wahlen von 1942 nur geringe Fortschritte ein. Erst mit dem Nachlassen der
auBlenpolitischen Gefahr legte die Partei schlieBlich im Jahre 1944 den Gruund-
stein fiir ihre spiteren Erfolge: als die sozialdemokratische Partei im Friihjahr
1944 ihr bereits erwiihntes Nachkriegsprogramm vertffentlichte, das stark sozia-
listische Ziige aufwies und daher auch von den schwedischen Kommunisten un-
terstiitzt wurde, setzten die Liberalen dem im Juni 1944 ein eigenes Reformpro-
gramm entgegen, das deutlich die Handschrift ihres Wirtschaftsexperten Bertil
Ohlin trug. Es bekannte sich zu einer antizyklischen Konjunkturpolitik, um so-
ziale Sicherheit und Vollbeschiftigung im Rahmen der sozialen Marktwirtschaft
zu erreichen, sowie zu einer weitgehenden Reform des Stenerwesens und der So-
zialpolitik, insbesondere zum Aushau der Sozialversicherung. Fs lehnte jedoch
die Verstaatlichung von Produktionszweigen und erweiterte Eingriffe in die Ka-
pitalbewegung und die Produktionsverhalinisse der freien Privatwirtschaft ah.
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Dabei war die liberale Partei zunichst durchaus bereit, soziale Reformen zusam-
men mit den Sozialdemokraten zu verwirklichen, Nach der Septemberwahl zur
Zweiten Kammer 1944, die der Partei abermals nur geringe Forischritte brachte,
wurde jedoch deutlich, dafl eine engere Zusammenarheit nach Kriegsende un-
moglich werden wiirde, da die Sozialdemokraten ihr Nachkriegsprogramm of-
fensichtlich ohne Abstriche und allein durchzufiihren beabsichtigten. Unter dem
im Herbst 1944 zum Parteifiihrer gewdhlten vitalen Ohlin®® exgriff daher die li-
berale Partei mit ihrem sozialliberalen Programm die Offensive, stellte sich 1945
an die Spitze der biirgerlichen Opposition gegen die sozialdemokratische Einpar-
teiregierung und schwang sich bei den Wahlen zur Zweiten Kommer im Jahre
1948 mit 57 Mandaten (Konservative 23, Bauernpartei 30) fiir die nichsten bei-
den Jahrzehnte zur stirksten biirgerlichen Partei Schwedens auf.

Der schwedischen kommunistischen Partei (Sveriges Kommunistika Parti —
S8KP), wihrend der Krisenjahre 1939-1945 einzige Oppositionspartei im
Reichstag, ist der Beitrag von Yvonne Hirdman?®! gewidmet. Durch ithre Abhén-
gigkeit von der Kommunistischen Internationale muflte die SKP jede Wendung
der sowjetischen Politik mitmachen und geriet deshalb im eigenen Lande hiufig
in Schwierigkeiten: in den dreiBiger Jahren haite sie unter der Devise der
» Volksfrontpolitik" gegen dem Faschismus an Boden gewinnen kimnnen, doch
wirkie sich die mit dem Hitler-Stalin-Pakt eingeleitete Kursinderung Moskaus
als Katastrophe aus. Da die SKP das sowjetische Vorgehen gegen Finnland
rechtfertigte, die deutsche militdrische Exzpansion als Reaktion auf die Politik
der ,aggressiven imperialistischen® Westmichte erklirte, die schwedischen So-
zialdemokraten als ,Lakaien des kapitalistischen Systems“ bekimpfte und die
wchauvinistischen® Verteidignngsmafinahmen der Sammlungsregierung ablehn-
te, geriet sie in eine Isolation, die thren Mitgliedsbestand bis Mitte 1940 um fast
die Hilfte (auf 11 200) sinken heB. Das i Mirz 1940 erlassene — und big 1943
aufrechterhaltene — Verbot der Beftrderung ihrer Druckschriften durch Post,
Bahn und staatlich konzessionierte Verkehrsbetriebe, polizeiliche Razzien gegen
leitende Funkiionire, Beschlagnahme von Material wegen landesverriterischer
Umtriebe, die erzwungene Niederlegung von Amtern in gewerkschaftiichen Fiih-
rungsgremien und das Damoklesschwert des Parteiverbots*® driingten die SKP in

4% Bertil Ohlin wurde Ende September 1944 als Handelsminister in die Sammlungsregierung
berufen, Seine Programmschrift: Fri eller dirigerad ekonomi?, Uddevalla 1936, war Ans-
gangspunkt einer ideclogischen Neuorientierong der Folkparti in den letzten Vorkriegs-
jahren gewesen, die il durch die Akzeptierung moderner Wirtschafistheorien einen pro-
grammatischen Vorsprung gegeniiber den Konservativen und der Banernpartei gab.

41 Yvorme Hirdman, Sverges Kommunistika Parti 1939-1945, Stockholm 1974,

4 Uber die staatlichen Mafnahmen gegen die Komwmunisten ist im SUAV-Projekt eine eigene
Darstellung in Atbeit: Karl Molin, Statsmakternas Stgiivder mot den kommunistiska verk-
samheten i Sverige 1939-1945. Einer eingehenden Untersuchung aller sicherheitspoliiischen
Schritte — so z. B, auch der Versetzung unzuverlissiger Behbrdenangehdriger in andere
Dienststellen — steht die Unwmuginglichkeit des einschligigen Alktenmaterials im Weg.
Elisabeth Enander hat innerhalb des Projekts eine nnverffentlichte Axbeit {iber die beim
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eine Lage, in der es fiir sie nur ein Ziel geben konnte: als Partei zu iiberleben.
Daher verfolgte sie eine widerspruchsvolle Taktik, die sie zuweilen auch von der
Komintern-Linie abweichen lieB. Z. B. griff sie bei der Bekdmpfung der Aufrii-
stung im eigenen Lande lediglich die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
an, ohne das Verteidigungsrecht auch einer biirgerlichen Nation grundsitzlich zu
verneinen. Aus ihrem Dilemma wurde die Parteifiihrung erst durch die allm#hli-
che Verschlechterung der deutsch-sowjetischen Beziehungen und schlieBlich
durch den deutschen Uberfall auf die Sowjetunion erlost. Jetzt griff sie ermeut
zur Taktik der ,, Volksfront* bzw, der ,nationalen Iront*; sie suchte zu de-
monstrieren, da} die schwedischen Kommunisten durchaus demokratisch und va-
terldndisch seien, so indem sie im Reichstag nun das Aufriistungsprogramm bil-
ligte. Wemniger die Ziele der Sammlungsregierung auf auBenpolitischem und wirt-
schaftlichem Gebiet standen nunmehr im Mittelpunkt ihrer Angriffe, als viel-
mehr die angewandten Mittel, wobei die Schuld an der verschlechterten Wirt-
schafts- und Versorgungslage den Sozialdemokraten zugesprochen wurde. Daf
die Sowjetunion als Verhiindeter an der Seite der Westmichte stritt und die Kom-
munisten in allen deutsch-besetzten Lindein Europas besonders aktiv am natio-
nalen Widerstandskampf gegen die Besatzungsmacht teilnahmen, lieB viele schwe-
dische Arbeiter eine positive Hinstellung zur SKP gewinnen, die sich auf den
Ausgang der Kommunalwahlen von 1942 auswirkte. Im November 1942 machte
die SKP sogar den Versuch, mit einem detaillierten Agrarprogramm, das auf lange
Sicht eine Zusammenfassung der Kleinbauern zu rationalisierten Kollektivbetrie-
ben anstrebte, ein Biindnis zwischen Arbeitern und Bauern zu schaffen.

Als die Auflésung der Komintern im Mai 1943 der SKP offensichilich griBere
Bewegungsireiheit verschaffte, begann fiir sie eine dritte Periode, beherrscht von
jemer Taktik, die spiter als Prinzip der ,,Volksdemokratie* bezeichnet wurde.
Mit der ideologischen Begriindung, der sowjetische Weg zum Sozialismus sei
nicht der einzig mdgliche, in Schweden und anderen Lindern kdnne vielmehr ein
friedlicher, parlameniarischer Weg heschritten werden, setzte sich die SKP auf
dem ParteikongreB vom Juni 1943 zum Ziel, durch die Gewinnung des linken,
Fliigels der Sozialdemokratie eine marxistische Einheitspartei zu schaffen und
damit die sozialdemokratische Hegemonie iiber die Arbeiterklasse zu brechen.
Einerseits erkannte die SKP das Programm der sozialdemokratischen Partei von
1920 als Ausgangspunkt fiir ihr eigenes Programm an und akzeptierte das sozial-
demokratische Nachkriegsprogramm von 1944** mit Ausnahme des Agrarsektors,

schwedischen Militix gebildeten besonderen Arbeitskornpanien (De politiska arbetskompa-
nierna, Hist. Inst. Stockholm 1970) verfalt, in denen wehrpflichtige Komrmunisten, Syndi-
kalisten — aber auch einzelne Sozialdemokvaten — zusammengefafit und von der iibrigen
Truppe isoliert gehalten wurden. Darin wmtersuchit die Verfasserin auch die Znsaramen-
arbeit zwischen militirischen und zivilen Stellen bei der Aufstellung dieser Einheiten sowie
die Kriterien und die Informationen iiber Wehrpflichtige, die einer Reloutierung zu diesen
Finheiten zugrunde lagen,

43 Hirdman schlieBt sich der Ansicht von Ake Sparring, Frin Higlund till Hermansson, Om
revisionismen i Sveriges kommunistiska parti, Stockholm 1967, an, daf} die SKP damit kei-
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andererseits gewann ihre Opposition gegen Sozialdemokratie und Sammlungs-
regierung an Profil und verlor vor allem anf wirtschaftlichem Gebiet den Cha-
rakter reiner Obstruktion. Nach der Billigung der Riistungsausgaben an der Ver-
antwortung fiir deren Finanzierung beteiligt, war sie gezwungen, zu bestimmten
Fragen sachliche Alternativen vorzuschlagen und selbst eine Art allgemeines Kri-
senprogramm zu formulieren. Dieser nene Kurs liel} die Partei abermals einen
Aufschwung nehmen: Ihre Mitgliedszahlen stiegen bis 1944 wieder auf den
Stand vor Kriegsausbruch (rund 20 000) und sollten 1948 mit. 50 000 ihren
Hichststand erreichen. Bel den Wahlen vom Herbst 1944 errang sie 10,5 Prozent
der Stimmen, hauptsichlich auf Kosten der Sozialdemokraten. Auch konnte die
Partei wieder in den Gewerkschaften — vor allem bei den Metallarbeitern —
Einfluf} gewinnen, wie der Metallarbeiterstreik vom Februar 1945 bewies. Indes
blieb die Partei aber von Moskau abhingig und mufte bei Beginn des Kalten
Krieges abermals einen radikalen Kurs einschlagen, der ihre Aufwirisentwick-
lung abbrach; bei den Wahlen nach dem gewaltsamen kommunistischen Umsturz
in Prag 1948 verlor sie fast die Hélfte ithrer Wiihler.

Die schwedische Sozialpelitik 1939-1945 konmte in ihrer Gesamtheit vom
SUAV-Projekt nicht beriicksichtigt werden, obwohl die Analyse der Aktivitit
des Reichstags* zeigt, daf sie dort zu den zentralen Fragen gehdrte. Aus diesem
Bereich untersucht Kerstin Abukhanfusa®® ein Thema, dem zwar keine Dramatik
innewohnt, das aber fiir viele Schweden von existentieller Bedeutung war: die
finanzielle Sicherung der Familien der zum Militdrdienst Eingezogenen. Durch
die Einberufungen, die nach der Exklirung der ,,erhShten Verteidigungsbereit-
schaft” am 1. Sepiember 1939 begannen, waren bis zum Frihjahr 1940 bereits
Hunderttausende schwedischer Familien ihres Erndhrers beraubt. Zwar konnte
der vom Verteidigungsminister Skéld schon im Februar 1939 eingesetzte ,,Aus-
schuf} fiir soziale Verieidigungsbereitschaft” am 3. September den Entwurf eines
Gesetzes zur finanziellen Unterstiitzung der betroffenen Familien prisentieren;
da aber die Regierung trotz aller Dringlichkeit ein normales Gesetzgebungsver-
fahren wiinschte, muften sich diese Familien zunichst mit einer provisorischen
Ldsung abfinden, die auf dem Prinzip der , Armenhilfe* beruhte und manche
Schwierigkeiten iiberhaupt nicht, andere nur ungeniigend und mit groBer Verzi-
gerung bertcksichtigte. Als der ,Kriegsfamilienbeitrag® am 17. April 1940 im
Peichstag abschlieBend diskutiert wurde, traten die Konservativen dafiir ein,
daB Zahlungen nur aufgrund nachgewiesener Bediirftigheit erfolgen solMten,
wihrend die Liberalen, die Bauernpartei und eine Gruppe von Sozialdemokraten
eine automatische Entschidigung fiir die ,staatlich enteignete Arbeitskraft” be-

neswegs zu einer revisiomistischen Partei geworden war, sondern nur Tendenzen in die
revisionistische Richtung anfwies.

4 Vgl. Anm, 52,
¢ Ferstin Ahukhanfusa, Beredskapsfamijernas forsérjning, Krigsfamiljebidragen i teori och
praktik, Stockhelm 1975,
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fiirworteten, da jede Nachpriifung der Bediirftigkeit aufwendig, zeitraubend und
der Kampfmoral der Wehrpflichtigen abtriglich sei. Schlieflich wurde der Re-
gierungsvorschlag, der einen modifizierten Bediirftigkeitsnachweis vorsah, von
der Mehrheit der Konservativen und der Sozialdemokraten angenommen; letz-
tere wollten die angestrengte Finanzlage nicht verschiirfen und die Sammlungs-
regierung nicht gefihrden, auch handelten sie nach dem sozialdemokrati-
schen Programmsatz ,Belastung nach Leistungsfihigkeit”. Die ,Kriegsfami-
Lienbeitragsverordnung” — die Bezeichnung ,Unterstiitzung® (understid)
wurde bewufit vermieden — sah einen automatisch zu zahlenden Grundbetrag
fiir die Ehefrau und Kinder unter sechzehn Jahren vor, im iibrigen aber Zahlun-
gen gemiB Bediirfnisnachweis: ein nach Ortsklassen gestaffeltes Familiengeld fitr
den téglichen Bedarf an Nahrung und Kleidung, ein Wohnungsgeld, eine Beihilfe
fiir selbstindige Geschiftsleute, vor allem Landwirte, zwecks Einstellung einer
Trsatzkraft sowie Zahlungen fiir anflerordentliche Ausgaben wie Wohnortwech-
sel, Krankheits. und Bestattungsfille. Von den Ausgaben, die den Grundbetrag
iiberstiegen, mubBten die Gemeinden rund 10 % aufbringen. Wenn der Reichstag
im Mai 1941 auch den Héchsthetrag fiir das Familiengeld erhhte, um die infla-
tiondre Preisentwicklung wenigstens teilweise auszugleichen, so blieben doch
grundsitzliche Mingel, so eine zu langsame und sehr unterschiedliche Handha-
bung des Systems durch lokale Ausschiisse. Daher wurde im Juli 1941 von der
Regierung ein ,Kriegsfamilienbeitrags-Komitee® eingesetzt, dessen Vorschlige
— bei einer neuen Verordnung vom 29, Juni 1942 beriicksichtigt — die Durch-
filhrung einfacher und effektiver gestalteten. Nunmehr erhielt die Familie jedes
Einberufenen unabhéngig von ihrer Kopfzahl einen ,Heimatlohn“, und die Be-
diirftigkeitspriifung wurde durch eine Tabelle ,,normiert”, die ab Mérz 1943 in
Kraft trat und die lokalen Unterschiede bei der Ausrechnung des jeweiligen Bei-
trages beseitigte. Um den Bedarf der Wirtschaft an Arbeitskriften zu befriedigen
und die Arbeitswilligkeit der Familienmitglieder zu erhalten, durften Familien-
angehbrige bis zu einer bestimmten Hohe ohne Abziige vom Familienbeitrag zu-
verdienen: Arbeit wurde sozusagen ,pramiert. Der Wehrpflichtige selbst
durfte bereits seit 1941 abzugsfrei ein Viertel seiner normalen Einkiinfte weiter-
beziehen, was zur Folge hatte, dal die — meist staatlichen oder kommunalen —
Arbeitgeber, die an Eingezogene Lohn zahlten, die Beziige auf dieses Mal redu-
zierten. Wahrend der Beratungen im' April 1940, als Schweden bei unmittelbarer
Kriegsgefahr verstirkt Einberufungen vornahm, war duBlerste Sparsamkeit ge-
boten, mit der Verordnung von 1942 wurden aber die Maximalbeitrage wm
50 %0 erhéht und damit die Preissteigerungen mehr als wettgemacht, zumal ange-
sichts des Preisstops vom November 1942. Anhand der vollstindig erhaltenen
Unterlagen der kommunalen ,,Familienbeitragsausschiisse® je einer Stadt- und
einer Landgemeinde der gleichen &rtlichen Teuerungsklasse, von denen die eine
tiberwiegend industriellen, die andere iiberwiegend agrarischen Charakter besald,
weist Kerstin Abukhanfusa u. a. nach, daf} die betroffenen Familien 1940 durch-
schnittlich nur 65 %, nach der Neuregelung von 1942 jedoch 90 %o ihres Normal-
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einkommens ersetzt bekamen. Dabei erhielten sehr niedrige Einkommensgruppen
wie z. B. die Land-, Forst- und Textilarbeiter sowie kinderreiche Familien einen
iiberdurchschnittlichen Ausgleich und komnten ihren Lebensstandard z. T. erheb-
lich verbessern. Unter dem Durchschnitt lagen kleine Familien ohne anderweitige
Einkommen, Familien mit relativ hohem Einkommen sowie Familienmitglieder
(Eltern, Verlobte), die von der Versorgung durch unverheiratete Wehrpflichtige
abhingig waren, Zeigte sich so bei den hohen und niederen Einkommen ein ge-
wisser sozialer Umverteilungseffekt, so war der Kriegsfamilienbeitrag primir
doch ein verteidigungspolitisches Instrument, das nicht fiir die von den Sozial-
demokraten angestrebte Neuverteilung des Volkseinkommens taugte. Abschlie-
Bend stellt die Verfasserin jedoch fest, dafi die Ziete der Kriegsfamilienbeitrags-
gesetzgebung mit ihren praktischen Ergebnissen weitgebend iibereinstimmten: zu-
mindest ab 1943 brachte die Einbernfung eines Familienvaters keine gravierende
Anderung in der Lebenshaltung seiner Familie mehr mit sich.

In einem weiteren Beitrag zu diesem Bereich behandelt Ann-Xairin Hatje die
MaBnahmen zur Forderung der Geburtenerhthung in Schweden?®, Zwar gab das
Klima der Verteidigungshereitschaft der Debatte iiber diese Frage einen besonde-
ren nationalen Impetus; da Hatje jedoch die Entwicklung dieses Problems iiber
den ganzen Zeitrawm der 1930er und 1940er Jahre verfolgt, ist zumindest die
Frage erlaubt, cb — ungeachtet der guten Qualitit der Arheit — ihre Aufnahme
in ein Projekt als besonders gliicklich angesehen werden muB, das sich iiberwie-
gend die Erforschung der Prohbleme Schwedens im Zweiten Weltkrieg zum Ziel
setzt?”, Fiir den deutschen Leser ist der Inhalt dieses Beitrages insofern interes-
sant, als die damaligen Vorstellungen mancher schwedischer Konservativer zur
Bevilkerungsfrage erstaunliche Anklinge an Gedankengéinge aufwiesen, die im
nationalsozialistischen Deutschland vorherrschten, ferner weil die rechtliche Be-
handlung der Abtreibung auch in der Bundesrepublik diskutiert wird.

Als Schweden — dessen Bevélkerung sich nach einigen Statistikern schon HEnde
der 20er Jahre nicht mehr selbst ,reproduzierte” — in den Jahren 1933 und
1934 die niedrigste Geburtenrate der Welt hatte, wiesen rechtsorientierte und
konservative Kreise auf kulturelle und verteidigungspolitische Gefahren fiir das
schwedische Volk hin. Die Linke schien die Folgen einer Bevilkerungsabnahme
weniger schwer zu nehmen, zumal sie offensichtlich damit rechnete, dafi die zu-
nehmende Rationalisierung den Bedarf an Arbeitskriften verringern werde; fexr-
ner waren in der Arbeiterschaft neo-malthusianische Vorstellungen iiber die Ge-
burtenbeschrinkung weit verbreitet. Erst das 1954 erschienene Buch des sozial-
demokratischen Forscher-Ehepaares Alva und Gunnar Myrdal ,Kris i befolk-
ningsirdgan” (Krise in der Bevblkerungsfrage) weckte auch das Interesse der
Linken an der Bevolkerungspolitik. Auf die konservativen und biirgerlichen Po-

4 Ann-Katrin Hatje, Befolkningsfrigan och vilfirden, Debatten om familjepolitik och
nativitetsdkning under 1950- och 1940-taten, Stockhokm 1974,
47 Vgl. Anm, 75,
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litiker machte das Buch solchen Eindruck, daB ihre Parteien Anfang 1935 in der
Stener- und Wohnungspolitik Reformen zugunsten kinderreicher Familien anreg-
ten, Zur Untersuchung des Problems wurde im Mai 1935 von der Regierung eine
»Bevblkerungskommission® (befolkningskommission) aus Sachverstandigen und
Politikern der vier groBen Parieien eingesetzt, die bis 1958 Vorschlige aunsarbei-
tete, von denen jedoch bis zum Kriegsansbruch nur die weniger kostspieligen ver-
wirklicht wurden. Als nach voriibergehendem Anstieg das abermalige Sinken der
Geburtenrate in den ersten Kriegsjahren die Debatte erneut und in einer Atmo-
sphire aufflammen lieB, in der das Beviélkerungsproblem als ,,Verteidigungs-
frage auf lange Sicht” angesprochen wurde, nahmen die Konservativen Schlag-
worte und Argumente auf, wie sie seinerzeit auch in Deutschland verwendet
wurden: Bei abnehmender Bevilkerung miisse ein Vakuum entstehen, in das, da
die ,Natur” es nicht zulasse, ,lebenskriftigere” Vilker auf der Jagd nach
»Lebensraum® militdrisch oder durch Unterwanderung eindringen wiirden.
Hatien die Konservativen parallel zu gesetzgeberischen MaBnahmen schon im-
mer eine Aufklirung des Volkes iiber die moralische Verantwortung gegeniiber
dem Forthestand der Nation unter Zuriickstellung materialistisch-egoistischer Be-
quemlichkeit vertreten, so forderten sie nun staatliche Propaganda fiir Bevilke-
rungsvermehrung wie in Deutschland. Eine solche Propaganda wurde von den
Liberalen und den Sozialdemokraten abgelehnt; sozialdemokratische Frauenver-
binde traten extremen Vorstellungen von der ,,Gebiirpflicht“ der Frau unter der
Devise ,,Keine Kinder auf Befehl!® entgegen.

Bei der Frage, ob die Vermehrung bestimmter Volksgruppen zu férdern sei,
vertrat -die Rechte hiufig rassenbiologische Vorurteile von den iiberlegenen gei-
stigen und physischen Higenschaften der eigenen, nordischen Rasse. Da das
schwedische Volkstum und seine Kulturwerte nur ohne Vermischung mit frem-
dem Volkstum erhalten werden kénnten®®, wurde z. B. auch die Einwanderung
nicht als eine Lisung der Bevdlkerungsfrage angesehen. Wie die restriktive Ein-
wanderungsgesetzgebung Ende der 50er Jahre zeigt, stand die schwedische Be-
vilkerung der Einwanderung — wenn auch iiberwiegend aus Furcht vor Xon-
kurrenz — sowieso ablehnend gegeniiber., Nur wenige, unter ihnen die Myrdals
und der liberale Sozial- und Wirtschaftsexperte Ohlin, bhefiirworteten eine Auf-
nahme von Menschen wenigstens aus den kulturell nahestehenden skandinavi-
schen Lindern. Eine auffallende Ausnahme machten extrem nationalistische
Gruppen, die ,rassisch tieferstehende® Einwanderer als Diener fiir das schwedi-

48 Ein Hanptverfechter dieser Lehre war Prof. Herman Lumdhorg, der Leiter des 1921 gegriin-
deten rassenbiologischen Instituts in Uppsala, der damit die Forderung auf staatliche Forde-
rung des Baverntums ale Riickgrat des Volkes verband. Uber den Zusammenhang von natio-
nal ausgerichteter Baugrnromantik und der Auffassung rassebedingter Uberlegenheit in
Schweden gibt die interessante Arbeit von Rolf Torstendahl AufschluB, die die ideologischen
Elemente im Neokonservativismus der Zwischenkriegszeit untersucht (R.Torstendahl,
Mellan uykonservatism och liberalism, Idébrytningar inom hégern och bondepartierna
1918-1954, Uppsala 1963},
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sche ,Herrenvolk® zulassen wollten. Rassenhygieniker forderten, bei einer all-
gemeinen Volksvermehrung ,minderwertige® Personen an der Fortpflanzung
zu hindern, d. h. das Sterilisierungsgesetz von 1954 zu erweitern, nach dessen Be-
stimmungen nur nicht-rechtsfihige Personen wie Geisteskranke oder -schwache
zwangsweise sterilisiert werden konnten, Sie fanden durchaus Unterstiitzung:
hatten die Myrdals Zwangssterilisierung auch fiir rechisfihige Erbkranke aus so-
zialpidagogischen Griinden — d. h. wegen des Unvermégens, eigene Kinder auf-
zuziehen — vorgeschlagen, so forderten in der Reichstagsdebatte 1941 sozial-
demokratische Abgeordnete, diese soziale Indikation auch bei ,,Asozialen” wie
Alkoholikern, Landstreichern und Kriminellen anzuwenden und so die Gemein-
den finanziell zu entlasien. Das 1941 erlassene neue Gesetz hielt jedoch an der
Notwendigkeit des Einverstindnisses aller rechtsfdhigen Personen fiir eine Steri-
lisation fest. Wihrend die Nationalisten in ihrer bevilkerungspolitischen Bewer-
tung zwischen hoher- und minderwertigen Viélkern, die Myrdals zwischen Ge-
sunden und Kranken unterschieden, waren die biirgerlichen Parteien, besonders
die Konservativen, offensichtlich von der Auffassung erbmiBiger Ungleichheit
gesellschaftlicher Gruppen beeinfluBt. Daher galt ihre bevilkerungspolitische
Firsorge vor allem dem Mittelstand als der ,kulturtragenden Schicht*, Wenn
auch sie dafiir eintraten, dal} die Gesellschaft einen Teil dex Kosten fiir die Ver-
sorgung und Erziehung der Kinder fibernahm, so wollten sie jedoch die Unter-
schiede im Lebensstandard zwischen kinderreichen und kinderlosen Familien nur
innerhalb der jeweiligen sozialen Gruppe ausgeglichen wissen, d. h. einen hori-
zontalen Ausgleich bewirken. Demgegenitber verfolgten die Sozialdemokraten
auch hier ihr dbergeordnetes Ziel, die Unterschiede im Lebensstandard zwischen
den verschiedenen Gesellschaftsschichten vertikal auszugleichen, d. h. den Stan-
dard der unteren Schichten anzuheben. Diese Auseinandersetzung zog sich durch,
die Uberlegungen des im September 1941 eingesetzten ,Bevilkerungskomitees®
(befolkningsutredning) unter dem damaligen Staatssekretir im Sozialministe-
rium, Tage Erlander, das bis Ende 1946 arbeitete und u. a. die Vorschldge der
fritheren ,Bevilkerungskommission® iiberpriifen sollte. Die biirgerlichen Par-
teien setzten sich fiir einen griéBeren Steuerfreibetrag fiir Familien mit Kindern
ein .und bevorzugten damit die Bezieher hoherer Einkommen, die wegen der
Steuerprogression relativ groBe Freibetrige erhielten, wihrend die unteren Ein-
kommensschichten — d.h. die Mehrzahl der kinderreichen Familien - daraus
keinen oder nur geringen Nutzen ziehen konnten; ihnen sollte zum Ausgleich
Kindergeld gezahlt werden. Da dieses System die Unterschiede zwischen den
Finkommensklassen konservierte, forderten die Sozialdemokraten die Abschaf-
fung des Familienfreibetrages und die Zahlung eines gleichen Kindergeldes fiir
alle. Fiir diese Ldsung, die allerdings wegen der Hohe der Ausgaben erst nach
Kriegsende verwirklicht werden kounte, sprach sich 1946 schlieBlich das Bevil-
kerungskomitee aus; sie wurde 1947 vom Reichstag angenommen (Anschlag im
Etat fiir 1948: 420 Millionen Kronen). Reformvorschlige des Komitees, die noch
im Kriege realisiert wurden und 1942—1945 im Jahresdurchschnitt 12 Millionen
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Kronen kosteten, beirafen die Erleichterung von Ehestandsdarlehen, kostenfreie
Schulspeisung, die Einrichtung eines sozialen Hausgehilfendienstes, von Kinder-
tagesstitten, Kindergirten und einer kostenfreien Kinderlandverschickung, die
gleichzeitig eine Erprobung ven Evakunierungsmafinahmen im Kriegsfall dar--
stellte®. Es wurde deutlich, daB die schwedische Sozialdemokratie die Lisung der
Bevolkerungsfrage immer entschiedener in einer den Lebensstandard kinderrei-
cher Familien sichernden Sozialpolitik sah. Dennoch befiirchteten gegen Kriegs-
ende auch die Sozialdemokraten einen Arbeitskriftemangel fiir die Zeit nach
dem Kriege, wenn die dann im produktiven Alter stehenden geburtsschwachen
Jahrginge die Soziallasten wiirden tragen mifissen.

Mit Hinblick auf die angestrebte Bevilkerungsvermehrung sah das schwedi-
sche Abtreibungsgesetz von 1938 zwar medizinische, ethische und eugenische,
aber keine sozialen Indikationen vor, obwohl sie von einer starken Sirbmung in
der difentlichen Meinung unter Fiihrung des friiheren sozialdemokratischen Ju-
stizministers Schlyter gefordert worden waren. Indem der Reichstag im grofien
und ganzen lediglich die geltende Praxis kodifizierte, nahm er auf konservative
Anschaunungen mit christlich-kirchlichem Einschlag Riicksicht. Auch die ,,Bevil-
kerungskommission” von 1935 hatte soziale Indikationen abgelehnt, weil die
Gesellschaft damit ihre Unfihigkeit eingestehen wiirde, soziale und wirtschaft-
liche MiBstinde zu beseitigen. Doch war es ihr auch mit dieser Taktik nicht ge-
lungen, ihre Reformvorschlige bei Regierung und Reichstag durchzusetzen. Das
»Bevilkerungskomitee® verfolgte nun die gleiche Linie, forderte jedoch eine
verstirkte Beratung in sexunellen Fragen und die Regelung des Verkaufs emp-
fangnisverhiitender Mitiel. Die Gewerkschaften argumentierten demgegeniiber,
daB der Staat durch die Zulassung sozialer Indikationen eine wirksamere Kon-
trolle iiber die illegalen Abireibungen erreichen wiirde und durch die offene
Konfrontation mit den sozialen Ursachen zu deren Beseitigung gezwungen
wiirde. Wenn in der Abtreibungsfrage auch keine exakten parteipolitischen
Grenzen erkennbar waren, lifit sich doch von links nach rechts eine gewisse
Skala der Forderungen aufstellen, Am weitesten gingen die Kommunisten und
einige Sozialdemokraten, die fiir das Recht der ¥rau eintraten, iiber einen Ab-
bruch der Schwangerschaft selbst bestimmen zu kénnen; der moskauhorige Teil
der Kommunisten beschrinkie dieses Recht jedoch — in der Sowjetumion war
seit 1936 nur noch medizinische Indikation zugelassen ~ auf eine nicht.so-
zialistische Gesellschaftsordnung. Sozialdemokratische und gewerkschaftliche
Frauenverbinde forderten neben sozialen Indikationen die Aufhebung der Straf-
barkeit fiir die betroffenen Frauen bei einer illegalen Schwangerschaftsunterbre-
chung. Andere berufliche Frauenverbénde unterstiitzten die Forderung auf Straf-

-

4 Dariiher hinaus waren zahlreiche MaBnahmen von erheblicher bevilkerungspolitischer Be-
deutung, die nicht zum Aufgabengebiet der beiden 1935 und 1941 eingesetzten Bevolke-
rungsgremien gehirten, so auf den Gebieten des Wohnungswesens und des Arbeitsrechts.
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freiheit fiir die Frau, lehnten jedoch die soziale Indikation aus bevlkerungspoli-
tischen Griinden ab. Der Frauenverband der liberalen Partei war fiir soziale In-
dikationen, wihrend ansonsten die Partei in dieser Frage geteilt war. Die Kon-
servativen lehnten die soziale, teilweise sogar die medizinische Indikation untexr
Hervorhebung christlicher Motive ab. Im Jahre 1946 nahm der Reichstag den
Regierungsvorschlag einer ,sozialmedizinischen® Indikation an, die -eine
Schwangerschaftsunterbrechung erlaubte, wenn ,im Hinblick auf die Lebensver-
hiltnisse der Frau® angenommen werden konnte, ,,daB ihre kdrperlichen und
seelischen Krifte durch die Geburt des Kindes ernstlich herabgesetzt® wiirden.
Ferner sollte eine Frau bei einer illegalen Schwangerschafisunterbrechung straf-
frei ausgehen, wenn ,,auBerordentlich mildernde Umstinde™ vorlagen®.

Von den beiden Arbeiten des Projekts, die sich mit der schwedischen Verwal-
tung in der Krisenzeit befassen, behandelt die Untersuchung von Lennart Friberg
die Lenkung der Landwirtschaft, der Energieversorgung und des Transport-
wesens®. Neben der reguliren Verwaltung, die auch Krisenprobleme hewiltigte
und sich in den Kriegsjahren laufend ausdehnte, wurde in Schweden ein zusitz-
licher Krisen-Verwaltungsapparat aufgebaut, der auf zentraler, regionaler und
lokaler Ebene iiber 21 000 neuve Organe zihlte. Um zur Struktur und Funktion
jenes Apparates generalisierende und vergleichende Aussagen machen zu kiinnen,
entwarf Friberg ein System, in dem die Organe nach Zuordnungs- und Unterstel-
lungsverhiltnissen, Wirkungsebenen und Funktionen {enischeidend, ausfithrend,
kontrollierend, planend, analysierend, beratend oder koordinierend) unterschie-
den sind. Einige allgemein interessierende Feststellungen seien hervorgehoben.

Eine zentral geleitete Krisenverwaltung, bei der zwar Durchfiihrung und Kon-
trolle weitgehend dezentralisiert blichen, die Entscheidungsgewalt aber wenigen
obersten Organen oblag, beschnitt die in Schweden traditionelle kommunale
Selbstverwaltung und verschob vor allemr das Machtverhiilinis zwischen Parla-
ment und Regierung. Die Finanzgewalt des Reichstages wurde durch hiufige Be-
willigung von Pauschalanschligen ausgehohlt, seine Besteuerungsbefugnis durch
die Verwischung der Grenzen zwischen Steuern und administrativen Abgabe-
und Preisausgleichsregelungen, seine Gesetzgebungsgewalt durch Erm#chtigungs-
gesetze und ein weitgehendes Verordnungsrecht der Regierung. Nach Friberg
zeigte sich darin nur eine Beschleunigung der seii Jahrzehnten zu beohachtenden

50 Ende Mai 1974, nach AbschluB des Beitrages von A.-K. Hatje, verabschiedete der schwe-
dische Reichstag eine Gesetzesvorlage, wonach dexr Schwangerschaftsabbhruch bis zum dritten
Monat erlaubt ist, auBer wenn er Leben oder Gesundheit dex Schwangeren gefihrdet. Nach
Ablauf dieser Frist ist der Abbruch an hestimmte Bedingungen gebunden,

5 Fennart Friberg, Styre i kristid, Studier i krisfirvaltningens organisation och struktor
1939-1945, Steckholm 1975, Die zweite auf diesem Gebilet vorgeschene Arheit von Olle
Manson, Fkonomisk fdrsvarsberedskap infér andra vérldskriget, Studier i planeringsarbetet
inom Rikskommissionen fdr ekonomisk forsvarsheredskap och dess verksamhet inom indu-
strisektorn, behandelt die Pline wnd VerwaltungsmaBunahmen fiir die Mobilisierung der
Industrie und erschien 1976 nach Abschluf3 vorliegenden Berichts,
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Entwicklung zum komplizierten Verwaliungsstaat, weil vermehrte techmische
und wirtschaftliche Komplexitdt, Demokratisierung und Massenkonsum zu
neuen Forderungen an den Staat und damit zu stirkerer Verwaltungsakiivitat
fithren. Auch das Bestehen einer Sammlungsregierung trug dazu bei, dafi die Ent-
scheidungen an anderer Stelle als im Parlament fielen.

Am 15, Oktober 1939 entstand — als ausgesprochenes ,Krisenministerium®
— ein Versorgungsministerium (Folkhushdllningsdepartementet) unter dem so-
zialdemokratischen Minister Eriksson (ab Mirz 1941 unter dem Sozialdemokra-
ten Gjires). Durch ein Gesetz vom 21. Februar 1941, das die Hachstzahl der Mi-
nister ohne Geschifisbereich erhéhte und erstmals erlaubte, einen solchen Mini-
ster mit Aufgaben ans dein Bereich eines Fachministers zn betrauen, wurde im
Mirz 1941 eine Reform der Regierung ermiglicht. Zwei Minister iibernahmen
als ,,Fachberater” partielle Geschiftsbereiche aus einem oder mehreren Ministe-
rien; dabei wurde der Minister, dem innerhalb des Versorgungsministeriums die
Brennstoff. und Energieangelegenheiten iibertragen wurden, inoffiziell ,, Brenn-
stoffminister* (brinsleminister) genannt. Neben der Energieversorgung, die an-
fanglich zwischen dem Handels- und dem Landwirtschaftsministerinm aufgeteilt
war, iibernabm das Versorgungsministerium 1939 vom Landwirtschafts- und
dem Sozjalministerium die Lebensmittel- und anderweitige Versorgung der Be-
vilkerung, ferner ab August 1940 vom Handels- und dem Verkehrsministerium
das Transportwesen. Dabei wurde das Versorgungsministerium nur mit einer
kleinen Anzahl hoherer Beamter, nicht mit einem eigenen Unterban ausgestattet.
An dessen Stelle traten fiir die verschiedensten Sachbereiche ,primire” — d. h,
der Regiernmg unmittelbar unterstellte — Krisenorgane, deren Mitglieder nicht
selbst Angehﬁrige der Ministerialbiirokratie waren. Diese informelle Handha-
bung der Geschifte zeichnete die Krisenverwaltung generell aus: unter dem Ein-
flul} von Vertretern der beteiligten Privatwirtschaft wurden. Schnelligkeit und
Effektivitat itber die anf Rechtssicherheit ausgerichteten Verwaltungsprinzipien
gestellt.. Je nach ZweckmiBigkeit wurden die priméren Krisenorgane, die den
Kern der Erisenverwaltung ausmachten, nicht nur dem Versorgungsministerium,
sondern — mit Ausnahme des Kultusministeriums — auch reguliren Ministerien
zugeordnet: von den 73 primdren Organen waren nur 21 fiir die Zusammen-
arbeit mit dem Versorgungsministerium bestimmt. Zu den wichtigsten Primar-
organen gehirten die Lebensmittel-, Industrie-, Brennstoff-, Handels-, Verkehrs-
und Arbeitsmarktkommissionen, die Preiskontrollbehdrde und die staatliche In-
formationslenkung. ITm Rahmen genereller Richtlinien entschieden sie selbstin-
dig, die Regierung blieb lediglich iibergeordnete Beschwerdeinstanz. Friberg weist
jedoch nach, daB in der Realitéit Regierung und Primérorgane durch informelle
Kontakte eng zusammenarbeiteten und hei gegensitzlichen Auffassungen Kom-
promiBlésungen fanden, fiir die die Primdrorgane nach auBen allerdings die Ver-
antwortung tragen und Kritik auf sich nehmen muBten.

Den priméren Organen auf zentraler Ebene beigeordnet oder auf regionaler
bzw. lokaler Ehene unterstellt waren sogenannte ,sekundire” Organe, die sehr
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unterschiedlich und flexibel organisiert waren. Zu ihnen gehorte ein hierarchisch
aufgebantes territoriales Netz der Krisenverwaltung, auf der regionalen Ebene
der Provinzen 33 Krisenviite (kristidsstyrelser) und auf Kommunalebene rund
1750 Krisenausschiisse (kristidsndmnder), die jeweils fiir eine oder fiir mehrere
Gemeinden zustindig waren, Ferner arbeiteten zahlreiche Ein-Mann-Instanzen,
z. B. rund 40 000 Kontrolleure gegen Schwarzschlachtungen (slakigodemin), die
ab 1942 eingesetzt wurden. Da dieser territoriale Apparat iiberwiegend der Ver.
sorgung der Bevilkerung — Erfassung rationierter Giiter sowie Ausgabe von Le-
bensmittel- und Bezugskarten — diente, unterstand er der Lebensmittelkommis-
sion; er wurde aber auch von anderen Primirorganen — besonders der Brenn-
stoffkommission und der Preiskontrollbehérde — benutzt, wmn die Errichtung
‘eigener untergeordneter Behorden zu vermeiden. Mit diesem texritorialen Appa-
rat wurde u. a. ein besonders wichtiges Problem geldst: die Aufrechterhaltung
der landwirtschaftlichen Produktion trotz Einbernfungen und Requirierung von
Traktoren, Kraftwagen und Pferden fiir das Militdr. Um die verbliebenen Ar.
beitskrafte und -mittel rationell auszunutzen, wurden die landwirtschaftlichen
Betriebe unter Aufsicht der lokalen Krisenbehérden veranlaft, sich zu sogenann-
ten Arbeitshlicken zusammenzuschlieen. Schon im Febraar 1940 wmfafte diese
von der Lebensmittel- und der Arbeitsmarktkommission beaunfsichtigte Organisa-
tion 75 000 Arbeitshlicke mit 375 000 Betrieben (98 %0 der landwirtschaftlich
genutzten Fliche). 350 000 Minner und 500 000 Frauen wurden in den Arbeits-
blocken erfafit, zusitzliche 50 000 freiwillige Arbeitskriifte aus den Stidten und
nichtlandwirtschaftlichen Betrieben mobilisiert. Im Februar 1943 wurde die Lei-
tung einem primiren Organ, der ,Reichsblockbehrde”, iibertragen. Auf dem
Energiesektor haite die Krisenverwaltung fiir die Stromerzeugung durch Wasser-
kraft zn sorgen, den Energieverbrauch zu regeln und die Herstellung von Ersatz-
brennstoffen — Holzkohle, Torf, Generatorgas und Schiefertl — zu fiordern,
nachdem die Einfuhr von Steinkohle, Koks, Briketts, Benzin, Petroleum und
Exdsl abgeschnitten bzw. stark reduziert worden war: gewisse Kontingente
Kohle und Koks konnte Schweden bis Herbst 1944 durch die Handelsabkommen
mit Deutschland beziehen, fliissige Brennstoffe dagegen nur gelegentlich aus Ru-
minien {1940/41) und durch den , Goteborgverkehr* aus Ubersee, Zur Krisen-
verwaltung auf dem Transportsektor gehirten Eisenbahn- und Krafifahrzeug-
werkehr, Schiffahrt und Hifen sowie die stark verminderte zivile Luftfahrt
nebst dem WVerbrauch der zugehidrigen Treibstoff- und Betriehsmittel. Beim
Kraftfahrzeugverkehr stand bis November 1940 die Rationierung des Treibstoffs
im Vordergrund, danach die Umstellung auf Generatorgas, die zunichst einen
Wiederaufschwung des Kraftverkehrs brachte, bis er durch die Knappheit an
Schmiermitteln ab Juni 1941 und an Gummi seit 1942 erneut eingeschrinkt wer-
den mulite. An der Verwaltung der Schiffahrt waren mehrere Ministerien —
auch das Aufen- und das Verteidigungsministerium — beteiligt, weil thr u. a. der
Goteborgverkehr und die Verwendung der in Ubersee verbliebenen schwedischen
Tonnage oblag.
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Ein besonderes Merlomal der Krisenverwaliung war die Betranung von priva-
ten Interessenorganisationen, Wirtschaftsverbdnden und einzelnen Unternehmen
mit Gffentlichen Verwaltungsfunktionen. Eine dominierende Rolle spielten diese
mehrere Hundert zdhlenden ,,offizitsen® Organe, durch die sich die déffentliche
Verwaltung des speziellen Sachverstandes der jeweiligen Organisation bediente,
bei der Lenkung der Miirkte, in denen sie Verteiler- und Kontrollaufgaben wahr-
nahmen. Die Vertreter der privaten Verbiinde saflen auBerdem in den beratenden
oder beschluBfassenden Gremien, in denen sowohl unterschiedliche private wie
auch private und &ffentliche Interessen miteinander koordiniert werden muliten.
In einer Detailstudie iiber fiinf der zentralen Krisenkommissionen zeigt Friberg,
welchen Einflul auf die Gestaltung der Gesellschaft die Krisenverwaltung dem
privaten Sektor exméglichte. Er beschrinkt sich dabei allerdings auf die Beschrei-
bung der organisatorischen Formen, die in jener Zeit dafiir zur Verfiigung stan-
den, und 1aft sowohl die Frage nach ihrer tatsichlichen Ausputzung wie auch
alle anBerhalb des Verwaltungsbereichs bestehenden EinfluBmbglichkeiten be-
wulit auBler Betracht. War die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und pri-
vatem Sektor auch eine spezifische Erscheinung der Krisenzeit, so beeinflufite sie
doch die Entwicklung der schwedischen Nachkriegsgesellschaft: die in der Zeit
der Lenkung notwendige Interessenvertretung verstiirkte die Neigung des priva-
ten Sektors, sich zu organisieren und auf Staat und Verwaltung einzuwirken,
und sie ebnete den Weg zu einer sozialen Crganisation mit stark korporativem
Einschlag (,,Organisationssverige”). Wihrend jedoch die Krise eine intensive Ko-
operation erzwang, nahm die Zusammenarbeit divergierender Interessen mnach
1945 — als wichtige LenkungsmaBnahmen zunichst noch heibehalten werden
muBten — ganz andere organisatorische Formen an und fithrte in vielen Fillen
zu erusten Auseinandersetzungen zwischen éffentlichem und privatem Interesse.

Die wichtigsten Organe und das suflere Skelett der Krisenverwaltung wurden
vom Herbst 1939 bis Sommer 1940 errichtet. Bis Herbst 1941 erfolgte der Aus-
bau dieses Rahmens — die Zahl der in der Krisenverwaltung Beschaftigten stieg
kriftig ~, wihrend die Aufgaben schon Routinecharakter annahmen, Eine aber-
malige Erweiterung der Organisation, besonders auf unterer Ebene, setzte 1942
ein, als sich nach Ausbruch des deutsch-sowjetischen Krieges die Versorgungslage
Schwedens zusehends verschlechterte. Dexr Abbau der Krisenverwaliung begann
zwar 1945, aber die Umstellungsprobleme und die internationalen wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten der ersten Nachkriegsjahre verzigerten diesen Prozell bis
zum Ende des Jahrzehnts, wobei einige Organe in verinderter Form zu Dauer-
einrichtungen wurden. Das letzte Krisenorgan blieb die ,,Auslinderkommission®
(UK), die erst 1969 als Einwandereramt in eine ordentliche Zentralbehirde um-
gewandelt wurde. Im ganzen gesehen war die Krisenverwaltung, wie Friberg
feststellt, ein Produkt ihrer Zeit: eine dhnliche Krise wiirde heute in Schweden
durch die Erweiterung der Befugnisse der bestiehenden Verwaltungsorgane gemmei-
stert werden kénnen.

Die Gruppe im SUAV-Projekt, die sich mit der Gffentlichen Meinung in
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Schweden befaBt, legte bisher die beiden Arbeiten von Klas Amark und Alf Jo-
hansson vor®. Sie folgen den methodischen Grundsitzen, die diese Gruppe erar-
beitete, um die Ergebnisse der einzelnen Untersuchungen vergleichbar machen zu
kiénnen; beide benutzten auch als hauptsichliche Quellenbasis das vom Projekt
erstellte Datenregister aus der schwedischen Tagespresse 1938-1945%. Amark
untersucht, welche Doktrinen — nicht im Sinne klassischer Ideologien, sondern
im Sinne ,alltagsideologischer” Vorstellungen — in der dffentlichen Debatte
vom AnschluB Osterreichs im Mirz 1938 bis zum Kriegsausbruch vertreten wur-
den und welche Zeitungen bzw. politischen Gruppen sie vertraten. Bei der Be-
urteilung der AnschluB-Krise im Mirz und der Sndetenkrise im September 1938
durch die schwedische Presse unterscheidet Amark eine ,nationalistische und
eine ,antinazistische“ Linie. Erstere wurde {iberwiegend von konservativen Zei-
tungen wie Ostergitlands Dagblad, Nya Dagligt Allehanda, Nya Wermlands-
Tidningen, Barometern und Svensk Tidskrift vertreten, ferner von einigen libera-
len Blittern wie Stockholms-Tidningen und Svenska Morgonbladet und dem der
Bauernpartei nahestehenden Skinska Dagbladet. Diese Zeitungen sahen die Ur-
sachen der beiden Krisen des Jahres 1938 in der Nichibeachiung des Nationali-
titenprinzips sowie in der Stbrung des Gleichgewichts zwischen Deutschlands
natiirlichem Potential und seiner internationalen Stellung durch den Frieden von
Versailles, Sie hielten daher die deutschen Forderungen und Deutschlands Auf-
stieg zur europiischen GroBmacht — unabhingig von dem dort herrschenden
Regime —~ fiir grundsitzlich berechtigt, Diese Gruppe neigte dazu, die Interessen
der Staaten als unabhingig von der ideologischen Verankerung der jeweiligen
Staatsfiilhrung existierende ,objektive” Interessen zu verstehen und die Ursa-
chen der Konflikte nicht primir im Handeln der Staatsmanmer zu sehen. Sie ver-
urteilte deshalb nicht die 1938 verfolgten Ziele der nationalsozialistischen
Auflenpolitik, sondern nur deren spezifische Methoden der Gewaltandrohung

2 Klas Amark, Makt eller moral, Svensk offentlig debatt om internationell politik och svensk
utrikes- och forsvarspolitik 1958-1959, Stockholm 1975; und AM Johansson, Svensk politik
och opinion under vinterkriget 1939-1944, Stockholm 1973. Zur Verdffentlichung vorgesehen
sind: Torsten Nybom, Motstind, anpassning, uppslutning, Linjer i svensk offentlig debatt
om, internationell politik och svensk wtrikespolitik viren 1940 — histen 1943, der die Gffent-
liche Meinung vom Ende des finnischen Winterkrieges bis zur Eriegswende untersucht
(wihrend die urspriinglich vorgesehens, zeitlich anschlieBende Arbeit iiber die Schlufiphase
des Krieges 1943—1945 nicht erscheinen wird), ferner Louise Drangel, Den kimpande demo-
kratin, Fx Studie { antinazistik opinionsrérelse 1935-1945 (unterdessen Uddevalla 1976 er-
schienen}, die die demokratische Opposition gegen die Politik der Sammilungsregierung
behandelt.

8 Vgl oben S. 2. Diese Tatsache bringt Amark eine Kritilk Jarl Torbackes an den Auswahl-
prinzipien fiir die henutzten Zeitungen ein (Svensk debatt fore andra virldskriget, in: Histo-
risk Tidskrift 1974, S. 93 fi.). Gegentiber dem Buch von Herbert Tingsten, Svensk utrikes-
debatt mellan virldskvigen, 2. Aufl. Lund 1564, das sich im zweiten Teil mit seiner Unter-
suchung iiberschneidet, grenzt sich Amark durch die Betomung unterschiedlicher methodi-
scher Ausgangspunkte ab, (Amark, 8. 8 ff., 284 4f.).
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und -anwendung™. Sie befiirwortete also eine Versténdigungspolitik, die mit der
appeasement-policy Chamberlains iibereinstimmte. Einzelne Zeitungen dieser
Richtung ZuBerten zwar die Befiirchtung, daB Deutschland den durch die Ein-
verleibung Osterreichs und des Sudetenlandes gewonnenen Machtzuwachs zu
»unberechtigten” Forderungen millbrauchen konnte, doch wurde die innere Ge-
staltung Deutschlands von allen als eine Sache der Deutschen selbst angesehen,
gelegentlich allerdings die Hoffnung gedufiert, daBl eine Erfiillung der berechtig-
ten Anspriiche das NS-Regime mildern werde. Eine friedliche Koexistenz von
Dernokratien und Diktaturen wurde somit als moglich angesehen,

Die ,antinazistische* Linie wurde von liberalen Zeitungen — Géteborgs-
Posten, Dagens Nyheter, Vestmanlands Lans Tidning, Eskilstuna Kuriren, Gefle
Dagblad, Goteborgs Handels- och Sjéfarts-Tidning und Falu-Kuriren - und
den sozialdemokratischen Bldttern Arbetet, Norrlindska Socialdemokraten, Ny
Tid, Social-Demokraten, Sydostra Sveriges Dagblad, Orebro-Kuriren und Tiden
sowie dem koremunistischen Hauptorgan Ny Dag vertreten. Diese Richtung
schrieb die Xrisen des Jahres 1938 allein der NS-Diktatur zu, die im internation
nalen Leben etwas vbllig Neues sei und mit der Ausdehnung ikires Machtbereichs
die Hegemonie des nationalsozialistischen Deutschland iiber Furopa anstrebe.
Die Staaten hitten durchaus nicht ,objektive”, sondern ven der jeweiligen
Staatsfithrung bestimmte ,subjektive” Interessen®. Das NS-Regime benutze das
Nationalitdtenproblem lediglich als Mittel fiir seine Expansion und sei durch Er-
filllung einiger Forderungen niemals zu befriedigen; eirie konstante Bedrohung
der Selbstindigkeit anderer Staaten, stelle es zugleich — durch die stindige Aus-
breitung seines politischen Systems — eine Gefahr fiir die abendlindische Kultur
dar. Die NS-AufBlenpolitik wurde als Resultat einer Diktatur angesehen, die auf

5t Eine Sonderstellung nahm hier das sich als ,liberal® bezeichnende Aftonbladet ein, das die
riskanten NS-Methoden mit der starren Politik der Westmichte rechtfertigte, die Dentsch-
land seine ,rechimiBige* (d. h. nur durch seine ,natiirliche® Stiirke hegrenzte) Stellung als
GroBmacht verweigem wollten, Das Blatt vertrat die Politik, Deutschland auf seinem Weg
sur Hegemonijalmacht in Furopa keinen Widerstand entgegenzusetzen, um den europiischen
Kontinent unter dentscher Fithrung gegeniiber anderen Weltmichten, besondexs gegeniiber
der Sowjetunion, zu sichern, Fiir Schweden empfahl Aftonbladet, in Anlehnung an Deutsch-
land die Fithrung iiber die schwiécheren nerdischen Nachbarlinder zu iithernehmen. Diese
auBenpolitische Richtung in Schweden wird von Amark als ,,Expansionslinie” bezeichnet,
Im Nationalsozialismus sah Aftombladet bemerkenswerterweise keine ,Ideologie®, sondern
ein dynamisches Instxument zur Mobilisierung aller Kriifte Deutschlands fiir eine ziel-
bewuBte AuBenpolitik.

5 Fiir die kommunistische Ny Dag wurde die AuBenpolitik von den Iuteressen der herrschen-
den Klassen hestimmt. Sie wandte die Theorie vom Faschismus als letztem Stadium des
Kapitalismus auf Deutschland an und erklérte die Expansionsziele der faschistischen Dikta-
tur mit dem Streben des deutschen GroBlapitals nach neuen Mérkten und griBerem Profit.
Bis zum deutsch-sowjetischen Vertrag forderte sie eine Riickkehr zur Volkerbundspolitik
der kollektiven Sicherheit unter Einschlufl der Sowjetunion, bet der auch Schweden aktiv
mitwirken sollte. Nach seinem Aushruch wurde der Krieg allerdings 2n sinem rein imperia-
listischen Krieg erklirt, in dem Schweden neutral bleiben miisse,
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Volkswillen und Opposition keine Riicksicht zu nehmen brauchte, der Konflikt
daher als eine ideologische Auseinandersetzung zwischen Diktatur — hier aller-
dings nur als Rechtsdiktatur verstanden — und Demokratie. Bei der ,antinazi-
stischen” Linie unterscheidet Amark zwei Richtungen. Die sozialdemokratischen
und einige liberale Blitter vertraten eine Politik der solidarischen Stirke: Durch
eine iibermichtige Koalition zwischen Westmichten und Sowjetunion sollte
Deutschland von der Verfolgung seiner Ziele abgehalten werden; als letzte Kon-
sequenz sei ein Krieg, in dem Deutschland besiegt und das NS-Regime beseitigt
werden wiirde, einem Frieden vorzuzichen, der nur durch eine schrittweise Un-
terwerfung unter den Nationalsozialismus erkauft werde. Trotz der Kritik an
Chamberlains Politik der Nachgiebigkeit war aber die Reaktion dieser Organe
auf das Miinchener Abkommen geteilt: daB die Westmichte den Kleinstaat
Tschechoslowakei im Stich gelassen hatten, wurde verurteilt, doch leugnete z. B.
das sozialdemokratische Blatt ,Arbetet” nicht, dafl die Rettung des Friedens
fiir eine gewisse Frist einen Wert fiir sich darstellte. Einige liberale Blatter, dar-
unter die griBte liberale Zeitung Dagens Nyheter, waren dagegen keine Anhin-
ge der Politik solidarischer Stirke. Amark sucht die heterogenen Ansichten die-
ser Gruppe unter dem Oberbegriff ,Verhandlungslinie® zusammenzufassen.
Ohne langfristige Ziele, ging es ihr nur um die Verhinderung eines Kriegs. Jede
einzelne Krise sollte nach ihren spezifischen Vorausseizungen beurteilt und durch
kleinstmégliche Zugestindnisse beigelegt, der Frieden erhalten, aber das Michte-
gleichgewicht nicht ernstlich erschiittert werden. Fiir diesen Balanceakt war er-
forderlich, daB die Westmichte aus einer Position der Stirke heraus verhandel-
ten, Dagens Nyheter kritisierte desbhalb die ungeniigende Aufriistung Englands,
die Chamberlains Verhandlungsposition in der Sudetenkrise von vornherein ge-
schwicht habe. Von der ,mationalistischen” Linie unterschied sich diese Rich-
tung dadurch, daB sie nicht nach der Berechtigung, sondern nur nach der Unver-
meidlichkeit der Zugestindnisse an das NS-Regime fragte,

Nach der deutschen Besetzung Prags im Mirz 1939 hatte die ,antinazisti-
sche* Linie keine Veranlassung, ihre Einschitzung der deutschen AuBenpolitik
zu #ndern; anch die deutschen Anspriiche auf Danzig wurden nur als erster
Schritt angesehen, Polen in den deutschen ,,Lebensraum® einzubeziehen. Sie be-
griibte daher die britische Garantie fiir Polen, Ruminien und Griechenland sowie
die Aufnahme von Verhandlungen zwischen den Westmiéchten und der Sowjet-
union, wobei allerdings einige Zeitungen sowjetische Forderungen auf #hnliche
Garantien fiir Finnland, Estland und Lettland als eine Gefahr fiir diese Staaten
ansahen, Nach Abschlul} des deutsch-sowjetischen Paktes vom August 1939 reih-
ten die ,antinazistischen“ Zeitungen — mit Ausnahme der kommunistischen —
auch die Sowjetunion unter die friedensbedrohenden Diktaturen ein,

Die ,,nationalistische® Linie mufite nach dem deutschen Einmarsch in Prag
ibre Auffassung revidieren, daB die deutschen Forderungen grundsitzlich be-
grenzt seien. Sie interpretierte den Konflikt nun ,,machtpolitisch® als typische
Auseinandersetzung zwischen imperialistischen Grofmichten, die unabhingig

W Institut fiir
Jahrgang 25 (1977), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1977_4.pdf VIEEHEMRTR 1R
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Schweden im Zweiten Welthrieg G639

von Ideologien oder Regimen und ohne moralische Uberlegenheit einer Seite ge-
fihrt werde. Zwar bedrohten die Westmichte nicht die Selbstindigkeit anderer
Staaten, doch unterstiitzten, so sagte man, auch sie die Rechte der Kleinstaaten
nur dann, wenn dies ihren eigenen Interessen entspreche. Die sowjetische Forde-
rung auf eine Garantie fiir die Ostseestaaten erschien als Bedrohung, da die so-
wijetische GroBmacht die gewiinschte Klausel iiber Schutz gegen einen ,indirek-
ten Angriff” als Vorwand fiir die Machtiibernahme in diesen Lindern ausnutzen
wolle. Die Sowjetunion sei im Grunde nur daran interessiert, sich aus einem
Krieg zwischen den Westmichten und Deutschland herauszuhalten, ja sogar,
‘einen solchen Krieg in Gang zu setzen. Im deutsch-sowjetischen Pakt schlieBlich
sah sich die machtpolitische Linie bestitigt; die Sowjetunion und Deutschland
hatten nur aus realpolitischen Motiven gehandelt, unterschiedliche Ideologien
hatten dabei keine Rolle gespielt.

Nach der Besetzung Prags war die Mehrzahl jener Zeitungen, die bisher die
appeasement-policy gebilligt hatten, zur ,,Verhandlungslinie” iibergegangen.
Verhandlungen wurden auch im Falle Danzigs begriifit, nur durften Zugestind-
nisse an Deutschland nicht eine weitere Unterminierung Polens wie im Falle der
Tschechoslowakei erméglichen. Amark rechnet ~ wenn auch mit Nuancen —
bis zum Kriegsaushruch drei Zeitungen zu den Anhiingern der Appeasement-Poli-
tik: die konservative Nya Dagligt Allehanda, das Skdnska Dagbladet der Bauern-
partei und das ,liberale” Aftombladet. Thr Hauptargument war, die Achsen-
miachte kionnten erst dann Frieden halien, wenn ihre wesentlichsten Anspriiche
befriedigt seien.

Bei der Debatte iiber die schwedische AuBen- und Verteidigungspolitik
1938/39 unterscheidet Amark auBer der pronazistischen ,Expansionslinie und
der kommunistischenr Linie der kollektiven Sicherheit’® vier Richtungen. Drei
Richtungen stimmten darin Gberein, daff sich Schweden aus einem Krieg heraus-
halten, notfalls aber auch militdrisch behaupten sollte; sie unterschieden sich
jedoch in den Ansichten, woher die Gefahr, in einen Krieg verwickelt zu werden,

drohe und wie ihr am besten begegnet werden kionne, Die ,sicherheitspolitische

Linie”, die von den meisten konservativen Zeitungen, aber auch von der libera-
len Stockholms-Tidningen und dem Skénska Dagbladet der Bauernpartei vertre-
ten wurde, ging von dem , machtpolitischen® Axiom aus, daf Schweden als Be-
sitzer wichtiger Rohstof{e und als strategische Basis von jeder GrofBmacht be-
droht sei. Fiir sie hatte die militarpolitische Sicherheit Prioritit. Sie befiirwortete
eine Befreiung Schwedens von den Verpflichtungen aus dem Sanktioussystem des
Volkerbundes, notfalls den Austritt, eine Zusammenarbeit mit den anderen nor-
dischen Staaten zur Erhaltung der ,nordischen Neutralitit* und zur gemeinsa-
men Verteidigung strategisch wichtiger Gebiete wie Nordkalotten, Aland und
Oresund, sowie eine dauerhafte Verstirkung der schwedischen Streitkrifte (Ver-
lingerung der Dienstzeit und Ersatzbauten fiir die Flotte). Schwedens Militér-

58 Zu diesen beiden Richtungen vgl. Anm. 54 und 55.
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macht sollte einer eigenen AufBlenpolitik einiges Gewicht verleihen und einen
Uberfall auf das Land fiir eine — bereits gegen andere Michte im Kriege befind-
liche — Grofimacht zu einem Risiko machen.

Die , Linie der Selbstiindigkeit”, die die sozialdemokratischen und einige libe-
rale Zeitungen verfolgten, griindete sich auf die ,antinazistische” Aunffassung,
daB eine Bedrohung Schwedens wie aller europiischen Kleinstaaten in erster Lj-
nie vom nationalsozialistischen Deutschland ausgehe, zunichst nicht durch mili-
térische Aggression, sondern durch politischen und wirtschaftlichen Druck.
Schweden miisse sich daher in eine politische Front der demokratischen Staaten
gegen die faschistischen Diktaturen einreihen, militérisch aber, wegen seiner be-
grenzten Machtmittel, nentral halten. Die an sich begriifite Politik der kollek-
tiven Sicherheit hatie in den Krisen der dreiBliger Jahre — nicht zuleizt durch
die Haltung der Westmiichte — versagt und wurde als gegenwiirtig nicht an-
wendbar angesehen, weshalb die ,Linie der Selbstindigkeit” ebenfalls fiir die
Entscheidungsfreiheit Schwedens im Fall von Sanktionen des Vilkerbunds ein-
trat. Sie ging jedoch nicht so weit, den Austritt aus diesem internationalen Forum
zu befiirworten, in dem Schweden bel Versuchen mitwirken konnte, den Frieden
zu erhalten, Sie sprach sich zwar auch fiir eine Zusammenarbeit mit den nordi-
schen Nachbarstaaten aus, um sich nach Maglichkeit gemeinsam aug dem Kriege
herauszuhalten, lelmte jedoch ein militirisches Verteidigungsbiindnis mit ihnen
ab. In der gegebenen Krisemlage befiirworiete sie — entsprechend der sozial-
demokratischen ,Elastizitdtstheorie“s” — MafBnahmen zur Aufriistung, die je-
doch auf kurzfristige Wirkung und nicht auf Aufrechbterhaltung eines permanent
hohen Verteidigungsstandes abzielten. Sie unterstiitzte daher Vorschlige der
Koalitionsregierung von Sozialdemokraten und Bauernpartei fiir einmalige Ma-
terialanschaffungen und fiir eine Einberufung ansgebildeter Jahrginge zu beson-
deren Ersatzitbungen, wandte sich aber gegen eine Verlingerung der Wehr-
pflicht, die sich erst auf lange Sicht ausgewirkt hitte, Im Grunde blieb sich diese
Richtung bewuBt, dafi Schwedens Mittel bei allen Anstrengungen niemals ausrei-
chen wiirden, um den Angriff einer Grofimacht abzuwehren; dennoch gehirte
zu ihrem Neutralititsbegriff eine Grenze der Nachgiebigkeit gegeniiber Forde-
rungen, die die eigenen essentiellen politischen Prinzipien beriihrten.

Die Mehrzahl der liberalen Zeitungen der ,antinazistischen“ Richiung ver-
folgten die ,,Linie der Isolation®, die in gem#Bigter Form auch von der Fiihrung
der liberalen Partei vertreten wirde. Trotz der Erkenntnis, daB Deutschland der
internatiopale Unruheherd war, wollten die Anhinger dieser Richtung Schweden
von der europiischen Krise isolieren; auch gegeniiber den nordischen Nachbarn
sollten auBlenpolitische Engagements vermieden werden, die das Land in einen
Krieg hineinziehen konnten. In der Riistungsfrage folgte diese Richiung der
»Elastizititstheorie“, d. h. praktisch den Vorschligen der Regierung. Thre prag-
matische Neutralitatspolitik kannte keine essentiellen Prinzipien, hei deren Ver.

5 Vgl. 8. 616.
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letzung zu den Waffen gegriffen werden sollte; das muBte im Kriegsfall zu einer
Appeasement-Politik gegeniiber der vorherrschenden Macht fithren. Die bedin-
gungslose Neutralitit bedeutete aber keine Gleichgiiltigkeit gegeniiber Unrecht
und Gewalt wie z. B. der Judenverfolgung in Deutschland, nur sollte die Reak-
tion nicht so weit gehen, daB sie die Neutralitit Schwedens gefdhrdete.

Eine vierte Richtung — von Amark als ,moralische Linie“ bezeichnet — vex-
trat die liberale Giteborgs Handels- och Sjéfarts-Tidning. Obwohl eine Zeitung
mit scharfer ,,antinazistischer® Perspektive, stimmte sie in der gegebenen Lage
— als Minimalprogramm — mit den Empfehlungen der ,sicherheitspolitischen
Linie“ iiberein. Falls jedoch die Westmichte zu einer Politik des kollektiven
Widerstandes gegen die NS-Diktatur finden sollten — bei einem Regierungswechsel
in Frankreich und GroBbritannien (Charchiil} —, sollte sich auch Schweden aktiv
an der Verteidigung abendlindischer Freiheit und Humanitit beteiligen.

Anders als Amark analysiert Alf Johansson die Meinungshildung in Schweden
1939/40*® in engem Zusammenbang mit den Entscheidungen der schwedischen
Regierung. Die aktive nordische Neutralitdtspolitik, die der sozialdemokratische
Aufenminister des Koalitionskabinetts Hansson (Sozialdemokraten und Bauern-
partei), Rickard Sandler, als Ersatz fiir die zusammengebrochene Politik der kol-
lektiven Sicherheit in den letzten Jahren vor Kriegsausbruch betrieb, fand bis
auf rechtsradikale und kommunistische Fliigelgruppen und eine isolationistische
liberale Minderheit breite Unterstiitzung im Lande und bei den groBen Parteien,
von denen lediglich die liberale Partei eine etwas ziigerndere Haltung einnahm.
Diese ,,Meinungskoalition® begann zu zerbrechen, als Sandlers Pline fiir eine
wirksamere Neutralisierung der fiir Schwedens Verteidigung wichtigen Aland-
inseln auf dem Widerstand der Sowjetunion stieflen. Da die Bestinmungen der
Alandkonvention von 1921 keinen ausreichenden Schutz fiir die demilitarisierten
Inseln mehr boten - ihre Verteidigung sollte anfgrund eines Beschlusses des Vol-
kerbundsrats im Ernstfall den Signatarmichten obliegen —, hatten die schwedi-
sche und die finnische Regierung im Januar 1939 den sogenannten Stockholm-
plan vorgelegt, der Finnland ermiéchtigen sollte, auf einigen der siidlichen Inseln
Befestigungsanlagen zu errichten und im iibrigen Inselbereich mobile militdrische
MabBnahmen zu treffen; er sah ferner vor, daBl sich Schweden im Falle eines
europiischen Krieges auf Wumsch der Finnen an der Verteidigung der Inseln be-
teiligen durfte — vorausgesetzt, daB beide Staaten in einem solchen Konflikt
neutral blieben. Der Plan basierte auf der Annahme, daB in einem europiischen
Krieg das Interesse der Grofimichte an diesen Inseln nur darin bestehe, ein Fest-
setzen des Gegners in diesem militarischen Vakuum zu verhindern, und daB
einem moglichen Wettlauf am besten durch die Verteidigung der Neutralitit der

% & Anm 52. Die Veriffentlichung von Krister Wahlbick, Finlandsfrigan i svensk politik
1957-1940, Stockholm 1964, hatte den Sektor der ffentlichen Meinung nicht systematisch
behandelt, Fiir den allgemeinpolitischen Hintergrumd stiitzt sich Johansson aufler auf
Wahlbiick auch anf Max Jakobson, Vinterkrigets diplomati 19391944, Stockholm 1967.
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Inseln vorgebeugt werde, Wihrend alle Signatarstaaten — d. h. die europdischen
Grofmichte und die Ostseerandstaaten auBer der Sowjetunion — dieser Ande-
rung der Konvention zustimmten, legte der sowjetische Vertreter im Volker-
bundsrat im Mai 1939 Einspruch ein. Als Sandler den Stockholmplan dennoch
durchsetzen wollte, stieB er auf die Opposition des Kabinetts, das die Vertrags-
vorlage im Reichstag zuriickzog. Die nach dem deutsch-sowietischen Paki vom
Angust 1939 einseizende sowjetische Politik, die finnische Neutralitit zu ignorie-
ren und wie von den Baltenstaaten nun: auch von Finnland strategische Grenz-
berichtigungen und Stiitzpunkte zu erpressen, entzog der ,nordischen Politik®
Sandlers eine ihrer Voraussetzungen: daB auBer in einem ewropidischen Krieg
kein nordisches Land von einer GroBmacht direkt bedroht und daher zwischen
den nordischen Staaten kein Militdrbiindnis erforderlich sei, daB es lediglich gel-
te, die Umwelt von der neutralen Haliung des nordischen Blocks zu iiberzeugen.
Am 3. Oktober — noch ehe die Finnen zu Verhandlungen nach Moskan gerufen
wurden — schlug Sandler daher dem Kabinett eine schwedische Garantie fiir
Finnland ,mit dem Charakter eines Verteidigungshiindnisses* vor. Nach Jo-
hanssons Urteil ging Sandler damit auf die Linie der Konservativen iiber und
wurde zum Machtpolitiker, der Drohung mit Gegendrohung und Forderungen
mit Demonstrationen von Stirke beantwortet®®. Dem Kabinett erschien jedoch
diese Politik fiir einen Kleinstaat als unangemessen; es lehnte die Garantie als
eine zu groBe Gefihrdung der schwedischen Neutralitit ab. Aunch der finnische
Antrag vom 4. Oktober, schwedische Truppen nach Aland zu schicken, und
Sandlers Vorschlag vom 9, Oktober, die Einfahrten zu den Alandgewissern zu
verminen®, stiel} im Kabinett auf Widerstand. Eine Diskussion im Rat fiir aus-
wirtige Angelegenheiten® am 12. Okiober offenbarte, daB sich Sandlers ,nordi-
sche Politik” nicht mehr auf das Parlament stiitzen konnte: nur die Konservati-

5¢ In thyer Besprechung des Buches von Johansson wendet sich Birgitta Exicsson {Sverige och
vinterkriget, in: Historisk Tidskrift 1974, 8. 102) gegen diese Charakterisierung Sandlers, er
hahe vielmehr eine Politik der solidarischen Stéirke vertreten; sein Vorschlag vom 3. Okto-
ber sei iiberdies nicht provorierender Eigeninitiative entsprungen, sondern durch einmen
vertranlichen Brief des finnischen AuBenministers Erkko vom 28, September veraulal3t
worden, der hinsichtlich der Bereitschaft zur Uberfithrmg schwedischer Truppen nach
Aland angefragt habe. Ein entsprechender Vorschlag an das Kabinett lag auch von seiten
Thémells vor (vgl. oben 8. 596).

8¢ Davon ist die ,nbrdliche Verminung®, die ausschliefflich in schwedischen Hoheitsgewissern
erfolgie (s, 8. 597), zu wnterscheiden.

61 AunBenpolitische Entscheidungen wurden iiberwiegend entweder in der Regierung oder im
1921 geschaffemen Rat fiir answirtige Angelegenheiten (utrikesniimnden) getroffen, der der
vertranlichen Beratung zwischen Kénig, Regierung wnd Mitgliedexn des Reichstages diente.
Als Verbindungsglied zwischen Regierung und Parlament kam ibm insofern erhohte Be-
deutung zu, als der Reichstag auBenpolitische Probleme — stets in geheimer Sitzung — nur
selten behandelte. Da dem Rat seit 1937 die Mitglieder des anfienpolitischen Ansschusses
des Reichstags (utrikesutskottet) angehbrten, war in ihm das Parlament sozusagen in ,ver-
Jimmerter Form® reprasentiert.
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ven und eine sozialdemokratische Minoritit waren bereit, die Alandinseln aktiv
zu verteidigen; eine sofortige Aktion wurde jedoch von keiner Seite befiirwortet.
Dies wurde aber nach auBlen dadurch verdeckt, daB bei einem Treffen der vier
nordischen Staatsoberhdupter in Stockholm am 18./19. Okiober — das als De-
monstration der Einmiitigheit gegeniiber der Sowjetunion gedacht war und keine
konkreten Ergebnisse zeitigte — die ,,Volksmeinung® durch gewaltige Sympa-
thiekundgebungen Sandlers Politik zu unterstiitzen schien. Dieser Gegensatz zwi-
schen der emotional mobilisierten Volksmeinung, die teilweise auch in die Presse
Eingang fand, und der Meinung auf Regierungsebene hielt zunéchst an, weil die
Regierung die Offentlichkeit tiber die Grenzen des schwedischen Engagements
nicht eindeutig informieren wollte, um die Sowjets tiber die schwedische Haltung
im ungewissen zu lassen und die finnische Verhandlungsposition in Moskau nicht
zu schwichen. Nach dem ergebnislosen Abbruch der Moskauer Verhandlungen
Mitte November brachte der iiberraschende sowjetische Uberfall auf Finnland
am Monatsende die endgiiltige Entscheidung: der in der Regierung isolierte
AuBenminister, dessen Politik undurchfiihrbar geworden war, erklirte am 2. De-
zember seinen Riicktritt, nachdem eine von Finnland gewiinschte Alandaktion er-
neut abgelebnt worden war. Die am 13. Dezember gebildete Sammlungsregierung
und ihre auBenpolitische Linie der ,Selbstindigkeit und Neutralitit®, die sich
auf materielle und humanitére Hilfe an Finnland beschrinkte, war Ausdruck der
veranderten ,,Meinungskoalition®, deren Kern die Sozialdemokraten, Liberalen
und Bauern bildeten, wihrend die Komservativen die Reservation machten,
Schwedens Finnlandpolitik miisse von seinen ,vitalen Interessen und der Ent-
wicklung der Ereignisse® bestimmt werden. In der konservativen Partei forderte
eine ,aktivistische” Minderheit, die anf der Woge der allgemeinen Finnland-
begeisterung eine lebbafte Agitation zugunsten einer ,effektiven* (d. h. militi-
rischen) Hilfe fiir Finnland entfaltete, den Ausiritt aus der Regierung. Die
» Volksmeinung®, die sich in zahlreichen Sympathiekundgebungen und in einer
spontanen Opferfreudigkeit von vorher nicht geahnten Ausmafen #duflerte, lieB
die Grenze ihres Engagements nicht erkennen. Die éffentliche Debatte war aus-
gesprochen diffus: da die Regierung zur Zuriickhaltung und zur Aufrechterhal-
tung der ,nationalen Einigkeit” mahnte, ihre materielle Hilfe fiir Finnland
(Kredite und Lieferung von Kriegsmaterial und Rohstoffen) aus auBenpoliti-
schen Griinden nicht an die groBe Glocke hingte und sich iiber ihre Absichten
augschwieg, war die Presse anuf Spekulationen und die Ertrterung hypothetischer
Miglichkeiten angewiesen. Der Mangel an Information 1dhmte — wie Johansson
feststellt — die kritisch-kontrollierende Funktion, die der 4ffentlichen Debatte
in einer Demokratie zukommt. Als die Sowjets Mitte Februar 1940 die ,,Man-
nerheim-Linie” durchbrachen und die finnische Front aufzurollen drohten,
wurde aber die Frage brennend, ob der Zusammenbruch Finnlands durch milita-
rischen Beistand aufgehalten werden konnte und sollte. Die durch eine Indiskre-
tion von militdrischer Seite an die linkssozialistische Zeitung Folkets Dagblad ge-
langte und dort am 16. Februar veréffentlichte Meldung, Ministerprisident
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Hansson habe drei Tage vorher das finnische Gesuch auf Uberfithrung schwedi-
scher Truppen abgelehnt, zwang die Regierung, ihre Entscheidung in einem he-
stitipenden Kommuniqué offenzulegen. Trotz der iiberhitzten Atmosphire ge-
lang es der ,aktivistischen” Presse ~ vor allem Steckholms Tidningen, Gite-
horgs Handels- och Sjifartstidning und Eskilstuna Kuriren — in der folgenden
Debatte nicht, die Regierung als ,,undemckraiisch® zu isolieren und eine Ver-
trauenskrise heraufzubeschwiren. Kénig Gustaf V. warf seine Autoritit in die
Waagschale und identifizierte sich am 19. Februar duxch eine im Kabinett abge-
gebene Erklarung — ein nach verfassungsrechilicher Ubung héchst ungewshn-
licher Schritt — mit der Entscheidung der Regierung. Seine Begriindung, Schwe-
den wiirde andernfalls in den Krieg der GroBméchte hineingezogen und kénne
den Finnen dann nicht einmal mehr die augenblicklich gewiihrte Hilfe leisten,
und der Appell wm Verstindnis fiir seine Handlungsweise verhinderten zugleich,
daB der griflere Teil dex Opposition in der konservativen Partei zu den ,Akii-
visten® iiberging, Die Gefahr, daB die konservative Partei insgesamt aus der Re- .
gierung aushrach, war allerdings schon vorher durch ,das hinsichtlich der 6f-
fentlichen Meinung vielleicht wichtigste Ereignis im Winterkrieg” (Johansson)
gebannt worden. Am 22. Januar 1940 hatten sich die Sowjets nach mehreren
vergeblichen schwedischen Vermittlungsverstéfen bereit erklart, mit der finni-.
schen Regierung Friedensverhandlungen aufzunehmen und die kommunistische
Gegenregierung Kuusinen fallenzulassen, Wihrend nun in der Offentlichkeit
noch die Frage diskutiert wurde, ob der Zusammenbruch Finnlands und ein so-
wietisches Vorriicken an die schwedische Grenze durch eigenes Eingreifen ver-
hindert werden solle, ging es der Regierung darum, Finnland zu mbglichst gitn-
stigen Friedensbedingungen zt verhelfen und zu entscheiden, ob die sowjetische
Forderung auf einen Stiitzpunkt bei Hangd tatsdchlich den eigenen militérischen:
Einsatz lohne. Die Kenntnis von den — wenn auch schwierig verlaufenden —
Verhandlungen immunisierte sowohl die konservativen Regierungsmitglieder wie
auch das Kabinett insgesamt gegen den Meinungsdruck der , Aktivisten“. Das
Verbleiben der konservativen Partei in der Regierung eutzog wiederum dem
wAktivismus® jegliche feste organisatorische Grundlage und damit die Méglich-
keit, die ,nationale Einigkeit“ zu gefihrden. Die ,aktivistische* Opposition
konnte sich nur um zwei aufferparlamentarische Gruppen scharen, die in den er-
sten Dezembertagen 1939 gegriindet worden waren; ,,Finlandskommittén” und,
»Nordens Frihet“. Das Xomitee warb und organisierte das aus privaten Mitteln
finanzierte schwedische Freiwilligenkorps, das am 21. Dezember der Offentlich-
keit prasentiert wurde, als die ersten Kontingente feierlich nach Finnland verab-
schiedet wurden. ,,Nordens Frihet® machte zuniichst Propaganda fiir die Frei-.
willigenbewegung, betrieb aber zunehmend eine verschleierte Agitation zngun-
sten einer militdrischen Intervention. Die personell verflochtenen Gruppen stan-
den ideologisch der Rechten und den Radikalliberalen nahe, soziologisch stellten.
sie eine Vereinigung biirgerlicher Akademiker dar: die Kerntruppe von ,Nor-
dens Frihet® wurde von der historischen Disziplin der Stockholmer Hochschule.
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gebildet, fiir die das gemeinsame geschichtlich-kulturelle Erbe mit dem Nachbaxr-
staat als verpflichtendes Motiv im Vordergrund stand. Nachdem die Regierung
ein militirisches Hingreifen abgelehnt hatte, gewann aber auch fiir sie das Frei-
willigenkorps als einziges Instrument militdrischer Hilfe und als Ventil fiir den
oppositionellen Meinungsdruck an Interesse: ,Finlandskommittén® wurde im Fe-
bruar 1940 zu einer ,unpolitischen” regierungsloyalen Organisation umgestal-
tet, erhielt durch die Aufnahme eines Vertreters der Gewerkschaftsfithrung An-
schluB an brejtere Bevolkerungskreise und seitens der Regierung bessere Wer-
bungsméglichkeiten in der reguliren Armee. Damit vollzog sich die endgiiltige
Trennung des Komitees von der Gruppe ,,Nordens Frihet”, die das Freiwilli-
genkorps stets nur als ersten Schritt fiir ein militdrisches Engagement in Finnland
angesehen hatte. ,Nordens Frihet” entwickelte sich nun zu einer pressure
group, der jedoch trotz angestrengter Aktivitdt weder der Einbruch in die gro-
Ben Parteien noch die Mobilisierung der ,, Volksmeinung® gelang.

Die kommunistische Presse Schwedens, der schon die Umstellung nach dem
deutsch-sowjetischen Pakt Schwierigkeiten bereitet hatte, war wihrend des Win-
terkrieges villig in die Isolierung gedringt. Die antifaschistischen Schlagworte.
waren seit der gemeinsamen deutsch-sowjetischen Unterwerfung Polens aus ihren
Blittern verschwunden. Das Vorschieben der sowjetischen Positionen im Ostsee-
bereich wurde als ,,Friedenspolitik® zur Abschirmung der betroffenen Lander
gegen den Krieg der kapitalistischen Staaten hingestellt. Den Abbruch der Mos-
kauer Verhandlungen mit Finnland schrieben sie den imperialistischen West-
michten zu, die die finnische Regierung gegen die Sowjetunion aufgehetzt hat-
ten. Hinter der ,,aktivistischen® Strimung im eigenen Land sah die kommuni-
stische Presse die schwedischen Grofkapitalisten und Kriegsgewinnler, die dem
Ziel des englisch-franzisischen Imperialismus dienten, Skandinavien in einen
Kriegsschauplatz gegen den deutschen Rivalen zu verwandeln. Da sie jedoch ih-
ren Kampf, nach den neuen taktischen Weisungen der Komintern fiir die west-
europaischen kommunistischen Parteien, gleichzeitig gegen die sozialdemokrati-
schen ,,Verriter der Arbeiterklasse® richtete — die in Schweden gerade das stirkste
Bollwerk gegen die ,,Aktivisten® bildeten —, geriet sie in eine paradoxe und aus-
weglose Lage.

In einem systematischen Abschmitt analysiert Johansson die — im Einklang
mit Amark unterschiedenen — Richtungen in der Pressedebatte wihrend des
Winterkrieges anhand jeweils einer reprédsentativen Zeitung. Die ,sicherheits-
politische Linie* (Beispiel: Stockholms-Tidningen) verfocht in allen Phasen der
finnisch-sowjetischen Auseinandersetzung eine Unterstiitzung Finnlands als Teil
des ,,nordischen Blocks”: sie sah in einer militdrischen Intervention zugunsten
Finnlands zugleich das einzige Mittel, ein Eingreifen der Westmichte zu vermei-
den, den finnisch-sowjetischen Krieg zu ,lokalisieren” und Schweden aus dem
neuropdischen” Hegemonialkrieg der GroBmichte herauszuhalten. Die , mora-
lische Linie® (Goteborgs Handels- och Sjbfartstidning) trat erst nach Ausbruch
des Winterkrieges fiir eine Unterstiitzung Finnlands ein. Da sie der sowjetischen
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Diktatur nicht ,,von Natur aus® expansionistische Ziele zusprach, sah sie in den
Forderangen Moskaus an Finnland trotz des Hitler-Stalin-Paktes zuniichst noch
den Ausdruck eines gegen die deutsche Expansion gerichteten Sicherheitsbediirf-
nisses. Folglich warnten ihre Vertreter wihrend der finnisch-sowjetischen Ver-
handlungen davor, durch schwedische Versprechungen an Finnland einen Kom-
promif} zu verhindern. Erst auf Grund des sowjetischen Angriffs sahen sie die
Sowjetunion im Lager der ,Diktaturen” und in offenem Gegensatz zu den
‘Westmachten als den Verteidigern der ,Demokratie®. Sie setzten sich nun fiir
eine aktive Unterstiitzung der finnischen Demokratie durch Schweden und not-
falls auch durch die Westmichte ein, selbst wenn Schweden so in den Krieg der
Grofmichte verwickelt werden sollie, Sie folgten der unausgesprochenen Vor-
stellung, Schweden kénne im Kampf fiir die Demokratie — im Kampf zwischen
,»Gut” und , Bise ~ auf die Dauer nicht abseits stehen®. Die ,,isolationspolitische
Linie“ {Vasterbottens-Kuriren) und die ,.selbstindigkeitspolitische Linie” (Arbe-
tet) unterstiitzten demgegeniiber die Neutralititspolitik der Regierung, wenn auch
aus unterschiedlichen Uberlegungen: wihrend erstere strategische oder moralische
Interessen Schwedens auBlerhalb der Landesgrenzen und damit auch eine Interes-
sengemeinschaft mit Finnland verneinte, sah letztere die schwedischen Interessen
durchaus awl seiten Finnlands und der westlichen Demokratien, doch schitzien
ihre Anhinger die Machtmittel Schwedens als recht gering ein; Finnland kénne
nicht ausreichend Hilfe geleistet und ein Eingreifen der Westmiichte nicht iiber-
fliissig gemacht werden, Auch meinten sie, ein demokratischer Kleinstaat diirfe
nicht aus ideologischen Griinden und ohne Riicksicht auf die realpolitischen ¥Fol-
gen in einen Krieg zwischen GroBmichten eintreten. Die Anhinger der NS-
frenadlichen ,,expansionistischen Linie* (Aftonbladet)®® muliten zn ihrem Leid-
wesen die gleiche ,,anti-aktivistische” Politik wie ihre Erzgegner, die Kommuni-
sten, befiirworten, da das als Voraussetzung fiir eine schwedische Intervention
angesehene Hingreifen Deutschlands in den finnisch-sowjetischen Konflikt aus-
blieb; interveniere Schweden allein, werde den Westméchten nur die ersehnte
Gelegenheir gegeben, unter dem Deckmantel der Finnlandhilfe einen Flanken-
angriff gegen Deutschland zu fithren, Deutschland aber konnte laut Aftonbladet
seine ,,antibolschewistische Mission" gegenwirtig nicht exfiillen, da es durch die
Schuld der Westmichte gezwungen sei, einen ,europaischen Biirgerkrieg” zu
fithren.

62 Vgl. oben S, 641. Wahrend des Weltkrieges schritten die schwedischen Behtirden mehrmals
gegen die Gbieborgs Handels- och Sjofartstidning wegen ihrer antinationalsozialistischen
AuBerungen und Kritik an der Neutralititspolitik der Regierung ein. In einer besonderen
Audienz wurde Chefredakteur Torgny Segerstedt 1540 vom Kénig zur Zuriickhaltung er-
mahnt, um Schweden nicht ir einen Krieg zu verwickeln (s. Gustmann, a.a. 0. [Anm, 57],
S. 44).

62 Vgl Anm, 54, Die Politik der Anlebnung an das Dritte Reich vertrat Aftonbladet bis 1943
(vgl. Gustmann, a.a. 0, 8, 25),
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Die Untersuchung von Erik Carlquist iiber die Finnlandhilfe im Winterkrieg
1939/40% schlieBt thematisch an die Arbeit von Johansson an. Carlquist konzen-
triert sich auf Griindung, Arbeit und gegenseitige Beziehungen der drei aus pri-
vaten Initiativen entstandenen zentralen Unterstiitzungsorganisationen, die sich
jedoch keinesfalls alle nur humanitarer Hilfe widmeten. Am eindeuntigsten wurde
diese Art Hilfe von ,Centrala Finlandshjilpen® (Zentrale Finnlandhilfe) gelei-
stet, die Anfang Dezember 1939 gegriindet wurde, wobei Maja Sandler, die Ehe-
frau des abtretenden Auflenministers, eine wichtige Rolle spielte. Die Organisa-
tion sammelte Geld und Sachspenden (insgesamt 2,7 Millionen Kronen in bar
und 25 Millionen in Form von Kleidern und Lebensmitteln} fiir die aus den
Kampfgebieten evakuierte Zivilbevilkernng sowie fiir die Betreuung von fiber
8000 finnischen Fliichtlingen, die in schwedischen Privathaushalten und Fliicht-
lingsheimen untergebracht wurden. Getreu jhrem Programm, Finnland humani-
tire und materielle Hilfe zu leisten, stattete die Sammlungsregierung die ,Zen-
trale Finnlandhilfe” sofort mit einer halben Million Kronen aus; sie half in der
Folge durch freie Transporte und erleichternde Bestimmungen fiir Grenziiber-
tritt, Warenausfuhr und Valutatransfer. SchlieBlich wurde ,,Centrala Fin-
landshjdlpen® am 22. Dezember vom Staat iibernommen; ein Mitglied des Ki-
nigshauses, Prinz Wilhelm, trat an ihre Spitze, und sie bekam den zusitzlichen
Auftrag, Pline fiir eine Masseninvasion von Fliichtlingen im Falle einer Kapitu-
lation Finnlands auszuarbeiten. Durch die staatliche Sanktion dieser Organisation
sah die Regierung eine Miglichkeit, die iiberall im Lande aufspriefenden Finn-
landaktivitdten in die Babnen humanitirer Hilfe zu lenken. '

Eine weitere zentrale Unterstiitzungsorganisation war ,,Nationalinsamlingen
for Finland® (Nationalsammlung fiir Finnland). Thre Wirksamkeit muB in en-
gem Zugammenhang mit der Aufbringung der Gelder fiir das schwedische Frei-
willigenkorps gesehen werden, dessen Kosten fiir einen Zeitraum von sechs Mo-
naten auf 50 Millionen Kronen geschiitzt- wurden, Nach. einem ergebnislosen
Vorstof§ bei Prisident Roosevelt und amerikanischenFinanzkreisen gelang es
dem fiir die Organisation des Korps zustindigen ,Finlandskommitté”, die zen-
trale Gewerkschaftsorganisation und den schwedischen Arbeitgeberverband fiir
die Sammlung einer nationalen Geldspende zu gewinnen: am 7. Dezember kon-
stituierte sich ,Nationalinsamlingen” unter Teilnahme weiterer einfluBreicher
Berufs- und Interessenverbdnde und unter dem Vorsitz des Leiters des Arbeit-
geberverbandes J. Sigfrid Edstrém. In dem an die Offentlichkeit gerichteten
Appell war allerdings von der beabsichtigten Verwendung der Ertrige micht die
Rede. Es hieB darin nur, die gesammelten Mittel sollten ,der finnischen Regie-
rung zur Verfiigung gestellt werden, um die Leiden der Bevilkerung zu lin-
dern“. Wegen der klar formulierten Absicht, die Gelder ,der finnischen Regie-
rung® zuflieflen zu lassen, kam es an jenem 7. Dezember mit den anwesenden
Vertretern der Industrie und der Banken zu einer dramatischen Auseinanderset-

84 Erik Garlquist, Solidaritet pA prov. Finlandshjilp under vinterkriget, Stockholm 1971.
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zung, die zur Nichtbeteiligung des Industrieverbandes, der Exportvereinigung
und der Bankenvereinigung an der ,Nationalinsamlingen® fiihrte. Diese Ver-
binde griindeten am néchsten Tag ohne Unterrichtung der Offentlichkeit eine
eigene Spendenorganisation fiir die Industrie — die dritte zentrale Unterstiit-
zungsorganisation — mit dem Namen ,Industria®, deren Vorsitz der Leiter der
Exportvereinigung Torsten Hérnod iibernahm und die der Hauptgeldgeber fiir
das Freiwilligenkorps werden sollte. Mangels eindeutiger Belege sind fiir diesen
Schritt der Industrie- und Finanzkreise, die an sich mit der internen Zielsetzung
der ,Nationalinsamlingen* véllig konform gingen, laut Carlquist mehrere Er-
kldrungen miglich: Mit der konservativen Partei eng verflochten, wollten jene
Kreise die gerade laufenden Verhandlungen ither die Bildung einer Sammlungs-
regierung vielleicht nicht durch die offene Unterstiitzung der finnischen Regie-
rung belasten. Vielleicht befiirchteten sie Reaktionen der Sowjetunion und
Deutschlands, die den Industrie- und Exportinteressen abtriglich sein konnten.
Ausschlaggebend diirften jedoch skonomische Uberlegungen gewesen sein: iiber
die Verwendung der gespendeten Mittel wollte die Industrie weitgehend selbst
bestimmen und sie speziellen schwedischen Indusiriezweigen — u. a. fiir die Aus-
riistung des Freiwilligenkorps — zuflieBen lassen®. Die Aktivitit der ,Indu-
stria® wurde mit groBter Geheimhaltung umgeben; als im Januar 1940 die Er-
gebnisse der Spenden bekanntgegeben wurden, hiell es lediglich, daB sie ,fiir
Finnland® gesammelt worden seien. Die , Nationalinsamling” hingegen schlof}
mit der finnischen Gesandtschaft in Stockholm ein vertrauliches Abkommen, wo-
nach die Finnen die gleiche Summe, die der finnischen Regierung iiberwiesen
wurde, dem ,Finlandskommitté” fiir die Ausriistung und den Unterhalt des
Freiwilligenkorps in Finnland zur Verfiigung stellten. Die Mittel sollten jedoch
nur so weit fiir das Xorps verwendet werden, als von anderer Seite einlaufende
Mittel dafiir nicht ausreichten, Da die ,,Industria® bis zum FriedensschluB} im
Mirz 1940 allein 65 Millionen Eronen aufbrachte — von rund 1200 Spendern
hatten allein 153 iiber 100 000, 51 Spender iiber 500 000, 13 Spender iiber 1 Mil-
lion und 3 Spender iiber 3 Millionen Kronen gezeichnet —, gab die ,,Nationalin-
samling” von ihren gesammelten 29,5 Millionen Kronen de facto nur 5 Millio-
nen. filr das Korps aus®. Sie verwendete ihre iibrigen Gelder jedoch gleichfalls
nicht immer fiir humanitire Hilfe. Als z. B. die sowjetischen Luftangriffe zuneh.
mende Verluste unter der finnischen Zivilbevilkerung verursachten, eréffnete die
Organisation einen Spendenfonds zur Beschaffung von Jagdflugzeugen fiir Finn-
land — eine sehr weitherzige Auslegung des proklamierten Ziels, ,.die Leiden

% Wie Carlquist ansfiihrt, sind dem im schwedischen Riksarkiv Hegenden Archiv der ,Indu-
. stria® iiber die Verwendung der Mittel bei der schwedischen Kriegsindustrie keine genaueren
Angaben zu entnehmen.

% Bej der Kiirze des Krieges beliefen sich die tatséichlichen Ansgaben fiir das Korps auf 13,8
Millionen Kronen, von denen ,,Industria® 12,5 Millionen bestritt. Bei Kriegsende im Mirz
1940 hatten sich 12000 Freiwillige fiir das Korps gemeldet, 8000 waren in Finnland ein-
gesetzt.
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der Bevilkerung zu lindern“. Fiir die Finanzierung von Jagdflugzeugen wurden
sogar eigene Kirchenkollekten abgehalten.

Ministerprisident Hansson hatte der Verwendung der Spenden fiir das Frei-
willigenkorps im Dezember 1939 nur widerstrebend zugestimmt; fiir die billi-
gende Haltung der Regierung war mafigebend, daf} sie durch die beiden Organi-
sationen ,Nationalinsamling” und ,Industria® von der finanziellen und juri-
stischen Verantwortung fiir das nun einmal von ihr tolerierte Korps befreit war.
Als es in den ersten Monaten des Jahres 1940 zwischen der ,,Zentralen Finn-
landhilfe und der ,Nationalsammlung®, die sich Konkurrenz machten, zu
Auseinandersetzungen kam, lehnte die Regierung die Einsetzung eines iibergeord-
neten staatlichen Komitees ab, da sie damit auch die Verantwortung fiir die Fi-
nanzierung des Freiwilligenkorps hiitte {ibernehmen miissen, So blieb die Zer-
splitterung der Finnlandaktivititen — die verschiedensten Organisationen, Ta-
geszeitungen usw. fiihrten eigene Spendenaktionen durch® — bis zum Moskauer
Frieden vom 12. Mirz 1940 bestehen, der den Charakter der Hilfe fiir Finnland
weitgehend verdnderte. Stait Unterstiitzung im Kampf brauchte Finnland — das
die an die Sowjetunion abgetretenen Gebiete rasch riwmen mufite, mit thnen
einen Teil seiner Produktionskraft (so iiber ein Zehntel der land- und forstwirt.
schafilichen Nutzfliche sowie ein Viertel der Wasserkraftkapazitit) verlor und
450 000 Evakuierte (12 % der Gesamtbevilkerung) wirtschaftlich und sozial
wiedereinzugliedern hatte — sowohl Hilfe bei der Evakuierung wie auch lang-
fristige Wiederaufbauhilfe. Fiir diese Ziele konnte die schwedische Finnlandhilfe
am 21. Mirz 1940 unter einem staatlichen Zentralorgan , Rikskommittén for
Finland® koordiniert werden, an dessen Spitze Kronprinz Gustav Adolf trat.
»Civila Finlandshjilpen* wurde nach IHeimkehr des dberwiegenden Teils der
Fliichtlinge Ende Mai 1940 aufgeldst; die Aufgabe, fiir den Fall einer Massen-
flucht aus Finnland vorzusorgen, war schon im Januar einer staatlichen ,Riu-
mungskommission” (Statens Utrymningskommission} iibertragen worden. ,,Na-
tionalinsamlingen®, bei der seit Mirz die Sammlung von Bargeld konzentriert
worden war — iiber das aber nun das ,Rikskommitié” zusammen mit der fin-
nischen Regierung verfiigte -, stellte seine Tihtigkeit im September ein: die
schwedische Verteidigungsanleihe, die angesichts der Lage im Frithjahr 1940 auf-
gelegt wurde, hat die Opferwilligkeit aller Bevilkerungskreise vordringlich be-
ansprucht. Die ,Industria® stand mit dem ,Rikskommitté” nur in loser Zu-
sammenarbeit und setzte ihre separate Spendenaktion unter dem neuen Vorzei-
chen der Wiederaufbauhilfe bis zur Auflisung im Januar 1941 fort. Die deutsche

87 Von den haupisichlichsten Initiativen, die Carlquist behandelt, seiex nur erwihnt: das
schwedische Rote Kreuz, das auf dem Wege von Sammlungen zwei Lazavette fiir Finnland
stellte; ,Kommittén fir arbetshjilp till Finland“, das freiwillige Arbeitskriifte zum Bau
von Befestigungen auf der Ksrelischen Landenge vermittelte; ,,Adoptivortssystemet, unter
dem schwedische Stidte Hilfe an bestimmte finnische ,,Adoptivstidte” schickten, wod ,,Hjdlp
Krigets Offer”, eine Organisation, die sich vm die Betreuung finnischer und sowjetischer
Kriegsgefangener bemiihte.
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Norwegenaktion vom 9. April 1940 hat dann die Finnlandhilfe durch zunch-
mende Beanspruchung der wirtschaftlichen Reserven Schwedens fiir eigene
Zwecke und die jetzt erlassenen Valutarestriktionen und FExportverbote erheb-
lich begrenzt. Nach der vorangegangenen Zentralisierung der Hilfe hesal} die
schwedische Regierung im April jedoch ein Instrument, mit dem sie dhnliche
naktivistische” Bewegungen wie zu Beginn des Finnlandkrieges und politisch
gefdhrliche Spendenaktionen zugunsten Norwegens verhindern konnte. Die
Richtlinien des ,Rikskommitté” vom 13. April 1840 sahen neben der Finnland-
hilfe und der Unterstiitzung schwedischer Einberufener lediglich humanitire
Hilfe fiir zivile Fliichtlinge aus Norwegen vor. Nach dem Ende der Kampfhand-
lungen in Norwegen, als das Gros der norwegischen Fliichtlinge zuniichst in die
Heimat zuriickkehrte ~ eine neue Fluchtbewegung setzte im Herbst 1940 ein —,
wurden ab Juli 1940 auch Gelder fiir den Wiederaufbau von Wohnstiitten in
Norwegen zur Verfiigung gestellt,

Die gesamte Fliichtlingspolitik Schwedens — vom Verhalten gegeniiber der
Emigration aus dem deutschen Machtbereich bis zur Auslieferung deutscher und
baltischer Militdrfliichtlinge an die Sowjetunion hm Januar 1946 — konnte in die
Untersuchungen des SUAV-Projekis nicht einbezogen werden; hier muften
Schwerpunkte gesetzt werden. Eine zeitliche Zisur stellt der Herbst 1941 dar, als
die Fluchtbewegung aus Mitteleuropa gedrosselt wurde und die grofien Fliicht-
lingsstréme der folgenden Jahre aus Norwegen, Dinemark, Finnland und dem
Baltikum den Charakter des Problems verdnderten: nun ging es nicht-mehr um
die Frage, ob und wieweit Fliichtlinge anfgenommen werden sollten, sondern im
wesentlichen nur mehr um die organisatorische Regelung ihrer Aufnahme und
Betreuung. Die interessantere, politische Problematik bis 1941 behandelt Hans
Lindberg®, der das Jahr 1936 zum Ausgangspunkt nimmt, als die schwedische
Debatte tiber eine Anderung der Aunslindergesetzgebung begann.

Das erste und sehr restriktive schwedische Auslindergesetz aus dem Jahre
1927 war von zwei Motiven geprigt: Erhaltung rassischer Homogenitit und
Schutz des Arbeitsmarktes vor auslindischer Konkurrenz®. Ein irgendwie gearte-
tes Flichtlingsproblem hatte noch keine Relle gespielt. Exst mit der Flucht poli-
tisch und rassisch Verfolgter aus Deutschland nach dem 30. 1, 1953™ fanden hu-
manitéire und politische Gesichtspunkte in die Erbrterung der Einwanderungs-

9 Hans Lindberg, Svensk flyktingspolitik under internationellt tryck 1936-1941, Stockholn
1973,

¥ Thomas Hammar, Sverige &4 svenskarna, Invandringspolitik, utlinningskontroll och asylriitt
1900-1932, Stockholm 1964, betont diese beiden Motive und weist dariiber hinaus auf den
engen Zusammenhang von Idealisierung des Baunemtums und Fremdenfeindlichkeit hin.
Vel. anch die Ausfilhrungen iiber die rassenbiologische Einstellung zur Einwanderungsfrage
im Beitrag iiber die schwedische Bevilkerungspolitik,

#® Trrtiimlicherweise sieht Lindberg (a.a. 0., 8. 19) im Ermichtigungsgesetz vom 24, Mirz statt
in der ,Reichstagsbrandverordnung® vom 28. Februar 1953 die formale Rechtsgrundlage
fiir die Aufhebung der persinlichen Freiheitstechte und die willkiirliche Verhaftung poli-
tischer Gegner in Deutschland,
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frage Eingang. Das Gesetz von 1927 kannte den Ausdruck ,politischer Fliicht-
ling“ nicht, wohl aber sollten Personen nicht abgewiesen werden, die bei Riick-
kehr Bestrafung wegen ,politischer Vergehen“ zu gewirtigen hatten. Da diese
Bestimmung dem Fliichtlingsproblem, vor allem der Verfolgung aus rassischen
Griinden, nicht mehr gerecht wurde, setzte vor der 1937 fillig werdenden Ver-
lingerung des Gesetzes die Diskussion um eine grundsitzliche Neuregelung ein.
Eine grofiziigigere Haltung gegeniiber den deutschen Emigranten — meist gegen-
iiber einer bestimmten Kategorie von Fliichtlingen — vertraten vor allem pri-
vate, nichtstaatliche Hilfsorganisationen: die kommunistische ,Rote Hilfe®
(Rioda Hijslpen), die sozialdemokratische ,Fliichtlingshilfe der Arbeiterbewe-
gung® (Arbetarrérelsens Flyktinghjilp), die ,Sammlung fiir intellekiuelle
Fliichtlinge* (Insamlingen f&r Landsflyktiga Intellektnella) und das Hilfskomi-
tee der jiidischen Gemeinden, dem es schon zeitig gelang, eine kleine, laufende
Quote von Kinwanderern (1934 == 90 Personen) zu erwirken, die nach einer
landwirtschaftlichen Ausbildung nach Palistina weitexrzogen. Die meisten Zei-
tungen erkannten die moralische Pflicht zuv humanitirer Hilfe an, andererseits
zeigten sie sich besorgt, dal} die zu erwartende Zahl der Fliichtlinge den Arbeits.
markt und die soziale Fiirsorge belasten werde, Einige konservative Zeitungen,
allen voran Nya Dagligt Allehanda, schrieben ausgesprochen fliichtlingsfeindlich
und heschworen das Aufkomimmen einer starken antisemitischen Stimmung, wobei
sie vor allem auf die Unruhe in studentischen Kreisen wegen einer befiirchieten
Berufskonkurrenz hinwiesen. Rechtsextreme und NS-freundliche Zeitungen spra-
chen von einer bevorstehenden ,Judeninvasion“ und einem ,Judenimport®.
Im Reichstag forderten die Konservativen eine Zentralbehirde fiir diese Fragen
und eine verschirfte Kontrolle der ,Auslinderinvasion” durch Visazwang ge-
geniiber bestimmten Lindern; mit Unterstiitzung der Bauernpartei beantragten
sie die Verlingerung des alten Gesetzes his Ende 1938. Unterdessen beratene An-
derungen sollten ,den hauptsiichlichen Charakter des Gesetzes als Schutzgesetz-
gebung fiir den schwedischen Arbeitsmarkt und die Volksrasse® nicht beriihren.
»Nationella Gruppen”, eine voriibergehende rechtsextiremistische Abspaltung
der konservativen Partei, stellte sogar den Antrag, eine ,rassenbiologische Ein-
wandererkontrolle® einzurichten, Die Sozialdemokraten schlugen vor, den Be-
griff ,politischer Fliichtling® klar zu definjeren - darunter sollte eine Person
verstanden werden, die ,aus politischen, konfessionellen oder rassenpolitischen
Griinden zur Fmigration gezwungen worden® war — und diesen Fliichtlingen
das Recht zur Einreise und zum Anfenthalt in Schweden zu gewidhren. Die An.
tragsteller betonten, daB die Fliichtlinge schlieBlich nicht freiwillig kdmen, um
schwedischen Biirgern Konkurrenz zu machen, sondern in ihrer Heimat meist
eine gesicherte Existenz aufgegeben hitten, weil sie dort fiir auch in Schweden
anerkannte Werte wie Freiheit und Demokratie eingetreten seien. Bei der Aus-
arbeitung der Gesetzesvorlage zeigte die zustindige Zentralbehdrde, die Sozial-
direktion {(socialstyrelsen) unter Sigfrid Hansson, dem Bruder des Premiers, Ver-
stindnis fiir das Fliichtlingsproblem und hob auch hervor, daff die schwedische
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Wirtschaft von ausldndischen Fachkriften profitieren konne. Sie mahnte jedoch
zur Vorsicht; eine zu groBziigige Gesetzgebung werde zu einer Masseneinwande-
rung auch aus jenen Léndern fithren, in denen Fliichtlinge bereits Zuflucht ge-
funden hatten. Sie wandte sich daher gegen eine zu weite Definition des Begriffs
»politischer Fliichtling® und gegen garautierte Anspriiche, die den ausfiihrenden
Behtrden jede IHandlungsfreiheit nehmen wiirden, Justizminister Westman
(Bavernpartei) erklirte, das Ausmall der Einwanderung sei eine politische Frage,
bei der sich die Regierung nicht durch ein Gesetz die Hénde binden lassen diirfe.
Da alse die Auslegung des Begriffs , politischer Fliichtling” je nach internatio-
naler Lage und der Entwicklung der Rechtsanschanung in anderen Landern der
staatlichen Exekutive vorbehalten bleiben sollte, wurde im endgiiltigen Gesetzes-
text die Definition des sozialdemokratischen Antrags vermieden: es war lediglich
von Personen die Rede, die ,aus politischen Ursachen aus einem anderen Land
geflohen® waren. Nach dem am 19. Juni 1937 vom Reichstag angenommenen
Gesetz, das Anfang 1838 in Kraft trat, durfien Personen, die derartige Ursachen
fitr ihre Flucht geltend machten, von den Grenzpolizeibehdrden nicht abgewiesen
werden, ehe der Fall von der Sozialdirektion gepriift worden war. In der Sozial-
direktion wurde eine eigene Abteilung fiir Auslinder (utlinningsbyrin) einge-
richtet und insofern der Forderung der Konservativen nach einer Zentralbehirde
Rechnung getragen, Die Sozialdirektion unterbreitete ihre Entscheidung einem
von der Pegierung eingesetzen Auslinderausschufl (utlinningsnimden) aus drei
Mitgliedern, von deunen eines zum Richteramt befdhigt und ein weiteres vilker-
rechtskundig sein muBte. Wich ein Mitglied von der Entscheidung ab, so wurde
der Fall vom Kabinett entschieden, das aber auch von sich aus im Staatsinteresse
liegende Fille an sich ziehen konnte.

Wihrend der Gesetzgebungsdebatte hatte sich die einhellige Meinung heraus-
gebildet, daB sich Schweden an internationalen Beratungen der Fliichtlingsfrage
heteiligen, aber keine Verpflichtungen eingehen sollte, die seine selbstindige Ein-
wanderungspolitik beschrinken kinnten. Wie 1936 unterzeichmeten daher die
schwedischen Delegierten auch auf der Genfer Konferenz vom Februar 1938 das
Abkommen iiber die Rechtsstellung deutscher Fliichtlinge nicht. Fiir die Konfe-
renz voh Evian im Juli 1938, bei der sich anf amerikanische Initiative die Ver-
treter von 32 Nationen trafen, haite der schwedische Delegierte den Vorschlag
ausgearbeitet, das jidische Emigrantenproblem dumrch international organisierte
Auswanderung in auBerenropiische Lander zu lisen, wobei Schweden die Durch-
fithrung materiell zu unterstiitzen bereit war: bei der starren Haltung der natio-
nalsozialistischen Regierung in der Judenfrage sah Aullenminister Sandler darin
die einzige Chance, dieses Problem abzubauen. Da aber Amerikaner, Englinder
und Franzosen micht bereit waren, den jiidischen Kern des Fliichtlingsproblems
beimm Namen zu nennen, sondern die Diskussion auf ,,politische Fliichtlinge®
und ,,unfreiwillige Einwanderer” beschrinkten, blieb den Schweden nur die Er.
klirung des Bedauerns, daB das Hauptproblem nicht besprochen werden kénne.

Als nach dem AnschluB Osterreichs eine neue Emigrantenwelle kam, fiihrte
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Schweden am 22. April 1938 Visumzwang fiir Inhaber dsterreichischer Pisse ein,
nachdem bereits die Schwetz zu diesem Mittel gegriffen hatte und auch andere
Staaten schirfere Einreisebestimmungen erwogen. Diese Mafnahme sollte aber
nur der Gefahr einer unkontrollierten, illegalen Masseneinwanderung vorbeugen.
Als jedoch im August 1938 die deutschen PaBbestimmungen in Osterreich einge-
fiihrt wurden, forderte die deutsche Regierung Schweden auf, den Visumzwang
tilr tsterreichische Pisse — die nun als dentsche galten und bis Jahresende gegen
nene ausgetauscht wurden — aufzuheben, da im deutsch-schwedischen Abkom-
men von 1926 gegenseitige Visumfreiheit vereinbart worden war. Bei Aufhebung
hitten die Emigranten frei einreisen kimnen und erst nach drei Monaten um eine
Aufenthaltsgenchmigung nachsuchen miissen, die zu verweigern dann oft mora-
lisch schwierig gewesen wiire. Bei den nun einsetzenden Verhandlungen drohte
das schwedische AuBenministerium — iibrigens analog dem Vorgehen in der
Schweiz —, einen allgemeinen Visumzwang fiir Deutsche einzufiihren, wenn die
deutschen Behorden an Personen, deren Riickkehr ihnen ,unerwiinschit” sei,
nicht einen Paf mit ,,vom normalen Pal abweichendem Aussehen® ausgiben,
damit der Visumzwang auf diese Kategorie heschrinkt werden kitnne. Um auf
die Verhandlungen Druck auszuiiben, kiindigte die schwedische Regierung am
9. September das Abkommen von 1926, Am 6. Oktober teilte daraufhin die deut-
sche Regierung, die einen allgemeinen Visumzwang vermeiden wollte, vertranlich
mit, dafl alle Pdsse ,reichsangehiriger Juden mit einem roten ,J“ gekenn-
zeichnet witrden™. Die Schweden erkldrten, daB diese Markierung nach Rassezu-
gehorigkeit eine nach schwedischer Rechtsauffassung unzulissige Diskriminie-
rung darstelle, und suchten die Anerkennung dieser internen deutschen Verord-
nung in einem bilateralen Abkommen zu vermeiden, Da die Deutschen jedoch
auf einer schriftlichen Abmachung hestanden, wurde wenigstens im Text das
Wort ,,Juden® durch , Inhaber von solchen Pissen, die nach im Deutschland
geltenden Bestimmungen gekennzeichnet sind® ersetzt. Aber alle semantischen
Kunstgriffe konnten im BewuBtsein der Schweden nicht ausléschen, dafl sie
durch ihre Forderung die besondere Behandlung der Pésse von Juden vorange-
trieben, schlieflich auch gebilligt und so mit den Deutschen in der Judenpolitik
gemeinsame Sache gemacht hatien. Interne Schreiben spiegeln das Unbehagen
und die Bedenken der schwedischen Seite deutlich wider, ebenso die Zwangslage,

1t Nach Carl Ludwig, Die Flilchtlingspolitik der Schweiz seit 1953 bis zur Gegenwart (1957},
Bern 1966, S. 114, hatte die Schweiz schon am 7. September der deutschen Vorschlag hin-
sichtlich der ,J*-Kennzeichnung erhalten, Aus dem Material des schwedischen AuBenmini-
steriums, das Lindberg zuginglich war, geht nicht hervor, dal &ié Schweden so friihzeitig
von diesema Vorschlag, der zu einer Einigung im deutsch-schweizerischen Protokoll vom
29. September fithrte, unterrichtet wurden. Der erste Bericht aus der Schweiz, der die
Kennzeichuung erwihnt, stammt von Attaché Osten Lundborg an der schwedischen Ge-
sandtschaft in Berm und ist vom 4. Oktoher datiert. Die Verordoung iiber Tieisepisse von
Juden wurde am 5. Oktober 1938 erlassen (RGEL 1, 8. 1342) und trat mit der Verkiindung
am 7, Oktober 1938 in Krafi.
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in der die Entscheidung getroffen wurde. Die schwedische Regierung hat iiber
diese heikle Angelegenheit keine konkreten Hinzelheiten wverdffentlicht und sie
vor dem Reichstag und der sffentlichen Meinung tunlichst abgeschirmt. Da nun
alle Inhaber eines ,,J*-Passeés vor ibrer Einreise die Genehmigung einer schwedi-
schen Auslandsvertretung einholen mufiten — an der Grenze wurden sie ohne
eine solche nur dann nicht abgewiesen, wenn sie ,politische Fliichtlinge” i. 8.
des Auslandergesetzes von 1937 waren —, hatten die schwedischen Behirden die
Zuwanderung deutscher Juden weitgehend unter Komtrolle, Der Visumzwang
wurde am 5. November 1938 auch auf Inhaber tschechoslowakischer Pisse ans-
gedehnt, nachdem der deutsche Einmarsch'ins Sudetenland Anfang Oktober die
Lage aller Flichilinge in der reduzierten Tschechoslowakei verschlechtert hatte,
Abweichend von ihrem Grundsatz, die Einwanderer, vor allem wegen der Ge-
fahr eines aufkeimenden Antisemitismus, nur ,eintripfeln” zu lassen, bewilligte
die schwedische Regierung nun untér dem Druck schwedischer Fliichtlingsorgani-
sationen die Einwanderung eines geschlossenen Kontingents von 250 politischen
Fliichtlingen aus der Tschechoslowakei, die iiberwiegend von einer nach Prag ge-
sandten Delegation der , Arbetarrdrelsens Flyktinghjilp* und der schwedischen
Gewerkschaftsorganisation ausgewihlt wurden. Die ,Kristallnacht* brachte
einen weiteren Schub jidischer Emigranien: vom 10. November 1938 bis zum
10. Januar 1939 wurde rund 1200 deutschen Fliichtlingen, meist Juden, die Ein-
wanderung gewihrt. Eine Mitte Februar 1959 vorgenommene amtliche Zihlung
ergab, daB 2810 Fliichtlinge (davon 194 Tschechen) im Lande lebten, von denen
2025 Juden waren. Die Erhebung sollte Klirung in eine Debatte iiber die ,,Aus-
linderinvasion® bringen, die durch irrefilhrende Zahlenangaben in einigen
-schwedischen Zeitungen ausgeldst worden war. Wihrend die Verbinde der Me-
tall-, Land- und Kommunalarheiter die wirtschaftlichen Vorteile einer grofiziigi-
gen Flichtlingspolitik betonten, forderten vor allem Geschiiftsleute, Kontoristen,
Musiker und Arzie in Fachzeitschrifien und Protestversammlungen aus Konkur-
renzfurcht eine restriktivere Einwanderungspolitik; sechs ihrer Verbinde iiber-
reichten im Februar dem Konig ein Forderungsschreiben, das antisemitische
AuBerungen iiber angebliche jiidische Charaktereigenschaften und Geschéfts-
praktiken enthielt. Im selben Monat demonstrierten Studenten gegen den ,,Im-
port jiidischer Arzte, Zahnirzte und Apotheker” und richteten eine Petition an
den Kinig, ,die zukiinftigen Existenzmdglichkeiten der akademischen Jugend*
nicht zu gefihrden. Im Reichstag entspann sich gleichfalls im Februar — veran-
l1aBt durch eine schlieBlich bewilligte Regierungsvorlage, eine halbe Million Kro-
nen fiir die Berufsausbildung von Fliichtlingen aufzuwenden — eine heftige De-
batte iiber die Fliichtlingspolitik, bei der ein Vertreter der Bauernpartei™ starke
antisemitische Tdne anschlug. Es gelang jedoch der Regierung, die unter Hinweis

7 Da in der schwedischen Landwirtschaft chronischer Mangel an Arbeitskriften herrschte,
waren die Einwande der Banernpartei offensichtlich rein ideologischer Natur. Zur Fremden-
feindlichkeit des Bauerntums . Aumerkung 69, :
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auf das Ergebnis der erwihnten Erhebung ihre restriktive Einwanderungspoli-
tik™ betonte, die Diskussion im Frithjahr 1939 abklingen zu lassen,

England und Frankreich hatten inzwischen eine Summe von 16 Millionen eng-
lischen Pfund als Starthilfe fiir jene Fliichtlinge bereitgestelit, die aus der Tsche-
choslowakei kamen. Mit diesem Beispiel forderte der Hohe Kommissar des Vél-
kerbundes die Aufnahme weiterer Fliichtlingskontingente, da die Gefahr bestand,
daf Deutschland von Prag die Auslieferung politischer Emigranten verlangte.
Die Verhandlungen waren noch im Gange, als die iiberraschende Besetzung Bth-
mens und Mihrens am 15. Mirz 1939 einen Strom von Fliichtlingen nach Polen
und an die polnische Ostseekiiste in Bewegung setzte. Die Lage verschiirfte sich,
als die polnische Regierung, die schon Probleme mit einer groflen jiidischen Min-
derheit und den rund 15 000 aus Deutschland abgeschobenen ,,Ostjuden” hatte;
mit der Ausweisung der neuen Fliichtlinge drohte. Nach Verhandlungen iiber die
internationale Hinanzhilfe, die schlieBlich auch auf die seit Herbst 1938 in
Schweden aufgenommenen Fliichtlinge ansgedehnt wurde, genehmigte die schwe-
dische Regierung am 3. Juli ¢in Kontingent von 100 Einwanderem aus Polen, die
mbglichst keine Juden und Linksextremisten sein sollten. Durch den Kriegsaus-
bruch gelang es jedoch nur wenigen, nach Schweden zu kommen. Mit Kriegs-
beginn wurden auBler fiir Staatsangehrige der nordischen Linder ein genereller
Visumzwang eingefithrt und die Befugnisse der Grenz- und Paflbehérden im
Ablehnungsverfahren erweitert, u. a. wurde der dreikipfige , Auslinderaus-
schuB® als letzte Instanz ausgeschaltet. Das Auftauchen neuer Fliichtlings-
kategorien — Polen, Balten, Finnen, ab April 1940 auch Nerweger und Dinen
— brachte zun#chst eine Beschrinkung der Einreisebewilligungen fiir Emigran-
ten aus Mitteleuropa mit sich. Auch die vorher leichter gewithrten Durchreise-
visen fiir Emigranten nach Ubersee wurden stark reduziert, da vor allem die Ver-
eintgten Staaten ihre Einwanderungsbestimmungen aus Furcht vor Spionen ver-
schiirften und die Kriegsereignisse von 1940 eine Weiterreise erschwerten; den
Vorschlag, im Rahmen des ,,Goteborgverkehrs” auch ein Emigrantenschiff durch
die Blockade zu lassen, lehnte Berlin ab. Als 1941 die Judenverfolgung im deut-
schen Machthereich noch schirfere Formen annahm, wurden die Beschrinkungen
fiir jiidische Einwanderer wieder gelockert; doch die im Laufe des Jahres erteil-
ten Genehmigungen konnten nicht mehr genutzt werden, da die deutschen Behir-
den Juden ab Oktober 1941 keine Ausreise mehr gewihrten: die Nationalsoziali-
sten hatten sich zur radikalen ,Lésung der Judenfrage® entschlossen. Die
schwedische Fliichtlingspolitik, die nach Lindberg ,geprigt war von Vorsicht
und kiihler Beachtung dessen, was man als eigene nationale Interessen ansah”,

™ In Qer Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 22 (1974}, 8. 890, kritisiert Jam Peters
{ohue allerdings zusitzliche Quellen angufithren), Lindberg hahe bei der Exkldrung fiir diese
restriktive Pelitik ,,den vom faschistischen Deuntschland ausgehenden Einflu* kaum he-
riichsichtigt ; Schweden habe aher ,,schon vor Kriegsausbruch eine Politik der Nachgiebigkeit
und der Beschwichtigung gegeniiber dem faschistischen Dentschland” betriehen.
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dnderte sich erst — nach Auffassung des parlamentarischen Untersuchumgsaus-
schusses von 1945 zu spit™ — 1942 /43, als die schwedische Hilfe an Notleidende
des Krieges in Europa einen Umfang annahm, der in den dreiBiger Jahren nie-
mals vorauszusehen gewesen war.

Die Beitriige des SUAV-Projekts vermitteln ein eindrucksvolles Bild vor der
schwedischen Politik vor und im Zwejten Weltkrieg. Da es nicht Ziel des Pro-
jekts ist, die schwedische Forschung zu diesem Thema zu ,monopolisieren® und
ein geschlossenes Gesamtbild der Entwicklung Schwedens in jener Periode zu ge-
ben, decken die Beitrige das Forschungsfeld verstindlicherweise nicht liickenlos
ab; von vornherein wurden vor allem soziale und wirtschaftliche Bereiche ausge-
klammert. Eine geschlossene Konzeption kann von einem , Ausbildungspro-
jekt®, bei dem die Einzelbeitrige als Priifungsarbeiten geschrieben werden, oh-
nehin kaum erwartet werden. Trotzdem weist das Vorhaben ein erhebliches MaB
an integrierter Forschung auf. Besonders die beiden Projektgruppen, die ither die
schwedischen Parteien und iiber die 6ffentliche Meinung arbeiten, zeigen weit-
gehend gemeinsame Fragestellungen. Dies ist um so anerkennenswerter, als das
Vorhaben anfianglich mit Zeitdruck verursachenden Problemen zu kimpfen
hatte”. So gelang es erst nach Beginn der Arbeiten, den Zugang zum Aktenmate-
rial zu 6ffnen, so daf die Untersuchung eines zum groBen Teil vorher uner-
forschten Gebietes auf vorgeschaltete Testarbeiten — um die Fragestellungen auf
das Quellenmaterial abzustimomen — verzichten muflite. Das SUAV-Projekt hat
solche Schwierigkeiten eindrucksvoll gemeistert.

In einer zweiten Phase wurde die Umstellung des Projekts in ein ,Postgra-
duierten®-Projekt unter Leitung von Dozent Stig Ekman begonnen: die Finan-
zierung dafitr wurde 1975 — zunéchst fiir drei Jahre — vom Jubildumsfond der
schwedischen Reichsbank genehmigt. Auf den Ergebnissen der ersten Phase auf-
bauend, sollen iibergreifende Fragestellungen behandelt? und Synthesen erarbei-

™ Die Frage, wieweit und auf welchern Wege die schwedische Regierung von den national-
sorialistischen MaBnahmen zur Ausrettung der europdischen Juden informiert war und
welche Schritte sie daraufhin unternahm, soll Gegenstand einer Uniersuchung ,Svensk
flyktingpolitik och judefrdgan 1941-1945“ werden, die im Rahmen des ,Postzraduierten
Forschungsprogramms® des SUAV-Projekts vorgesehen ist (s, dazu im folgenden).

Lant Mitteilung von Prof. Pahme an den Verf, mubBite das Projekt durch die plstzliche und
termingebundene Bereitstellung der Finanzmittel fiir die Forschungshonorare iberstitvzt in
Gang gesetzt werden. Da die Arbeiten schuell und als Priifuagsarbeiten vergeben werden
muBten, muBte auch auf das persbnliche Interesse der einzelnen Autorem an bestimmten
Themen Riicksicht genommen werden,

So etwa die Wechselwirkung von AnBenpolitik und innenmpolitischem System; das Ver-
hilinis zwischen demokratisch verantwortlicher Sammhungsregierung und der militirischen
Fiibrung als einfluBnehmender Expertengruppe; die Strukturverinderung dex Politik durch
den Burgfrieden zwischen den Parteien der Sammlungsregiernng; u. a. Wegen der begrenz-
ten finanziellen Mittel arheiten gegenwirtig nur zwei Wissenschaftler an diesem Programm:
Stig Ekman iiber das Problem der militirischen Sicherheitspolitik und der Kontrolle des
Beichstages und der Regierung iiber den Verteidigungshaushalt, und Karl Molin fiber die
MaBnahmen der Staatsmacht gegen extremistische Parteien 195945,
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tet werden, um eine vertiefte Einsicht in die Entwicklung Schwedens im Zweiten
Weltkrieg zu gewinnen und den Platz dieser Periode in der schwedischen Ge-
schichie des 20. Jahrhunderts zu bestimmen.
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