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27 Jahrgang 1979 Heft 2

ROLF STEININGER

REFORM UND REALITAT
RUHRFBRAGE UND SOZIALISIERUNG IN DER
ANGLO-AMERIKANISCHEN DEUTSCHLANDPOLITIK
1947/48*

Die Entscheidung iiber das Schicksal des Industriegebietes an Rhein und Rubr,
der ehemaligen , Waffenschmiede des Reiches”, war nicht nur untrennbar ver-
bunden mit der Entscheidung iiber den inneren und duBeren Aufbau Nachkriegs-
deutschlands, sondern auch mit der Entscheidung iiber den Aufbau der euro-
paischen Wirtschaft und damit der Nachkriegsordnung Europas insgesamt.

Die Bedeutung dieses Gebietes lassen folgende Zahlen erkennen: das Ruhr-
gebiet allein umfaBte 90%5 der Kohle, ,,bloodstream of Europe”, wie der ameri-
kanische AuBenminister Marshall im Dezember 1947 den fiir Deutschland und
Europa nach 1945 wichtigsten Energietriager hezeichnete', 72% des GuBeisens,
74%0 des Stahls und 69% der Walzwerkerzeugnisse, die unter Beriicksichtigung
der Gebietsabtrennung im Osten und ohne die Saar in Deutschland vorhanden
waren®.

Bie friihe Einsicht in die Komplexitit der Rhein-Ruhr-Frage fiihrte bei den
spiteren Siegern schon vor Kriegsende zu einer intensiven Diskussion, bei der
wechselweise der territoriale, politische oder wirtschaftliche Fragenbereich im
Vordergrund stand. Aufgrund der Quellenlage sind wir bisher am hesten iiber die
Uberlegungen unterrichtet, die in den USA angestellt worden sind. Am wenig-
sten wissen wir iiber die sowjetischen Vorstellungen: sie konzentrierten sich aber
auf die Forderung, das Ruhrgebiet einer Vier-Michte-Kontrolle zu unterstellen,
um die Nutzung der Ruhrindustrie fiir Reparationszwecke sicherzustellen. Am
30. Juli 1945 legte die sowijetische Delegation auf der Konferenz von Potsdam
einen entsprechenden Antrag vor’, der jedoch nicht beraten wurde; der britische
AuBenminister Ernest Bevin hatte eine Behandlung mit dem Hinweis verhindert,
an der Konferenz sei kein Vertreter Frankreichs beteiligt. Etwas mehr als ein

* Zu groBem Dank ist der Verf. verpflichtet: den Mitarbeitern des Public Record Office,

London, inshes, Mr. P. P. Mellor, fiir Hilfe und Unterstiitzung; der Deutschen Forschungs-

gemeinschaft fiir die Finanzierung eines Studienaufenthaltes in London; Sir Ashley

Bramall (¢hem. Offizier d. Militirregierung), Sir Bernard Burrows {ehem. FO [vgl, Anm.

147), Sir Patrick Dean (chem, Leiter d. Deutschlandabteilung i FO [vgl Anm, 34]) und

Denis Healey, Chancellor of the Exchequer, 1946-1951 Leiter d. Internationalen Abtei-

hung der Labour Party, fiir faszinierende Interviews.

1 Foreign Relations of the United States (kimftig zit,: FRUS), 1947, 11, 8. B14,
¢ Die Zahlen itn Memorandum d. frz. Reglerung v. 1. 2, 1947; vgl, Anm, 85,
3 Public Record Office, London, Foreign Office (kiinftiz zit.: FO), 571/46721/C4745/22/18.
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Jahr spiiter begliickwiinschte jhn der amerikanische AuBenminister James F.
Byrpes zu diesem Schritt; hiitte er in Potsdam der Beratung zugestimmt, so
Byrnes am 1. September 1946, wire den Sowjets der Zugang ins Ruhrgebiet
getffnet worden — da die Amerikaner dem Antrag wohl zugestimmt hitten —
und dann wire Westdeutschland ,,in a serry position now**, Intensive Planungen
hat es auch auf britischer Seite gegeben, stand doch seit der Kenferenz in Quebec
im September 1944 fest, daB das Ruhrgebiet in der britischen Zone liegen wiir-
de®. Das Ruhrgebiet spielte in den eine Zeitlang angestellten Uberlegungen hin-
sichtlich einer miglichen Zerstiickelung Deutschlands eine besondere Rolle. Die-
se Uberlegungen sind jedoch nicht sehr weit gefiihrt worden; sie wurden zugun-
sten einer Aufteilung Deutschlands in Zomen aufgegeben. Das aber bedeutete,
auch das Rhein-Ruhrgebiet sollte ein Teil Deutschlands bleiben. Eine interna-
tionale Kontrolle war nicht vorgesehen’. Nach dem Wahlsieg der britischen La-
bour Party am 5. Juli 1945 iibernahm eine Labour-Regierung die Verantwor-
tung fiw die Lisung dieses Problems; ihr fiel damit in der fiir das kiinftige
Schicksal Deutschlands und Europas enischeidenden Frage eine Schliisselrolle zu.

Trotz der umfangreichen Planungen hinsichtlich der Zukunft Deutschiands
wihrend des Krieges, legte dennoch nicht die britische, sondern die franzdsischie
Regierung ein geschlossenes Konzept fiir die Ldsung dieses Problems vor, das
insofern folgenschwer war, als es die Beratungen und Entscheidungen der Alli-
ierten hinsichtlich Pleutschlands negativ beeinflussen sollte. Die franzisische Be-
gierung schlug eine Radikallosung vor: die endgiiltige politische Abtrennung
des Rhein-Ruhrgebietes von Deutschland. Diese seit August 1944 bekannten
und danach auch offentlich vertretenen Vorstellungen und Forderungen, die in
erster Linie vom Sicherheitsbediirfnis Frankreichs bestimmt waren, sind untrenn-
bar verbunden mit den Fithrern der provisorischen’franzisischen Regierung:
de Gaulle und Bidault. Thre Uberlegungen faBten sie in dem berithmten Memo-
randum vom 13. 9. 1945 zusammen, das AuBenminister Bidault am 14. 9. 1945
auf der AuBenministerkonferenz in London (11.9.-2. 10, 1945) in Umlauf
brachte. Darin hieB es u.a., Frankreich betrachte die Abtrennung des Rhein-
landes und Westfalens einschliellich des Ruhrgebietes vom Deutschen Reich als
sunerldBlich fiir den Schutz der franzisischen Grenze und als wesentliche Vor-
augsetzung fiir die Sicherheit Europas und der Welt"".

4 Bevin an FO, 1. 9. 1946, FO 371/55844/C0434/2860/18,

5 Vgl u. a. Economic and Industrial Planning Staff (=EIPS} /P (45) 1 v. 8, 1, 1945,

¢ Vgl. hierzu Lothar Kettenacker, Friedenssicherung als Kriegsziel. Die britische Nach-
kriegsplanung fiir Deutschland wihrend des Zweiten Welthrieges, Stuttgart 1979,

T FRUS, 1945, II, 177-179; das Dokument (CFM (45) 17) ist datiert 13, 9. 1945, die Konfe-
renzprotokolle zeigen jedoch, daB Bidault es am 14, Sept, in Umlauf brachte; vgl. anch FRUS,
1945, 1II, 869-871, u. Europa-Archiv 9 (1954), 8, 6747, Ahnlich auch die Gespriiche zwi-
schen Truman n. de Gaulle amn 22, 8. 1945, FRUS, 1945, IV, 8, 709-710; Bidault-Byrnes,
23, 8,1945, ebenda, 5, 711-721, 24,8, 1945, ehenda S, 722-724; siche auch FRUS, 1945,
Potsdam II, Dok, Nr, 1414, S. 155764, Original d. frz. Memoranden FO 571/46725/C8129/
22/18,
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Die Vorschlige der franzdsischen Regierung waren zwar, wie Bevin spiter
formulierte, ,a clear-cut, logical scheme which has the merit of finality and is
free of the type of compromise that proved so unsuccessful in the Versailles settle-
ment“®, brachten die Briten aber dennoch in eine schwierige Situation. Auf der
einen Seite befiirchteten sie bei einer Verwirklichung der franzésischen Vor-
schldge politisches und wirtschaftliches Chaos in den dann abgetrennten deutschen
Gebieten, auf der anderen Seite muBte auf Frankreich als einem der Stiitzpfeiler
britischer AuBenpolitik Riicksicht genommen werden; man war sich im klaren
dariiber, daf} ,,if we reject their claims or whittle them down in such a manner
as to deprive them of what they regard as essential to security, we can have little
hope of maintaining close relations or influence with the French”. Konsequenz:
»They will seek their security elsewhere, probably in Moscow*”,

Auf britischer Seite war man in der Folgezeit darum bemiiht, einen Kompro-
mif zu finden, der 1. die franzisischen Wiinsche beriicksichtigte, 2. das deutsche
Problem und — damit verbunden — britische Sicherheitsvorstellungen befriedi-
gend ldste, 3. keine Belastung des britischen Steuerzahlers involvierte und 4. aus
dem Dilemma vom Mirz 1945 heraustiihrie, als die Delegation der Labour Party
auf der Internationalen Sozialistischen Konferenz einer Resolution zugestimmt
hatte, die, entsprechend den Vorstellungen der franzisischen Sozialisten, zwar
eine Skonomische Intermationalisierung, micht aber die politische Abtrennung
des Ruhrgebietes vorsah'’. Nach einem langwierigen und miihsamen Entschei-
dungsprozeB stand im Herbst 1946 fest, daf§ die Briten einer Sozialisierung der
deutschen Industrie auf nationaler Ebene bei gleichzeitiger Kontrolle den Vor-
zug vor allen anderen Losungen gaben. Das britische Kabinett beriet eine ent-
sprechende Vorlage von AuBlenminister Bevin™ am 21. Oktober®.

In seiner auBlenpolitischen Grundsatzrede am 292. Oktober 1946 machte Bevin
dann die erste dffentliche und offizielle Ankiindigung im Hinblick auf die Sozia-
lisierungspolitik fiir die hritische Zone. ,,Qur intention is“, so betonie er, ,that
those industries should be owned and contrelled in future by the public. The exact
form of this public ownership and control is now being worked out. They should
be owned and worked by the German people, but subject to such international
control that they cannot again be a threat to their neighbours ... The case for

8 Gen 121/1 v. 11, 3, 1946, . Top Secret”. CAB 129/9.

9 Ebenda, Punkte 32, 34, 35,

1# Zur Haltung der sozialistischen Partejen in der ,deutschen Frage* vgl, Rolf Steininger,
Deutschland und die Sozialistische Internationale nach dem Zweiten Weltkrieg. Die deut-
sche Frage, die Internationale und das Problem der Wiederanfnahme der SPD auf den
internationalen sozialistischen Konferenzen his 1951, unter besonderer Berficksichtigjung
der Labour Party, Archiv fiir Sezialgeschichte, Beiheft 7, Benn 1979,

u 3, P, (46) 383, CAB 129/13.

1# CABINET &% (46), Conclusions, CAB 128/6.

Jahrgang 27 (1979), Heft 2
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the public ownership of those heavy industries was never stronger than it is in
Germany today. I am satisfied that this statement by me in the House today will
give hope to those Germans who never again want to see themselves the victims
of these cartels and trusts which led them to disaster . . .“*

Noch am selben Tag wurde im Foreign Office in Zusammenarbeit mit dem
Control Office der Entwurf einer Kabinettsvorlage iiber die zukiinftige Kontrolle
der Ruhrindustrie fertiggesteilt. In der Frage Sozialisierung oder Internationali-
sierung wurde darin der Beschlufl des Kabinetts vom 21. Qktober lediglich nach-
vollzogen und mit groBer Eindringlichkeit die Sozialisierung empfohlen™. In-
ternationalisierung wurde jetzt als ein ,,most retrograde siep” betrachtet, der
die britische Position in Deutschland aufs duBerste erschiittern wiirde, ,,without
any real counter-balancing advantages“™. Die Sozialisierung sollte demnach in
drei Stufen geschehen. Stufe A sah die Einsetzung deutscher Treuhinder vor;
nach den Landtagswahlen sollten dann die Staatsgesellschaften gegriindet wer-
den, in die die sozialisierten Beiriebe iiberfithrt werden soliten (Stufe B). Im
Hinblick auf die einzurichtende internationale Kontroile {Stufe C) hielt man es
jetzt fiir besser, sich nicht festzulegen. ,,We are in control at present” — und diese
Kontrolle sollte jetzt nicht chne Zwang aufgegeben werden; bis zum Ende der
Besatzungszeit sollten daher lediglich Vertreter aus den USA, Frankreich, Bel-
gien, Holland und Luxemburg als Beobachter zugelassen werden. Den USA,
die in Zukunft die finanzielle Hauptlast der Bizone tragen wiirden, konnte der
Beobachterstaius kaum verwehrt werden, den iibrigen Machten hatte Bevin von
Anfang an eine gewisse Zusammenarbeit bei der Lésung der Ruhrfrage zuge-
sichert. Auch die entscheidende Frage einer sowjetischen Beteiligung wurde
jetzt beantwortet: in der Kabinettsvorlage wurde diese Beteiligung noch zuge-
standen — allerdings nur bei vergleichbaren Zugestindnissen von sowjetischer
Seite, wobei jetzt nicht mehr klar war, um welche Zugestindnisse es sich im ein-
zelnen handeln sollte; man dachte jedenfalls eher an Linder hinter demn Eisernen
Vorhang als an Deutschland, ,.since there is probably nothing in Germany im-

13 Parliamentary Debates, House of Commons {Hansard), vol, 427, Sp. 1522, Wie die Rede
von offizieller Parteiseite bewertet wurde, wird durch die Tatsache deutlich, daf sie, zu-
sammen mit der Rede Attlees vom nidchsten Tag, von der Labour Party sogleich als Bro-
schiire veréffentlicht wurde: , Britain’s Foreign Policy*., Von 5PD-Seite wurde eine dent-
sche Ubersetzung im Juli 1947 hervausgegeben: Clement Attlee/Ernest Bevin, Britische
AuBlenpolitik, Hamburg 1547,
Die Vorlage wurde zwei Tage spiter den Kabinettsmitgliedern zugestellt, Vgl. C. P. (46)
398, 24. 10, 1946, CABINET, International Gontrol of the Ruhr, Memorandum by the
Secretary for Foreign Affairs. SECRET, CAB 129/13,
5 Draft brief on C. P, (46) 498 by Buxrows, FO 371/55408/C15118/14/18.
Sir Bernard A, Burrows, geb. 3, 7. 1910; Dotschaft Kairo 1958-45; 1945-1950 FO, Acting 1.
Secretary; 1947 Head of Eastern Department; 196366 Deputy Under-Secretary of State,
FO; 1966-70 Permanent British Representative to North Atlantic Couneil,

14
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portant enough which the Russians could offer*’®. Beim Vortrag im Kabinett
am 29. Oktober schlioB Staatsminister McNeil eine Beteiligung sowjetischer Ver-
treter jedoch aus.

Mehr und mehr geriet eine andere Frage in den Vordergrund, nimlich, wem in
Deutschland letztlich die Besitzrechte an den sozialisierten Unternehmen iiber-
tragen werden sollten, wer also in Zukunit iiber die Unternehmen verfiigen soll-
te: die Landesregierung oder eine zukiinftige Zentralregierung. In diesem Zu-
saminenhang muBte es von prijudizierender Bedeutung sein, wie bei der Wahl
der Treuhénder verfahren wurde: Sollte eine Gruppe von Treuhidndern ernannt
werden, die im Hinblick auf Kohle und Stahl fiir die gesamte britische Zone
verantwortlich war — so wie es der fiir Deutschland zustindige Minister Hynd
wiinschte — oder sollten drei Gruppen von Treuhidndern ernannt werden, je eine
fir NRW, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, bzw. nur fir NRW, was im-
plizierte, dall die Sozialisierung von Kohle und Stahl in den beiden iibrigen

- Lindern zunichst nicht weiterverfolgt werden wiirde.

Hieriiber kam es zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen dem Foreign
Office auf der einen und dem Control Office for Germany and Austria (COGA)
und Mitgliedern der Kontrollkommission auf der anderen Seite. Bevin und Hynd
standen sich in dieser Frage unversshnlich gegeniiber. Als letztlich im Sinne
Bevins entschieden wurde, war damit auch das Schicksal von Hynd als Deutsch-
landminister besiegelt. General Robertson, der stv. britische Militdrgouverneur,
sprach sich fiir Ubertragung an die potentielle deutsche Zentralregierung aus.
Als entscheidenden Grund fiihrte er zwar an, nur sie werde itber die notwendigen
finanziellen Mittel verfiigen, tatsichlich diirfte aber ein anderes Argument fiir
ihn ausschlaggehend gewesen sein, Als ehemaliger Manager des Dunlop-Kon-
zerns war Robertson zweifellos kein Befiirworter der von der Labour-Regierung
verfolgten Sozialisierungspolitik. Wenn sie aber schon nicht verhindert werden
konnte, dann muBte sie zumindest so frith wie mbglich verzbgert werden: Mit
einer deutschen Zentralregierung war anf absehbare Zeit iiberhaupt nicht zu
rechnen, also auch unicht mit der Errichtung der Gesellschaften, in die die so-
zialisierten Betriebe iiberfiihrt werden sollten, falls das Kabinett entsprechend
entscheiden wiirde. Da das Wort der Kontrollkommission, der ,Minner vor
Ort“, erhebliches Gewicht in London hatte, konnte der Entscheidungsprozef3
in der Regel von ihnen stark beeinflufit werden.

1% Ehenda, Wie in diesen Monaten die Wirtschaftspolitik der Sowjets in ihrer Zone beurteilt

wurde und welche Konsequenzen darans zu giechen seiem, machte ein Memorandum deut-
lich, das Sir William Strang am 3, 12. 1946 fertigstellte; C. P, (46) 461 v.17. 12, 1946:
Germany; Soviet Economic Policy, CAB 129/15.
Sir William Strang, 2.1.1895-27 5 1978; Berater Chamberlaing; UK-Vertreter in d.
EAC 22.11,1943; polit, Berater . brit, Oherbefehlshabers in Deutschland 5. 5, 1945;
Joint Permanent Under-Secretary of State for Foreign Affairs 20.19. 1947, Permanent
Under-Secretary of State 1, 2, 1949,

17 CABINET 92 (46). Conclusions of a Meeting of the Cabinet held at 10 Downing Street,
8. W. 1, on Tuesday, 25th October, 1946, at 11 a. m, CAB 128/6,
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Das Foreign Office plidierte dagegen von Anfang an fiir die Ubertragung
an die Landesregierung von Nordrhein-Westfalen. Entscheidend hijerfiir war
das Sicherheitsmotiv. Eine Zentralregierung konnte man sich beinahe nur noch
als kommunistisch beherrscht und unter russischem Einflul stehend vorstellen;
das aber wurde, wie es in der Kabinettsvorlage vom 24. Oktober hief, als ,,a most
serious threat to our security® angesehen'.

Am 19. November 1946 traf die Regierung eine erste Entscheidung. Das Ka-
binett kam zu dem Schlufl, es sei zwar moglich, den Grundsatz festzulegen, dafl
die Schliisselindustrien im Namen des deutschen Volkes verwaltet werden soll-
ten, es sei aber noch nicht mﬁglich, 10 proceed with the transfer of ownership®.
Es wurde festgelegt, dall die Sozialisierungspolitik zunichst auf die Stufe A be-
schriankt bleiben sollte, d. h. es sollten zun#chst nur deutsche Treuhénder {,,cust-
odians*}'’ ernannt werden, die, da es noch kein entsprechendes deutsches Recht
gab, die Verfiigungsgewalt iiber die Unternechmen vom Oherbefehlshaber iiber-
nehmen sollten. Die Auswahl der Treuhander sollte Minister Hynd in Deutsch-
land vornehmen; nach Konsultation der drei Landesregierungen und der Militar-
regierung und nach Billigung durch das Kabinett sollten sie dann vom Oberbe-
fehlshaber ernannt werden™. '

Frithjahr 1947: Protest der westeuropiischen Partner
und vorkiufiger Aufschub der Sozialisierung

Sichtbares Zeichen fiir die ernste Absicht auf britischer Seite, die Sozialisierung
auch tatsichlich durchzufiihren, wire die Realisierung dieses Kabinetisbeschlusses
gewesen. Er ist dennoch nicht ausgefiihrt worden — ein Hinweis darauf, dafl bei
Verwirklichung der Sozialisierungspolitik die netwendige Entschlossenheit fehite.

Zuniichst muBte eine ganze Reihe scheinbarer Unklarheiten beseitigt werden,
wobei die Militarregierung offensichtlich eine Verzégerungstaktik betrieb. Fiir
Luftmarschall Douglas war die geplante MaBnahme ein ,,sehr wichtiger® Schritt,
bei dem man langsam vorangehen solle und bei dem nichts iibereilt werden diirfe:
Erstens miiBiten namlich die richtigen Leute gefunden werden, zweitens miiliten
ihnen ihre Aufgaben genau klargemacht werden, um spiteren Miflverstindnis-
sen vorzubeugen. Auch wurde um genaue Definition des Begriffs ,, Treuhidnder*

18 Vgl, Anm._ 14,
¥ Im Gegensatz zu irustees”. Der Unterschied im Englischen liegt darin, daB ,custody®
keinerlei Rechtstitel beinhaltet.
30 C.M. 98 (46), 19,11, 1946. CAB 128/6, Zur ersten Phase der britischen Politik nach der
Kapitulation vgl. Rolf Steininger, Die Rhein-Ruhr-Frage im Kontext britischer Deutsch-
landpolitik 1945/46, in: Politische Weichenstellungen im Nachkriegsdeutschland 1945-
1953, Geschichte und Gesellschaft, Sonderheft 5, hrsg. v. H. A. Winkler, Géttingen 1979,
Dieser und der hier vorgelegte Aufsaiz waren ein Kapitel in der in Anm, 10 genannten
Darstellung, konnten dort jedoch aus Raumgriinden micht mehr aufgenommen werden,
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gebeten und um Klirung, ob sich die Sozialisierung auf Nordrhein-Westfalen
beschridnke. Von der Abgabe einer Erklirung in Deutschland wurde abgeraten,
»until the Americans have been put fully into the picture“®.

Das aber hielt Bevin fiir iiberflissig. Am 8. Dezember 1946 telegraphierte
er aus Washington, er habe den Amerikanern klargemacht, daB man mit der
Sozialisierung an der Ruhr beginnen werde; wenn man fortfahre, sie stindig
darauf hinzuweisen, kiénnte das ,at the best embarrass them and at the worst
provoke unhelpful comment or a request for us to hold our hand“*.

Ob Bevin wirklich davon iiberzeugt war, mit dieser Politik Erfolg zu haben,
mufl zumindest bezweifelt werden; sie stiefl auch im Foreign Office auf Kritik™.
Miglicherweise befiirchtete er dffentliche Widerstinde in den USA. Seine Haltung
1iBt darauf schliefien, daB er am Wert der ihm gegeniiber abgegebenen amerika-
nischen Zusicherungen hinsichtlich der Sozialisierung selbst zweifelte. Ahnhich
war auch die Reaktion der ithrigen Minister. In der Kabinettssitzung am 12. De-
zember war man sich einig, dafl in der Sozialisierungsfrage schnelle Fortschritte
erzielt werden miifiten, bevor man zu sehr in den Fusionsprozel der beiden Zonen
gerate™,

Probleme gab es noch in einem anderen Punkt: dem Verfahren bei der Aus-
wah! der Treuhdinder. Christopher Steel® warnte am 6. Dezember vor dem iiber-
eilten Schritt, Trenhinder zu einem Zeitpunkt zu ernennen, an dem sich General
Clay, ,the mainspring of the whole United States control machinery®, in
Washington aufhalte®. Wihrend Attlee auf die Entsendung Hynds dringte,
iuflerte Bevin ernste Zweifel hinsichtlich des vom Kabineit am 19. November
beschlossenen Verfahrens. Er hielt wenig davon, da8 sich Hynd um diese Ange-
legenheit personlich in Deutschland kiimmern sollite; damit, so befiirchtete er,
werde nicht nur der ganze Vorgang uanbtigerweise aufgewertet, auch die Stel-
lung des Oberbefehlshabers werde davon ernsthaft in Mitleidenschaft gezogen.
Ex befiirwortete eine Initiative des Oberbefehlshabers®.

Im Kabinett einigte man sich auf einen Kompromifl. Es wurde beschlossen,
daB, bevor die Landesregierungen in der Frage der Treuhsinder offiziel} konsul-
21 ARGUS 728 v, 731 v. 6, u. 7. 12. 1946, Top Secret; FO 371/55409/C15159/15190/14/18,

2 Telegramm No. 7012; FO 371/64562/C15181/14/18.

23 Vgl. Minute Burrows fir Sargent v. 10, 12. 1946; FO 371/55409/C14917/13/18.

Sir Orme Sargent, 31. 10. 188423, 10, 1962, 1.2, 1546-1. 2. 49 Permanent Under-Secretary
of State for Foreign Affairs,

# Protokell der Kabinettssitzung C. M, 105 (46) v, 1212, 1946 CAB 128/6, Am 2, 12, 1946
hatten die Aulenminister Byrnes und Bevin das Abkommen iber die Zusammenlegung
der britischen und der amerikanischen Besatzungszone unterzeichnet. Zu den Verhand-
hngen in Washington vgl. Steininger, Die Rhein-Ruhr-Frage, Kap. 3.

2% Christopher Steel, 12, 2, 1905-18. 9. 1973, polit. Verbindungsoffizier 2u Eisenhower 5, 12.
1544; Leiter d. pelit. Abt. d. CCG (BE) 26. 11, 1945; Political Advisor to Commander in
Chief 1947 ; Stv. Hoher Kommissar 1, 12, 1949; Botschafter in Boon 19571963,

2 Telegr, Nr. 1774 an FO; PO 371/64362/C1178/194/18,

¥ Vgl. Anm. 22, Diese Einschitzung der Lage ging méglicherweise auf General Robertson
zuriick, der sich zu diesem Zeitpunkt bekanntlich ebenfalls in Washington aufhielt,

o : W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chien=Beriln

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

174 Rolf Steininger

tiert werden sollten, Hynd zuerst mit den britischen Stellen in Deutschland Kon-
takt aufnehmen sollte, um mit ihnen detaillierte Pline auszuarbeiten, wie die
Sozialisierung am besten durchgefiihrt werden konnte. Diese Pline sollte er dann,
zusammen mit entsprechenden Vorschligen hinsichtlich der Auswahl der Treu-
hiinder, dem Kabinett vorlegen. Es wurde vereinbart, daB Hynd eine entspre-
chende Erklirung der Presse iibergeben solite, nachdem die amerikanischen Be-
satzungsinstanzen in Deutschland eine entsprechende Kopie erhalten hatten®™,
Ungeklirt blieb auch nach dieser Kabinettssitzung die entscheidende Frage, die
Hynd erneut angeschnitten hatte, ob nimlich die Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen oder eine mogliche Zentralregierung die sozialisierten Indu-
strien ilbernehmen sollte. Das Zustandekommen des Kabinettsheschlusses vom
19. November® war wohl nur durch die Abwesenheit Bevins zu erkliren. Sir
Orme Sargent vom Foreign Office hielt ihn nach wie vor fiir falsch, da er seiner
Meinung nach auf einem bedenklichen Trugschlufl basierte und fiir GroBbritan-
nien gefihrliche Folgen haben konnte, Am 20. Dezember legle er daher folge-
richtig Bevin ein Memorandum vor, in dem er noch einmal grundséizlich zum
Gesamtproblem Stellung nahm. Einzelne, nachgerade dramatisch klingende For-
mulierungen in dieser Stellungnahme lassen die herausragende Bedeutung er-
kennen, die Sargent dieser Frage beimaB. Wenn man das Problem der Ruhr-
industrie nur vom wirtschaftlichen Standpunkt aus betrachte, d. h. gréBtmigliche
Leistungsfihigkeit und Nutzen fir das deutsche Volk wolle, dann, so Sargent,
hitten jene sicherlich recht, die fiir eine Ubernahme der nationalisierten Indu-
strien durch die Zentralregierung pladierten. Der TrugschluB bei dieser Betrach-
tungsweise sei jedoch, dal} die Sozialisierung als Selbstzweck gesehen werde. In
Wirklichkeit sei das urspriingliche Ziel jedoch das genaue Gegenteil gewesen —
und das miisse um jeden Preis auch so bleiben —, néamlich eine zukﬁnftige.deutsche
Regierung militiarisch und politisch so schwach und harmlos wie nur méglich
zu halten. Mit diesem Ziel vor Augen habe man sich nach Abwigung aller Még-
lichkeiten fiir die Sozialisierung entschieden, um sicherzustellen, daf} das Poten-
tial der Ruhr nicht erneut von deutschen Militirs in Zusammenarbeit mit den
Ruhrindustriellen und einer deutschen Regierung fiir kriegerische, gegen die
Interessen der iibrigen Welt gerichtete Zwecke miBbraucht werden kénnte. Eines
wolle man mit Sicherheit nicht: die Macht einer zukiinftigen deutschen Regie-
rung durch die Ubernahme der sozialisierten Industrien noch vergréBern helfen.
»1f this were allowed to happen®, so 8ir Orme, ,,our last state would be worse
than our first. Es gebe keinen Grund zu der Annahme, daf} sich eine neve deut-
sche Regierung von anderen moralischen Kategorien leiten lassen werde als etwa
Krupp vor dem Krieg. Letztlich wiirden dann fiir eine deutsche Regierung die

# Vgl. Anm, 24 sowie Telegr. Kontroltkommission an Hynd (mit Text der Presseerklirung)
v, 12, 12, 1946; FO 371/55409/C15484/14/18.
# Vgl, oben, $. 172, '
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Versuchungen und Miglichkeiten, zur Vorkriegspolitik zuriickzukehren, wohl
nur noch groBer. '

Neben dem MiBbrauch der Ruhrindustrie fiir militirische Zwecke sah Sargent
noch eine weitere Gefahr: die Eroberung jener AuBenhandelsmirkte, die fiir
den britischen Export, ,,and therefore to the very life of this country®, von vita-
lem Interesse waren. Um dieser doppelten Gefahr zut begegnen, sei der Beschluf
gefaBt worden, die sozialisierte Indusirie einer vergleichsweise schwachen Lan-
desregierung zu libergeben: sie sei 1. leichter als eine Zentralregierung zu kon-
trollieren und sie werde 2., da sie nicht wie eine Zentralregierung die Verant-
wortung fiir die gesamte Nation trage, nicht in gleicher Weise versucht sein,
ihre Macht zu miBbrauchen und die Industrie unter ,patriotischen* Gesichts-
punkien zu entwickeln.

Das schon frither vorgebrachte Argument, die Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen werde von dexr CDU beherrscht und daher gegen eine Soziali-
sterung sein, lieB Sargent auch jetzt nicht gelten, da das gleiche auch bei einer
Zentralregierung der Fall sein kinnte. Wenn man aber notfalls auf eine nicht-
sozialistische Regierung Druck ausiiben miisse, sei das eher bei einer schwachen
Landesregierung als bei einer starken Zentralregierung moglich; das gleiche
treffe auch bei der Anwendung militirischer Sanktionen zu.

Die weiteren Uberlegungen Sargenis machen deutlich, mit welchem MaB an
MiBtrauen und Skepsis er den Deutschen und der weiteren Entwicklung in
Deutschland hegegnele, Die Vorstellung etwa, man lkénne in Deutschland wirt- |
schaftlichen Aufbau und Demokratie miteinander verbinden, so daf} die deutsche
Regierung und das deutsche Volk verniinftig (,,reasonable”} und friedliebend
werden konnten, und dal man auf diese Weise militarisches Abenteurertum, Welt-
machtvorstelungen und Rachegefithle in Deutschland iiberwinden konnte, wies
er kategorisch zuriick: ,I am sure that this is a complete misconception.” Was
man auch immer tun werde, um Deutschland auf einer neuen Grundlage wieder-
aufzubauen, ,,the fact will remain that for the next generation if not longer the
German people will be embittered, discontented and revengeful®. Solange die
Widerstandskraft (,.spirit) der Deutschen nicht fiir immer gebrochen sei - ,,and
of this there is no sign at present” —, wiirden sie so schnell wie miglich damit
beginnen, ,to liberate their couniry from the vasselage which we are trying te
impose on them*. Und dann werde sehr schnell erkennbar werden, dafl die Riick-
gewinnung der Ruhrindustrie ihr oberstes Ziel sein werde. Die Erreichung die-
ses Ziels aber werde fiir die Deulschen das erste sichtbare Zeichen fir die Wie-
dererringung ihrer Freiheit sein, und sie wiirden dann beginnen, ,,10 work out
their own destiny in true German fashion.

Die Schlufifolgerung aus dieser Einsicht war fir Sargent eindeutig: ,, The
easier therefore we make it for the German people to recover control of the Ruhr
industry, the greater will be risk we run of hastening the revival of a German
Government bent on rebuilding Hitler’s shattered world.” Man set manchmal
versucht, so fuhr er fort, sich mit dem Gedanken zu tristen, daB letztlich die Po-
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litik eines' Landes von 8konomischen Zwingen und Interessen bestimmt werde.
Er kéune nur hoffen, daB dies in Zukunft auch in Peutschland so sein und
Deutschland sich friedliebend und zur Zusammenarbeit bereit zeigen werde. Al-
lerdings hatte er seine Zweifel: ,But to misquote the Bible, ,man does not-live
by bread alone but by every word that proceedeth from the mouth of his own
particular god — whatever that god may be' “, sei es eine bestimmie Ideclogie,
historisch begriindete Vendetta, RassenhaB}, cine besonders bosartige Form von
Patriotismus oder das unverhohlene Verlangen nach Rache und das Pochen auf
Wiedererlangung bestimmter Rechte. ,,On the altar of any of these gods a people
will often: sacrifice its most obvious economic interests, nor can we dare te assume
that the German people of the future will never again worship any such god,
just to worship him may involve economic sacrifices or physical hardships.**

Zweifelschne befand sich Sargent mit seiner Einschitzung der Lage in weit-
gehender Ubereinstimmung mit Bevin. Auch fiir Bevin war das Sicherhejtsmotiv
das bestimmende Element seiner Deutschlandpolitik. Er war entschlossen, Hynd
in die Schranken zu verweisen, der, unberiihrt von den Uberlegungen im Foreign
Office, darum bemiiht war, den Kabinettsheschlufl vom 12. Dezember in die Tat
umzusetzen, In der Kabinettssitzung am 6. Januar plidierte er dafiir, beil der
Ernennung der Treuhdnder keine Verzogerung eintreten zu lassen; eine Kandi-
datenliste stehe zur Verfiigung. In der sich anschlieBenden Diskussion wurde
Hynd unterstiitzt ; es sei von Vorteil, so heifit es im Protokoll, wenn die Regierung
unverziiglich eine eindeutige Aktion im Hinblick auf die Sozialisierungspolitik
ankiindigen werde. Nach Lage der Dinge konnte das nur die Ernennung von Treu-
hindern sein. Am Ende dieses Tagesordnungspunktes wurde jedoch nicht Hynd,
sondern Bevin aufgefordert, diese Frage zu priifen und dem Kabinett — aller-
dings nach Riicksprache mit Hynd — zu berichten, ob jetzt nicht ein entsprechen-
der Schritt unternommen werden konnte®.

Dieser BeschluBl war fiir Hynd eine herbe Enttduschung, hatte er doch bereits
die notwendigeh Vorbereitungen fir die Ernennung von Treuhandern abge-
schlossen. Er lieB sich dennoch nicht entmutigen. Noch am Abend des 6. Januar
wurde im COGA der Entwurf fiir eine Kabinettsvorlage betr. Sozialisierung fer-
tiggestellt; fiir den §. Januar hatte Bevin eine Unterredung im Foreign Office
mit Vertretern von COGA angesetzt; am 7. Januar iibersandte Hynd Bevin unter
ansdriicklichemn Hinweis auf den Kabinettsbeschlull vom 12. Dezember diesen
Entwurf; ein zweites Exemplar schickte er an Attlee™,

Hynd schlug vor, den Bergbau, die Eisen- und Stahlindustrie und ausgewihlte
Unternehmen des Maschinenbaus und der Chemieindustrie in der gesamten bri-
tischen Zone zu sozialisieren. Fiir den Bergbau und die Eisen- und Stahlindustrie
sollten unmittelbar nach einer entsprechenden Ankiindigung durch den Ober-

» FO 371/64563/C3284/194/18.
" G, M, (47) 2 v. 6.1. 1947, CAB 128/9,
% Top Secret”; FO 371/64562/C1159/1160/194/18.
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befehlshaber Treuhinder ernannt werden, und zwar ~ und das sollte fiir das
Schicksal dieses Entwurfs entscheidend werden — nicht auf Linder-, sondern auf
Zonenebene, d. h. jeweils drei Treuhiinder sollten fiir die entsprechende Industrie
in der gesamten Zone verantwortlich sein. Offen blieb auch jetzt, ob die jeweilige
Landesregierung oder die Zentralregierung letztlich die sozialisierten Indusirien
iibernechmen wiirde. Hatte Hynd erwartet, einer Diskussion dieser Frage aus dem
Wege gehen zu kbnnen, so hatte er sich geirrt: die Kritik im Foreign Office kon-
zentrierte sich genau aunf diesen Punkt. Man war dort iiherzeugt, das von Hynd
vorgeschlagene Verfahren bei der Ernennung der Treuhdnder impliziere not-
wendigerweise, da diese Treuhiinder ,represent in embrye an authority wider
than the Land Government®. Wenn aber die Industrien der gesamten Zone auf
diese Weise erst einmal zusammengelegt worden seien, dann werde es bedeutend
schwerer sein, ,,to split them later into Land groups“®.

In der Sitzung am 8. Januar muBlte sich Hynd von Staatsminister McNeil
sagen lassen, daf} dieses Verfahren ,would, in fact, be a first step towards putting
the industries under the Central Government®, und Bevin stellte nun unmiB-
verstindlich fest, er sei ,irrevocably opposed® gegen einen solchen Schritt. Die
Russen zielten seiner Meinung nach auf ein zentralistisches, von staatlicher Biiro-
kratie beherrschtes Deutschland ab, weil sie glaubten, daB sie dieses dann unter
kommunistische Kontrolle bringen kénnten. Nach britischer Auffassung, die von
'Franzosen und wahrscheinlich anch von den Amerikanern geteilt werde, fithre
eine Zentralisierung jedoch zum Wiederaufstieg Deutschiands und, so Bevin,
nschliefilich zu Krieg”. Hynd verteidigte sich so gut er konnte; die geplante Fr-
nenpung der Treuhdinder sei im wesentlichen eine PropagandamaBnahme und
im Ghrigen fithre er nur einen Kabinettsheschluf aus.

Nach lingerer Diskussion einigte man sich auf die Interpretation, dafl der
Kabinettsbeschlufl vom 12. Dezember ,had not been clear”. Bevin schlug dann
vor, Control Office und Foreign Office sollten gemeinsam eine entsprechende
Kabinettsvorlage erarbeiten, in der jedoch gewisse politische Uberlegungen be-
riicksichtigt werden miifiten. So wollte er 2. B. nicht den Verdacht stirken, ,that
we were proceeding to build up a2 West German Government on our own”. Was
die amerikanische Haltung angehe, so habe er Byrnes die britische Politik er-
lautert. Byrnes habe geantwortet, ,,while he naturally could net express approval,
he noted that this was our policy”. Jedoch sei es notwendig, was das Ausloten
einer moglichen deutschen Beteiligung bei der Durchfithrung dieser Politik an-
gehe — durch Befragen deutscher Politiker —, ,io be extremely careful not to
appear to be acting under American dictation“™.

$ Draft Gabinet Paper (vgl, Anm, 43).

9  TNote of a discussion in the Foreign Office about the Socialisation of German Industries”,
Teimehmer auBer Bevin u, Hynd Staatsminister McIVeil, der Parliamentary Under-Secre-
tary for Foreign Affairs, Sargent, Harvey, Hall-Patch, Strang, Dean, Burrows (simtlich
FO); von COGA: Jenkins, Dunecan, Ozborrow, Chaput de Saintonge, Haviland; FO 371/
64362/C452/194/18,
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Im Hinblick auf den letzten Punkt machte ein Bericht der Kontrollkommission
wenig spiter deutlich, daf} die entscheidende Voraussetzung, von der die Ameri-
kaner ihre Zustimmung zur Sozialisierung abhingig gemacht hatten, scheinbar
leicht zu erfiillen war: die Sozialisierung wiirde den Deutschen nicht oktroyiert
werden, im Gegenteil, die Deutschen wiirden den ersten Schritt selbst tun. Das
zumindest war das Ergebnis geheimer Gespriiche, die vom 3.—6. Januar 1947
zwischen Vertretern der Kontrollkommission (Alan Flanders, ehem. Leiter d.
TUC-Research Department; H. F. Schumacher) und fiihrenden Politikern von
SPD, CDU und Zentrum stattgefunden hatten. Die Initiative zu diesen Gespri-
chen war von der Kontrollkommission ausgegangen, die auf deutscher Seite,
nparticularly within the CDU*, hinsichtlich der Sozialisierung sondieren und
evtl. eine entsprechende deutsche Initiative vorbereiten wollte.

Dies schien besonders wichtig, da Adenauer aus seiner ablehnenden Haltuag
in dieser Frage kein Hehl mehr machte. Noch am 8. November hatte er Steel
gegeniiber unter Hinwels auf die Unterhausrede Bevins vom 22, Oktober klar-
gemacht, daB} die Deutschen eine Sozialisierung nicht wiinschten. Sozialisierung
bedeute mehr Biirokratie; nach dem, was das deutsche Volk in dieser Hinsicht
gerade erst durchgemacht habe, wiinsche es jetzt aber so wenig Biirokratie wie
mbglich. Steel bezeichnete Adenauer dann unter Anspielung auf dessen hohes
Alter als einen Mann, der ,strictly to the old school” gehdre, und kam zu dem
SchluB, uber die Moglichkeit einer ernsthaften Opposition der gesamten CDU
in dieser Frage brauche man nicht zu sehr beunruhigt zu sein; noch gebe es ja
Kaiser mit ,powerful lieutenants in the Ruhr*®. Im Foreign Office schlof man

Patrick Dean, geb. 16.5.1909; 1939-1945 Assistant, 1945/46 Legal Adviser, FO; 1.7,
1946-1950 Leiter d, Deutschlandabteilimg d.FQ; 1956-60 Deputy Under-Secretary of
State, FO; 1960-64 UK-Vertreter b, d. UNO; 1965-69 Botschafter in Washington; seit-
dem in leit, Position in einer amerikan, Bank,
Edmund L. Hall-Patch, geb. 4.5, 1898; 255, 1946 Deputy Under-Secretary of State im
FO.
Sir Oliver Charles Harvey {of Tasburgh), 26, 11, 1895-29. 11, 1968; Councellor and Prin-
cipal Private Secretary to Secretary of State for Foreign Affairs 1936-39 u.1941-43;
Assistant Under-Secretary of State, FO, 1945-46; Deputy Under-Secretary of State 1946—
47, Botschafter in Paris 1948-54, '
Auf dem Hbhepunkt der Auseinandersetzung mit Bevin schlug Hynd vor, dafi ihm die
Verantwortung fur politische und wirtschaftliche Fragen in Deutschland iibertragen wer-
den scllte, Dies wurde im Foreign Office mit groBer Entschiedenheit abgelehnt (,there
will be continual conflict between the two departments and the two Ministers); im Hin-
blick auf die Moskaver AuBenministerkonferenz werde dies zu einer ,unméglichen Situa-
tion® fithren, Statt dessen wurde vorgeschlagen, COGA aufzulésen und den Deutschland-
minister, unter weitgehender Beschriinkung seiner Kompetenzen, unmittelbar dem Foreign
Office zu unterstellen. Vgl die Aufzeichnungen v. 6, 1. v, 10.1. 1947; FO 371/64246/C
6552/63/18, Als Attlee im April dieser Reorganisation zustimmte, trat Hynd zuriick, Sein
Nachfolger wurde Lord Pakenham, der heutige Farl of Longford, ein konvertierter Ka-
tholik, Vgl. auch FO 571/64422 (Future organisation of COGA and its relation with the
Foreign Office).

35 Telegr. Nr. 1428 v. 8. 11, 1946 an FO; FO 371/55408/C153722/14/18.
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sich dieser Analyse an; Adenauer représentiere nur einen Fligel der CDU, der
andere Fliigel sei ,far more ready to cooperate in a progressive policy*®.

Der Vorstoll, den die Kontrollkommission Anfang Januar unternahm, war
von Schumacher und Kaiser gebilligt worden; sie hatten Flanders im iibrigen
auch Ratschlige im Hinblick auf die Auswahl der Gesprichspartner in Nord-
rhein-Westfalen gegeben: fiir die CDU waren dies Arnold (stellv. Ministerpri-
sident NRW), Albers (christliche Gewerkschaften, stellv. Fraktionsvorsitzender
fm NRW-Landtag) und Strunk (MdL, NRW); fiir die SPD Nélting (Wirtschafts-
minister), HenBler (Vorsitzender SPD-Westfalen, Fraktionsvors, im NRW.
Landtag), Gnofi (Vors. SPD-Niederrhein), Halbfell (Arheitsminister), Agartz”

' und Gérlinger (Vors. SPD-Mittelrhein).

Das nach Einschitzung von Flanders wichtigste Gesprich fand am Abend des
3. Januar in Diisseldorf statt®. Es kam dort zu vollstindiger Ubereinstimmung
zwischen den Vertretern von SPD und CDU. Die CDU-Vertreter lieflen die Idee
der gemischt-wirtschaftlichen Betriebsform fiir die Kohlen-, Eisen- und Stahl-
industrie fallen und waren jetzt mit der SPD der Meinung, daf zumindest diese
‘ndustrien vollstindig sozialisiert werden miifiten. Mit Nachdruck sprachen sie
s'ch nun fiir eine deutsche Initiative aus, um auch bei den Anhingern in den
eirenen Reihen erst gar nicht den Eindruck aufkommen zu lassen, man werde
vo.1 den Briten lediglich als deren Instrument benutzt. Nélting machte dann den
Vorschlag — der von den iibrigen Teilnehmern sofort akzeptiert wurde —, den
— ernannten — Landtag in dieser Frage einzuschalien; dort sollte eine entspre-
chende Resolution verabschiedet werden, jedoch lediglich als eine Prinzipien-
erklirang, wm den konservativen Kriften keine Gelegenheit zu geben, durch
lange Debatten und Untersuchungen iiber zukiinftige Besitz- und Organisations-
strukturen die Angelegenheit zu verzidgern.

Die Briten waren hocherfreut iiber das MaB an Gemeinsamkeit zwischen SPD
und CDU. Als sie am nidchsten Morgen noch einmal mit den SPD-Politikern
zusammentrafen, war es daher, wie es Flanders spiater formulierte, ,easy in this
situation to present our draft resolution in German®. Die SPD-Vertreter waren
zweifelsohne von diesem Schritt einigermalen iberrascht. Sie akzeptierten den-
noch das britische Vorhaben, nachdem der Entwurf entsprechend ihren Vorstel-
lungen umformuliert worden war. Das betraf den ersten Satz, in dem nun deut-
lich wurde, daB die Deutschen selbst die Sozialisierung wiinschten; dann erst
folgte der Hinweis auf die Erkldrung, die Bevin im Oktober 1946 im Unterhaus
abgegeben hatte. Fiir den Begriff , Berghau®, der den Sozialdemokraten zu eng

3 Aktennotiz Burrows v, 11, 11, 1946; FO 371/55408/C15720/14/18.

¥ Viktor Agariz wurde am 18. 1, 1947 Vorsitzender des Verwaltungsrats fiir Wirtschaft,

3 Teilnehmer auf dentscher Seite: Nilting, HenBler, Avnold, Albers, Strunk, Vor Beginn
der Gespriche wurden Flanders und Schumacher vom Regional Commissioner Asbury
empfangen, bei dem das Unternehmen ,,full understanding and approval® fand.
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war, akzeptierten die Briten nun ,Kohlenwirtschafi“. Bei der Frage, an wen
der Landtag seinen Appell richten sollte — Landesregierung oder Militdrregie-
rung —, wurde weitgehend die britische Formulierung iibernommen; man sah
zwar ¢in, daBl ein Appell an die Landesregierung den deutschen Charakter der
Initiative unterstreichen wiirde, erkannte aber, daB dies miglicherweise jene
Tendenzen stirken wiirde, die die Industrien in den Besitz der Landesregierung
bringen wollten, ,,which they all wished to avoid®.

Am Nachmittag des 4. Januar informierten die Briten Agartz und Gorlinger
in Kéln {iber das Ergebnis der Gespriiche in Diisseldorf. Beide duBerten vorbe-
haltlose Zustimmung; dhnlich reagierte wenig spiter auch Spiecker vom Zen-
trum. Obwohl zunichst nicht heabsichtigt gewesen war, mit Adenauer zu spre-
chen — dessen Ansichten bekannt waren —, hielt man es jetzt angesichts des er-
folgreichen Verlaufs der Gespriche nicht nur fiir einen Fehler, sondern geradezu
fur gefihrlich, entsprechend zu verfahren und so den Eindruck zu erwecken,
man habe Adenauer mit Absicht von diesen Gesprichen ausgeschlossen. Ade-
nauer empfing die Briten sehr freundlich, die Unterredung war sehr sachlich,
brachte aber nichts Neues. Schumacher und Flanders wurden lediglich in ihrem
Eindruck bestirkt, dafi Adenauers ,entire economic and political outlook had
remained unchanged since the early twenties and that he was completely out of
touch with modern thought“. Kaiser, der den Briten vertraulich mitgeteilt hatte,
er wolle nach Kéln kommen ,and open a campaign against Adenauer’s leader-
ship“, war scheinbar von ganz anderer Qualitit.

Von besonderem Interesse war auch der Besuch bei Heinemann (Justizrinister,
Ohberbiirgermeister von Essen) am 6. Januar. Entgegen der Warnung von Agartz
und Gorlinger, die ihn als den wahrscheinlich gefdhrlichsten Gegner der Soziali-
sierungspolitik innerhalb der CDU und als wenig kooperativ gegeniiber den Ge-
werkschaften beschrieben hatten, hinterlieB Heinemann jetzt einen ausgezeich-
neten Eindruck als ein Mann, ,,who really understood the problems, who was
not dogmatic” und der bemitht war, praktische Lésungen zu finden. Im Hinblick
auf die Gewerkschaften sprach sich Heinemann fiir deren Beteiligung im Mana-
gement aus. ,,We did not have the impression®”, so hiell es ahschlieBend in dem
Bericht der Briten, ,,that he would oppose public ownership.“*

Nach dieser Reise schien also die in der Vergangenheit auf britischer Seite
immer wieder geiiuBerte Erwartung im Hinblick auf ein mogliches Zusammen-
gehen von SPD und linkem CDU-Fliigel in der Sozialisierungspolitik mehr als
gerechtfertigt zu sein, ein weiteres Zigern auf britischer Seite — etwa mit Riick-
sicht auf die USA — dagegen kaum noch. DaB es solche Verzégerungstendenzen
im Foreign Office und in der Kontrollkommission gab, davon war zumindest
Hynd iiberzeugt. Genauso blieb es seine Uberzengung — trotz des Berichtes von

3 ,Top Secret. Report on Visit to Land North Rhine/Westphalia® v, 8,1, 1947; FO 371/
64362/C1147/194/18,
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Flanders —, daB die Regierung von Nordrhein- Westfalen ,,was likely to be of a
C. D. U. character®®.

Entgegen- der Absprache mit Bevin legte er am 19. Januar eine eigene Kahi-
nettsvorlage vor, offensichilich in der Hoffnung, im Kabinett, insbesondere bei
Attlee, Unterstiitzung zu finden. In dieser Vorlage hielt Hynd an seinen alten
Positionen fest: Er erinnerte an den Sicherheitsaspekt der Sozialisierungspolitik,
wies aber zugleich mahnend auf die Notwendigkeit hin, dies diirfe nicht
wobscure or confuse the economic, political and psychelegical reasons which
underly our general advocay of socialisation in Germany“. Aus diesen Griinden
sei es weder logisch noch gerecht, ,,to deny the benefits of socialisation to German
indusiry in general by confining the plan to one region“. Die Entscheidung dar-
iiber, ob Landes-, Zonen- oder Zentralregierung letztlich iiber diese Industrien
verfiigen sollten, werde allerdings besser erst nach der Moskauer Auflenmini-
sterkonferenz getroffen®.

Das Vorpreschen Hynds ldste im Foreign Office eine sofortige Gegenreaktion
aus. Man war sich einig, daB3 angesichts der Bedeutung der Frage (,,fundamen-
tal") Bevin dem Kabinett nunmehr eine eigene Vorlage zuleiten miisse. Der Ent-
wurf dieser Kabinettsvorlage zeigt noch einmal mit aller Deutlichkeit die grund-
legenden Differenzen zwischen Foreign Office und COGA. Hynds Vorschlag
hinsichtlich der Ernennung von Treuhdndern fiir die gesamte britische Zone
wurde jetzt als ,exceedingly dangerous and contrary to our long-term policy for
decentralising Germany" begeichnet. Das Memorandum von Sir Orme Sargent
vom Dezember 1946* wurde wortlich in die Vorlage iibernommen und um wei-
tere Argumente erginzt: Die Haltung Frankreichs und der kleineren westlichen
Allilerten sei von gréBter Bedeutung. Man habe die franzdsischen Ruhrpline ab-
gelehnt; wn die Franzosen jedoch nicht vollstindig zu enttduschen, ,,we must
offer them some constructive alternative as near as possible to their original con-
ception”. Wiirde man die Ruhrindusirie einer Zeniralregierung unierstellen,
dann wire das ,,as far as it is possible to go from French ideas", mit schwerwie-

40 Vgl Aufreichnung Dean v, 31, 1. 1947 ; FO 371/64363/C1834/194/18,

Hynd sollte recht behalten; eine gewisse Erniichterung trat schon nach der ersten groBen
Sezialisierungsdebatte im ernannten NRW-Landtag am 4./5, Mirz ein, in dem der SPD-
Antrag abgelehnt wurde, -

4 Top Secret, Socialisation of the German Basic Industries®, C. P. (47) 26, FO 371/64562/
C1160/194/18. Bezeichnend fiir die Haltung Hynds war auch die Answah] der Treuhiinder,
die, so Hynd, eher nach politischen als funktionalen Gesichtspunkien vorzunehmen sei,
da thr primar politische und psycholegische Bedeutung zukomme. Fiir den Bergbawn waren
vorgesehen: Lembke, Direktor der Braunkochlenwerke Braunschweig/Helmstedt (,politi-
cally reliable member of SPD*); Franz Spliedt (Hamburger Gewerkschafter}; J. Emnst
(,,well-known CDU Catholic Trades Union Leader*); fiir die Eisen- und Stahlindustrie:
A, Halbfell (NRW-Arbeiteminister); G. Heinemann (als Ergebnis des Gespriichs v, 6.1.
1947 mit Flanders); A. Remmele (Hamburg, Konsumgenossenschaft); fiir weitere Lr-
nennungen wurde u. a. Heinz Benner (,.much respected KPD-Leader”} empfohlen.

2 Vgl oben, 8, 174 ff,
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genden Auswirkungen auf die gesamte franzésische Politik ,,and on their general
attitude towards us“**.

Bevin selbst reagierte ebenfalls verdrgert. Seit der Einrichtung des Control
Office hatte es stindig Auseinandersetzungen mit Hynd gegeben: , T will have
one more discussion with Hynd*, notierte er an den Rand des Begleitdokuments
zur Kabinettsvorlage®. Zu diesem Gespriich ist es dann jedoch nicht mehr ge-
kommen. Anstelte von Bevin sprach am 30. Januar 1947 Staatsminister McINeil
mit Hynd. Das Ergebnis war eindeutig: Hynd zog seine Kabinettsvorlage zuriick
und iiberliel es dem Foreign Office, eine entsprechende Vorlage zur Abstimmung
im Kabinett zu bringen®. Am 3. Februar legte Sir Oliver Harvey AuBenminister
Bevin diese Vorlage™ mit der Bemerkung vor, im Grunde genommen sei die
Ernennung von Treuhindern nicht sehr wichtig; um jedoch dem wachsenden
Argwehn zu begegnen, die Kontrollkommission und das Foreign Office seien
gegen eine Sozialisierung — was nicht der Fall sei —, sei es am besten, sofort Treu-
hinder zu ernennen”. In der Sitzung des Kabinells am 4. Februar 1947 fiel die
Entscheidung gegen Hynd. Er konnte sich mit seinen Argumenten, inshesondere
mit der Warnung, die Regierung von Nordrhein-Westfalen werde von lkonser-
vativen Kriiften beherrscht, weshalb die Ubertragung groBer Macht an sie jene
fortschrittlichen Hlemente schwiche, ., whose influence it was to our interest to
strengthen®, nicht durchsetzen. Das Kabineti entschied im Sinne Bevins: Treu-
hdnder fiir die Kohlen-; Eisen- und Stahlindustrie sollten auf Linderebene er-
nannt werden. Luftmarschall Douglas sollte die Landesregierungen so schnell
wie méglich entsprechend informieren.

In dieser Sitzung fielen noch weitere Beschliisse: Fiir die Kohlenindustrie und
fiir die Bisen- und Stahlindustrie in der gesamten britischen Zone sollie je ein
deutscher Beirat (,, Advisory Committee*) gehildet werden, zunichst mit beraten-
der Funktion, aher nach und nach auch mit exekutiven Funktionen. In der eisen-
verarheitenden und der chemischen Industrie sollte der Oberbefehlshaber nun-
mehr die Kontrolle iibernehmen; hier sollten Treuhinder und Beirat erst dann
ernannt werden, wenn feststand, welche Unternehmen aus diesen Bereichen sozia-
lisiert werden sollten. Die Entscheidung dartiber, wie im einzelnen die Soziali-
sierung und das ,dffentliche Eigentum® schlieBlich aussehen werde, wurde his
nach der Moskauer AuBenministerkonferenz verschoben. In der Zwischenzeil

_ sollte nichts unternommen werden, was darauf hindeuten konnte, dal} ,,owner-
ship of these indusiries would eventually be vested in a central German Govern-
ment*“*, o
4 Draft Cabinet Paper, Socialisation of Ruhr Industries, January, 1947; FO 371/64364/

C3290/194/18,

4 Ehenda, )

45 ¥gl. Aktennotiz Dean v. 31, 1. 1947; FO 5371/64364/C1864/194/18,

% G P. (47) 37, Secret. CAB 189/16.

47 Aktennotiz O. Harvey: ,Brief for the Secretary of State. Socialisation of the German

Basic Industries® v, 3, 2, 1947 ; FO 371/64563/C1837/194/18,

# C. ML 16 (47}, 4.2.1947. CAB 128/9,
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Zweifellos hat es die britische Regierung mit der Sozialisierungspolitik in ihrer
Zone zu diesem Zeitpunki ernst gemeint; die Trenhiinder sollten denn auch
sofort ernannt werden. Mit dem Kabinettsbeschluff schien eine Vorentscheidung
| gefallen zu sein, denn die Ernennung von Treuhindern, das hatte selbst Harvey

anerkannt’, wurde als der erste Schritt auf dem Wege zur Sozialisierung dieser
Industrien angesehen — auch von den westeuropiischen Partnern, wie sich sehr
schnell zeigen sollte. Wenn es damals Gegner der Sozialisierungspolitik im For-
eign Office und in der Kontrollkommission gegeben hat, so haben es diese mei-
sterhaft verstanden, ihre Spuren zu verwischen. In den Akien jedenfalls hat sich
eine solche Gegnerschaft nicht niedergeschlagen, im Gegenteil, jede weitere Ver-
ziigerung bei der Sozialisierung wurde dort mit dem Ausdruck des Bedauerns
vermerkt,

Zu den erstaunlichen Tatsachen gehirt zweifelsohne auch, dafl nicht etwa die
USA, wie aufgrund der Entwicklung des Jahres 1946 in der amerikanischen
Zone - insbesondere in Hessen — und dann wenig spiter auch in der britischen
Zone, zu erwarten gewesen wire, die Ausfithrung dieses Kabinettsbeschlusses
verhinderten, sondern die Regierungen Frankreichs, Belgiens, Hollands und
Luxemburgs. Ihre Vertreter losten wenige Tage nach der Kabinettssitzung vom
4, Febrnar 1947 ejnen ,Proteststurm®® gegen die geplante Ernennung von
Treuhiindern aus.

Botschafter Massiglh iibergab Sargent am 8. Februar eine Note, in der auf die
grolle Gefahr hingewiesen wurde, die nach Meinung der franzésischen Regie-
rung mit dieser Schritt fir die Sicherheit Frankreichs verbunden war. Man he-
fiirchte, dal3 damit der Weg zur Sozialisierung auf pationaler Ebene und zur
Ubernahme der sozialisierten Industrien durch eine deutsche Zentralregierung
oder die Regierung, die einmal die britische Besatzung abldse, freigemacht werde,
und daff die Deutschen dies als die moralische Anerkennung ihres Besitzrechts
an der Ruhr durch die Briten interpretieren wiirden. So werde jede andere Rege-
lung prijudiziert. Das aber sei um so bedauerlicher, als sich die franzésische Re-
gierung wenige Tage zuvor erneut fiir die Internationalisierung der Ruhrindu-
strien ausgesprochen habe®.

Am 17, Februar iibermittelte der niederlindische Botschafter in London, Baron
Bentinck, den Protest seiner Regierung, der sich insbesondere gegen die Soziali-
sierung hollindischen Besitzes im Ruhrgebiet richtete; eine Entschidigung war,
wie der Baron deutlich machte, ,,0f no interest whatever® fiir die niederlindische
Regierung®™.

Zwei Tage spiter teilte der Botschafter Luxemburgs Sargent mit, auch seine
Regierung sei ,alarmed* iiber die britischen Absichten®. Einen Tag spiter wie-

¥ Vgl Anm. 47

5 So Burrows am 24, 2, 1947, FO 371/64364/C3357/194/18,

51 Ehenda, G2177/194/18.

% Aufzeichnung Dean v. 17. 2, 1947 ; FO 571/64365/C2863/194/18.

3 Bei dieser Gelegenheit iiberreichte er Sargent ein entsprechendes Memorandum,

’ W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen=8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

184 Bolf Steirninger

derholte er seinen Protest gegeniiber Gilmour Jenkins (COGA)*. Ahnlich rea-
gierte die belgische Regierung™.

Im Foreign Office war man iiber die scharfe Reaktion der wichtigsien westeuro-
piischen Partner gegen die Sozialisierungspolitik zu diesem Zeitpunkt iberrascht,
inshesondere deshalb, weil Bevin, wie mehrfach betont wurde, ja schon im Ok-
tober 1946 eine entsprechende Absichtserklarung im Unterhaus abgegehen hatte.
Nach dem ersten franzésischen Protest schien man im Foreign Office zunichsl
geneigt, an der einmal eingeschlagenen Linie festzuhalten und dic Treuhénder
trotz allem zu ernennen. Dean z. B, hielt eine andere Entscheidung aus politi-
schen Griinden fiir ,viéllig unmiéglich", zumal die Amerikaner diesc Entschei-
dung nach seiner Meinung akzeptieren wiirden und die tffentliche Meinung in
der britischen Zone deutlich in diese Richtung tendiere®.

VWas letzteren Punkt anging, so war man im Foreign Office iiberzeugl, dal}
nach Verabschiedung des Ahlener PProgramms auch die Mehrheit der CDU die
Sozialisierungspolitik befiirwortete. Das Programm wurde als ,erheblicher
Triumph® des linken Fliigels der CDU hezeichnet™; Adenauer, so urteilte selbsl
die Kontrollkommission wenig spéter, ,has moved very much closer to Kaiser“*.
Erst spiter sollte sich zeigen, daB dies eine Fehleinschitzung war, ebenso irrig
wie die Feststellung, das Ahlener Programm, das zeige, daB} alle wichtigen deut-
schen Politiker davon {iberzeugt seien, dem Chaos in Deutschland kénne nicht mit
laissez-faire-Methaden begegnet werden®, stirke die britische Position aufler-
ordentlich (,,vastly“) im Hinblick auf die amerikanische Haltung.
~ Uber die Konsequenzen einer méglichen Verschiebung der Ernennung von
Treuhdndern war man sich im Foreign Office villig im klaren: Auf der bevor-
stehenden Moskauer AuBenministerkonferenz wiirden den Briten die Hinde ge-
bunden sein, und zwar durch eine Verhindung von ,,capitalist U. 8. A., a commu-
nist Soviet Russia and a timerous France®; im Unterhaus wiirden erneut Zweifel
ati der Ernsthaftigkeit der Sozialisierungsabsichten aufkommen, und in Deutsch-
land wiirde man ,, by appearing to wobble® den Parieien in die Hinde spielen, die
ein zentralistisches Deutschland wollten — in erster Linie der KPD. Harvey war
noch am 17. Februar der Meinung, man solle dies den Franzosen klarmachen

8 FO 371/64564/C5297/194/18, Am. 15 Februar hatte der Botschafter Luxemburgs in
Washington das State Department von der ,gréfiten Besorgnis“ seiner Regierung in die-
sex Frage unterrichtet; vgl, Telegr. No 1258 v, 26, 2, 47, ebenda, C3536/194/18.

Sir {Thomas) Gilmour Jenkins, bis Okt. 1947 Joint Permanent Under-Secretary of State
in Charge of German Affairs (FO).

5 Vgl FO 571/64244/C3277/55/18.

% Aufzeichnung v. 11. 2. 1947 ; FO 371/64363/C2192/194/18,

5 Aufzeichnung v, 14.2, 1947, FO 571/64269/C2472/18. Ahnlich Burrows am 21, 2, 1947:
»h notable and important victory for the left wing of the CDU whoem we particularly
want to encourage® {(FO 371/64564/C5583/194/18),

58 Telegr. v. 24. 2. 1947, ebenda C2946/194/18.

# Germany, Weekly Political Summary; Steel an Bevin, 8, 2, 1947 ; ebenda C2472/194/18.
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und dann ,sofort“ Treuhénder ernennen®™. Premierminister Attlee war der glei-
chen Meinung; am 17. Februar teilte er Bevin mit, dafl entspre'chend den Ent-
scheidungen des Kabinetts ,,action may now be taken to give effect to these de-
cisions“®. '

Orme Sargent hatte dagegen von Anfang an Zuriickhahtung signalisiert. Als
die Vertreter Belgiens, Hollands und Luxemburgs protestierten und die franzdsi-
sche Regierung durch Alphand noch einmal vorstellig wurde, sah er die Gefahr
eines , Western bloc*, der gegen Grofibritannien gerichtet sei (der Protest Lu-
xemburgs schien ihm auBerdem insofern gerechtfertigt, als Luxemburg nahezu
vollstindig von seiner Stahlindustrie lebte, die wiederum von deutscher Kohle
abhingig war). Die Ernennung von Treuhindern war seiner Meinung nach ein
wdirekter Schlag ins Gesicht® der Franzosen, der sie ,,nasty® und ,,unmanageable*
machen und Gegenaktionen herverrufen kénnte: , Indeed we might undermine
our treaty mnegotiations with the French.“* Seine Empfehlung war eindeutig:
»We should go slow” und die Ernennung von Treuhiindern verschiehen, ohne die
Sozialisierungspolitik als ganzes zu ndern oder gar in Frage zu stellen®,

Selbst im Foreign Office wurden diese Uberlegungen Sargents z. T. nur wider-
willig akzeptiert. Burrows warnte am 21. Februar, eine Verschiehung werde
einen ,most depressing effect on the more reasonable elements in Germany*
haben; sie werde ein Geschenk fiir kommunistische Propaganda sein und nicht
ohne negative Auswirkungen auf die Landtagswahlen am 20. April und die Ge-
werkschaften in Berlin bleiben®.

Hynd war villig anderer Ansicht als Sargent; er betrachtete die Anweisung
Attlees ,as authority”, wie Sargent bedauernd feststelite®. Der Konflikt war un-
ausweichlich, die Entscheidung muflte auf hdchster Ebene, 4. h. von Premier-
minister Attlee getroffen werden. Bevin hatte seinen Beratern schon am 18. Fe-
bruar mit der Bemerkung zugestimmt, das Control Office sofort zu unterrichten®;
am 22. Februar iibermittelte er dann Attlee ein entsprechendes Schreiben, in dem
die Bedenken des Foreign Office noch einmal zusammengefaBt wurden. Mit gros-
sem Nachdruck {,very strongly“) empfahl er, die Ernennung von Treuhindern
pALL stoppen”. '

Am gleichen Tag empfing AuBenminister Bidault Botschafter Cooper. Im Quai
d'0Orsay wurde der ganzen Angelegenheit , allergréBte Bedeutung® beigemessen.

8 Aufzeichnung Harvey v, 12, 2, u. 17, 2, 1947; FO 371/64363/C9292/C5178/194/18,

01 Schreiben Sir Worman Brook, ,,Top Seeret'; FO 371/64244/C3277/53/18.

£ Am 14. Februar hatten die beiden Regierumgen Vertragsentwiirfe ausgetauscht; am 4,3,
1947 unterzeichneten die Auflenminister Bidault und Bevin sowie die Botschafter Cooper
und Massigli in Diinkirchen den britisch-franzésischen Vertrag; dt. Text in: Europa-
Archiv 2(1947), 8, 637 £,

® Vgl die Aufzeichnungen v. 18, 2,, 21, 2,, 22. 2, 1947; FO 371/64244/C3277/55/18,

4 PO 371/64364/C3385/194/18,

# Ehenda.

& Vel Notiz auf Aufzeichnung Sargent v, 18, 2. 1947,

&7 P, M. (47) 23; FO 371/64244/C3277/53/18,
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Bidault gab zu verstehen, daB} eine Fortsetzung der britischen Politik als ,,Bruch
vigler Versprechungen® interpretiert wiirde; die Ruhr gehtre Europa; wiirden
ihre Industrien nationalisiert und einer deutschen Regierung iibergeben, dann
werde diese Regierung etwas besitzen, was keine deutsche Regierung jemals vor-
her hesessen habe; unter solchen Umstinden wiirde er die Riickkehr von Herrn
Stinnes vorziehen, Bidault versiumte dabei nicht, auf die laufenden Biindnis-
verhandlungen hinzuweisen; er selbst sei zwar aus ganzem Herzen fiir einen
Beistandspakt, werde jedoch in eine schwierige Situation geraten, wenn er gleich-
zeitig mit Unierzeichnung dieses Paktes in scharfer Form gegen eine Entschei-
dung der britischen Regierung hinsichtlich der Ruhr protestieren miisse. Bidault
war, wie Cooper noch am selben Tag nach London telegraphierte, ,deeply
distressed about whole matter*®,

Damit war praktisch die Entscheidung gefallen: Am 24. Februar machte sich
Attlee nach einem Gesprich mit Bevin die Bedenken des Foreign Office zu eigen®.
Am 1. Mirz wurden die Botschafter in Paris, Washington, Briissel und Den
Haag und die Militdrregierung in Berlin von der Entscheidung unterrichtet, dal
die Ernennung von Treuhindern aufgeschoben worden sei”, Gleichzeitig wurden -
die Regierungen, die in London in dieser Frage vorstellig geworden waren, von
Sargent um genaue Angaben iiber entsprechende Besitzanteile an der Kohlen-,
Eisen- und Stahlindustrie in der britischen Zone gebeten™.

Die weitere Entwicklung muBte zeigen, inwieweit irotz der Entscheidung Att-
lees vom 24, Februar dessen Feststellung in der Kabinettssitzung am 6. Mirz
zutraf, ,there was no intention of departing from the Government’s settled policy
for socialising these industries*™. Ob Attlees Entscheidung ferner die Gefahr
gebannt hatte, daBl Frankreich in der Ruhrfrage versuchen wiirde, ,to gang up
with the Russians*™, muBte sich auf der AuBenministerkonferenz zeigen, die am
10. Miarz 1947 in Moskau ertffnet wurde.

% Telegr, Mo 166 v, 22. 2, 1947; FO 371/64363/C5008/194/18,

o PO 371/64244/C3557/55/18,

" FO 371/64364/C3478/194/18,

i FO 371/64564/C3488/194/18,

2 G M. {47) 26th Conclusions, 6.5, 1947, FO 571/64565/C4350/194/18 u. CAB 128/9.
Im Gegensatz zur Sozialisierung wurden in der Entflechtung Fortschritte erzielt, Nach
der Errichtung der NGISC am 20, 8. 1946 war ihr Leiter, Harris-Burland, mit der Aus-
arbeitung entsprechender Pline bheauftragt worden; am 1%, 10,1946 war eine deuntsche
Trevhandverwaltung unter Leitung von Dr. H. Dinkelbach eingesetzt worden; nach der
Verkiindung des Dekartellisierungsgesetzes (Nr. 78) am 11. 2. 1947 (vgl. Amtsblatt 4, Mili-
térreg,, Nr, 16, 8, 412) wurde am 1. 3, 1947 mit der ,,OPERATION SEVERANCE® be-
gonnen, Schon im August 1947 waren 16 (bis 1, 4. 1948: 25) Einzelunternehmen mit
wsammen 78,854, der gesamten Eisen- und Stahlprodukiion aus vorher bestehenden
Konzernen herausgetrennt worden, Vgl u. a. Brief for U, K. Delegation, CFM, London,
November 1947, Re-organization of the Tron and Steel Industry; FO 371/65441/CK1557/
156/183.

7 Vgl Aufzeichnung Burrows v, 21, 2. 1947 FO 371/64365/C14182/194/18,
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Aullenministerkonferenz in Moskau-
Reorganisation der Bizone

Am 9. Dezember 1946 hatten die AuBenminister der vier GroBmichte in New
York den BeschluB gefafit, am 10. Mirz 1947 erneut in Moskau zusammenzu-
treffen, um dort den Entwurf fiir einen Friedensvertrag mit Deutschland aus-
zuarbeiten™. Im Hinblick auf die Tagesordnung in Moskau wurden ,,unerwartet
gute Fortschritte“™ erzielt: Am 11. Dezember war man sich einig dariiber, was
man im einzelnen in Moskau hesprechen wollte™. Als Bevin am Ende des Jahres
Bilanz zog, stand fiir ithn fest, daB} mit diesen Beschliissen und der Unterzeich-
nung des Bizonenabkommens ,ein neuer Abschnitt” in der Deutschlandfrage
begonnen hatte.

In einer Aufzeichnung, die er fiir ein Gesprich mit Attiee anfertigie, wird
deuntlich, was er von dem neuen Abschnitt erhoffte und welche Prioritéten er dabei
setzte. Von der Moskauer Konferenz erwartete er demnach zwar keine groBen
Fortschritte, wiirde aber dennoch iiber ihr Scheitern enttiuscht sein; noch einmal
betonte er, was er fiir ,wirklich wichtig” hielt: das Bizonenabkommen mit den
Amerikanern”. Dieses Abkommen sollte dann auch mehr und mehr in den Mittel-
punkt der hritischen Deutschlandpolitik riicken. Ein Beitritt der Sowjetunion
wurde dabei theoretisch zwar immer noch fiir méglich gehalten, entsprechend den
dffentlich abgegehenen Erkldrungen, allerdings von der Erfiillung sehr harter
{,,very severe”) Bedingungen abhéngig gemacht™: er durfte den britischen Steuer-
zahler . nicht einen einzigen Dollar oder ein einziges Pfund mehr kosten", wie
Bevin Byrnes und dem amerikanischen Militirgouvernewr Clay unmiflverstind-
lich klargemacht hatte. Zunéchst galt es, die eigene Zone politisch und dkono-
misch zu organisieren, was auch die Fortsetzung der Sozialisierungs- und De-
mokratisierungspolitik bedeutete™. Werde die Bizone ein Erfolg, werde sich die

7 Zur Konferenz in New York vgl, FRUS, 1946, I1, 5, 965-1566; FO 371/55927-29/11795/
18; hier FO 371/55928/C5355/11797/18 (Telegr, Nr. 2474 v, 10, 12. 1946),

™ So Bevir in seinem ,Brief for talk with P. M, and for inclusion in Cabinet Paper“, chne
Daturn (Januar 1947); FO 371/64178/C822/17/138,

7 FRUS, 1946, II, 1550 £, Schon am 7. Dezember war heschlossen warden, die Stellvertre-
tenden AuBenmipister mit der Vorbereitung der Konferenz zu beauftragen, Ehenda,

5. 1469 {., u. ,British Record of the Eighteenth Meeting.. . “: T0 371/55028/C15418/
11797/18.
77 Vgl Anm, 75.

8 Sie waren schon in der Kabinettsvorlage vom 17, Oktoher 1946 genannt worden, C, P, (46)
383, CAB 128/13, In diesemn Zusammenhang wies Bevin ansdriicklich auf ein Memorandum
von Siyr William Strang hin, in dem dieser die russische Wirtschaftspolitik in Dentschland
analysiert hatte, Vgl C. P. (46) 461, 17. 12. 1946. CAB 129/15.

7 Das Urteil Bevins ilber die SPD in diesem Zusammenhang fiel nicht sehr schmeichelhaft
aus: ,,I do not by any means regard Dr. Schumacher and some other elements in the SPD
as entirely satisfactory and.it would be a mistake to try and accomplish our ends in Ger-
many through the SPD only while excluding the CDU and any other elements which can
give valuable help®. Dennoch wurden die Sozialdemokraten auch an dieser Stelle als  hest
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Verhandlungsposition gegeniiber den Russen auBerordentlich verbessern. Unter
diesen Umstinden, so Bevin, ,,we need not press on too quickly with insisting
on reaching agreement with our Allies on plans for the future of Germany“®.

Ahnlich argumentierte er in einer umfangreichen Kabinettsvorlage (,a new
Potsdam Agreement®) vom 20. Februar. Auch hier standen die Bizone und die
Bedingungen fiir die ,wirtschaftliche Einheit* Deutschlands im Mittelpunkt,
die, so die Interpretation Deans in der Vorbereitungsphase, mit grofier Wahr-
scheinlichkeit nicht von den Russen akzeptiert wiirden, mit dem Ergebnis, daf3
es dann eben nicht zu einer wirtschaftlichen Einheit kommen werde. Das wurde
jedoch nicht als besonders gravierend beirachtet, da man davon iiberzeugt war,
dal} die wirtschaftliche Einheit ,on other than our own terms® auBerordentlich
gefihrlich und teuver werden wiirde und daB ,the onus for rejection would be
placed on the Russians rather than on us“*. Als weitere Themen fiir Moskau
wurden die Reparationen und die Anderung des Industrieniveauplans (Erhshung
der Stahlquote auf 10 Mio. t) genannt. Interessant ist in diesem Zusammenhang
die in der Vorlage angestellte Analyse der langfristigen russischen Deutschland-
politik: Nach Meinung der Briten ging es den Russen 1. um Schaffung eines
Einheitsstaates mit starker Zeniralregierung (die man sich nur kommunistisch
beherrscht vorstellen konnte), 2. um Abbau des Industriepotentials bis zun dem
Punkt, an dem Deutschland keine Gefahr mehr fiir RuBland darstellen wiirde,
3. um Entnahme von Reparationen in Hohe von 10 Mrd. Dollar, die nur durch
Lieferungen aus den Westzonen erreicht werden konnten, 4. um Ausnutzen der
gegenwirtigen Bedingungen in Deutschland (, favourable to the spread of Com-
munist doctrine®) und 5. um Teilnahme an einer Kontrolle der Ruhr {die durch
die vier Besatzungsmichte durchgefiihrt werden solite), um auf diese Weise zu
verhindern, daB Westdeutschland ,heing . controlled sclely by the Western
Powers“®.

So spekulativ diese Analyse bleiben multe, in einem Punkt bestand Gewil3-
heit: die Sowjets wiirden in Moskau eine Viermichte-Kontrolle fiir die Ruhr -
vergleichbar der Kommandatura in Berlin — fordern. Das zumindest war ein Er-
gebnis der Besprechungen der Stellvertretenden AuBenminister in London ge-
wesen: Bel der Anhérung der kleineren Nationen hatten die Vertreter von Bjelo-

supporters” der Briten bezeichnet, Auf ihnen ruhte trotz aller Vorbehalte die Hoffnung

auf ein besseres, demokratisches Deutschland; sie waren dabei allerdings nur das kleinere

Ubel: ,We must continue to make the hest of Schumacher and Co®, wie Burrows am

17.12. 1946 nach dem Besuch der SPD)-Delegation in England notierte; FO 371/55377}
. G15468/2/18,

€ Vgl Anm. 75,

8 Aufzeichnung v. 23, 1. 1947; FG 371/64181/C1385/17/18.

8 C.P.(47) 65, 20.2, 1947, ,Top Secret. Main Short Term Problems Confronting Us In
Moscow. Summarized Conclusions and Recemmendations®, GAB 129/17, Vgl, auch Auf-
zeichnung Dean v 12, 2.1947 w. Aufzeichnung Harvey v.24.2.1947; FO 371/64188/C
5595/17/18, ' '
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ruBland und der Ukraine entsprechende Forderungen erhoben®, die aus briti-
scher Sicht ,,can clearly be regarded as a Russian proposal®“®.

Wiirde die Sowjetunion somit an ihrer schon auf der Potsdamer Konferenz
erhobenen Forderung festhalten, so hatte sich die Position Frankreichs verdndert.
Am 1. Februar war den Regierungen in Washington, London und Moskau ein
Memorandum iiberreicht worden, in dem jetzt die wirtschaftliche Fnternationali-
sierung des Ruhrgebietes gefordert wurde: Bergwerke und Indusiriebetriebe
an der Ruhr sollten unter ein besonderes Regime gestellt und eine internationale
Kontrolle eingefiihrt werden, das Eigentum an diesen Betrieben vollstindig anf
jene Natlonen iibexgehen, die gegen Deutschland gekampft hatten und daher aunch
den Friedensvertrag unterzeichnen wiirden; Verwaltung und Management soll-
ten den besonders interessierten Mitgliedern dieser Nationen iibertragen werden®.
Auch wenn offiziell dementiert wurde, dafl damit die Forderung nach politischer
Separierung des Ruhrgebietes von Deutschland aufgegeben worden sei, wurde
dies — zu Recht — von der Offentlichkeit und den dbrigen Michten so interpre-
tiert. In der franzosischen Rulirpolitik hatte ein neuer Abschnitt begonnen. Der
VorstoB schien insefern nicht ungeschickt, als der neue Plan im Prinzip genau
jenen Vorstellungen entsprach, die die Briten noch ein Jahr vorher entwickelt
hatten®™, aber er hatte nun keine Chance mehr. In der Sitzung des Overseas Re-
construction Committee (0. R.C.: ein KabinettsausschuB} am 24. Februar riickte
Bevin denn auch die Perspektiven zurecht: Als man selbst die Internationalisie-
rung vorgeschlagen habe, hitten die Franzosen auf der politischen Abtrennung
des Ruhrgebietes bestanden. Inzwischen habe sich die Situation véllig verindert.
Das Bizonenabkommen schliefle jede internationale Kontrolle aus; die Franzosen
seien entsprechend gewarnt worden, und es sei ,,no longer possible®, den franzs-
sischen Plan zu unterstiitzen®.

Noch im Februar 1947 wurde Frankreich iiber diese Entscheidung informiert.
Die Argumente, die Paris genannt wurden, waren die gleichen, die im Friithjahr
1946 zur Ablehnung des eigenen Plans gefithrt und nichts von threr Giiltigkeit
verloren hatten {,equally valid 1oday™), ndmlich: a) das Sicherheitsproblem: die
Deutschen kinnten die Alliierten gegeneinander ausspielen; b) Konflikte hin-
sichtlich der auslindischen Besitzanteile; ¢) auslindischer Besitz wiirde unver-

& FRUS, 1947, II, §. 64, 68.

# Vgl, ,,Proposals for the Future of the Rhineland and the Ruhr*, Februar 1947; FO 371/
64367/C6624/194/18. Zu den Besprechungen der stv, Anfenminister (Robert Murphy,
Sir William Strang, Couve de Murville, Fjedor Gusew) in London v.14,1-25 2, 1947
vgl. FRUS, 1947, II, 5. 1-112; Hinweise auf die Memoranden der einzelnen Linder eben-
da, S, 41-104; FO 371/64176-89, Dt, Ubersicht in: Europa-Archiv 1 (1946/47), 5, 490-499,

8 Abgedruckt in: Documents Frangais Relatifs & L'Allemagne (Aofit 1945-Février 1947),
Paris 1947, 8. 60f, dt, in: Europa-Archiv 1 (1946/47), 8. 626-28; engl. CFM/47/M/117;
FO 571/64366/C6066/194/18,

8 Vgl Steininger, Die Rhein-Ruhr-Frage.

67 ,Secret, O.R.C, (47) 2nd Meeting, Conclusions of a Meeting held in Conference Room
B¢, Cabinet Office... on Monday, 24th February, 1947, at 3.45 p,m, CAB 134/597,
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meidlich zu schweren Arbeiterunruhen fiihren; d) Mangel an auslandischem Per-
sonal; e) Schwierigkeiten bei der Kapitalbeschaffung. Jetzt kam noch hinzu, dafBl
die Sozialisierung die Internationalisierung ausschloB; wiirde aber die Soziali-
sierung aufgegeben, dann wiirde man ,permanently antagonize the only demo-
cratic elements in Germany on whom it is possible to base any hope for the
future*®. Das eigentliche Argument zielte jedoch in eine andere Richtung: Eine
internationale Kontrolle, in welcher Form auch immer, hitte sowjelische Pri-
senz im Ruhrgebiet bedeutet, zu einem Zeiipunkt, wo sich, wic Harvey am 17.
Februar netierte, GroBbritannien und die USA darin einig waren, ,to keep all
sutsiders out while we rehabilitate the Ruhr*®.

In dem Memorandum, das dem O. B. C, vorlag, wurde dieser Gedanke weiter
ausgefithrt. Unter Hinweis auf die Vorschlige Bjelorufilands und der Ukraine
wurde es jeizt als geradezu schicksalhaft angesehen, die Russen zumindest fiir die
nahe Zukunit aus dem Ruhrgebiet herauszuhalten. Bevin war iiberzeugt, dali
die Russen im Ruhrgebiet ,,would be mainly destructive”, dal} sie groBtmaogliche
Vortetle fiir sich herausschlagen und gleichzeitig eine Situation schaffen wollten,
die der Ausbreitung des Kommunismus dienen und so weil wie moglich die an-
gestrebte wirtschafiliche Konsolidierung der Bizone verzégern wiirde. Fiir eine
Beteiligung an der Ruhr, wenn iiberhaupt, miiften die Russen einen hohen Preis
zahlen: ,, A genera) and effective lifting of the Iron Curlain.”

Um in Moskau jedoch in diesem Punkt nicht ,,purely negative® aufzutreten,
sollte folgende Auffanglinie aufgebaut werden: wie schon ein Jahr vorher in
Paris sollte die Ruhr nicht als spezielles Problem, sondern im Rahmen des deut-
schen Problems behandelt werden, Wiirde es zur Frage miiglicher Kontrollen von
Industriegebieten (Ruhr, Sachsen, Berlin} kommen, wollte man vorschlagen, dafi
die Kontrolle von jenen Michten ausgeithl werden solle, die in jenen Gebieten
am meisten engagiert seien. Diese Politik sollte so lange verfolgl werden, wie
man die Russen nicht ins Ruhrgebiet hineinlassen wollte®. Die Russen ihrerseits
sollten auf die Kontrolle jener Gebiete heschrinkt bleiben, in denen sie chnehin
schon einen beherrschenden EinfluB ausiibien. Die Logik eines solchen Vorgehens
war eindeutig: ,, It would cost us nothing to recognize this undoubted fact in
return for obtaining a comparatively free hand in the West.” Was die Kompeten-
zen einer zukiinftigen deutschen Zenlralregierung anging, so wurde auch hier noch

8 Secret® O.R.C. (47) 13, 21.2.1347. ,The Ruhr, Memorandum hy the Secretary of
State for Foreign Affairs™; CAR 154/598 n. FO 371/64367/C5120/194113,

8 T'0 371/64363/C3120/194/18,

" Harvey bezweifelte dagegen, anl diese Weise die Sowjetunion langfristig von der inter-
naticnalen Kontrolle der Rubr ausschlieBen zu kinnen. Wenn Deutschland vereinigt sei
und die britischen Bedingungen fir die politische und wirtschaftliche FEinheit erfiillt
seien, sollte seiner Meinung nach auch die SBowjetunion heteiligt werden — allerdings nur
in der Kontrollbehrde, nicht mit Truppen. Als Gegenleistung erwartete man eine ent-
sprechende Beteiligung in der Ostzone oder sogar in Schlesien. Harvey gab jedoch selbst
zu, daB dies alles ,very speculative and remote" sei. Aufzeichnung v. 17, 2, 1947; FO 371/
84563/0C3120/194/18,
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einmal betont, dafi diese auch im Hinblick auf Wirtschafisplanung in jedem Fall
sehr hegrenzt (,strictly limited”) sein miilten; nur so kénne das Ruhrgebiet zum
Wohle Deutschlands aufgebaut werden, ohne ein Instrument der Aggression zu
werden”. .

In London wurde die Moskauer Konferenz irotz der Skepsis hinsichilich greif-
barer Hrgebnisse auBergewdhnlich intensiv vorbereitet. Dem O.R. C. wurden
insgesamt 14, z. T. auBerordentlich voluminése Memoranden zur Beratung vor-
gelegt, in denen nahezu alle Aspekte der deutschen Frage bis ins Detail unter-
sucht waren”. Die Beratungen im Q. R. C. erfolgten am 24. und 26. Februar®,
Ebenfalls am 26. Februar kam es zu einem umfassenden Meinungsanstausch mit
H. F. Matthews, dem Leiter der Europaabteilung im State Depariment, und Ro-
bert Murphy (OMGUS)”. In nahezu allen die Moskauer Konferenz betreffenden
Fragen kam es dabei zu einem ,erstaunlichen Maf an Ubereinstimmung”. Fiir
die Ablehnung der franzésischen und russischen Ruhrplidne sicherte Matthews den
Briten ,.complete support” zu®. Damit wurde auch in dicser Frage die Position
bekriftigt, die AuBenminisier Byrnes zuletzt 6ffentlich in seiner Rede in Stuttgart
am 6. September 1946 eingenommen hatte®.

In Moskau haben sich die negativen Erwariungen Bevins bald erfiillt: An eine
Einigung in den entscheidenden Fragen (zukiinftiger Staatsaufbau, Reparatio-
nen, Echihung des Industrieniveaus, wirtschaftliche Einheit, Grenzen, ameri-
kanischer Plan zur Entmilitarisierung, Ruhr)} war angesichts der unterschiedli-
chen Auffassungen von Anglo-Amerikanern auf der einen und Franzosen und

® Vel Anm, 88

92 The Memoranden in CAB 134/598,

® CAB 134/597.

% Teilnehmer v. brit. Seite: Harvey (Vorsitz), Sir W, Strang, Makins, Dean, Burrows, Wil-
son {polit, Fragen), Lord Jellicoe (claims on Germamy). Vgl.,Record of a meeting... "
Secret; FO 571/64244/C3564/53/18,

9% Aufzeichnung Harvey v. 1. 3. 1947, ebenda. Vgl auch Telegr. Nr. 442 (Secret), Bevin am

5.3,1947 an Botschafter in Washington, Lord Inverchapel; FO 371/64244/C3685/55/18,

Text der Rede in: Documents on Germany, 1944-1970, Committee on Foreign Relations,

United States Senate, Washington 1971, p. 59-67, Vgl auch John Gimbe), Byrnes Stutt-

gavtey Rede und die amerikanische Nachhkriegspolitik in Deutschland, VIZ 20 (1972),

8.539~62, der jedoch in seiner Interpretation — die Rede sei einseitiz gegen die frz. Politik

gerichtet gewesen ~ nicht iiberzeugt. In der Tat ist das genave Gegenteil richtig: es ging
tatsichlich um eine Neuorientierimg der amerikanischen Politik, die Rede richtete sich
gegen Moskau. AuBlenminister Bevin berichtete am 1. 9. 1946 nach einer Unterredung mit

Byrnes aws Paris u.a.: ,Mr. Byrnes said that United State Department and military

authorities had beext influenced in all their action up te now by the Morgenthau policy . . .

they had now come to the conclusion that this was the wrong policy, and that while Ger-

many must be held down militarily, it was necessary in view of the policy Russia was
following, that Mr. Byrnes should at a suitable date make a statement on the following
lines ., “ Der weitere Verlauf dieser Unterredung zeigt eindeutig, daB niclt Paris, son-
dern primidr Moskau der Adressat dieser Rede war, Vgl FO 371/55844/C10434/2860/18,
Zur amerikanischen Haltung in der Vorhereitungsphase fiir Moskau vgl FRUS, 1947,
11,858,221 ff.
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Sowjets auf der anderen Seite nicht zu denken; dariiber konnten auch Erfolge
in weniger wichtigen Fragen nicht hinwegliuschen.

Der Ruhrfrage kam dabei auch in Moskau ,,iiberragende Bedeutung"®’ zu;
von ihrer Lésung hing zum groBlen Teil auch die Lésung der meisten iibrigen
Fragen ab, inshesondere die Frage der wirtschaftlichen Einheit, der Reparationen
und des Industrieniveaus. Schon in der zweiten Verhandlungswoche machten
die AuBenminister die Haltung ihrer Regierungen unmiBverstindlich klar®,
noch ehe dieses Thema dann auf der 25. und 26. Sitzung am 10. und 11. April
entsprechend der Tagesordnung behandelt wurde. Die Standpunkie waren be-
kannt; es wurden denn auch nur vorbereitete Erklarungen abgegeben. Bemer-
kenswert war lediglich, daBl Molotow am 11. April zwar erneut mit aller Schirfe
eine politische Abtremnung des Ruhrgebiets und Rheinlands ablehnte, aber Bi-
dault doch insofern enigegenkam, als er eine genaue Priifung des franzbsischen
Plans vom 1.2.1947 verlangte, den Bidault am Tag zuvoer erneut vorgelegt
hatte®.

Zu diesem Zeitpunkt rechnete Bevin bereits mit dem Scheitern der Konferenz,
und er war jetzt entschlossener denn je, die Bizone zu einem Erfolg zu machen.
Die Arbeit der Bizone muBite auf einer neuen Grundlage fortgesetzt werden. Da-
zu war notwendig: ,Greater economic co-ordination® und, daraus folgend,
»closer political co-ordination® mit den Amerikanern'”. Entsprechende Gedan-
ken hatte er schon im Vorfeld der Konferenz entwickelt'"™ und vom Kabinett am
27. Februar billigen lassen',

Noch in Moskau leitete er jetzt die entsprechenden Schritte ein. Bei einem
Mittagessen mit Marshall am 8. April schnitt er ,,on his own initiative*, wie es
im amerikanischen Protokoll heiBlt, die Frage an, was im Falle eines Scheiterns
der Konferenz in der Bizone zu tun sei, und er schlug vor, den Industrieniveau-
plan zu revidieren (Erhohung der Stahlquote fiir die Bizone auf 10 Mio. t}, einen
Reparationsplan aufzustellen und den Deutschen ,,the final score against them*
mitzuteilen™. Gleichzeitig ging es ihm darum, noch in Moskau die Vorausset-

97 ,Crucial importance*, wie es in einem zusammenfassenden britischen Memorandum
heiBt, das in Moskau am 21.4. 1947 sur Unterrichtung der neuseeliindischen Regierung
erstellt worde; ,,Seeret, The Ruhr*; FO 371/64366/C6354/194/18,

% Molotow am 17., 19., 20. Mirz, Bidault am 18,, 20., 21. Mirz, Bevin am 19, u. 20, Mirz,
Vgl. FO 371/64193/C4612/64194/C4773/CA774/C4666/194/18; FRUS, 1947, 11, 5.262, 264 £,

# Am 14, 15 u. 16, April wurde die Ruhrfrage ermeut angeschnitten, Vgl FRUS, 1947, II,
5.325 £, 326, 333, 347, sowie FO 371/64198/C5637/C5662/C5848/C5849/64200/C5890/
C5946/64201/C6330/194/18.

1 Vgl C. P, (47) 68 v. 20,2, 1947,

101 Ebenda,

102 Vgl das Protokoll der Kabinettssitzung in CAB 128/9,

13 Memorandum of Conversation, by the Secvetary of State*, FRUS, 1947, II, 5.515{.
u. Fulinote 21, wonach Marshall Acheson bat, daBl Truman Gelegenheit bekomme, seine
Telegramme u lesen, inshesondere das hier genannte, Vgl auch das britische Protokoll
noecret, Record of Conversation between Secretary of State and Mr, Marshall*; FO 371/
64246/C6526/53/18,

W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Ruhrfrage und Sozialisierung 193

zungen zur Beseitigung jener organisatorischen Mingel zu schaffen, die bei der
Realisierung des Bizonenabkommens aufgetreten waren und die das Experiment
Bizone offensichtlich gefihrdeten'™.

In dieser Frage sollte es dann zu einem ,fundamentalen Gegensatz
schen Briten und Amerikanern kommen, in dessen Verlauf die Diskussion iiber
die Sozialisierung mehr und mehr in den Mittelpunkt riickte. Clay warnte am
11, April, die Reorganisation der bizonalen Wirischaftseinrichtungen sei ,,more
fundamental than appear on the surface'", und was die Stahlquote von 10 Mio. ¢
angehe, so sei diese Zahl ,aus dem Hut gezaubert* worden™. Am 14. April
wandte sich Bevin direkt an Marshall: Er gab zu verstehen, dafl es angesichts der
offensichtlichen Meinungsverschiedenheiten in Berlin miglicherweise besser sei,
das Bizonenabkommen aufzukiindigen und ,work our own Zones separately”;
er bat, Clay zu Konsultationen nach Moskau zu beordern'®. Wenn es Bevin je-
mals gelungen ist, Marshall zu bluffen, dann in diesem Moment. Das Bizonen-
abkommen war das Fundament, ohne das die gesamte britische Deutschlandpoli-
tik zusammenbrechen muBite, und es war weitgehend das Werk Bevins; eine Auf-
kiindigung von britischer Seite war beinahe undenkbar. Der in deutschlandpoliti-
schen Fragen noch relativ unerfahrene Marshall, der {iberdies in Moskau in eini-
gen Fragen schlecht informiert war'™, lieB sich dennoch beeindrucken: Noch in
Moskan kam es zwischen ihm und Bevin zu einer Ubereinkunft hinsichtlich der
zukiinftigen Bizonenarbeit. Am 18. April einigten sie sich darauf, dal Clay und
Robertson in Berlin enisprechende Beratungen auf der Grundlage eines briti-
schen Memorandums anfnehmen sollten''’,

In diesem Memorandum wurde u.a. die Verlegung aller Bizonenbehérden
in eine Stadt vorgeschlagen''. Offen blieb darin die Frage nach der Verteilung
der exekutiven und legislativen Zustindigkeiten der neuen Bizonenorganisatio-
nen. Hier setzte das MiBtrauen Clays ein. Angesichts der iiberragenden Rolle
dieses Militdrgouverneurs in Deutschland war eine erneute Krise in den ameri-
kanisch-britischen Beziehungen die Folge, zuma)l es Clay offensichtlich auch ge-
lang, Marshall auf dessen Riickreise von Moskau in Berlin mit seinen Argumen-
ten zu iiberzeugen'™. Worum ging es?

“195 5 wi-

104 Vgl Memorandum by Major General William H, Draper (Direktor d. OMGUS-Wirt-
schaftsabteilung) to the Secretary of State (Marshall) v, 15.4.1947; FRUS, 1947, II,
5,333 1,

105 30 Bevin in der Kabinettsvorlage vom 50. April 1947; vgl. Anm, 124,

108 Clay an Draper, FRUS, 1947, II, S. 472, The Papers of General Lucius D, Clay (kinftig
zit.: Clay Papers), 2 Bde, Bloomington 1574, Dok, Ir, 209,

107 Clay an Draper, FRUS, 1947, IL, 8, 476, u, Clay Papers, Dok, Nr. 210, 13, 4, 1947,

w8 FRUS, 1947, 11, 5. 475,

19 Ehenda, S, 929,

11¢ Marshall an Acheson, 19. 4. 1947 ; ebenda, 8, 557 {.

1 Vgl Memorandum by the British Military Governor for Germany, 17.4.1947; ehenda,
5.479 i

u2 Vgl Marshall an Clay, 24. 6, 1947 ebenda, S. 931,
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Fiir die Briten lag die Lésung aller wirischaftlichen Probleme der Bizone
in mehr Planung und mehr Kontrolle. In Berlin haite Robertson folgerichtig
vorgeschlagen, die bizonalen Verwaltungsimter mit mehr Kompetenzen auszu-
statten. Clay hatte dies abgelehnt, weil die Verwaltungsdmter, insbesondere das
Verwaltungsamt fiir Wirtschaft in Minden mit dem Sozialdemokraten Agartz
an der Spitze, seiner Meinung nach in jeder Beziehung versagt hatten, was er
auf das deutsche Personal zuriickfiihrte, dem er sozialistische Neigungen unter-
stellte und dem er mifitraute (,,very suspicious of the present German staff . . .,
in particular of Dr, Agartz*)'". Er betrachtete den britischen Vorstofi als den
direkten Versuch, ,,to introduce Socialistic controls which would pave the way to
the complete socialisation of the Bizonal area”. Ohne politische Verantwortung
der Deutschen kénnten die Amerikaner einem solchen Vorgehen nicht zustim-
men, das nach Meinung Clays lberdies mit den amerikanischen Vorstellungen
von Dezentralisierung unvereinbar war und die in der amerikanischen Zone he-
reits erzielten Erfolge in dieser Frage wieder zunichte machen wiirde'. Fiir ihn
Jauteten die Alternativen: a) Minimum an Konivollen (Privatinitiative und -un-
ternehmen sollten die Chance zur Beteiligung am Wiederaufbau erhalten); b) po-
litische Fusion der beiden Zonen, d. h. Schaffung eines Bizonen-Parlaments und
einer Bizonen-Regierung.

Die Krise war offen ausgebrochen, als Clay am Ende eines zweistiindigen
Gesprichs mit Sir Cecil Weir, dem Leiter der Economic Sub Division der Kon-
trollkommission, zu verstehen gab, dal es angesichts der gravierenden Meinungs-
unterschiede besser sei, wenn jede Besatzungsmacht ihre eigene Zone entspre-
chend ihren eigenen Vorstellungen verwalte. \Ther den Ernst der Lage war man
sich auf britischer Seite sofort im klaren: Clay hatte de facto den'Bruch des Bi-
zonenabkommens angekiindigt. Genau das aber konnten sich die Briten nicht
leisten. Es ist schwer zu beurteilen, ob Clay nur geblufft hat. Immerhin heharrte
er in einem letzten Gesprich mit Robertson am 26. April auf seiner Haltung,
worauf Robertson entgegnete, dies hedeute dann ja wohl ,ihe breaking of Fu-
sion®; man einigte sich darauf, die Angelegenheit den jeweiligen Regierungen
zur Entscheidung weiterzuleiten. In einem geheimen Memorandum fiir Bevin
stellte Robertson dazu zusammenfassend fest, das Bizonenabkommen befinde sich
nunmehr ,in suspended animation®, ein hichst bedaverlicher Zustand, der wohl
nicht sehr lange vor der Presse und den Deutschen verheimlicht werden knne''®,

Eine Vorentscheidung wurde von britischer Seite am Morgen des 28. April
in Berlin gesucht. Wenige Stunden bevor Bevin auf dem Riicktlug von Moskau
in Berlin eintreffen sollte, fand dort unter Vorsitz von Luftmarschall Douglas

13 ¥gl, Anm. 124

114 Clay Papers, Dok, Nr. 215 Das ven Clay in diesem Schreiben erwihnte Gesprdach mit
Fobertson fand am 26, 4, 1947 statt.

15 Vgl, Anm, 119.
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eine Sitzung statt™™, in der Robertson iiber seine Gespriche mit Clay berichtete.
Dabei wurde deutlich, dafl die Mehrheit offensichtlich fiir die politische Fusion
als Ausweg aus der Krise war. Lord Pakenham machte zwar die Vorbehalte,
a) es konnte der Vorwurf erhoben werden, man heende damit die Zusammen-
arbeit mit den Russen, und h) die Stirkung der bizonalen Bindungen ,might
interfere with socialisation", vertrat aber dann selbst die Auffassung, man solle
sich von keiner dieser miglichen Schwierigkeiten abschrecken lassen™. Bevin
hatte jedoch Bedenken. Er hielt einen solchen Schritt im Hinblick auf die AuBen-
ministerkonferenz im November fiir verfriiht, da damit seiner Meinung nach die
Chancen fiir eine Ubereinkunft mit der Sowijetunion negativ prajudiziert wiir-
den'®. Robertson schlug daraufhin vor, ein Konsultativ- oder Gesetzgebungs-
gremium aus je drei Vertretern eines jeden Landes einzurichten; dem wiirde
Clay wahrscheinlich zustimmen. Abermals widersprach Bevin: Die Binrichtung
eines Legislativergans fiir die Bizone stiinde im Widerspruch zu den in Moskan
vereinbarten Prinzipien. Robertson entgegnete, das von ihm vorgeschlagene
Gremium brauche ja nur in Wirtschaftsfragen gesetzgebende Macht zu haben*

Damit war die Idee des zukiinftigen Wirtschaftsrates im Prinzip geboren.
Bevin gab zu verstehen, daB er nichts gegen einen Konsultativrat einzuwenden
habe, solange er sich im Rahmen der Moskauer Prinzipien bewege, worauf Dean
als Kompromifl vorschlug, dem neuen Gremium im Falle eines Scheiterns der
Londoner AuBenministerkonferenz ab 1. 1. 1948 gesetzgebende Funlmonen zu
iibertragen.

Bevin war einverstanden; fiir thn war, wie er noch einmal betonte, ,,essenual‘
daf} die Bizone ein Exfolg wurde, und zwar ,as soon as possible*. Als Grundlage
fiir eine Diskussion mit Clay einigte man sich auf folgenden Vorschlag: der zu
errichtende bizonale Wirtschaftsrat sollte a) die bizonalen Behérden in allen Wirt-
schafisfragen beraten und b) die Reorganisierung der Wirtschaftsstruktur in der
Bizone auf der Grundlage des neuen Industrieniveauplans und des neuen Repa-
rationsplans durchfiihren. Seine Anweisungen sollten, nach Billigung durch die
Militarregierungen, fiir die Linderregierungen bindend sein. Staatssekretire

16 Es nahmen w, a. teil: Strang, Robertson, Weir (Leiter der Economic Sub-Division der
Kontrollkommission), Pakenham, Hall-Patch, Dean, Playfair,

7 ,Becord of a meeting in the Commander in Chief's Conference Room in Lancaster House,
Berlin, at 10.30 hours on Monday, 28th April, 1947 at which certain questions affecting
Germany were discussed in anticipation of the Secretary of State’s arrival in Berlin from
Moscow on the alternoon of 28th April“; FO 571/64567/C6502/194/18.

18 Vgl Anm. £19. Im Gesprich mit US-Botschafter Douglas wies er wenig spiter noch auf
einen weiteren Aspelit hin: bei den Deutschen konnte der Eindruck entstehen, ,that we
were dividing Germany“, Bevin am 1.5 1947 an Lord Imverchapel (Conversation with
the new United States Ambassador, Mr. Lewis Douglas), Top Secret; FO 5371/65068/CE
1865/1465/74,

ur Yol Record of Meeting Held at Sir William Strang’s House in Berlin on April 28th,
SECRET“, mit Anmex I, Berichi Robertson v, 28. 4 1947 fir Bevin; FO 3571/64509/C
478/167518.
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sollten die Leitung der bisherigen bizonalen Verwaltungsimter iibernehmen.

Sollte nach 10 Tagen noch nicht erkennbar sein, da die anstehende Frage bis
\ zum 1. Juni zwischen Robertson und Clay geklirt werden konnte, sollte die An-
5 gelegenheit auf Regierungsebene zur Sprache gebracht werden'™.

Als am nichsten Tag Robertson diesen Vorschlag Clay unterbreitete, lehnte
dieser rundheraus ab. Er sah darin einen direkten britisch-sozialdemokratischen
Vorsto}, mit dem auf kaltem Wege die gesamte Bizone sozialistisch mmgestaltet
werden sollte. In der Tat hitte die SPD in einem solchermaflen besetzten Wirt-
schaftsrat eine eindeutige Mehrheit- gehabt; eine solche Mehrheit aber repri-
sentierte nach Meinung Clays nicht die Mehrheit der Wihler. Auflerdem blieb
er bei seiner Forderung nach voller politischer ¥usion, in jedem Fall verlangte
er eine ,,more proportional representation®, als es der vorgeschlagene Wirtschafts-
rat war. Clay nutzte die von den Briten ergriffene Initiative jedoch, um in
Washington den Entscheidungsprozel3 in der Sozialisierungsfrage voranzutreiben.
Auf die seiner Meinung nach iiberragende Bedeutung, die die zu treffende Ent-
scheidung fiir die gesamte Entwicklung in der Bizone haben mulite, wies er das
Kriegsministerium in zwei Telegrammen vom 28. und 29. April hin™'. Murphy
unterstiitzte diesen Schritt; mit Zustimmung Clays leitete er Kopien dieser Tele-
gramme umgehend an das State Department weiter'™, wobei er ausdriicklich
darauf hinwies, dafBl es sich um ,,fundamental issues handele, die ,,top level study
and decision® verlangten'®, '

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Frage, ob Clay mit seinen Be-
fiirchtungen recht hatte, daB es sich bei dem britischen VorstoB um eine britisch-
sozialdemokratische Verschwérung handelte, die in erster Linie auf die Soziali-
sierung liber die Grenzen der britischen Zone hinans abzielte. Die Antwort ist
ein eindeutiges Nein. Bevin ging es um die gréfere Effizienz der Bizonenbehor-
den, und als Sozialist glaubte er, daBl mehr Planung die Antwort sei. In der Ka-
binettsvorlage, die er seinen Kollegen am 30. April vorlegte, werden die Sozial-
demokraten mit keinem Wort erwihnt; in der Frage der Sozialisierung schien
er eher darauf bedacht, Befiirchtungen zu zerstreuen, denn er machte ausdriick-
lich darauf aufmerksam, daB die Sozialisterungspolitik fiir die britische Zone
von dem geplanten Wirtschaftsrat nicht beriihrt werde'®. In der Sitzung des
Kabinetts am 1. Mai wurde Bevin tatsichlich auf diese Zusicherung angespro-
chen. Auch aus Bevins Antwort 14Bt sich nichts schliefien, was Clays Befiirch-

120 Basis for Discussion with General Clay. Secret”, Annex 2; ebenda, Dieser ,Bi-Zonsl
Economic Council” sollte entsprechend dem auf der Moskaner Konferenz beschlossenen
»German Advisory Council® (vgl, FRUS, 1947, IT, 5. 439) zusammengesetzt werden (je drei
vom: Landtag ernannte Vertreter),

% Clay an Noce, Leiter der Zivilabteilung im War Department, in: Clay Papers, Dok, Nr.
215, 2186, 5. 341-46.

12 FRUS, 1947, 11, S, 909-914.

183 Fhenda, S. 910,

124 Vgl C. P. (47) 143, 30. 4. 1947, ,;Top Secret. Implementation of the Fusion Arrangements
in the British and United States Zones of Germany*, CAB 129/18,
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tungen gerechtfertigt hitte. Als erster Schritt, so Bevin, miisse die Frage des
auslindischen Besitzanspruchs mit den Regierungen Frankreichs, Belgiens, Hol-
lands und Luxemburgs, die den britischen Sozialisierungsplinen mit Mifitrauen
hegegneten, geklirt werden. Hs gebe aber Anzeichen, so Bevin sehr vorsichtig, daf3
die Amerikaner ,might not raise objections to this policy if the ownership of the
industries were vested in a Land, rather than a zonal authoxity*“'*.

Der Kompromill, auf den man sich schlieBlich einigte, wurde dann doch erst
durch das Nachgeben der Briten erzielt. Am 12. Mai gahen sie zu verstehen, dal}
sie bereit seien, iiber ihren urspriinglichen Vorschlag hinauszugehen und einen
Wirtschafisrat zu akzeptieren, der zwar kein Bizonen-Parlament, aber doch eine
Art parlamentarischer Versammlung sein diirfe; seine Mitglieder sollten von
den Landtagen im Verhdltnis der Einwohnerzahl und entsprechend den Wahl-
ergebnissen der letzten Landtagswahl gewdhlt werden. Als Gegengewicht for-
derten die Amerikaner die Einrichtung eines Exekutivrates, dessen Vertreter von
den Landesregierungen bestimmt werden sollten; die eigentlichen Exelkutivhe-
fugnisse sollten bei flinf Verwaltungen unter Leitung je eines Direktors liegen,
die Direktoren auf Vorschlag des Exekutivrates durch den Wirtschafisrat ge-
wihlt werden'®.

Nach Lage der Dinge war im Wirtschaftsrat eine ,biirgerliche” Mehrheit, im
ExekutivausschuBl eine ,Mnke* Mehrheit zu erwarten'®. ,Formal" oder ,in-
formal commitments® gegeniiber den Sozialdemokraten, wie Murphy vermute-
te'®, hielten die Briten nicht davon ab, diesem Kompromil}, von dem sie die ge-
wiinschte Effizienz der Bizonenbehdrden erwarteten, am 25. Mai zuzustimmen’®,
auch wenn die Kompetenzabgrenzung zwischen den einzelnen Organen offensicht-
lich noch nicht villig gekldrt war'®. Clay war dennoch davon iberzeugt, dall
,,0n the whole it appears sound and a step forward“**.

Am 29. Mai, zwei Tage vor Ablauf der von Bevin gesetzten Frist, verliinde-
ten Clay und Robertson in Berlin das ,Abkommen iber die Neugestaltung der
bizonalen Wirtschaftsverwaltung®'™. Ausdriicklich wies Robertson in einer

125 Vgl das Protokoll in CAB 128/9.

1% Murphy an Marshall, 13. 5. 1947; FRUS, 1947, II, $. 920 £, v. Clay an Noce; Clay Pa-
pers, Dok, Nr, 221, 8,352 11, ’

127 Murphy und Clay rechneten erstaunlicherweise auch im Wirtschaftsrat mit einer SPD-
Mehrheit; vgl, FRUS, 1947 II, §, 925. Sie hatten daher den Briten zu verstehen gegeben,
daf} sie Entscheidungen des Wirtschaftsrats im Hinblick auf weitere Zentralisierung nicht
akzeptieren wiirden, :

128 FRUS, 1847, 1T, 8. 923,

12¢ Vg, den Bericht Clays an Moce; Clay Papers, Dok, Ny, 224,

130 Vgl die Auflerung d. bay. Ministerprésidenten Ehard, zit, in John Gimbel, Amerikanische
Besatzungspolitik in Deutschland 1945-1949, Frankfurt 1971, S.171. Vgl hierzu auch
FQ 371/64508-64515.

131 Vgl Anm, 129,

132 Text u, a, in: Theo Stammen (Hrsg.), Einigkeit und Recht und Freiheit, Miinchen 1965,
5.148 ff, Vgl auch FRUS, 1947, II, 8. 923 f. Offensichtlich steht der Zeitpunkt der Ver-
offentlichung nicht im Zusammenhang mit der gesamtdeutschen Ministerprisidenten-
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Pressckonferenz darauf hin, dal das Abkommen nicht den Versuch darstelle,
»Deutschland zu teilen”; Zhnlich duBerte sich wenig spiter Clay vor dem Lin-
derrat der amerikanischen Zone™,

He who pays the piper calls the tune“'*:
' Das Ende der Sozialisierung

a) Die Kohlenkonferenz in Washington

Der Kabinettsvorlage des Foreign Office vom 30. April war als Anlage ein Te-
legramm von Robertson beigefiigt, in dem dieser iiber seine Unterredung mit
Clay vom 29. April berichtet hatte’”. Demnach war die Frage der Sozialisie-
rung ,nur beiliufig® von Murphy angeschnitten worden; er hatte wissen wollen,
ob die Briten beabsichtigten, ,on a land basis” oder ,on a broader hasis“ zu
sozialisieren, und hatte dann deuilich zu verstehen gegeben, daBl eine Lésung
auf Landesebene ,,would be preferable from the United States point of view*'®.
Noch einmal schien damit bestitigt worden zu sein, daff bei der Durchfithrung
der Sozialisierungspolitik nicht mit grundsitzlichen amerikanischen Einwinden
zu rechnen war. Im britischen Kabinett gab es dennoch weiterhin Skepsis und
auch MiBtrauen; man hétte diese Zusicherung lieber schriftlich gehabt. In der
Sitzung am 1. Mai wurde Bevin denn auch gefragt, ob nicht beabsichtigt sei,
das britische Festhalten an der Sozialisierungspolitik aktenkundig zu machen,
»in any written communication to the United States Government*'™. Dies he-
hagte Bevin jetzt offensichtlich genausowenig wie wenige Monate vorher beim
Abschlufl des Bizonenabkommens™. Wiederum wurde der Gedanke im Kabinett
nicht mit dem ndtigen Nachdruck vorgetragen. Man begniigte sich mit der Ant-
wort Bevins. Wenig spiter sollte sich aber zeigen, wie berechtigt das Miitrauen
gewesen war, das — erstaunlich genug — nicht von jenen geteilt wurde, die un-
mittelbar mit dieser Frage beschiftigt waren. Sie zeichnete ein geradezu naives
Vertrauen in die mehr als vagen AuBerungen der Verireter der amerikanischen

konferenz, die wenige Tage spater in Miinchen eriffnet wurde, wie der Verf, zuniichst
en anderer Stelle vermutet hatte {vgl. Rolf Steininger, Zur Geschichte der Miinchener
Ministerprasidenten-Konferenz, VIZ 23 (1975), S, 375-453, hier S 401 f); iiberraschen-
derweise sind jedoch die britischen Akten, die weiteren Aufschluf} iiber die Konferenz ge-
ben kénnten, nicht zugiéinglich,

18 Vgl. Europa-Archiv 2 (1947}, 3. 786.

1 Vgl Anm, 197,

135 Telegr, No 681, Appendix B zu C, P, (47) 143, CAB 129/18.

138 Der Bericht Clays in: Clay Papers, Dok. Nr, 216. An dieser Unterredung hatten auBerdem
noch Strang, Weir {(Leiter der Econoemic Sub-Division der Kontrollkommission), Murphy
und Draper teilgenommen,

197 Vgl. Anm, 125,

18 Vol Anm, 24,
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Militérregierung in Deutschland, in erster Linie Clay und Murphy, aus. So spiel-
ie in den verschiedenen einschligigen Beratungen, die noch bis Mitte Juni statt-
fanden, die amerikanische Hallung so gut wie gar keine Rolle. Noch am 28. April
wurde in ciner Besprechung in Berlin gesagl, in der Offentlichkeit sei der falsche
Eindruck entstanden, dall dic’ Amerikaner gegen die britische Sozialisierungs-
politik seien, ,,while in fact it was the other Western Powers™'®.

Auf britischer Seite ging es um ganz andere Probleme, nimlich 1. um die Er-
nennung von Treuhindern, 2. um die Frage, ob die Landesregierungen oder eine
Zentralregierung die Verfiigungsgewalt iiber die sozialisierten Industrien er-
halten sollten, und 3. um die Entschidigung der auslindischen Besitzer. Hier gin-
gen die Meinungen nach wie vor erheblich auseinander. ¥s bedurfte zahlreicher
Besprechungen, bis man Bevin am 16. Juni den Entwurf eines entsprechenden
Cabinet Papers vorlegen konnte ~'mit dem Ergebnis, dali er ihn ablehnte.

Wo lagen die Schwierigkeilen? Ad 1: In dieser Frage wurde zeitweise der Ge-
danke verfolgt, ganz auf die Ernennung von Treuhindern zu verzichten und
statt dessen sofort mit Stufe B der Sozialisierungspolitik zu beginnen (d. h. Br-
richtung der Gesellschaften, von denen die Industrien tibernommen werden soll-
ten)'®. Er wurde dann aber wieder fallengelassen; man erinnerte an die beabsich-
tigte psychologische Wirkung, mit der die Ernennung der Treuhinder verbunden
werden sollte: man wollte sie ndmlich als entschiedenen Hinweis auf die Ent-
schlossenheit der britischen Regierung verstanden wissen, die Sozialisierung auch
tatsichlich durchzufiihren. Ein Verzicht werde von den Deutschen dahingehend
interpretiert, ,,that we were in fact drawing back from our announced policy*™,
Dieser Eindruck sollte jedoch auf keinen Fall entstehen. Ad 2: Obwohl COGA
noch am 10. Miirz mit Nachdruck darauf verwies, daBl die Frage nach wie vor
offen sei'®, fiel schon wenig spiter in Moskau praktisch die Entscheidung. Auf
der 9. Sitzung der Aullenminister lehnte Bevin ,spontanéously” und ohmne die
Mitglieder seiner Delegation vorher davon zu unterrichten, eine Kontrolle der
Ruhrindustrie durch eine Zentralregierung aus Griinden der internationalen
Sicherheit ah**®.

Am 28. April wurde die Frage auch in der schon erwihnten Besprechung in
Berlin erdrtert, allerdings ohne abschlieDendes Ergelnis. General Raobertson
setzte sich jetzt — anders als noch im Herbst 1946 — fiir die Sozialisierung auf
Landesebene ein, da dies seiner Meinung nach den Prozel} der Reorganisation
der Bizonenverwaltung am wenigsten stéren wiirde. Ein Bizonenparlament,

130 Vgl, Anm. 117.

140 Vgl etwa Schreiben Dean v, 3. 5.1947 an Burrows; IO 371/54565/C4012/194/18 und
Draft Cabinet Paper v, 16, 6, 1947; FO 371/64368/C8292/194/18 {sowie die verschiedenen
Vorstudien zu diesemn Entwuri),

141 Ebhenda {Draft Cabinet Paper).

42 Schreiben an Burrows; FO 371/64365/C4044/194/18.

143 Vgl das Schreiben v, Hall-Patch v, 22,3, 1947 aus Moskau an Makins (FO): FO 371/
64565/CA759/194/18,
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von dem er zu diesem Zeitpunkt noch ausging, wiirde aber eine Seozialisierung
auf Bizonenebene verbieten. Sir Cecil Weir war anderer Ansicht, Kohle und
Stahl waren seiner Meinung nach fiir die Sozialisierung ,on the widest basis“
veif; er war iiberzeugt, daB die industrialisierten Linder der Bizone dem zu-
stimmen wiirden'". "

Nach seiner Riickkehr aus Moskau war Dean entschlossen, ,den Stier bei den
Hiornern zu packen®; er plidierte, wie schon frither, fiir die Sezialisierung auf
Landesebene: ,,Je linger wir warten, um so schwieriger wird die Entscheidung®,
notierte er am 7. Mai; einige Deutsche hofften ndmlich, dal} eines Tages doch
noch eine Zentralregierung die Industrien iibernehmen werde, und Amerikaner,
Franzosen und die kleineren westlichen Alliierten betrachteten die ganze Soziali-
sterungspolitik mit wachsendem MiBtrauen. Zur Bekriftigung seiner Entschei-
dung legte er die Aufzeichnung Sargents vom 20. Dezember® (,a powerful
minute®) bei'®.

Mit dem Riicktriit von Hynd am 17. April gab es auch von dieser Seite kei-
nen Widerstand mehr: damit war die Entscheidung fiir die Sozialisierung auf
Landesebene ,,once and for all“ (§ 2) gefallen'”. Die Landesregierungen sollten
aufgefordert werden, Vorschlige fiir die Sozialisierung der Kohlen-, Eisen- und
Stahlindustrie vorzulegen, wobei zur Bedingung gemacht wurde, da 1. eine
deutsche Behirde, die iiber die Landesgrenze hinaus Kompetenzen ausiibte, am
Besitz der Industrien nicht beteiligt werden durfte und 2. die vorgeschlagene
Lésung in der Frage der Entschidigung auslindischer Besitzer akzeptiert wurde
(§6).

Ad 3: Die Liosung der Frage warf besondere Schwierigkeiten auf, wie ins-
besondere die Sitzung vom 28. April in Berlin deutlich machte. So wies Sir Mark
Turner darauf hin, daB man die Rechte der auslindischen Besitzer nicht einfach
ignorieren diirfe, wenn man nicht einen ,sehr gefihrlichen Prizedenzfall fiir
eigene Unternehmen schaffen wolle, ,e. g. our oil interests in the Middle East“.
Er empfahl, Unternehmen mit mehr als 50% auslindischem Besitzanteil von
vornherein von der Sozialisierung auszunehmen. Womit aber, so fragte Playfair
(Treasury), sollte man die dbrigen Anteilseigner entschidigen, wenn keine De-
visenreserven vorhanden waren? Er brachte dies auf die Formel, man werde wohl
in eine peinliche Lage geraten, wenn man erst sozialisiere ,,and then find our-
selves unable to produce cash compensation”. Den Hinweis von Weir, man kén-
ne die auslindischen Unternehmen zur Mitarbeit zwingen, da man mit der Koh-
lezutejlung ein Druckmittel in der Hand habe, wies Hall-Patch mit groBer Ent-
schiedenheit zuriick: Man handle lediglich als Treuhiinder fiir andere Michte
und kénne nicht willkiirlich iiber deren Besitz in Deutschiand verfiigen™®. Wie

W Vgl Anm. 117,

145 Vgl, oben, 5, 174 ff.

uwe RO 571/64567/06842/194/18,
"1 RO 571/64568/C7664/194/18
18 Vel Anm, 117,
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schon zuvor zwei interministerielle Beratungen in London am 28. Marz'™ und
am 25. April'®, blieb auch die Besprechung in Berlin ohne Ergebnis. Der Vox-
schlag von Turner hatte Vorteile, wenn es vor der Sozialisierung gelang, aus-
lindische Besitzanteile in Deutschland mit deutschen Besitzanteilen im Ausland
aunszutauschen, um auf diese Weise zu einer vergleichsweisen geringen Zahl aus-
zunehmender ausliandischer Unternehmen zu kommen. Auf der anderen Seite
befiirchtete man Arbeiterunruhen, wenn jene Unternehmen dann nicht sozialisiert
wiirden, und konnte sich kawm vorstellen, daBl die ausgenommenen Unternehmen
und sozialisierte deutsche Unternehmen erfolgreich zusammenarbeiten wiirden,
Man fand keinen Kompromifl, wollte andererseits aber auch die Landesregierun-
gen nicht zu sehr in ihrer Entscheidung einengen. Man beschlo3 daher, die La-
sung des Problems den Landesregierungen zu iiberlassen; sie sollten zusammen
mit dem Militirgouverneur und Experten der betroffenen Lander Vorschlige
ausarbeiten, die die auslindischen Interessen »as far as possible’ berticksichtigten
und fiir eine ,faire Behandlung” und ,,angemessene Entschidigung® Vorsorge
trafen'™.

Die Uberlegungen zu diesen drei Problemen wurden in einem Entwurf fiir
eine Kabinettsvorlage zusammengefafit und Ende Mai General Robertson zur
Stellungnahme zugesandt'®, Robertson antwortete am i. Juni, und seine Ant-
wort ist insofern von besonderem Interesse, als er darin noch einmal die Reaktion
Clays abschitzte (I have also sounded Clay on the general idea®). Die Ernen-
nung von Trenhdindern — fiir die sich Robertson jetat ebenfalls aussprach (,a
good psychological' step”) — wiirde demnach keine Schwierigkeiten bereiten;
es komme alles darauf an, wie die ganze Angelegenheit prisentiert werde. In
diesem Zusammenhang meldete er bei §§ 3 und 6 Bedenken an™; fails die Ak-
tion in dieser Form angekiindigt werde, befiirchte er eine scharfe Reaktion der
Amerikaner, die dies als Oktroy der Sozialisierung interpretieren wiirden'™.
Er wies noch einmal darauf hin, die Amerikaner hitten ihm und seinen Kollegen
in der Vergangenheit mehrfach zu verstehen gegeben, daB sie einen Oktroy der
Sozialisierung durch eine Besaizungsmacht nicht akzeptieren wiirden; wenn je-
doch solche Vorschlige ,,emanated spontaneously. from the Germans American

19 Secret, Notes of a meeting . . .“; FO 371/64566/C5386/194/18,

. 180 Secret, Socialisation of German Industries , . .%; FO 371/64367/C7300/194/18.

131 FO 371/64568/C7664/194/18.

182 Dep ersten Teil dieser Vorlage hatte Burrows am 6. Mai fertiggestellt; FO 371/64307/
C6842/194/18,

5% Die Formulierung ,,Once and for all® (§3) lehnte er selhst als zu weitgehend ab; eine
solche Festlegung kbnne sich irgendwann in der Zukuni als ,jinconvenient” fir die briti-
sche Regierung erweisen.

184 Er gchlug darm folgende Formulierung vor, die wahrscheinlich keine ,serious opposition®
hervorrufen werde: ,Having appointed the custodians we should then invite the respective
Land Governments to consider snd make recommendations on the exact form of owner-
ship which should be applied” .
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opposition would be likely to accept the position”' — ein folgenschwerer Trrtum,
wie sich schon bald herausstellen sollte. Auch wenn Robertson in der Vergangen-
heit in der Sozialisierungsfrage eher zuriickhaltend taktiert hatte'™, so dvingte
er jetzt auf eine schnelle Aktion, um ,ermiidenden” Diskussionen im Wirt-
schaftsrat zuvorzukommen'.

In London wurden die Beratungen am 1%. Juni mit einer letzten interministe-
riellen Besprechung im Foreign Office'™ abgeschlossen. Die Uberlegungen Ro-
bertsons wurden in den Entwurf der Kabinelisvorlage eingearbeitet', den
Harvey am 16. Juni Bevin vorlegte. In dem Begleitschreiben empfahl er, die
britischen Vorschlige angesichts der éffentlichen Meinung in GroBbritannien
und in Deutschland zum frithest miiglichen Zeitpunkt zu verkiinden. Ausdriicklich
wies er darauf hin, dafl die Fragen des Management und der internationalen
Kontrolle gesondert untersucht wiirden; sie seien daher in der Kabinettsvorlage
nicht beriicksichtigt worden, doch sei es wichtig, dies nicht elwa zum Anlafl zn
nehmen, die Vorlage aufzuhalten.'®

Damit gab er Bevin das Stichwort, der in einer ungewbhnlich umfangreichen
handschriftlichen Randbemerkung feststellte: ,,But this paper is inadequate and
will not be accepted. We must have a complete scheme,“™

Zu diesem ,umfassenden Plan® sollte es nicht mehr kommen. Der Entwurf,
den Bevin am 16. Juni zuriickwies, blieb der letzte Versuch, mit der Frage der
Sozialisierung noch einmal das Kabinett zu hefassen. Am 20. Juni legte General
Draper auf der Sitzung des Bipartite Board einen Plan zur Organisation der
deutschen Kohlenwirtschaft vor, der nach Meinung von Douglas, Robertson und
Weir ,,puts the cat amongst the pigeons*'®.

Die Amerikaner verkniipften darin die Frage des Management mit der Frage
des kiinftigen Eigentums. Sie schlugen vor, das gesamte Eigentum an den Koh-
lengruben und die gesamte Verantwortung fiir Produkiion und Management

165 For Jenkins from Reobertson, Secret, Most immediate, 1, 6, 1947; FO 371/64368/C 7606/
194/18. ' '

8¢ So hatte er am 16. 2. noch auf ein mégliches Sicherheitsrisiko hingewiesen, wenn die so-
zialisierien Industrien in Staatshand geraten wiirden, Im tibrigen hatte er auch die ,fal-
schen Anschuldigungen® in der Presse, er verfolge in der Sozialisierung eine Obstruktions-
pelitik, zuriickgewiesen; FO 371/64365/C3870/194/18,

157 Vg1, Anm. 155,

1% Teilnehmer: Sir O.Harvey (Vorsitz), Makins, Hoyer-Millar, P. Dean, Chaput de Sain-
tonge, Gifford, Burrows, J. Wilson, Fraser (alle FO); Steel, Polit. Abt, Berlin; Playfair,
Miss Jennings (Schatzamt); Gunston, Bank of England; Harrison, Fuel and Power Div.
Berlin; Somervell, Board of Trade; Branch, T. W. E. D,

152 Socialisation of German Industries; FO 371/64568/C8292/194/18,

0 SBocialisation of the heavy industries in the British Zone“, 16.6, 1947; FO 371/64369/
C8593/194/18.

%t Ebenda. In der Regel beschrinkien sich die Anmerkungen Bevins anf seine Paraphe;
er schrieb selten mehr als drei oder vier Worter, fast immer ohne Datum.

182 Douglas an Robertson, Secvet, 21. 6. 1947 ; FO 371/64568/C8557/194/18.
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einemn deutschen Treuhénder fiir zuniichst fiinf Jahre zu iibertragen; dieser Zeit-
raum sollte fiir die Produktion Kontinuitit sicherstellen und die Moglichkeit
bieten, zur Hihe der Vorkriegsproduktion zuriickzukehren. Es war weiter vor-
gesehen, die Treuhinderschaft so lange zu verlingern, bis das deutsche Volk
~under a German Government can freely determine under stable conditions the '
Fature of coal mine ownership”. Der Treubander sollte unterhalb einer US/UK
Contrel Group arbeiten, im iibrigen aher weilgehende Vollmachten erhalten,
z. B. eine Art Vorstand (,Executive Committee*) einsetzen konnen; ein ,Pro-
duction Advisory Board“, aus Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
zusammengeselzt, sollie thm beratend zur Seite stehen™. Daneben wurden noch
mehr psychologische MaBinahmen vorgeschlagen, so eine eigene Abteilung fiir
Offentlichkeitsarbeit, die dem deutschen Volk, insbesondere aber dem Manage-
ment in der Kohleindustrie und den Bergarbeitern, verdeutlichen sollte, daB} es
sich bel den Bergwerken um nationale Vermégenswerte (,,German asset”) handle
und dafl maximale Produktionsziffern fiir den Wiederaufbau der gesamten deut-
schen Industrie enischeidend seien,

Mit diesem Plan wurde der direkte Versuch unternommen, dic Eigentumsfrage
fiir zundchst fiinf Jahre ,auf Ris zu legen“™ und die Diskussion um eine még-
liche Sozialisierung der deutschen Industrien zu heenden. Er war damit' auch
als Antwort auf Uberlegungen des mit grofSem MiBtrauen betrachteten , Links-
sozialisten” Agartz gedacht, die Organisation der Kohlenwirtschaft deutschen
Stellen zu iibertragen'®, '

Der Vorsto3 der amerikanischen Militirregierung in Deuischland wurde dies-
mal mit voller Riickendeclung der Truman- Administration unternommen. Gim-
bel hat den Entscheidungsprozeff auf amerikanischer Seite mit Hilfe amerikani-
schen Materials minutiss nachgezeichnet'®. Zusammen mit den jetzt freigege-
henen britischen Akten 1aft sich ein Bild der Dramatik jener Wochen gewinnen,
in denen es um die kiinftige wirtschaftliche und damit politische Ordnung West-
deutschlands ging. Wieder einmal hing das Schicksal Deutschlands vom Schicksal
der Ruhr ab. Gimbel berichtet, daB sich der stellv. US-Kriegsminister Petersen
am 12. Juni, unmittelbar nach seiner Riickkehr aus Berlin, wo er an den Ver-

163 Secret, Proposed German Coal Organisation*; FO 371/64568/C8544/194/18.

164 3o u, a, der amt, AuBenminister Acheson; FRUS, 1947, 1L, §, 950, P, Dean am 26 6, 1947
»The trustee places any form of public ownership into cold storage,,.* FO 371/64368/
CB544/194/18,

Agartz hatte der Bipartite Economic Control Group in Minden am 17, April einen Plan
zur Ervichtung der ,Treuvhandverwaltung des Norddeutschen Kohlenbergbaus* mit Sitz
in Essen iihergeben. Er sah die Kontrolle der Produktion, Ubernahme der Besitzanteile
in Treuhandschaft vnd Exrichtung neuer Unternehmen vor. Er wurde von der Control
Group als zu weitgehend zurlickgewiesen. Am 5. Jumi hat Agartz daraufhin einen ueuen
Plan vorgelegt, der die Errichtung eines ,,Ceal Board® fir die ,,Norddeutsche Kohlen-
wirtschaft* vorsah, die Eigentumsfrage aber wohlweislich ausklammerte,

15 Vgl John Gimbel, The Origins of the Marshall Plan, Stanford 1976, S. 208 ff.
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handlungen zur Reorganisation der Bizone teilgenommen hatte, in der Frage
der Sozialisierung an Kriegsminister Patterson gewandt und dabei auch das State
Department kritisiert hab.em, dessen Haltung in der Tat bisher eher indifferent
bis wohlwollend gewesen war. So hatte es in den ,,Policy Papers” fiir die AuBen-
ministerkonferenz in Moskau noch geheiBen, dic Vereinigten Staaten sollten sich
der Sozialisierung der Ruhrindustrie ,by German provincial authoerities® nicht
widersetzen'®, Diese Linie war auch insofern eingehalten worden, als der Ent-
wurf der neuen Direktive 1779 festlegte, daB die Militdrregierung in der Frage
woffentliches Eigentum®” nur dann eingreifen sollie, wenn sicherzustellen war,
daf jegliche Entscheidung ,frei und durch das normale Vorgehen innerhalb ciner
demokratischen Regierungsform getroffen* werde'".

Am 13. Juni bat Kriegsminister Paiterson Marshall um ,guidance® und
wassistance des State Department; es gelte, ein Desaster in Deutschland zu ver-
hindern. Er erwiihnte ein Gesprich, das Petersen mit Lord akenham gefiibrt
hatte und in dem dieser offen erklirt habe, daB die britische Regierung ent-
schlossen sei, die Sozialisierung des Bergbaus an der Rubr durchzufiilwen.
OMGUS sei der Meinung, und er, Patterson, teile sie, dall in der gegenwirtigen
kritischen Situation ein Maximum an Kohleproduktion, nicht aber ein Soziali-
sierungsexperiment erforderlich sei. Solche Experimente wiirden die Produktion
gefitirden, und er brachte dies auf die einprigsame Formel: .If my house is on
fire, T do everything T can to put the fire out, I do not engage in arguments on
the state of title to the house“. Fiir ihn gab es nur eine Losung des Problems:
Auf die Briten muflte Druck ausgeiibt werden, um sie zumindest zu einer Ver-
schiebung ihrer Pline bis zur Uberwindung der gegenwirtigen Krise zu bewe-
gen. Er schlug vor, die ganze Angelegenheit im Dreierausschufl zu kliren'.

Am 16. Juni berichtete Clay Patterson zum erstenmal von dem Treuhdnder-
plan, der inzwischen in Berlin, wo sich auch General Noce und Botschafter
Douglas aufhielten, ausgearbeitet worden war und der die Voraussetzungen
schaffen sollte, die Probleme an der Ruhr zu ldsen. Dafiir waren nach Meinung
Clays nicht Kapitalhilfen notwendig, sondern es muflite 1. die UngewiBheit im
Hinblick auf die Eigentumsfrage heseitigt und den Deutschen beim Management
direkte Verantwortung itheriragen, 2. eine bessere Offentlichkeitsarheit Detrie-
ben werden, um Management und Bergleuten ihre gemeinsame Verantwortung
im Hinblick auf den wirtschaftlichen Wiederaufbau und das Wohl des deulschen

W anything goes (presumably even communism) as long as it is the resnlt of the freely

expressed will of the German people® (Gimbel, Origins, $. 208 u, S, 5318, Anm, 17), So hatte
das Kriegsministerium seit Janvar 1947 vergeblich versucht, vom State Department eine
schriftliche Stellangnahme zur Frage der Sozialisiernmg #n erhalten, Vgl Murphy an
Marshall, 17, 6, 1947, FRUS, 1947, 11, S, 925,

199 FRUS, 1947, II, 5, 223,

16 FRUS, 1947, IIL, 5. 928, :

1" The Secretary of War (Patterson) to the Secretary of State, 13, 6.1947; FRUS, 1947,
II, 1151 £.; sum Dreierausschuf ebenda, S. 1155,
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Volkes bewuBt zu machen. Dariiber hinaus hielt er ganz allgemein eine Stei-
gerung der Produktivitit im gesamten Ruhrgebiet fiir erforderlich™.

In einem Schreiben an Marshall fafite Murphy diese Gedanken Clays zusam-
men und versiumte seinerseits nicht, darauf hinzuweisen, dall ,one feature of
our policy” bisher nicht véllig klar gewesen sei: ndmlich die Sozialisierung.
Den Treuhiinderplan bezeichnete er als einen ausgezeichneten Kompromifl, der
zumindest teilweise die UngewiBheit heseitigen werde, die sich momentan auBler-
ordentlich negativ auf die Produktion an der Ruhr auswirke'™.

Die prinzipielle Entscheidung iiber das weilere Vorgehen in dicser Angelegen-
heit wurde in Washington am 19. Juni im ,.Commiltee of Three” gelroffen.
Kriegsminister Patterson fand starke Worte und verlangte erneut, dafl Druck
auf die Briten ausgeibt werden milsse, um die Sozialisierungsexperimente zu
stoppen oder zwmindest aufzuschieben. Fiir Marineminister Forrestal war jede
Form der Sozialisierung nur ein ,,opening wedge for communism®, nund er drang-
te Marshall, die ganze Angelegenheit mit den Briten ,auf hochster Ebene” zu
kldren. Der Dreterausschull entschied sich fiir ,strong representations® in Lon-
don'™. ' '

Auch Marshall war nunmehr davon tiberzeugt, daB das britische Managernent
an der Ruhr geradezu erbirmlich (,pathetic*) sei und zu einem vélligen Fehl-
schlag gefiihrt habe. Ohne ausreichende Ruhrkohle war aber auch das ven ihm
verkiindete Wiederaufbauprogramm fiir Eurepa gefdhrdet. Fr war entschlossen,
britische Sozialisierungsexperimente an der Ruhr nicht zu dulden und dies den
Briten klarzumachen. Auch fiir ihn stellte sich das Problem ganz einfach: ,, Time
does not permit of experimentation”. Am 20. Juni heaufiragie er Clayton, den
Unterstaatssekretir im Wirtschaftsministerium, in dicsem Sinne bei Bevin vor-
stellig zu werden'™.

Am selben Tag konfrontierte Draper die Brilen in Berlin mit dem Trenhiinder-
plan, der dort wie eine Bombe {, this bombshell*) einschlug'™. Er ziclle zwar in
erster Linie darauf ab, ,to block the question of socialisation”*™, beriihrte aber
nach Meinung der Briten auch noch andere Fragen. Er stand ihrer Auffassung
nach im (Gegensalz zu der bisher auch von den Amerikanern verfolglen De-
zentralisierungspolilik und warf unter diesem Gesichtepunkt ehenfalls ,very wide
issues* auf'. In Berlin und in London fragle man sich daher, oh hinter diesem
Plan lediglich Clay zu vermulen sei oder stavkerer BinlluB in Washinglon,

Zumindest in London gab man sich zunfichst gelassen, wie eine Besprechung
im Foreign Office am 23. Juni deullich machie. Von einer Aufgabe der Soziali-

7 Clay Papers, Pok, Nr. 228,

172 Murphy an Marshall, 17, 6. 1947 ; FIAUTS, 1947, 11, 8. 924 £,

17 Minutes of a Meeting of the Secretaries of State, War and Navy, Ehenda, 8, 927 1,
11 Memorandum of Conversation: ebenda, S, 929,

175 S0 Weir am 21, 6, 1947. TO 371/64568/C8537/104/18,

% Ebenda.

177 Ehenda.
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sierungspline war jedenfalls noch nicht die Rede. Im Gegenteil. Unter dem
Traktandum ,,Sozialisierung der deutschen Industrie®, das als erstes auf der Ta-
gesordnung stand, kritisierte Bevin zunichst noch einmal, dafl in dem Entwurf
der Kabinettsvorlage die Frage des Management ausgespart worden sei; wenn
er die Vorlage ins Kabinett gebe, dann wolle er seinen Kellegen auch mitteilen,
wer die Industrien iibernehmen werde, und er miisse dann auch in der Lage sein,
iiberzeugend darzulegen, daB die Bergwerke von einem leistungsfihigen Mana-
gement geleitet wiirden und die Kohlenférderung steigen werde. Harvey wies
darauf hin, diese Frage sei nur deshalb ausgespart worden, um hei der Durch-
fithrung der geplanten Malnahmen keine Verzigerung eintreten zu lassen; im
tibrigen solle man es den Deutschen selbst {iberlassen, entsprechende Pline aus-
zuarbeiten. Er empfahl — und diese Empfehlung wurde akzeptiert —, die Ange-
legenheit dem Kabinett vorzulegen und dabei ganz deutlich zu machen, daB es
sich bei der geplanten Ernennung von Treuhfindern und bei der zukiinftigen Or-
ganisation um zwei verschiedene Dinge handle. Gilmour Jenkins wuBte in die-
sem Zusammenhang iiber interessante Eniwicklungen im Ruhrgebiet zu berich-
ten. Bevin hatte wissen wollen, ob Berichte zuirifen, wonach ,,British capitalist
influence” die Fiihrung der Betriebe an der Ruhr beeintriichtige, was Pakenham
und Bobertson zumindest fiir den Bergbau verneint hatten. Jenkins wies anf die
Entflechtungspolitik und den Versuch der Unternehmer hin, Gewerkschaften
durch das Angebot der Mithestimmung in eine Front mit den Sozialisierungs-
gegnern zu bringen, und stellie dann fest, es gebe Anzeichen dafiir, daB diese
Versuche erfolgreich sein kénnten; in Deuntschland werde vielfach die Meinung
vertreten, dal} die Amerikaner bald an die Stelle der Briten riicken wiirden, und
unter diesen Umstinden wiirden viele Deutsche fiir die Zukunft eher auf ameri-
kanisches Kapital als auf britische Sozialisierungspline setzen. Auch deshalb sei
es ,imperative to make a hold announcement on socialisation soon“. Als man
dann auf die amerikanischen Vorschlige zu sprechen kam, wurde deutlich, dafl
man keine Gefahr fiir die eigenen Pldne sah. Bevin war iiberzeugt, daB die Vor-
schlige in Washington ihren Ursprung hatten; er wullite von einer Lieblingsidee
der Amerikaner zu berichten, wonach das gesamte Ruhrgebiet in ein riesiges
europiiisches Pittsburg verwandelt werden sollte. Zum erstenmal zeigte er sich
fest entschlossen, die eigenen Pline schnell zu verwirklichen, ,,before the Ameri-
cans had time to get their breath”; dem Kabinett wollte er empfehlen, die ameri-
kanischen Vorschlige abzulehnen'™.

Noch am gleichen Tag informierte Christopher Steel Murphy informell iiber
die Entwicklung in London: Bevin sei ,aufler sich* und habe beschlossen, die
Sozialisierungsplane voranzutreiben. Clay und Murphy waren zuniichst ratlos.
Fiir den 24. Juni sagten sie die Teilnahme an den Beratungen iiber den Agartz-

178 Record of meeting held in the Secretary of State’s Office on Monday 23rd June; an dieser
Sitzung nahmen teil: Bevin, Pakenham, Jenkins, Robertson, Harvey, Hall-Patch, Hoyer-
Millar, Dixon, Dean, Anderson; FO 371/64246/C8716/55/18,
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Plan ab, was auf britischer Seite schon dahin interpretiert wurde, dal3 die Ameri-
kaner ihren Plan zuriickziehen wiirden'™. Nichts war jedoch falscher. Clay und
Murphy spielten auf Zeit. Ihr Plan hatte offensichtlich seine Wirkung verfehlt;
es galt dennoch, die Briten zu stoppen, sollte nicht ganz Westdeutschland soziali-
stisch werden. I}as zumindest war das Schreckgespenst, das Clay in dramatischer
Form am 24. Juni in einem Telegramm an Petersen ermeut beschwor. Darin
stellte er auch klar, wie seine bisherigen Auflerungen zur Frage der Sozialisie-
rung tatsichlich gemeint gewesen waren. Dall Robertson und offensichtlich auch
Bevin verstanden hatten, er werde eine Sozialisierung akzeptieren, vorausgesetzt,
sie werde auf Landesebene und mit Zustimmung der Bevilkerung durchgefiihri,
bezeichnete er ietzt als ,a rather liberal interpretation”. Richtig sei vielmehr,
daB} er Robertson immer wieder gesagt habe, er halte die Sozialisierung fiir einen
groBen Fehler und bezweifle, ob die Vereinigten Staaten sie akzeptieren wiirden.
Er habe ithm zwar auch gesagt, die Vereinigten Staaten ,,might accept socialisa-
tion®, wenn sie auf Landesebene durchgefiilhrt werde und Ergebnis eines ,freely
expressed desire” des deutschen Volkes sei; er habe jedoch nicht damit gerechnet,
daB in Deutschland Bedingungen geschaffen werden kignnten, die eine solche
freie WillensduBerung erlaubten, bevor die zukiinftige politische Struktur
Dreutschlands feststehe und eine Zentralregierung existiere. _

Die Frage war, ob das auch die Auffassung Washingtons darstellte. Offen-
sichtlich muBte jetzt geklirt werden, ,what constitutes a free expression of Ger-
man opinton®. Unabhingig davon mulite nach Meinung Clays in der Soziali-
sierungsfrage eine harte Linie eingeschlagen werden oder die Sozialisierung ,,will
in fact become the pattern for western Germany"; er bat daher dringend um
Instruktion™. Im gleichen Sinn informierte Murphy AuBenminister Marshall;
mit unverhohlener Ironie bat er um ,,the benefit of the Department’s thinking*“™.

Das Ergebnis dieses Nachdenkens lag am 27. Juni vor. Das State Department
hatte beschlossen, eine britische Delegation nach Washington einzuladen'®. Am
30. Juni suchte Douglas Premierminister Attlee auf und itbergab ihm eine Bot-
schaft des amerikanischen Auflenministers, in dem dieser seine Besorgnis iiber die
geringe Kohlenférderung an der Rubr dullerte und um die Entsendung eines
,high-level team with someone of comparable standing to Clay* bat'®.

Hatte schon Clayton wenige Tage zuvor Bevin die Vorstellungen Marshalls
vorgetragen'®, so machte der neue Schritt Washingtons nach Ansicht Deans die
ganze Angelegenheit noch wesentlich komplizierter'®. Was damit gemeint war,
wird deutlich, wenn man einen Blick auf die Entwicklung in Berlin wirft: Tat-

? Vgl FO 371/64569/C8611/194/18.
180 From Clay for Petersen, 24 June 1947; Clay Papers Dok, Nr, 230
18 FRUS, 1947, 11, S, 925 ff,
132 FRUS, 1947, 11, 8. 953,
188 PO 571/6456%/CB955/194/18.
18 Vgl FRUS, 1947, I1, 5. 932 £,
185 Anfzeichnung v. 1. 7. 1947, FO 571;"54569!08353!194}'1 8.
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sidchlich hatten die Amerikaner, als Douglas die Einladung iiberreichte, im Prin-
zip schon das erreicht, was sie zunéchst erreichen wollten: die Sozialisierung war
verschoben worden. Was war geschehen?

In London und Berlin war man sich zwar von Anfang an im klaren dariiber
gewesen, daBl der amerikanische Plan darauf abzjelte, die Diskussion um die
Sozialisierung zu beenden, hatte aber nicht zur Kenntnis genommen, daB es ge-
rade in dieser Frage fiir die Amerikaner keinen Spielraum fiir einen Kompromif3
gab. Es war General Robertson, der nach seiner Riickkehr aus London in Berlin
als erster diesen Zusammenhang erkannte und der dann sofort bereit war, den
amerikanischen Plan im Prinzip zu akzeptieren, wie Clay erleichtert nach
Washington meldete. Clay berichtete weiter, Robertson sei sich dabei bewuBt
gewesen, dall es schwierig werde, Bevin von der Notwendigkeit dieses Schrittes
zu iiberzeugen; er sei aber dennoch ganz optimistisch, daB auch die hritische
Regierung am Ende zustimmen werde'.

Robertson behielt recht. In seinem Bericht an das Foreign Office, dem Luft-
marschall Douglas ausdriicklich zustimmte, wies er darauf hin, daB Clay die An-
gelegenheit ,.sehr ernst” nehme und mit voller Unterstiitzung seiner Regierung
handle. Clay hatte in der Besprechung in aller Offenheit zu versichen gegeben,
daB die Ankiindigung irgendeines Sozialisierungsplans von Seiten der Briten
schwerwiegende Konsequenzen haben werde; so werde es nicht méglich sein, An-
leihen fiir den Wiederaufbau der Rubr zu erhalten'™. Lasse man dagegen die
Sozialisierungsfrage fiir Fiinf Jahre ruhen, werde das von ungeheurem Vorteil
fiir die gegenseitigen Beziehungen und fiir den Erfolg des Bizonenabkommens
sein, Robertson iibermittelte ferner einen von Weir und Draper ausgearbeiteten
Plan (,Proposed German Coal Organisation”), in den entscheidende Elemente
des amerikanischen Vorschlages vom 20. Juni fast wiértlich iibernommen worden
waren®: die Eigentumsfrage wurde darin zwar nicht erwihnt, aber man war
sich einig, dafl der Plan eine , Verschiechung der Sozialisierung® implizierte. Die
Entscheidung anzunehmen oder abzulehnen, sci, wie Robertson nicht versiumte
festzustellen, ,,primarily a political one*'™.

Zu diesem Zeitpunkt war weder Clay noch Robertson die Entscheidung des
State Department bekannt, die Briten zu Verhandlungen nach Washington ein-
zuladen; Clay gab allerdings Robertson zu verstchen, daB seine Regierung mit
Sicherheit eine solche Einladung aussprechen werde, falls man in Berlin nicht

18 Clay an Petersen, 28. 6. 1947 ; Clay Papers, Dok, Nr, 251,

7 Zu diesem Zeitpunkt war in London nur bekannt, dal es sich um eine Auleihe der Inter-
national Bank handelte und um zusitzliche 500 Mio Dolar eines am. Bankenkensortiums
unter Fiihrong der Chase Bank. Vgl. die Anfzeichnung Bevins v, 11. 7, 1947 nach Beratun-
gen zwischen FO, Treasury und Robertson; FO 371/64370/0C9452/194/18.

168 Trer Text dieses Entwurfs stimmt z. T, {ibevein mit dem Weir/Draper Paper v, 16, 7_ 1947,
Es fehlt der Hinweis auf das Figentumsvecht; vgl, FRUS, 1947, II, $, 940 f. v, FuBnote
58, 5. 942,

189 Telegr. Ir, 968, Secret, Most Immediate, 27. 6, 1947: O 371/64569/C8838/194/18.
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schnell zu einer Ubereinkunft gelangen werde. Beide hofften auf diese schnelle
Einigung, um damit den Eindruck in der Offentlichkeit zu verhindern, daB sich
in Washington die britische Regierung dem Druck der amerikanischen beugen
miiBte'.

Zweifelsohne hat diese Uberlegung in den Beratungen, die nach Erhait des
Telegramms Robertsons in London zwischen Hoyer Millar, O. Harvey, G. Jen-
kins und P. Dean stattfanden, eine Rolle gespiclt. Man war sich einig, daB vor
einer endgiittigen Entscheidung die Sozialisierungsvorlage jetzt zunichst einmal
im Q. R. C. beraten werden miisse, und iibermittclte Bevin, der sich zur Mar-
shallplan-Konferenz in Paris aufhielt, eine entsprechende Empfehlung™.

Pobertson wurde unterrichtet, dal seine Unterredung mit Clay ,,weitgehende
prinzipielle® Fragen aufgeworfen habe, die mit Bevin und dann eventuell im
O. R. C. beraten werden miiBten. Er werde daher in den nichsten Tagen keine
Instruktionen erhalten, solle aber mit Clay noch einige technische Fragen hin-
sichtlich des Organisationsplanes kliren'™. J

Die Entscheidung fiel am 30. Juni. Wieder einmal gab die Finanzschwiche
des Landes den Ausschlag. Angesichts der sich katastrophal verschlechternden
Devisenlage™ war nicht nur eine Revision der Finanzklausel des Bizonenabkom-
mens zugunsten GroBibritanniens unumginglich, man muBite in Washington
auch wegen einer erneuten Anleihe zur Finanzierung von Weizenlieferungen
vorstellig werden, um in der britischen Zone den Kaloriensatz auf 1800 pro Per-
son erhihen zu kénnen'. Unter diesen Umsianden muBie alles vermieden wer-
den, was die Verhandlungen in Washington prijudizieren wiirde oder, wie es
Jenkins am 30. Juni ausdriickte, ,;spoil the atmosphere“™. Am selben Tag wies
auch Sargent in einem Schreiben an Attlee auf die verschiedenen Anzeichen des
amerikanischen Unwillens und die moglichen Konsequenzen hin, die die Soziali-
sierungen im Hinblick auf eine (Mbereinkunft mit den USA und auf die weitere
finanzielle Unterstiitzung haben kénnten. Es gar offensichtlich keine Alternative.

10 Fhenda.

101 PQy 371/64369/C8895/194/18.

12 B0 371/64569/C8858/194/18.

1% Von der amerikanischen Anleihe vom Herbst 1945 in Hohe von 937 Mio, Piund, die bis
1949/1950 ansreichen sollten, standen im Juli 1947 nur nech 250 Mio, zur Verfiigung.
Am 30, Juni kimdigte Dalton eine drastische Kiirzung der Importe von Tabak, Benzin
und Zeitungspapier an; gleichzeitig wurde eine weitere Verschirfung der Fleischrationie-
rung eingeleitet, Grofbritannien hefand sich in einem ,dark patch®, wie es H. Morrison
auf dem Parteitag der Labour Party in Margate formuliert hatte; nach der Krise des Win.-
ters 1946/47 war die ,Summer Crisis* des Jahres 1947 ausgebrochen. Am 20, August sah
sich Grofbritannien dann gerwungen, die Konvertierbarkeit des Piund Sterling in US-
Dollar zeitweilig aufzuheben. Vgl die Zusammenfassung im ,Annual Register, ed. hy
I, Macadam, London 1948, 8. 46-61.

194 Dieses Vorhaben kennte nicht realisiert werden; der Satz biieb bei etwa 1500 Kalorien, Das
absolute Minimum wurde in der Woche vom 5, 5-11. 5. 1947 registriert: 750 Kalorien
pro Exwachsenen an der Ruhr. Vgl. die Ubersicht in FO 371/65403/CK767/156/183.

195 Aufreichnung fiir Bevin; FO 571/64371/C10195/194/18,
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In einem ausfithrlichen Telegramm erlduterte Attlee Bevin die verdnderte Situa-
tion angesichts der rapiden Verschlechterung ,in our own dollar position” und
schlug vor, 1. die Einladung Marshalls anzunebhmen und 2. alle mit Deuischland
zusammenhingenden ¥ragen noch einmal griindlich zu erdrtern; sconsideration
by the Cabinet or the O. R. C. of the draft paper cn socialisation should be post-
poned“*®.

Der geplanten Konferenz wurde sowohl in Washington als auch in London
grifite Bedeutung beigemessen, allerdings aus villig unterschiedlichen Griinden.
Washington erwartete eine endgiiltige Kldrung in der Sozialisierungsfrage und
wollte die Tagesordnung auf das Thema Kohle beschrinken. London gedachte
die Sozialisierung auszuklammern und die Tagesordnung auszuweiten — in der
falschen Annahme, daf die USA mit ihrer Einladung eine grundsitzliche Be-
standsaufnahme der anglo-amerikanischen Deutschlandpolitik vornehmen woH-
ten. Die Folge war hektische Betriebsamkeit in London. Auch ergaben sich
schwierige Verhandlungen im Vorfeld der Konferenz, die zu erhehlichen Span- -
nungen im anglo-amerikanischen Verhdltinis fithrten. Die Beratungen, die in
den folgenden Tagen in London statifanden, wurden von einem Thema be-
stimmt: der finanziellen Schwiche des Landes und den Konsequenzen fiir die
britische Position in Deutschland. Die entscheidende Frage lautete: Welche For-
derungen wiirden die TUSA bei der Ubernahme einer groferen finanziellen Ver-
pilichtung stellen?

Am 5. Juli legte als erster Robertson ein Memorandum vor, das den bezeich-
nenden Titel trug: ,HE WHO PAYS THE PIPER CALLS THE TUNE®.
Er ging dabei von den zwei Primissen aus, daB sich 1. die wirischaftliche Fusion
der britischen Zone mit der amerikanischen Zone entweder sofort oder aber
noch vor Ablauf des Jahres 1947 zu ciner politischen Fusion entwickeln werde
und daB 2. der amerikanische KongreB und das amerikanische Volk auf keinen
Fall hereit seien, Geld fiir eine Politik anszugeben, mit der ,.they fundamentally
disagree®. Bei den ,differences in policy” zwischen den USA und GroBhritan-
nien nannte er dann Zentralismus gegen Foderalismus, Kontrolle gegen Laissez
faire, Wihrungsreform und Entnazifizierung. An erster Stelle stand allerdings
»Socialization versus Privaie Enterprise”. In keiner dieser Fragen sah er einen
prinzipiellen Gegensatz. Das Thema Sozialisierung, ,,which attracts most publi-
city”, verdiente seiner Meinung nach diese Aufmerksamkeit in gar keiner Weise,
da das Wort ,Higentum® in Deutschland z. Zt. ohne reale Bedeutung sei: Die
Militarregierung habe sowieso alles, was wichtig sei, beschlagnahmt. Sein Rai-
schlag fiir die weitere Behandlung dieser Frage spricht fiir sich: Entscheidend
sel nicht, was getan werde, ,but that which is said“. Fiir Robertson stand fest,
dall die USA durch die Einrichtung einer ,special machinery” in Washington
groferen Einfluf} auf die Politik in der britischen Zone gewinnen wollten, Es

196 Telegr. Nr. 1256 nach Paris: ,Most immediate, Secret, Repeated to Berlin, Washington®,
30, 6. 1947. FO 371/64569/C8955/194/18,
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war nur ein schwacher Trost, dall dann, da die Besatzungspolitik nicht mehr
wexclusively British® sei, ,H. M. G. could not be help responsible either by the
people of GREAT BRITAIN or by anyone else for every aspect of administra-
tion of the Zone*. Auf jeden Fall sollte bel den bevorsichenden Verhandlungen
darauf bestanden werden, dafl in Washington — ,,where our influence is weaker®
— nur allgemeine Richtlinien festgelegt wiirden und die Ausfithrung den alliier-
ten Stellen in Deutschland iibertragen werde, ,,where we speak on equal terms®.

Trotz allem stand auBler Frage, dafi jetzt politische Ziele geopfert werden
muBten. GrofBbritannien allerdings, so hieB es mit Nachdruck, ,,should not and -
need not accept any conditions inconsistent with her position as one of the great
powers of the world“*. Die Sozialisierung — bzw. ihrve Preisgabe — hatte nach
Meinung Robertsons mit der Stellung GroBbritanniens als Weltmacht offensicht-
lick nichts zu tun. Damit wurde schon der Weg fiir die ndchsten Schritte vor-
gezeichnet.

Wie ernst jetzt auch das State Department die Sozialisierungsfrage nahm,
machte am 3. Juli John Hickerson, der designierte Nachfolger von F. Matthews,
Vertretern der britischen Regierung unmifiverstindlich deutlich (,,very definitely
opposed to any action®). Er bewegte sich hierbei auf der gleichen Linie wie we-
nige Tage vorher Clay in Berlin, wies auflerdem auf den amerikanischen Kon-
greB hin, der auf keinen Fall eine Sezialisierung hinnehmen werde, und machte
dann eine Bemerkung, die erkennen laBt, wie im State Department zu diesem
Zeitpunkt das Problem der ,freien Willensiuflerung des deutschen Volkes" ge-
sehen wurde: Das State Department bezweifelte, ob wihrend der Besatzungszeit
eine solche WillensduBerung iiberhaupt ,frei* sein konnte. In der osteuropii-
schen Lindern sei dies unter der russischen Besatzung nicht miglich, und das
gleiche treffe vielleicht auch auf Deutschland zu'®™.

Am gleichen Tag bemiihte sich auch Douglas um weitere Informationen in
der Sozialisierungsfrage. Pa er verhindert war, im Foreign Office persénlich vor-
zusprechen, schickte er den Labour-Attaché der Botschaft, um feststellen zu las-
sen, wieweit Gerlichte zutrdfen, dafl die britische Regierung am 15. Juli die
deutsche Kohlenindustrie ,nationalisieren® wolle. Nach einer — wie es im bri-
tischen Protokoll heifit — ,somewhat rambling conversation“ iiber Vor- und
Nachteile einer Sozialisierung, versuchte der Vertreter des Foreign Office dem
amerikanischen Diplomaten den Verdacht auszureden, dall die britische Regie-
rung ,,were slipping over a fast one“™®,

Die Reaktion Bevins blieb nicht aus. Er machte seinerseits Botschafter Doug-
las klar — von dem er erst wenige Wochen zuvor erfahren hatte, dafi er 1945

wr PO 371/64514/C12920/675/18.

198 Vgl Aufzeichnung v.3.7.1947 u, Anmerkung O. Harvey v 4.7.1947; FO 371/64369/
C9291/194/18,

1 Vgl den entsprechenden Bericht, der fiir Bevin am 3, 7. 1947 angefertigt wurde; FO 371/
64369/C9220/194/18,
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Finanzberater Clays in Deutschland gewesen war —™°, daff man seiner Meinung
nach, wenn die Truman- Administration das Problem der Erhéhung der Kohle-
produktion auf die Frage der Sozialisierung reduzieren wolle, damit den Russen
direkt in die Hande spiele’ und die Gewerkschaften, auf deren Untersiiitzung
er im Unterhaus angewiesen sei, verirgere™.

In einer Besprechung am 4. Juli im Foreign Office gab sich Bevin optimistisch.
Er halte es fiir moglich, in der Eigentumsfrage zu einem Kompromifl mit den
Amerikanern zu kommen. Sie wiirden moglicherweise zustimmen, daB die he-
schlagnahmten Industrieunternehmen den ehemaligen DBesitzern nicht zuriick-
gegeben wiirden. Unberiihrt von der endgiiltigen Losung der Sozialisierungsfrage
sollte seiner Meinung nach zuniichst die zukiinftige Organisation der deutschen
Kohleindustrie geklirt und das State Department um Erteilung entsprechender
Instruktionen an Clay gebeten werden®™™.

Seine Mitarbeiter sahen die Situation wesentlich pessimistischer. Fiir die alles
entscheidende Lagebesprechung im Foreign Office am 9. Juli erarbeiteten sie
eine Kabinelisvorlage, die dem Kabinett zwar nicht vorgelegt wurde, die aber
dennoch zur Grundsatzentscheidung in der Frage der Sozialisierung fithrie, da
sie, wie Bevin zu Beginn der Sitzung formulierte, ,opened up tremendous issues
involving possible concessions to the Americans®. Bevin behielt dennoch seinen
Optimismus: Er selbst habe ,such extensive concessions” nicht in Erwigung
gezogen und glaube auch nicht, daB die Amerikaner sie notwendigerweise for-
dern wiirden; fiir die Kohleindustrie wolle er ein leistungstihiges Management,
aber keine amerikanische Ejnmischung in die britische Sozialisierungspolitik.
Auf seine Frage nach der Haltung Clays machte General Robertson dann noch
einmal die Position des amerikanischen Militdrgouverneurs ganz klar: Clay halte
es fiir schwierig, die Frage des Management angesichts einer drohenden Soziali-
sierung zu kldren; die Sozialisierung wolle er daher .put in abeyance for the
present®.

Fiir Bevin waren die Ausfilhrungen Robertsons keine Uberraschung mehr.
Er haite seine Entscheidung geiroffen: Die Sozialisierung mufite verschoben
werden.

Gegeniiber seinen Mitarbeitern gab er jetzt seine Bereitschaft zu erkennen,
Vorschligen zur Anderung der Kohlenorganisation zuzustimmen, chne daff

20 Vgl das Telegramm Bevins v.1.5.1947 an Lord Inverchapel (Washington). FO 371/
65068/CE 1363/1465/18.

25 Was er damit meinte, erliuterte er seinen Mitarbeitern am 9. Juli. Mit der amerikanischen
Forderung werde die sowjetische Anschuldigung unterstiitet, die amerikanische Regierung
kniipfe politische Bedingungen an die Vergahe von Marshallplan-Mitteln, Vgl. Anm, 204,

2 Vgl Anm. 203,

2 Vgl ,,Record of Meeting held in the Secretary of State’s Office”, 4. 7. 1947, Neben Bevin
nahmen w. a. teil: Pakenham, Luftmarschall Donglas, Mayhew, Parlamentarischer Unter-

staatssekretir, Jack Janes M, P.), O. Harvey, E, Hall-Patch, P. Dean; FO 371/64246/C
9240/5318,

W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chien=Beriln

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Rubrfrage und Sozialisierung 213

damit spé.tere Beratungen iiber die Sozialisierung, ,on a high level®, prijudiziert
werden sollten. Mit anderen Worten: In der Eigentumsfrage sollte zumichst
alles beim alten bleiben; Bevin wollte diese Angelegenheit dann spiter mit Aus-
sepminister Marshall persénlich kliren. Als der parlamentarische Unterstaats-
sekretir Mayhew zu bedenken gab, daB es. in Groflbritannien ,strong political
feelings .. . in favour of socialisation" gebe, verteidigte Bevin seine Haltung
mit dem Hinweis, nicht nur die Amerikaner machten Schwierigkeiten, sondern
auch Frapkreich, Holland, Belgien und Luxemburg. Immerhin habe Marshall
noch nicht das Recht der Briten in Frage gestellt, eine endgiiltige Entscheidung
in dieser Angelegenheit zu treffen.

Ob sich ‘Bevin bei der Diskussion dieser Frage besonders wohl gefiihlt hat,
darf hezweifelt werden: Die Runde war sich iiber die Bedeutung der Enischei-
dung, die er getroffen hatte, im klaren. Mit Nachdruck betonte er denn auch, er
kénne , not allow himself to be put in the position of going back on what he had
said about socialisation®. Als auf seine Frage nach den Auswirkungen in
Deutschland Robertson zu verstehen gab, dafi die SPD enttiuscht und die CDU
wunmoved” sein werde, wihrend die Kommunisten eine Gelegenheit fiir ,,gute
politische Propaganda® erhalten wiirden, verwies er darauf, daB der Aufschub
in jedem Fall nicht von sehr langer Dauer sein werde, da er die ganze Angele-
gepheit schon bald in Washington mit Marshall besprechen wolle. Man war sich
aber einig, daB zur Vorbereitung der Washingtoner Konferenz noch eine weitere
Besprechung notwendig sei.™

Diese Besprechung fand schon am néchsten Tag statt. Am Vormiltag des 10,
Juli hatte Bevin eine Unterredung mit dem amerikanischen Handelsminister
W. A. Harriman, die fiir Bevin volliz neue Perspektiven eréffnete, niimlich die
Maglichkeit, daB8 die britische Delegation in Washington ,might find a big
change in the American attitude to the zonal problem"; die Amerikaner seien
jetzt bereit zu helfen und bereiteten entsprechende Schritte vor. Unter diesen
Umstinden war es nach Meinung Bevins nur Zeitverschwendung, detaillierte
Instruktionen fiir die britische Delegation auszuarbeiten; sie sollte zundichst
lediglich die amerikanische Haltung eruieren und entsprechend herichten. Seine

¢ Record of Meeting Held in the Secretary of State’s Room in the Foreign Office on We-
dnesday, 9th July 1947 to Discuss Certain Aspects of Zonal Fusion. SECRET-GUARD*.
Teilnehmer: Bevin, Pakenham, Mayhew, Jack Jones, O. Sargent, G. Jenkins, B.Ro-
bertson, Harvey, Hall-Paich, Hoyer-Millar, Playfair, Turner, Makins, Penson, Dixon,
Dean, Gilchrist; FO 571/64510/C9401/1673/18, Im weiteren Verlauf der Besprechung
ging es noch einmal um die auslindischen Besitzanteile an der deutschen Industrie. Hoyer-
Millar wies auf den ,starken Druck® der auslindischen Regierungen hin, die nicht ver-
stimden, warum Management und evtl. auch Eigentum den Deutschen iiberantwortet
werden sollte, ,apparently as a reward for lasing the war“. Bei der Frage auslindischer
Investitionen in Deutschland hetonten Jenkins und Harvey, dies ,might prove a good
influence in lmitting Europe together”. Bevin war jedoch, was amerikanisches Kapital
anging, eher skeptisch; sein Ratschlag: man solle in dieser Frage ,jenter a reserve, Zum
Abschluf der Besprechung wurde der neve Industrieplan fiir die Bizone diskutiert,
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Aufgabe sei es, das empfindliche Sicherheitsgefiihl der Franzosen zu beriicksichti-
gen und ,to hold a watching brief* fiir die Chiefs of Staff und den Finanzmini-
ster™® '

Schon am niichsten Tag berichtete Robertson, der an dieser Besprechung nicht
mehr teilgenommen hatte, man sei sich in Berlin iiber die zukiinftige Organisation
der deutschen Kohleindustrie weitgehend einig geworden®”. Das Inkraftireten
‘des neuen Plans hinge nunmehr, so Robertson, von einer Lisung der Schwierig-
keiten mit der US-Regierung hinsichtlich der Elgentumsfrage ab — und zwar
innerhalb der nichsten vier Wochen®”.

Wie aber sollte eine Losung aussehen, die von Bevin und der britischen Re-
gierung ohne Gesichtsverlust auch 8ffentlich akzeptiert werden konnte? Dias hat
sich offensichtlich auch Bevin in jenen Tagen gefragt. Die Antwort war zundchst
der Versuch, dieses Thema iiberhaupt nicht zu behandeln. Als Douglas ihm am
12. Juli den Entwurf einer Tagesordnung iiberreichte, in der es unter Punkt 11
hieB: , Elimination of uncertainty in the ownership status of the mines“™, hat
er, diesen Punkt zu streichen — ohne allerdings darauf hinzuweisen, dafl er diese
Angelegenheit spiter mit Marshall persinlich kliren wolle —, und schlug seiner-
seits vor, es sollten a} die Revision der Finanzklausel des Bizonenabkommens, i
b} die Ernihrungssituation und ¢} die Wirtschaftspolitik in der Bizone als Tages-
ordnungspunkte aufgenommen werden®”

Der Vorschlag auf Erweiterung der Tagesordnung war am Tage vorher zwi-
schen Foreign Office, Treasury und Conirol Commission abgesprochen worden.
Aus der Aufzeichnung iiber diese Besprechung wird auch deutlich, daff Bevin,
der urspriinglich die britische Delegation in Washington selbst hatte leiten wol-
len, noch weiterreichende Pline fiir die bevorstehende Konferenz verfolgie. So
schwebte ithm die Einrichtung eines Ausschusses vor, der im Hinblick auf die
deutsche Wirtschaft dhnliche Funktionen iibernehmen sollte wie das Combined
Civil Affairs Committee wihrend und unmittelbar nach dem Kriege. Auf diese
Weise sollte zumindest versucht werden, so weit wie méglich EinfluB auf die
amerikanische Politik zu behalten, obwohl dies immer schwieriger werden muBte,
wie in London nun doch erkannt wurde. Wiirden die Amerikaner den gréferen
Anteil an der Finanzierung der Bizone iibernehmen, dann, so jetzt auch Bevin,
wiirden sie gleichsam automatisch der {iberlegene Partner werden: ,,They hold
the purse strings and to a large extent must control policy®. Unter diesen Um-
stinden wurde die Frage, die im Sommer 1946 gestellt worden war, immer
dringender: Welche Rolle konnten die Briten iiberhaupt noch spielen? Die Ant-

208 Record of Meeting . . . SECRET; GUARD*; ehenda, C. 9541/1675/18,

28 Vgl. den Entwurf des Abkornmens v, 16. 7. 1947; FRUS, 1947, T1, $, 940 £.

207 Telegramm Nr. 1042. SECRET; FO 371/64370/C9429/194/18,

w8 FR1IS, 1947, 11, 5. 935,

2% Ehenda, S. 936 £, u. Telegr. 6929, FO an Washington, 11. 7, 1947; FO 571/64570/C9452/
194/18,
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wort Bevins fiel auch hier jetzt zuriickhaltend aus: ,,But we must do our best not
to lose our voice in its formulation*®°.

Moglicherweise war die eher pessimistische Haltung Bevins_jetzt Taktik. Die
Aufzeichnung war u. a. fiir Handelsminister Cripps bestimmt, ¢inem ,,Linken*
im Kabinett und Befiirworter der Sozialisterung. Der Hinweis auf die Ameri-
kaner diente offensichtlich dazu, Kritikern an der zu erwartenden Verschiehung
die Notwendigkeit dieses Schrittes deutlich zu machen und ihnen von vornherein
den Wind aus den Segeln zu nehmen. Dabei ist interessant, daB das Thema So-
zialisierung in dieser Aufzeichnung iiberhaupt nicht erwihnt wurde (,,not being
covered in this paper®)®!. Noch gab es aber auch kein anderes paper, in dem es
behandelt wurde, Dafl die Sozialisierung verschoben werden wiirde, stand fest —
jetzt kam alles darauf an, fiir wie lange. Bevin gab Douglas am 12. Juli zu ver-
stehen, daB er aus innenpolitischen Griinden und im Hinblick auf Schumacher
und die SPD einer Vertagung der Sozialisierungsfrage fiir fiinf oder mehr Jahre
nicht zustimmen kénne. Douglas war schon zu diesem Zeitpunkt anderer Ansicht.
Er hielt einen Aufschub fiir sehr wohl miglich und erwartete lediglich Protest
von einigen , linksextremen Hinterbénklern“®®.

Entsprechend kompromiBlos war denn auch die Haltang Washingtons. Die
Wiinsche Bevins wurden abgelehnt®™®, statt dessen nannte man einen Termin,
wann die englische Delegation in Washington erwartet werde: innerhalb der
nichsten Woche™. Bevin reagierte verdrgert: ,This is most disappointing®,
telegraphierte er nach Washington; er miisse die Entscheidung des State Depart-
ment zwar akzeptieren, halte es aber unter diesen Umstinden nicht mehr fiir
gerechtfertigt, eine Delegation nach Washington zu entsenden®®.

Er teilte Douglas am 16. Juli mit,. wenn die Tagesordnung nicht erweitert
wiirde, kénnte das Kohlenprohlem von den beiden Militirgouverneuren, unter-
stiitzt von einigen Experten, dort erdrtert werden, wo diese sich gerade aufhiel-
ten, in Berlin, London oder Paris™®, Marshall muB iiber diese unerwartete Reak-
tion einigermafien erstaunt gewesen sein. Er hatte schon am 16. Juli auf einer
Pressekonferenz verkiindet, daB die Konferenz eine Woche spiter erdffnet werde;
das State Department selbst hatte seit Tagen entsprechende Vorbereitungen ge-

W Secret Germany®, Aufzeichnung Bevin v, 11,7, 1947 als Anlage zwm Schreiben Bevin
an Stafford Cripps, ,Secret®, v, 14. 7. 1947; FO 371/64370/C9432/194/18.

1 Ebenda,

n2 Douglas an Marshall, 12, 7. 1947; FRUS, 1947, TI, 5. 937 {,

213 Marshall an US-Botschaft, 15.7. 1947 ebenda, S. 939, u. Bericht UK-Botschaft Washing-
ton an FO v, 15, 7, 1947 ; FO 371/64370/C9569/194/18,

4 Ebenda.

5 Telegr, Nr. 7190 v. 17.7. 1947 ; FO 371/64370/C9569/194/18.

214 Secret, Conversation with the United States Ambassador, Bevin an Lord Inverchapel,
17, 7.1947; FO 371/64570/C9645/194/18, Ferner Marshall an Douglas; FRUS, 1947, II,
8. 944 1.
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troffen und den Eindruck in der Offentlichkeit erweckt, daB die Konferenz tat-
siichlich wenige Tage spiter beginnen werde™’.

Jetzt war die Offentlichkeit einigermaBen verwirrt. In der Presse wurde das
britische Zdgern als Anzeichen dafiir interpretiert, dal, wie es Marshall formu-
lierte, ernsthafte Differenzen zwischen den beiden Regierungen bestiinden. Er
bat am 17. Juli Douglas, Bevin auf die Bedeutung hinzuweisen, die man in
Washington der Konferenz beimesse™®,

Vier Tage spiter fand in London das fiir die weitere Entwicklung entscheiden-
de Gesprich statt. Als Bevin Botschafter Douglas empfing, wurde deutlich, daBl
sich Washingion ein Nichtzustandekommen der Konferenz nicht leisten konnte.
Der amerikanische Botschafter, so heilit es im Protokoll, das Bevin anfertigen
lieB, ,,made a special appeal te me”. Douglas machte diesen Appell am Ende der
Unterredung, die zumindest in zwel Punkten Klarheit gebracht hatte: 1. Die
Konferenz in Washington wiirde sich offiziell anf die Erorterung technischer
Fragen betr. Kohlefdrderung an der Ruhr beschrinken, was eine Erweiterung
der Tagesordnung im britischen Sinne aber nicht ausschlieflen sollte; 2. Grof}-
britannien wiirde, unabhiingig von Beschliissen, keine weiteren finanziellen
Verpflichtungen iibernehmen miissen. Unklar bleibt, welche Rolle das Thema
Sozialisierung in Washington spielen sollte. Laut Protokoll ist iiber diese Frage
zwar am ausfiihrlichsten gesprochen worden, doch wurde kein Ergebnis proto-
kolliert. So hat Bevin erneut mit Nachdruck die bekannten Argumente vorge-
tragen und Douglas gefragt, ob die USA beabsichtigten, die Kohlengruben den
chemaligen Besitzern zuriickzugeben. Wenn dem so sei, kiénne er dies nicht ak-
zeptieren: Die Stellung der deutschen Sozialdemokraten, die hisher kommunisti-
scher Infiltration standgehalten hitten, wiirde, genau wie die der Gewerkschaf-
ten, aufs schwerste erschiittert. Er hat weiter gefragt, was an den britischen Pla-
nen falsch sei, wonach diejenigen die Kohlengruben hesitzen sollten, die in
ihnen arbeiteten, und auf die Antwort von Douglas, man beabsichtige nicht, die
Eigentumsfrage auszuklammern, wolle aber verhindern, daB-sich die Unsicher-
heit in dieser Frage auf die Produktion auswirke, erwidert, genauso sei es: Die
Sozialisten und viele Christdemokraten seien besorgt, da@ die Gruben wieder in
den Besitz der Syndikate gelangen und die Arbeiter ansgebeutet wiirden. Doug-
las hat Bevin daraufhin gefragt, ob er irgendwelche Einwinde habe, wenn in
Washington das Thema ertrtert werde, ,,as to whether the uncertainty regarding
ownership affected output®. Die Antwort Bevins ist nicht notiert worden; das
Protokell beginnt mit einem neuen Punkt*’. In die ,Foreign Relations* ist der
Bericht von Botschafter Douglas iiber dieses Gesprich nicht aufgenommen wor-
den. FEine Antwort auf die Frage, was Bevin erwidert hat, wiire aber insofern
von besonderem Interesse, als zumindest zu vermuten ist, daB es zu einer still-

#7 Vgl, Telegr, N1, 3992 v. 17, 7. 1947, Botschaft Washington an FO; FO 371/64370/C9686/
194/18,

n8 FRUS, 1947, I, 5. 945.

n9 FO 371/64371/C9943/194/18.
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schweigenden Ubereinkunft zwischen Bevin und Douglas gekommen ist, wobei
Bevin als Gegenleistung an finanzielle Entlastung durch die Amerikaner dachte;
er wies mehrfach auf diesen Punki hin™. Jedenfalls lieB Draper am 26. Juli Clay
wissen, Bevin sei bereit, die Sozialisiernng ,,auf Eis“ zu legen, aber das britische
Kabinett widersetze sich dem®™'. In der Tat, wenn es die Uhereinkunft gegeben
haben sollte, dannm ist wohl zu vermuten, daB sie aus eben diesem Grund nichi
ins Protokoll aufgenommen worden ist, das Bevin seinen Ministerkollegen als
Kabinettsvorlage iibermitteln liel*®. Denn als in der Sitzung des Kabinetts am
23, Juli dariiber diskutiert wurde, zeigte sich, daB mit einer Zustimmung, d. h.
mit einer offiziellen Preisgabe der Sozialisierungspolitik, nicht zu rechnen war.
Im Gegenteil, es gab nach wie vor Minister ~ im Protokoll leider nicht nament-
lich verzeichnet —, die davon iiberzeugt waren, angesichts der politischen Situa-
tien in Deutschland sei es von allergroBter Bedeutung (,uimost importance”),
daB ,,there should be no departure from the United Kingdom proposal for bring-
ing the German mines under public ownership®. Im iibrigen nahm das Kabinett
in dieser Sitzung zur Kenntnis, daB Bevin die US-Regierung um weitere Infor-
mationen hinsichtlich der zu behandelnden Themen in Washington gebeten hat-
te, und ermichtigie ihn, unter Beriicksichtigung dieser Information, die Ent-
sendung einer entsprechenden Delegation nach Washington vorzubereiten®.

Am 25. Juli trafen Bevin und Douglas erneut zusammen. Douglas bat um
Einzelheiten hinsichtlich der Erweiterung der Tagesordnung. Bevin sprach von
5 Mio. t zusiitzlicher Weizenlieferungen. Douglas gab zu verstehen, daf dariiber
genauso gesprochen werden kénne wie iiber das Wohnungsproblem. In dem Be-
richt von Douglas an Unterstaatssekretir Lovett heifit es dann, er habe Bevin
darauf hingewiesen, dafl die Erérterung des TOP 11 ,might lead to a discussion
of nationalization“*®. Bevin dagegen berichtete, er habe, nach Douglas’ Mit-
teilung, das State Department wolle ,ganz hesonders” iiber diesen Punkt spre-
chen, erneut auf die SPD hingewiesen: Sie sei die einzige Partei mit ,,solid roots™
und sie wolle die Sozialisierung; sollten die Bergwerke nicht sozialisiert werden,
mache man sich alle Sozialdemokraten zu Feinden und spiele den Kommunisten
direkt in die Hinde. Er hoffe, dafl Douglas dies AuBBenminister Marshall ,,zanz
Xlar* machen werde®®. Bevin hielt auch diesen Bericht fiir so wichtig, daB er
dem Kénig und dem Kahinett vorgelegt wurde — wihrend Douglas diesen Teil

¢ Douglas pilichiete ihm bei, ,that this was important”, Bevin seinerseits machte seine Zu-
stimmung zur Konferenz davon abhingig, daB die Tagesordnung micht verdffentlicht wer-
den diirfe: ,there shonld not be any publicity of any kind“, mit Ausnahme einer Erkli-
rung, dafl es sich um ,technische Gespriche” handle.

2 Gimbel, Origins, §. 213,

2 G P, (47)210, CAB 129/20,

23 .M. (47) 65rd Conclusions, 23. 7, 1947, CAB 128/10,

?¢ FRUS, 1947, 11, 8. 945 £,

#% Conversation with the United States Ambassador, Seeret, 23, 7. 1947, Bevin an Balfour,
Washington; FO 371/64371/C9945/194/18,
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des Gesprichs nicht einmal erwihnte. Das kann bedeuten, daB die Erwiderung
Bevins wohl mehr fiir Konig und Kabinett als fiir Marshall bestimmt war. Den
Vorwurf, er habe die Sache der Sozialisierung verraten (,sold the pass™), wies
er dann am 4. August im Unterhaus zwar entschieden zuriick, muBie aber doch
zugeben, daB man die Angelegenheit verschoben habe, ,to try to get discussion
of this problem“®*. Die Frage war, wie lange diese Verschiebung gellen wiirde:
fiinf Jahre, wie die Amerikaner forderten, oder nur relativ kurz, wie Bevin am
9. Juli im Foreign Office zu verstehen gegeben hatte. Das Kabinett befafite sich
jedenfalls erst wieder am 4. November 1948 mit dem Thema Sozialisierung™.

Das Dilemma, in dem sich die Briten zu diesem Zeitpunkt mit ihrer Soziali-
sierungspolitik befanden, wurde auch von ihnen selbst mit aller Deutlichkeit
gesehen. Zum einen gab es bereits Anzeichen dafiir, daB3 sich amerikanisches
Privatkapital auf den Ankauf deutscher Unternehmen in dex britischem Zone
vorbereitete. Botschafter Douglas hatte auBerdem erkennen lassen, daB, wenn
die USA gezwungen wiirden, ,,to pay an increasing share of the piper’s expenses
she will wish to call an increasingly anti-socialisation tune“®®. Kiindigte man
aber andererseits den Aufschub der Sozialisierungspolitik dffentlich an, muBte
mit einer duferst feindlichen Reaktion der Sozialdemokraten, des linken Fliigels
der CDU und der Gewerkschaften und als Folge mit einer Verschlechterung des
Arbeitsklimas und fallender Kohleproduktion gerechmet werden™. Frankreich
sah nach wie vor in der Sozialisierung eine Bedrohung seiner Sicherheit. Im
Kabinett und im Unterbaus aber wurde eben diese Sozialisierung weiter gefor-
dert™. Burrows fafBite die Situation folgendermaBen zusammen: , We cannot
offend the Americans or we shall not get dollars; we cannot offend the Germans
or we shall get no more coal; we cannot offend the French or we shall weaken

28 Parliamentary Debates, House of Gommons, Hansard, vol, 436, Sp. 1103 £,

7 Siehe unten, S, 228,

28, Socialisation of German Industries”, Aufzeiclmung Burrows v, 31,7,1947; FO 371/
64371/C1070/194/18.

Vgl. die entsprechenden Untersuchungen von A, Flanders, , German Political Background
to Socialisation of Ruhr Indusiries* v.30,7.1947, u, D.L, Anderson, Vice-President d,
Economic Sub-Commission d, CCG, ,,Abandonment or postponement of Public Owner-
ship of the Ruhr Mines® v. 28,7, 1947, u, Sitzung CCG in Berlin am 31,7, 1947 (Teil-
nehmer v, a. Strang, Robertson, Weir, Flanders); FO 371/64375/C11646/194/18.

Einer der schérfsten Angriffe gegen die Ruhrpolitik der Regierung kam am 4, 8. 1947
vom Labour-Abgeordneten Plaits-Mills in der deutschlandpolitischen Debatte im Unter-
haus, Seiner Meinung nach hatte die konservative Opposition vier Wiinsche — ,and all
100 readily we see the Foreign Secretary falling in with it* —, nimlich: ,The first is that
we should cancel socialisation. Can my right hon. Friend deny that that is his project in
the Ruhr today? It has not been said officially, but it is accepted on our party by leaders
of the United States in these matters, and I challenge my right hon. Friend to deny that
we have abandoned it, or that we might ahnost call it abandonment...* Die Vorherr-
schaft der Ruhr sei der Preis fiir die weitere Hilfe der westlichen Michte; das sei dann
wthe hideous terror for the rest of Eurcpe” (Parliamentary Debates,-House of Commons,
-Hansard, Sp, 1048 £.).
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M. Ramadier’s Government and forfeit French support in the Paris discussion™;
we cannot abandon socialisation too completely or there will be an outery in
Parliament here. It seems almost impossible to find a solution reconciling all
these divergent views“®®.

Diese Aufzeichnung, die als Entwurf fir eine Antwort auf dic dringende
Bitte von Sir William Strang, dem designierten Leiter der britischen Delegation
in Washington, gedacht war, wurde nicht weitergeleitet. Sirang hatte nach Ein-
sicht in das Protokell der Kabinettssitzung vom 23. Juli um Weisung in der So-
zialisierungsfrage gebeten. Jetzt wurde entschieden, da8 die Richtlinien. ,highly
restrictive’ sein sollten; er wurde lediglich zu einer Erirterung der Frage er-
machtigt, ob Sozialisierung oder Nicht-Sozialisierung irgendwelche Auswir-
kungen auf die Kohleproduktion habe, ,nothing else®*.

Als am 8. August im Foreign Office die Marschroute fiir die Verhandlungen

in Washington festgelegt wurde, wies Bevin denn auch darauf hin, die Eigen-
tumsfrage miisse mit Vorsicht angegangen werden. Als Begriindung fiihrte er
nun — erstaunlich genug — die bevorstehende Auflenministerkonferenz in London
an; er habe ziemlich sichere Hinweise darauf, daf die Russen im November
KompromiBhereitschaft zeigen wiirden. Auch wenn sie damit nur die anglo-ameri-
kanischen Pline zum Aufbau Westdeutschlands stéren wollten, sollte dennoch
nicht die Moglichkeit ausgeschlossen werden, in der Frage der ,,wirtschaftlichen
Einheit” zu einer Einigung zu kommen; aus diesem Grunde diirfe nichts pri-
judiziert werden. Es solle dennoch ein Plan ausgearbeitet werden, der die Uber-
fiilhrung von Eigentum ,in some German public authority® vorsehe, sofern die
Amerikaner das Prinzip anerkennen wiirden, da88 die Unternehmen ihren ehe-
'maligen Besitzern nicht zuriickgegeben werden sollten™. Genau das aber war
die entscheidende Frage. Dies ist denn auch der erste Hinweis darauf, dal jetzt
auch Bevin in der Sozialisierungsirage Schwierigkeiten von Seiten der Ameri-
kaner nicht mehr ausschloB.

Die Konferenz wurde schlieBlich am 12. August erdffnet. Der Leiter der ame-
rikanischen Delegation, William Thorp, versuchte sofort, die Tagesordnung zu
#ndern und die Frage des ,iffentlichen Eigentums® zusammen mit der des Ma-
nagement an erster Stelle zu beraten. Strang lehnte dies jedoch ab®™®. Nachdem
es dann am 14. August zu einem kurzen Meinungsaustausch gekommen war®™,
wurde am 21. August erneut iiber dieses Thema beraten. Die Amerikaner dring-

231 Vgl. hierzu unten, 8, 229 f,

8% Vgl Anm. 225,

3 Handschriftl. Aufzeichnung v 1.3, 1947; e¢henda, Ferner Aufzeichnung Hoyer-Millar v.
5.8.1947 nach Besprechung mit Sargent, Dean, Strang, Turner, Hall-Patch; FO 371/
64372/C11024/194/18.

# Teilnehmer dieser Sitzung v, a. Bevin, Strang, Turner, Hall-Patch, Burrows, Hoyer-Mil-
lar. Protokoll in: FO 371/64372/C11004/194/18.

25 Vgl Telegr. Nr. 4455 v, 15, 8. 1947; FO 371/65399/CK173/156/18.

25t Vgl UK - Record w. Telegr, Nr, 4484 v, 15. 8, 1947; FO 371/64572/C11291/194/18,
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ten auf eine klare Formel, 4. h. auf offizielle Vertagung der Sozialisierung, wih-
rend Strang, unter Hinweis auf die Unterhauserkldrung Bevins vom 4. August,
betonte, daB er genau dazu nicht ermiichtigt sei; fiir die britische Regierung sei
es schwierig, ,to agree to any formal or express postponement“*”. Natiirlich
konnte man auf inoffizieller Ebene Liésungsmiglichkeiten sondieren, zumal
Strang mehr und mehr zu der Auffassung gelangt war, daf} die Briten in dieser
Frage durch den Abschlufl des Bizonenabkommens schon seit Dezember 1946
die eigene Handlungsfreiheit zu einem groflen Teil verloren hatten; er bezwei-
felte jetzt, ob man auch nur einen Schritt ohne Zustimmung der Amerikaner tun
konnte™,

Strang und Turner kamen zweimal mit Thorp und Stillwell (Special Assistant
o the Under Secretary of State for Economic Affairs, Department of State) zu
privaten Gesprichen zusammen, die im Gegensatz zu den offiziellen Beratungen,
die nach Meinung der Amerikaner durch ,stubbornness and withholding®” auf
Seiten der Briten gekennzeichnet waren®™, in einer freundlichen Atmosphire
stattfanden. Eine Zeitlang schien ein KompromiB méglich zu sein: So einigte
man sich zunichst darauf, daB am SchluB der Konferenz diese Frage nicht mehr
offentlich erwihnt werden sollte. Die Amerikaner erklirten sich auch damit ein-
verstanden, daf} iiber die Eigentumsfrage abgestimmt werden sollte, wobei zu-
nichst offen blieb, wann, von wem und unter welchen Bedingungen abgestimmt
werden sollte. Strang schlug vor, dann abstimmen zu lassen, wenn die Kohlen-
forderung sechs Monate lang taglich nicht unter 350 000 t gelegen habe; ab-
stimmen solle eine ,appropriate representative German authority“*’. Den ersten
Gedanken muBte er schon bald wieder fallenlassen, er blieb aber dennoch der
Meinung, daB die Amerikaner miéglicherweise die Fiinf-Jahresfrist aufgeben
wiirden. Die ,crux“ war nach seinen Worten, was sie unter ,representative Ger-
man authority" verstehen wiirden: eine Zentral-, Trizonen-, Bizonen- oder Lan-
desregierung. Ziemlich sicher war, wie er nach dem zweiten Gespriich am 4. Sep-
tember nach London berichtete, daBl sie ,, would not (repeat not) agree to a decision
by a Land Government*“*!. Es wurde von britischer Seite auch der Gedanke ven-
tiliert, statt einem Treuhiinder mehreren Treuhindern (,trustees”) bis zur end-
giitigen Klirung der Eigentumsfrage das Besitzrecht an den Industrien zu iiber-
tragen®™, womit wenigstens dem Namen nach etwas von dem britischen Treu-
hiéinderplan gerettet worden wiire™’.

#87 Vgl UK-Record, FO 571/64573/C11573/194/18 (Wortprotokoll), Summary Minutes in;
FRUS, 1947, II, 8. 946 ff.; Bericht Strang in: FO 371/64372/C11467/194/18,
% Vgl sein Telegr. v. 24, 8, 1977 ; ebenda G11409/194/18,
#e FRUS, 1947, 11 S, 964,
240 Bericht Strang v. 25. 8. 1947 ; FO 371/64372/C11408/194/18.
1 Bericht v, 4. 9, 1947; FO 371/64373/C11884/194/18,
H: Wirtschaftsrat, Gewerkschaften u. Landesregierung sollten je einen, die Militirregierung
zwei ernennen; dieser Vorschlag ging auf General Robertson zuriick,
M3 Vgl oben, S, 172,
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In der Tat ist in diesen Tagen auf amerikanischer Seite die Frage erortert
worden, ob den Deutschen nicht innerhalb der 5-Jahresfrist oder gegen Ende
der Frist eine Ahstimmung erlaubt werden sollte. Ein entsprechender Vorschlag
ist dann auch Botschafter Douglas und Clay vorgelegt worden®. Insbesondere
das Urteil Clays hat die Diskussion in Washington schnell heendet. Die Stellung-
nahme Clays macht noch einmal seine grundsétzliche Einstellung zur Sozialisie-
rungsfrage deutlich. Da ihm, wie auch Bevin sagte, so viel Machtbefugnisse
iibertragen worden waren, daB er in Europa ein ,liberum veto” ausiiben konn-
te™® und damit, wie es die ,, Washington Post® im Juli 1947 formulierte, ,a law
unto himself” war, hing die weitere Entwicklung in hohem Mafle von ihm ab.
Clay vertrat noch einmal mit Nachdruck die Meinung, daB3 die Sozialisierung
einer Industrie von nationaler Bedeutung, von der die Existenz des ganzen Vol-
kes abhing, nicht die Angelegenheit nur des Landes sein konnte, in dem sich diese
Industrie befand, sondern Sache des ganzen Volkes sein muBte. Er hielt eine
Entscheidung auf Landesebene unter instabilen skonomischen und politischen
Bedingungen, zu einem Zeitpunkt. wo weder die Grenzen des neuen Staates
feststanden noch bekannt war, , who the German people will be who must depend
upon the Ruhr®, fiir unmaglich; es war fir ihn geradezu ,,unthinkable®, einer
Sozialisierung der fiir die Nation lebenswichtigen Ruhrindustrie auf Landes-
ebene zuzustimmen. Es sei ,recognized”, daff die Briten der SPD genau dies
versprochen hiitten, aber das Versprechen sci einseitig gewesen™®,

Als Kompromill fiir die Verhandlungen in Washington schlug er vor, den
Deutschen die Abstimmung iiber die Sozialisierung zu genchmigen, wenn zwei
Bedingungen erfiillt waren: i. die Deutschen muflien in der Lage sein, ,to vole
as a people*; 2. Grofibritannien und dic USA muBten darin iibereinstimmen,
daf3 die politischen und wirtschaftlichen Bedingungen stabil genug waren, ,lo
permit a free expression from the German people®. Es fehlte auch nicht der Hin-
weis, daB die CDU im Wirtschaftsrat eine schwache Mehrheit habe vnd dal} es
ein grofler Fehler sei, anzunehmen, die extremen Sozialisten repriisentierien den
Mehrheilswillen in Deutschland®”’.

Aus seiner Haltung machte Clay in jenen Tagen auch éffentlich kein Hehl.
Als er am 14. August auf einer Pressekonferenz in Berlin auf die neue Direktive
1779 angesprochen wurde, antworlete er, die Deutschen kdnnten seinctwegen
iiber ,.socialization, nationalization or any other ,zation® © sovicl reden wic sie
woliten, denn diskutieren sei gesund, aber neue und noch nicht erprobte Methao-

w4 Vgl FRUS, 1947, 11, 5. 950 fi. Douglas war der Meinung, daB das Festhalten an der Frist
keine Riickwirkungen anf die englische 5ffentliche Meinung haben werde,

5 Vg, seine Aufreichnung v. 11, 7. 1947 ; FO 571/64370/C9432/194/18, :

24 Interessanterweise wurde in den FRUS, 1947, 11, §, 1062, dieses Wort durch believed™
ersetzt, Vgl, auch die Anm. in Clay Papers, 5. 412,

27 Clay an Royall (Kriegsminister), Noce, Draper, 25, 8, 1947; FRUS, 1947, II, $. 1059-63.
Clay Papers, Dok, Nr, 253,
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den sollten beim Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft nicht angewendet wer-

d enm

Einer seiner engsten Mitarbeiter, Joe Keenan (AFL)™, versuchte unterdessen,
einfluPreiche Sozialdemokraten in der britischen Zone fiir den amerikanischen
Treuhiéinderplan zu gewinnen, z. B. Biirgermeister Brauer in Hamburg, der aus
amerikanischem Exil zuriickgekehrt war, und den Vorsitzenden der Hamburger
Gewerkschaft, Kummernuss; Keenan bot als Gegenleistung eine amerikanische
Garantie von 1800 cal. tiglich an und stellte bei Ablehnung die Kiirzung der
Lehensmittelimpoxte in Aussicht®™. Gleichzeitig wurde in den USA eine umfas-
sende Propagandaaktion gegen die Sozialisiernngspline an der Ruhr und fiir den
Treuhinderplan eingeleitet. In der ,New York Herald Tribune” erschien z. B.
am 19. 8. 1947 eine ganzseitige Anzeige, in der, was andere Zeitungen nach-
druckten, vom Prisidenten der einfluBreichen McGraw-Hill Publishing Com-
pany unter der Parole ,THE RUHR - valley of decision® auf die iiberragende
Bedeutung der Ruhr fiir Europa und Amerika hingewiesen wurde™

Unter diesen Umstinden war eine Einigung in Washington nicht méglich.
Das Verhandlungsklima verschlechterte sich zuschends. Die Briten legten der
Konferenz am 26. August ein Dokument vor, in dem sie auf schnelle Aufnahme
von Verhandlungen zur Revision der Finanzklausel des Bizonenabkommens
dringten. Gleichzeitig gab es weitere Schwierigkeiten bei der Ausfiilllung des
Weir-Draper- Abkommens iiber die Kohlenorganisation (inshbesondere iiber die

Frage, ob ein Amerikaner an der Spitze der geplanten US/UK-Control Group
stehen sollte)®,

#8 Der entsprechende Auszugin: FO 371/64372/C11245/194/18,

Alles kam darauf am, Zeit zu gewinnen, denn, so Clay, als er im Okiober, nachdem die

prinzipiellen Entschetdungen gefallen waren, die neue Direktive kommentierte: ,Time

is on our side, If we can thus defer the issue while free enterprise continues to operate
and economic improvement results, it may never even become an issue hefore the German
people. Clay an Draper, 20, 10. 1947; zit, in: Gimbel, Origins, S. 216, Vgl auch Clays

Rede vor dem Linderrat, ebenda, S, 217

Den die Briten als Clays ,,henchman® bezeichneten; FO 571/64372/C11375/154/18.

0 Der Kommentar auf britischer Seite hierzu: ,wicked and monstrous performance®; FO
371/64372/C11222/194/18,

21 Darin hief es v, a.; ,For Americans and for American business the most important single
spot on earth today is the Ruhr Valley...* Aufgrund britischen Millmanagements und
Devisenschwiiche werde jetzt amerikanisches Kapital fiir den Wiederaufbau in das Ruhr-
gebiet flieBen, ,therefore we should supervise it.,. There is a sound old rule that he
who pays the piper shall call the tune”. Die Briten wurden scharf kritisiert, weil sie ver-
sucht hitten, ihre Form des Sezialismus zu exportieren, ,which is making such dubious
record at home“, US-Kapital, US-Arbeit ,and statesmanship” miilten sich der Ruhr an-
nehmen: ,,We had better do it if we love our children®, denn ein Vakuum wiirde von den
Russen gefillt werden, Kommentar d. Boeard of Trade: ,A particularly vicious type of
publicity®. Vgl. FO 371/65493/CK 1033/156/183 u., 64572/C11419/C156165/194/18,

2 Vgl PO 371/65404-65417,
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Am 8. September war die amerikanische Seite entschlossen, die Konferenz am
niichsten Tag zu heenden, .entweder mit oder ohne Abkommen“®***, Die Kon-
ferenz wurde dann am 10. September abgeschlossen®™. Obwohl Draper noch am
letzten Tag in der Eigentumsfrage einen Vorstof bei Strang unternahm®*, gelang
es den Briten, dieses Thema aus dem Xonferenzbericht herauszuhalten, woraus
Bevin im Kabinett dann den Schiuf zog, daB ,the report did not in any way
prejudice the position of His Majesty’s Government with regard to the future
ownership of the Ruhr mines“®. Die gegenseitigen Positionen waren dennoch
klar: Mit einer offiziellen Verschiebung oder Aufkiindigung der Sozialisierungs-
politik von britischer Seite war zwar nicht zu rechnen, gleichzeitig stand aber
fest, dal mit der neuen Kohlenorganisation, die am 18. November in Kraft trat®™,
der EinfluB der Amerikaner an der Ruhr institutionalisiert worden war und
daB dort ohne oder gar gegen sie keine Entscheidung mehr getroffen werden
konnte, daB ferner die Amerikaner den Landtag von Nordrhein-Westfalen nicht
als das représentative Organ betrachteten, das iiber die Ruhrindustrie bestimmen
konnte, ganz abgesehen von dem Zeitpunkt, zu dem eine solche Enischeidung
getroffen werden wiirde.

Angesichts dieses Sachverhalts stellte sich die Frage, ob das anglo-amerikani-
sche Klima nicht verbessert worden wire, wenn man sich ither die stillschwei-
gende Zustimmung hinaus zu einer offiziellen Verschiebung der Sozialisierung
nach Einsetzung von Treuhidndern, entsprechend dem Vorschlag von General
Robertson, verstanden hitte. Dieser Gedanke ist dann auch von Dean, der in der
Vergangenheit zu den iiberzeugiesten Beftirwortern der Sozialisierung gehbrt
hatte, Ende September ventiliert worden. Fiir ihn stand fest, daBl die Amerikaner
einer Abstbmmung iiber die Sozialisierung nur nach ihren Vorstellungen zu-
stimmen wiirden (,,we have been left in ne doubt whatsoever”). Da GrofBbritan-
nien unter den gegenwirtigen Umstinden aber nicht in der Lage sei, ,,to ignore
the Americans and simply push on with socialisation® — ganz abgesehen davon,
daB es ,sehr zweifelhaft” sei, ob man anigrund des Bizonenabkominens iiber-
haupt das Recht dazu habe —, schlug er am 20. September in einem ,,Entwurf
fiir eine mogliche Ubereinkunft mit den Amerikanern” vor, die Entscheidung
iiber die Eigentumsfrage einer deutschen Zentralregierung zu iibertragen; komme
es nicht zu einer solchen Regierung, solle die Entscheidung von einem ,freely
elected bi-zonal government, or, should the French accede to the Agreement by
the tri-zonal government® getroffen werden. In jedem Fall miiiten vier Be-
dingungen erfiillt sein: 1. das Sicherheitsproblem muf} befriedigend geldst sein;

%3 PRUS, 1947, I1, S, 958,

¢ Vg, den Bericht von Strang uwnd Thorp in: FRUS, 1947, II, S. 959 f£,; auch als C. P, (47)
261, CAB 129/21,

35 'O 371/64373/C12694/194/18.

#6 G, M. 76 {47). CAB 128/10,

257 Vgl FO 371/65419/CK1533/524/183, An diesem Tag wurde auch die im Juli 1945 einge-
richtete North German Coal Control {NGCC) anfgeldst,
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2. ,public ownership” auf Landesebene muf} als mégliche Lésung zugestanden
werden (oder zumindest nicht ausgeschlossen sein); 3. die Kohlengruben diirfen
ihren fritheren Besitzern nicht zuriickgegeben werden; 4. auslindische Besitz-
anteile miissen abgesichert sein. Es sei ,,véllig klar*, so notierte Dean, daB} dieser
Vorschlag ,amounts to the temporary posiponement of our policy of socialisa-
tion“. Es werde nicht leicht sein, dies dem Parlament klarzumachen, und in
Deutschland werde sehr wahrscheinlich die extreme Linke stirker werden, was
sich nachteilig auf die Produktion und auf den Einfluf} der ,,more reliable politi-
cal elements* auswirken miisse. Dennoch stimmten auch Strang, Harvey und
Jenkins dem Plan zu. Bevin konnte sich jedoch nicht entscheiden: ., I must give
more thought to this*, notierte er an den Rand der Vorlage®®.

Als Ergebnis seines Nachdenkens kam es nicht zu einem @ffentlich verkiindeten
Atfschub der Sozialisierung, obwohl die Briten de facto zu diesem Zeitpunkt mit
ihrer Sozialisierungspolitik gescheitert waren. Seit dem Frithjahr 1946 waren sie
nicht einen Schritt in dieser Frage vorangekommen — und nun diktierten ihnen
die USA die Bedingungen.

) Die Revision des Bizonenabkommens

Die prekire finanzielle Situation GroBbritanniens engte den ohnehin geringen
Spielraum der britischen Politik mehr und mehr ein, was bei den Verhandlungen
iiber die Revision des Bizonenabkomnens,. die im Oktober begannen und am
17. Dezember 1947 mit der Anderung einzelner Bestimmungen des alten Ab-
kommens abgeschlossen wurden, besonders deutlich wird. Das Thema Sozialisie-
rung spielte in diesen Verhandlungen keine Rolle mehr. Auf britischer Seite
wurde es lediglich einmal in einer der vorbereitenden Besprechungen fiir die
Kenferenz in Washington am 25. September 1947 von Bevin angeschnitten. Er
sprach sich erneut fiir die Sozialisierung aus, wiinschte aber nicht, ,to press the
issue at the risk of prejudicing the outcome of the negotiations over the dollar
committment”. Zu diesem Zeitpunkt war Bevin der Meinung, daB man nach
AbschluB eines solchen Abkommens mit den Amerikanern noch einmal iiber die-
ses ‘Thema sprechen kénne, und daR es dann méglich sein werde, einen fiir beide
Seiten akzeptablen Kompromifl auszuhandeln®™. Eine Diskussion iiber diesen
Punkt fand nicht mehr statt. Die Priorititen fiir die bevorstechende Konferenz
sahen anders aus: ,Main objective” sei es, so Bevin am 25. September, sicherzu-
stellen, ,,that the Americans took over the whole dollar committment®®®,

Als die Beratungen in Washington begannen, legte Sir William Strang die
britischen Vorschlige dar: 1. Die britische Regierung erklirt sich noch einmal

8 Socialisation of Coal-mining Industry in the Ruhx; FQ 371/643/C12745/194/18.
9 Vgl ,,Germany Meeting in the Secretary of State’s Office™, 25, 9. 1947, Secret: FO 371/

64514/C12744/1673/18.
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zur Konvertibilitit von Pfund Sterling in Dollar bereit — allerdings . }Yimited for
all time“ bis zu einer Hihe von 40 Mio. Dollar; 2. AbschluB eines bilateralen
Handelsabkommens zwischen der Bizone und den Lindern des Sterling-Blocks —
als Bedingung fiir das Angebot, fiir das Jahr 1948 Waren im Werte von 17,5
Mio. Pfund zu liefern: 3. fiir den britischen Vertreter im Bipariite Board in allen
Streitfragen ,.equal voice with his American colleague™.

Am 25. Oktober 1947 lehnte die amerikanische Delegation die britischen Vor-
schliige ab. Sie verlangte unbegrenzte Konvertibilitat von Dollar und Pfund Ster-
ling und machte klar, daB die Annahme des dritten Vorschlags dem britischen
Oberbefehlshaber ein Vetorecht einrdumen wiirde, das ,,would nullify the power
of voting rights”, die zn fordern die USA aufgrund der gréBeren finanziellen
Last ein Recht hitten™. Gleichzeitig erhob die Delegation die Forderung nach
dem Entscheidungsrecht in AuBenhandelsfragen: Das Stimmrecht in der Joint
Export Import Agency (JEIA) solle dem finanziellen Anteil der jeweiligen Re-
gierung entsprechen. Den Vorschlag hatte Clay schon am 29, September gegen-
iiber seinem britischen Kollegen gemacht™; er lief auf die Kontrolle des Bizo-
nenauBenhandels durch die Amerikaner hinaus. Die Krise war da, noch ehe die
Verhandlungen richtig begonnen hatten. Mit Nachdruck wies Bevin auf die
auBerordentlich schwierige Situation hin, in der sich die britische Regierung
aufgrund der finanziellen Lage befinde und in der es unbedingt exforderlich sei,
»to cut down the drain of dollars which are at the present time pouring out of
every pore”. Indes waren ,less rigorous” Vorschlige der Amerikaner offensicht-
lich nicht zu erwarten - am 30. Oktober erhielt Strang Instruktionen, die ameri-
kanischen Bedingungen zu akzeptieren®,

Uber die einzige Alternative zu dieser Entscheidung, den Abbruch der Kon-
ferenz in Washington, hatte sich Bevin schon am 17. Oktober 1947 in einer ge-
heimen Studie gegeniiber Attlee geiiuflert — und dies kategorisch abgelehnt. Sei-
ner Meinung nach wiirde der Zusammenbruch der Verhandlungen auch das Ende
der Bizone bedeuten. Abgesehen von politischen Konsequenzen ,of a very far-
reaching nature®, ware Grofbritannien dann in jeder Hinsicht wieder allein fiir
seine Zone verantwortlich; da man jedoch nicht in der Lage sei, ,,to shoulder
this burden“, blicbe nur eine Alternative {ibrig: ,to abandon Germany alte-
gether“™. Damit stellte sich das gieiche Problem wie schon im November 1946%.
Wie damals war dieser Schritt auch jetzt fiir Bevin ,,out of the question®, wobei
er noch ilberzeugendere Griinde als 1946 anfiihren konnte: Bei einem Riickzug

1 Telegramme Nr. 5954 w. 5938; FO 371/65076/CE4459/1465/74.

# Vgl Telegramm Nr, 1381 ; FO 371/64514/C12770/1673/18,

23 Vgl, Telegr, Bevin v, 30, 10, 1947 an Strang sowie ,Cabinet. Balance of Payment. Over-
seas Reconstructions Committee®, Sitzung v. 28. 10, 1947, Secret; FO 371/65076/C4458/
C4518/1465/74.,

8  Immediate”, Prime Minister; Fusion Agreement: Washington Talks, Secret, 17, 10, 1947;
P. M, (47) 149,

5 Vgl. Steininger, Die Rhein-Ruhr-Frage,
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aus Deutschland sei zu bezweifeln, daB sich die Chancen, Marshallplan-Hilte
zu bekommen, vergréBern wiirden®.

Dennoch war auch Bevin mehr und mehr von der amerikanischen Unnachgie-
bigkeit enttduscht. Unter Hinweis auf die vorgeschlagene JEILA-Liésung, die den
Amerikanern das Ubergewicht in dieser Behirde sichern wiirde, gab er am 30.
Oktober Botschafter Douglas zu bedenken, ob es denn klug sei, daB die USA auf
dieser Bedingung beharrten, und warnte vor méglichen Konsequenzen: Schwie-
rigkeiten bei der bevorstehenden AuBenministerkonferenz und der negative Ein-
druck in der britischen Offentlichkeit, ,that we had sold our soldiers in Germany
to American control**.

Parallel zu dem Vorstoll Bevins lief eine zuvor im Foreign Office beschlossene
Aktion in Washington. AuBenminister Marshall sollte noch einmal auf die
schwierige Situation GroBbritanniens hingewiesen werden. Die Gelegenheit er-
gab sich am 31. Oktober. Botschafter Lord Inverchapel versicherte Marshall, daB
die britische Regierung das AuBerste tue, um ihre Verpflichtungen zu erfiillen,
»and could do no more“. Uber die Reaktion Marshalls berichtete Inverchapel:
»The subject was new to him and he listened sympathetically. In reply to my
special plea that he should move his people to make a less rigorous approach to
it, to take our present financial embarrassments into wider consideration and try
to meet us, he said that he would look into the matter and see what could be
done“**,

Die Haliung der amerikanischen Delegation dnderte sich jedoch nicht, wobhei
erstaunlich ist, da man auf amerikanischer Seite iiberzeugt war, die Briten
wohlwollend zu behandeln. Die nachgiebige Haltung, so wurde dem Kongref
gegeniiber argumentiert, sei notwendig gewesen, ,for maintaining our status
as partners with the U. K. in Germany*“**. Wiire es nach dem KongreB gegangen,
hiitte das Abkommen in wesentlichen Punkten anders aussehen miissen. Der
Druck einzelner Ausschiisse wurde von Tag zu Tag starker (,,very strong®). Man
war der Meinung, da3 die Regierung bei den Verhandlungen nicht hart genug
nit den Briten umgegangen sei, dafl der Vorsitz in der Ruhrkohlen-Control
Group hiitte gefordert werden miissen®™, daB die USA. entsprechend dem griBe-
ren Finanzanteil die Wirtschaft in der Bizone noch iiber JEIA und Joint Foreign
Exchange Agency hinaus kontrollieren sollten. Ein entsprechender VorstoB zur
Anderung des Paragraphen 5 — drei Tage vor Unterzeichnung des Abkoramens®™
- begegnete jedoch in London eisiger Ablehnung. Strang erhielt am 16, Dezember
von Bevin die Anweisung, den Amerikanern, sollte dieser Vorstof} in irgendeiner

¥ Vgl Anm, 264,

27 Fusion Talks in Washington, Aunfzeichnung P, Dean v, 50, 10, 1947; PO 371/65076/CE
4556/1465/74.

28 Telegramm Nr. 6081 v, 31, 10, 1947 ; ebenda, CE 4554/1465/74.

200 Telegramm Nr. 6981 v. 1312, 1947; ehenda, CE 5012/1465/74.

¥ Vgl Telegramm Nr, 6381 u. 6985, Basic, v. 13, 12, 1947; ehenda, CE 5012/5014/1465/74.

21 Telegramm Nr, 7006 v. 14, 12. 1947 an FO; ebenda, CF 5038/1465/74.
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Weise weiterverfolgt werden, klarzumachen, ,,that to raise this issue now would
be extremely bad for Angle- American relations and play inte the hands of other
partiex“®",

Trot.dem spiegelte das am 17. Dezember 1947 unterzeichnete Fusionsabkom-
men die Realititen in der Bizone wider. Die USA konnten nun auch de jure die
Wirtschafispolitik entscheidend beeinflussen; ohne sie lief nichts mehr. Dennoch
suchten die Briten auch in der Folgezeit hartnickig zu retten, was noch zu retten
war. Sie lieBen die Landesparlamente in dem Glauben, Sozialisierung auf Lan-
desebene sei noch miglich. Vielleicht hofften sie auch selbst, daBl sich die USA
einem iiberwiltigenden ,Volksvotum“ heugen wiirden. Sie verfolgten damit
eine Taktik, die dhnlich schon im August 1947 ventiliert worden war. Damals
war gefragt worden, ob es nicht am besten set, gerade im Hinblick auf die Ame-
rikaner und deren Demokratieverstindnis, ,to play the democratic card, d. h.
den Deutschen die Initiative zu iiberlassen und sie zu einer Abstimmung zu be-
wegen, deren Frgebnis fiir die Briten und dann auch fiir die Amerikaner akzep-
tabel sein konnte. Es kam noch ein anderer Gedanke hinzu: Die Briten waren
zeitweise der Meinung, daB die amerikanische Seite, inshesondere der Kongref3,
»Dot so much the thing as the word” ablehne: , public ownership“ ja, ,socialisa-
tion® nein®™. Das war zwar Illusion, aber seit Herbst 1947 wurde auf britischer
Seite ffentlich und in den Beratungen mit den Amerikanern fast nur noch der
Begriff ,,public ownership® henutzt,

Die offizielle Bankrotterklirung erfolgte im Herbst 1948. Am 23. August 1948
mufte die britische Militirregierung einem vom Diisseldorfer Landtag verab-
schiedeten Gesetz* die Genehmigung versagen und dies im Sinne der amerika-
nischen Interpretation vom Sommer 1947 und kontrir zu ihrer bis zu diesem
Zeitpunkt veriretenen Haltung damit begriinden, ,,dafl die Frage der Sozialisie-
rung der Kohlenindustric von einer deutschen Regierung und nicht von einer
Landesregierung behandelt werden sollte”: ,Wenn eine repriisentative und aus
freier Wahl hervorgegangene deutsche Regierung gebildet ist, steht es ihr frei,
diese Frage zu losen.“**

272 Telegramm Nr. 15046 v. 16, 12, 1947 ; ebenda.

273 Vgl, die Bemerkungen in: FO 371/64371/C10195/194/185.

274 Das Gesetz gur Sozialisierung der Kohleindustrie in Nordrhein-Westfalen war ordnungs-
gemif zustandegekommen. Der Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfraktion (NRW-Land.-
tagsdrucksache II 69) war in der SchluBabstimmung des Landtages mit eimer groBen
Mehrheit von SPD, KPD und Zentrum gegen die FDP, bei Stimmenthaltung der CDU,
am 6. 8, 1948 angenommen worden; vgl. Stenogr, Berichte v, 6, 8, 1948, 5. 987,

#% Vgl das won ,W. H. A Bishop, Major-General, Acting Regional, Commissioner” unter-
zeichnete Schreiben der britischen Militirregierung v. 23. 8, 1948 (NEW-Landtagsdruck-
sache I1 631). Im Aungust 1947 sollte bei der Ablehnung d. Sozialisierungsgesetzes, das
der Landtag von Schleswig-Holstein am 6. 8. 1947 angenommen hatte, der Landesregie-
rung eine ihnliche Begriindung von der Militarregierung gegeben werden, Dazu hatte es
im FO geheiBen, dal3 eine solche Begriindung ,directly conflicts with our ideas on the
subject* (PO 371/64572/C11057/194/18), :
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Damit und mit dem anglo-amerikanischen Entflechtungsgesetz Nr. 75 vom
10. November 1948, wonach ,the question of the eventual ownership of the
Coal and Iron and Steel Indusiries should be left 1o the determination of a re-
presentative freely elecled German government“¥®, wurde die britische Nieder-
lage in der Sozialisierungspolitik auch 6ffentlich eingestanden, wenngleich man
der britischen Regierung zubilligen muB}, daB} sie wenigstens auf dieser Formu-
lierung so hartnickig bestanden hatte, ,,as to have prevented agreement without
its conclusion®, wic Clay Draper berichtete*”.

Auf britischer Seite wurde denn auch das Ergebnis in der Sozialisierungs-
frage nicht als Niederlage, sondern als Erfolg gewertet, wie die Sitzung des Ka-
binetts am 4. November 1948 deutlich macht. Zum erstenmal seit dem 1. Mai
1947 stand das Thema ,Sozialisierung der Grundstoffindustrien” im Zusammen-
hang mit dem Entflechtungsgesetz wieder auf der Tagesordnung. Bevin erldu-
terte ein Memorandum®™, das sich auf die entsprechende Vereinbarung™ zwi-
schen Clay und Robertson bezog, wobei er hetonte, daf mit ,freely-elected Ger-
man Governmeni® auch eine westdeutsche Regierung gemeint sei, falls es nicht
zu einer gesamtdeutschen Regierung komme. Er glaube, so fuhr Bevin fort, daB
das Abkommen ,carried out the policy approved by His Majesty’s Government
at the time of the fusion of the British and American Zones* — wobel im Kabi-
nettsprotokoll auf die Sitzung des Kabinetts am 1. Mai 1947 verwiesen wird —,
und er heabsichtige daher, Robertson entsprechende Instruktionen zur Unter-
zeichnung des Abkommens zu geben ,subject to his colleagues’ view*.

Vom Erfolg se {iberzengt wie Bevin war allerdings nur ein Teil seiner Kolle-
gen, der sich in der kurzen Diskussion fiir die Vereinbarung aussprach und Be-
friedigung (,gratification) iiber die Bereitschaft der amerikanischen Regierung
duferte, eine Ubereinkunft zu akzeptieren, ,,which did not prectude the eventual
socialisation of these industries®. Eine zweite Ministergruppe wiinschte dagegen
noch mehr Zeit, um das vorgelegte Memorandum zu priifen, ,particularly in
view of the political interest which the agreement would arouse in this country®.

Attlee beendete die Diskussion mit dem deutlichen Hinweis, er werde Bevin zur
Ubermittlung entsprechender Instruktionen an Robertson ermichtigen, falls
nicht bis 19.00 Uhr einer der Minister ihm gegeniiber den Wunsch geiuBert habe,
noch weiter iiber dieses Thema zu diskutieren. Sollte das der Fall sein, werde er
fisr den nachsten Tag eine Sondersitzung des Kabinetts einberufen®™. Wie ans
einer Fulinote des Kabinetisprotokolls hervorgeht, wurde eine solche Sitzung
dann jedoch nicht mehr fiir notwendig erachtet, und am 5. wurde Bevin von

#6 Text des Gesetzes in: Stahltrevhindervereinigung (Hrsg), Die Neuordnung der Eisen-
und Stshlindustrie im Gehiet der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen/Berlin 1954,
5. 319, -

#7 Clay an Draper, 4. 12, 1948, Clay Papeis, Dok, Nr, 599,

28 C. P, (48) 251 v. 3. 11, 1948, CAB 128/13,

2% Vgl Anm, 276.

20 (3 M. 68 (48) v, 4, 11, 1948, CAB 128/15,
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Attlee ermichtigt, General Robertson die erforderlichen Instruktionen zu ge-

bhen™.

Auf dem Weg zur Bundesrepuhlik

Verfolgt man die Beratungen iiber die Ruhrfrage, so fallt auf, daB, nachdem
einmal die Entscheidung zugunsten der Sozialisierung gefallen war, das Problem
der eigentlichen Kontrolle his zum Sommer 1947 nur noch am Rande erdrtert
wurde. Der Grund hierfiir war ,,almost entirely political***: Die Briten wollten
die Sowijets aus dem Ruhrgebiet fernhalten. Sie lehnten aus diesem Grund auch
die franzdsischen Pline fiir eine Internationalisierung der Rubr als undurch-
fithrbar ab.

Der Marshallplan gab auch hier den Ansto8 zum Uberdenken: der Position.
Ohne die Beteiligung der Westzonen war dieser Plan, der fiir GroBbritannien
lebenswichtig war, zum Scheitern verurteilt. Allein die Firderungs- und Ex-
portsteigerung von Ruhrkohle war, worauf dann im SchluBbericht der Marshall-
plan-Konferenz der sechzehn Nationen in Paris (12. 7. -22. 9. 1947) ausdriicklich
hingewiesen wurde, ,in der Tat ein wesentlicher Faktor des Wiederaufbaus von
Europa®. Dariiber hinaus galt es, Kohle und Koks gerecht unter die Linder zu
verteilen, die fiir ihre Versorgung vom Ruhrgebiet abhingig waren®. Diese
Abhingigkeit muBte aber in den betroffenen Lindern die Sicherheitsfrage er-
neut mit aller Schiirfe aufwerfen, eine Tatsache, der GroBbritannien Rechnung
zu tragen hatte, sollten die Verhandlungen in Paris nicht mit einem Fehlschlag
enden. Es ging letztlich darum, wie es Orme Sargent formulierte, ,to save the
Marshall Plan***,

Uin dieses Ziel zu crreichen, war GrofBbritannien bereit, unter den verinderten
weltpolitischen Verhiltnissen des Sommers 1947 das Gespriich iiber eine inter-
nationale Kontrolle wieder aufzunehmen. I)ie britische Regierung ibernahm
die Initiative, nachdem der Leiter der britischen Delegation in Paris, Sir Qliver
Franks, das Foréign Office hatte wissen lassen, dafi die Konferenzteilnehmer —
nicht nur Frankreich — eine internationale Kontrolle der Ruhrindustrie hefiir-
worteten und daf sich ein entsprechender Hinweis auflerordentlich posmv auf
das Ergebnis der Konferenz auswirken wiirde™,.

21 Ehenda.

82 TInternationalisation of the Ruhr*. Aufzeichnung v. September 1947; FO 371/64373/
C15701/194/18,

# Vgl Die Wiedergesundung Europas. SchluBbericht der Pariser Wirtschaftskonferenz der
sechzehn Nationen, Oberursel 1948 (Dokumente und Berichte des Eurcpa-Archivs, Bd.4),
§.30: ,Erklirung der heteiligten Linder, die sich mit Deutschland im Knegsmstand he-
funden haben®.

4 Proposed International Contrel of the Buhr*. Aufzeichnung v, 19 8. 1947: FO 371/
64372/C11573/194/18,

265 Vgl Anfzeichnung Hovar-Miller v, 18, 8, 1947 ; ebenda,
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In London wurde daraufhin eine-Formel ausgearbeitet, die, wie es hiefl, zum
Erfolg der Konferenz beitragen und zeigen sollte, daBl man an die Skonomische
Integration Europas glaube®®. Die neue Richtlinie wurde vom ,,European Econo-
mic Co-operation-Committee of Ministers“ am 8. 8. 1947 gebilligt*". Um nicht
wsvollkommen negativ® in Paris auftreten zu miissen, sollte die britische Dele-
gation die Erklarung abgeben kénnen, daB es von grofiter Bedeutung (,.first im-
portance®) sei, die Kohlen-, Eisen- und Stahlindustrie an der Ruhr, ,,with some
form of public ownership”, einer internationalen Kontrolle zu unterstellen, um
die Nutzung zum Wohle ganz Europas, einschlieflich Deutschlands, sicherzustel-
len. Vor Abgabe dieser Erklarung wollten die Briten alerdings die amerikani-
sche Zustimmung einholen, da man durch das Bizonenabkemmen zu gemein-
samer Verantwortung verpflichtet sei’®.

Zu diesér Zustimmung war das State Department nicht bereit; den AnlaB fiir
die Ablehnung lieferte Bidault. Fast gleichzeitig mit dem britischen VorstoB in
Vashington hatte némlich der franzisische AuBenminister im Gesprich mit
Clayton zum erstenmal zu verstehen gegeben, daBl die franzésische Regierung
ihre Pline hinsichtlich der Abtrennung der Ruhr bzw. Internationalisierung
der Ruhrindustrie aufgegeben habe und daf fiir Frankreich auch die Frage des
Managements bzw. das Problem Sozialisierung oder Privatbesitz nicht mehr von
Interesse sei. Frankreich miisse aber darauf bestehen, dafl der Zugang zu den
Produkten der Ruhr fiir ganz Europa offen und nicht wie vor dem Krieg von
der Entscheidung der Deutschen allein abhiingig sei®, Dieser Vorschlag, der im
Prinzip den Vorstellungen des State Departinent entsprach, fand in Washington
Zustimmung. Man war dort bereit, iiber die fiir seine Realisierung notwendige
Errichtung einer internationalen Kontrolibehorde zu sprechen, man war aber
nicht bereit, sich weiter von Frankreich erpressen zu lassen, Als Erpressung wurde
der franzisische Versuch gewertet, von einer Errichtung dieser Behirde ent-
sprechend den franzisischen Bedingungen die Zustimmung Frankreichs zu dem
zwischen Clay und Robertson ausgearbeiteten Industrieniveauplan fiir die Bi-
zone, der eine ErhShung der Produktion auf 90 bis 95% des Standes von 1936
vorsah, abhéngig zu machen.

So waren die Amerikaner zwar bereit, Verireter Frankreichs an den abschlies-
senden Gesprichen, die am 22. August 1947 in London heginnen sollten, teilneh-
men zu lassen und ihnen jede Gelegenheit zur Darlegung ihres Standpunktes zu

26 Vel Anm, 284 und , The Ruhr*: Gen 191/7 u, Aktennotiz Hall-Patch v. 8. 8.1947; FO
371/64372/C11548/194/18.

%7 Gen 192/2, Meeting, CAB 130/27,

#% Telegr. MNr. 8003 v. 9, 5. 1947, Secret; FO 371/64371/C10820/194/18, Ein Vertreter d.
brit, Botschaft wurde am 11, 8. 1947 im State Department vorstellig; FRUS, 1947, II,
8. 1037, Fullnote 89, .

# Clayton an Marshall, 7. 8. 1947; FRUS, 1947, II, 8.1022 ff, Zum Entscheidungsprozef
auf franzésischer Seite vgl. Wilfried Loth, Sozialismus und Internationalismus, Die fran-
zosischen Sozialisten und die Nachkriegsordnung Eurepas 1940-1950, Stuttgart 1977,
§.122 #f,
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geben, andererseits wurde Douglas am 12. August angewiesen: ,, You should
make it clear that in the absence of fusion of the French zone with the US and
UK zones, the US and UK are responsible for and will take final decision on all
matters regarding the bizonal area.**™

Gespriche zwischen Douglas, Bevin und Sargent machten deutlich, daB die
britische Anfrage in Washington irrtiimlich als Antwort auf dieses franzdsische
Mangver interpretiert worden war; tatsichlich waren sich Foreign Office und
State Department in der Ablehnung weiterer franzdsischer ,Erpressungsver-
suche” einig und wnicht bereit, Frankreich zuzugestehen, ,to veto further pro-
gress”. Die Warnung, die Bidault in Paris gegeniiber Douglas geiluBert hatte,
bei Nichterfiillung der franzosischen Bedingungen komme es moglicherweise zu
einer Regierungskrise, die dann den Kommunisten in die Hinde spiele, wurde
diesmal als ,,a good deal of bluff* zuriickgewiesen.

Nach Meinung Bevins war unter diesen Umstiinden die Zeit noch nicht reif,
die aufgrund der Marshallplan-Konferenz unternommene Initiative in der Frage
der internationalen Kontrolle der Ruhrindustrie weiterzuverfolgen®™. Der In-
dustrieniveauplan hatte sowohl nach amerikanischer als auch britischer Auf-
fassung nichts mit der von Frankreich gewiinschten Ruhrkontrolle zu tun; der
Preis fiir die Befriedigung franzosischer Sicherheitsbediirfnisse war hedeutend
hiher: die Fusion der franzdsischen Zone mit der Bizone und das Einschwenken
auf die anglo-amerikanische Deutschlandpelitik®®.

Auf der Marshallplan-Konferenz wurde offiziell keine Erklarung hinsichtlich
einer internationalen Ruhrkontrolle abgegeben. Bidault wurde am 19, August
von Douglas, Caffery (am. Botschafter in Paris) und Clayton davon unterrichtet,
daf} die Gesprdche iiber die Ruhrfrage nicht fortgesetzt wiirden®®; zu einer ,,some
more appropriate time“ wolle man aber gern die franzdsischen Ruhrvorschldge
wohlwollend priifen. Bidault war zwar zuniichst sehr enttiuscht und sogar ver-
drgert, wurde aber dann durch die Zusicherung versdhnt, man wolle dem State
Department empfehlen, daf die Gespriche ,.s0 bald wie miglich” nach der Lon-
doner Konferenz aufgenommen werden soliten®.

20 Marshall an Douglas, 12. 8. 1947; FRUS, 1947, II, §, 1028,

1 Vgl die Protokolle tiber diese Gespriiche in: FO 371/64372/C11372/C11573/194/18.

292 In einer Besprechung im Foreign Office am 8, 8, 1947 hatte Bevin dies deutlich zn ver-
stehen gegeben, Er hatte u. a_ gesagt, ,if the French Govermment showed a desire to com-
bine their Zone with the Anglo-U. S. Zone, he would be prepared 1o consider favourably
the establishment of some sort of international supervisory bedy to control the Ruhr in-
dustries; Protokoll dieser Sitzung in: FO 371/64372/C11004/194/18.

98 Douglas, Caffery und Clayton hatten in der Woche zuvor ohne Auftrag und Kenntnis
ihrer Regierung und ,entirely private® Gespriche mit Bidault, Alphand und Monnet ge-
fithrt, in denen hinsichtlich der Ruhrkontrolle weitgehend Ubereinstimmung erzielt wor-
den war; die Franzosen hatten zuniichst einen sehr weitreichenden Plan vorgelegt, der
eine angle-frz, Behorde vorsah, die auch Sanktionshefugnisse haben sollte. Es war dann
-ein KompromiBBvorschiag ansgearbeitet worden.

4 Caffery an Marshall, 19, 8, 1947; FRUS, 1947, 11, S, 1041 {.

-

Jahrgang 27 (1979), Heft 2 : :
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf

VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

232 Rolf Steininger

Den Zeitpunkt bestimmte die franzésische Regiernng selbst. Was seit der Be-
teiligung Frankreichs am Marshallplan, trotz der Absage der Sowjetunion, all-
gemein erwartet wurde, trat dann wenig spiter ein. Bidault informierte Staats-
minister McNeil Anfang Oktober 1947 von der Entscheidung der franzdsischen
Regierung, ,finally to come off the fence on our side”, wie McNeil nach London
berichtete™, Damit waren die Weichen fiir die bevorstehende AuBenminister-
konferenz in London gestelli. Es galt nun, mit den Franzosen ein ,, ,program of
collaboration‘ ¢ auszuarbeiten, wie ein Mitarbeiter im Foreign Office das Bennii-
hen bezeichnete, eine gemeinsame Linie der drei Westmiéchte fir diese Konferenz
zu finden™. Auch dabei zeigte sich, daB die Sicherheitsfrage fiir Frankreich nichts
von ithrer iiberragenden Bedeutung verloren hatte und daB die franzsische Re-
gierung mehr an einer permanenten Kontrolle der Ruhr als an einer Fusion ihrer
Zone mit der Bizone interessiert war. Der Generaldirektor des Quai d'Orsay,
Chauvel, wies am 20./21. Oktober 1947 in Gesprichen mit Bevin, Sargent und
Harvey auf das franzisische Sicherheitshediirfnis hin. Er tibergab einen Plan zur
Kontrolle der Ruhr, der im ersten Teil eine Anderung des Abkommens iiber die
Errichtung der ,,Deutschen Kohlebergbauleitung® vorsah. Demnach sollten zwei
Generaldirektoren ernannt (je einer fiir die Ruhr und das Aachener Revier) und
die Befugnisse der Alliierten Kontrollgruppe prazisiert und erweitert werden.
Im zweiten Teil wurde die Errichtung einer internationalen Behérde mit weit-
reichenden Vollmachten vorgeschlagen, die die Kohle- und Koksproduktion ver-
teilen sollte. In diese Behorde sollten die USA, GroBbritanhien, Frankreich, die
Beneluxléinder und West-Deutschland Vertreter entsenden®”’. Bevin gab zu ver-
stehen, daB es moglich sein werde, die franzésischen Wiinsche zu erfiillen, aller-
dings ,,within the framework of trizonal fusion“®,

% Vel die Aufzeichnung v, 20. 10, 1947, Secret; FO 371/64575/194/18.

=8 Notiz v. 31, 10, 1947 ; FO 371/64573/C15074/194/18,

7 Dieses Memorandum hatte Bidault am 8. Oktober Marshall iiberreicht; FRUS, 1947, Ii,
S. 683 ff,

8 Vg, Aufzeichnungen O. Harvey v,20,u, 21,10, 1947; FO 371/64629/C13658/C15793/
15615/18,
Uber die Form der internationalen Kontrolle hatte man sich auf britischer Seite ebenfalls
Gedanken gemacht. Iin September hieB es in einem Memorandum, die in der Vergangen-
heit vorgesehene Kontrolle sei ,,purely negative* gewesen, nimlich lediglich auf die Uber-
wachung der Deutschland auferlegten Produktionsheschrinkungen ausgerichtet. Einer zu-
kimftigen Kontrollbehgrde (USA, UK, Frankreich, Beneluxlinder, deutsche Treuhander)
wurden jetzt aber anfler Kontrollaufgaben ,more positive functions® zugewiesen, nim-
lich dafiir Sorge zu tragen, daff die Ruhrindustrie die sich aus dem Marshallplan erge-
benden Avfgaben erfiillen konnte; das betraf sowoh! die Produktion als auch die Auf-
teilung von Kohle, Koks und Stahl. Eine Beteiligung der Sowjetunion wurde von deren
Teilnahme am Marshallplan — die Molotow am 2. Juli abgelehnt hatte — und der Her-
stellung der ,wirtschaftlichen Einheit® Deutschlands abhingig gemacht, was einem Ans.
schluB gleichkam,
Die Argumente, die z.T. in der Vergangenheit gegen dis tkonomische Internationalisie-
rung vorgebracht worden waren, hatten auch jetzt nichts von ihrer Giiltigkeit verloren:
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Die Londoner AuBenministerkonferenz, die am 25. November 1947 begann,
wurde auf westlicher Seite eher als lastige Pflichtiibung denn als reale Miglichkeit
gesehen, mit der Sowjetunion noch zu einer Rinigung in der deutschen Frage
zu kommen. Bidault sah schon Anfang Oktober wenig Chancen fiir einen Er-
folg®™. Bevin dullerte in der Kabinettssitzung vor Beginn der Konferenz, er sei
nicht sehr optimistisch. Sollten sich seine Befiirchtungen bestitigen, werde er das
Kabinett bitten miissen, ,to consider a fresh approach to the main problems of
our foreign policy“*®

Einen Tag zuvor hatte er dem O. R. C. ein Memorandum vorgelegt, in dem
zum erstenmal ausgesprochen wurde, daB eine Einigung der Konferenz iiber die
Herstellung der ,,wirtschaftlichen Einheit” Deutschlands — und damit war die
politische Einheit gemeint — im Widerspruch zu den britischen Interessen stiinde.
Die Nachteile, die gegeniiber den Vorteilen iiberwogen, wurden aufgezihlt: u. a.
‘hiel} es, das Hauptziel der Russen bestehe darin, .to penetrate the Ruhr both
politically and commercially“*"'.

Auf der Konferenz selbst wurde die Ruhrfrage nur von Molotow angeschnit-
ten, nachdem Bidault am 28. November von Marshall daran erinnert worden war,
daf3 eine internationale Kontrolle unvermeidlich auch die Teilnahme der Sowjet-
union an einer solchen Kontrolle impliziere®™. Bidault verstand den Hinweis.
Am 9. Dezemher betonte er, er messe einer internationalen Kontrolle der Ruhr
Bedeutung bei, allerdings als- unerldBlicher Teil eines Friedensvertrages®® — an
den zu diesemn Zeitpunkt niemand mehr glaubte. Als Molotow am 12. Dezember
die Forderung nach einer Vier-Michte-Kontrolle wiederholte, wurde die Dis-

Wiirden sich z. B, die ausléindischen Vertreter in der Behdrde nicht in ersier Linie von den
Interessen ihres jeweiligen Landes leiten lassen? Dazu hie@ es jetzt, man hoffe, daf}
genau das nicht eintreten werde und dafB die Behirde dafiir sorgen werde, daf3 die Indu-
strien in einer Weise gefiihrt wiirden, ,,which would already have heen agreed by their
respective Governments® (vgl, Anm, 282). Diese Form der Kontrolle ithernshm Elemente
des E. L P.5-Plans vom Miirz 1946, den Bevin nie wirklich aufgegeben hat. So hatte ex
auf dem Parteitag der Labour Party im Mai 1947 den Gedanken geéiuBert, bei entspre-
chend hohem auslindischen Besitzanteil an der Ruhrindustrie eine internationale Behirde
- zomniichst fiir die Kohlenwirtschaft — zu schaffen {unter Beteiligung von Vertretern d. dt,
Gewerkschaften, Arbeitnehmer und Landtage). Wenn man anf diese Weise Franzosen,
Luxemburger, Belgier, Hollinder, Amerikaner und Briten zur Zusammenarbeit in der
Fuhr bringen kinnte, danw, so Bevin, ,,we would thus integrate the economy of the west
to serve Europe as a whole“ {Aufzeichnung Henniker fiir O, Harvey v. 30. 5. 1947; FO
571/64368/CB035/194/18),

Vgl. FRUS, 1947, 11, 8, 684,

Cabinet Conclusions (47) 90th Meeting; FO 571/64368/C15188.

Top Secret. 0. R, C, (47) 50, 22, 11, 1947, Germany, ,.Economic Unity*. CAB 134/599,
Das 0. R, C, billigte dieses Memorandum auf seiner 8. Sitzung am 24, 11, 1947, Top Secret,
Minute 7, Confidential Annex, CAB 134/597.

32 Memorandum of Conversation; FRUS, 1947, 11, S, 739,

O 371/64646/C15775/15099/18.
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kussion dariiber verschoben®. Man hatte sich nichts mehr zu sagen. Bevin war
es gleichgiiltig, ob die Konferenz an Verfahrens- oder Sachfragen scheitern wiir-
de; Parlamentsabgeordnete hatten thm zu erkennen gegeben, daB sie von dem
sinnlosen und teilweise unwiirdigen Schauspiel, das diese Konferenz bot, ,an-
gewidert® waren®®.

Vom Verlauf der Beratungen und der Art und Weise, wie die Konferenz zu-
sammenbrach, wurden, trotz der niedrigen Erwartungen, die Amerikaner iiber-
rascht. Die US-Regierung hatte keine klaren Vorstellungen dariiber, was nach
dem Scheitern der Konferenz geschehen sollte® — zumindest war dies der Ein-
druck der Briten. Sie iibernahmen denn auch die Initiative, die zu den entschei-
denden Gesprichen am 17. und 18. Dezember fithrte. Den Briten ging es darum,
noch in. London fiir anglo-amerikanisch-franzésische Deutschlandgespriche eine
gemeinsame Arbeitshasis zu schaffen; sie wollten auf das Scheitern der Konferenz
so reagieren kiinnen, daB die Sowjetunion daran gehindert wurde, in der Deutsch-
landpolitik die Initiative zu iibernehmen, ,in a manner which might be very
embarrassing to us®, wie es Sargent formulierte®. Kernpunkt der britischen
Uberlegungen war die Errichtung einer provisorischen Zentralregierung (am 8.
Dezember zumindest theoretisch noch fiir ganz Deutschland, danach nur noch
fiir die Trizone) innerhalb der niichsten vier bis sechs Monate (1) mit all den dazu
notwendigen Schritten {Ausarbeitung einer Verfassung, vorheriger Erweiterung
des Wirtschaftsrats in Frankfurt etc.). Bedenken, daf} die Eandesregierungen
nare delicate plants which might wither away under the shadow of a Central
Government", galten nun nicht mehr; dies war ein Risiko, das ,,could be taken
safely”, zumal General Robertson versichert halte, in den Lindern, inshesondere
in Bayern und Niedersachsen, existiere ein ,,abundant healthy patriotism**®,

Es ging darum, ein demokratisches und wirtschaftlich wie politisch gefestigtes
Westdeutschland zu organisieren, das der Ostzone iiberlegen sein sollte, was auch
immer die Russen dort erreichen mochten®, und zwar so iiberlegen, daBl es ge-
lingen wiirde, wie es an anderer Stelle einmal hieB, ,,to attract Eastern Germany
away from the Russians by our success“*?, _

Von deutscher Seite war dabei mit den geringsten Schwierigkeiten zu rechnen.
Christopher Steel beschrieb die Stimmung der Westdeutschen sicherlich richtig,
als er am 17. Dezember aus Berlin telegraphierte, sie seien nun ,,psychologically

%4 Ebenda, C15917,

s FRUS, 1947, I1, 8. 754,

38 Vgl, das Begleitschreiben von O, Sargent v, 8. 12, 1947 fiir Bevin {mit zwei Memoranden),
Top Secret; PO 371/64250/C16198/53/18,

#7 Ebenda, Man erwartete die Errichtung einer ostdevtschen Regierung, die moglicherweise
fiir sieh in Anspruch nahm, fiir ganz Deutschland zu sprechen, ,in a very short time,

308 Ebenda,

¥t Ehenda. Ferner Besprechung im FO am 16. 12. 1947. Top Secret; FO 371/64260/C16171/
53418,

30 Aufzeichmung FO v, 9, 12. 1947, FO 371/64248/C15075/55/18.
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ready for bold moves®”; er duBerte die Hoftnung, daB die Westmichte nicht wie-
der eine Chance verpassen wiirden, ,as we did immediately after the capitula-
tion“™,

Der grifite Unsicherheitsfaktor blieb Frankreich, dessen Zustimmung nur mit
einem Maximum an Sicherheitsgarantien erkauft werden konnte™®, Hier war,
wie Bidault betonte, nach wie vor die Ruhr der Schliissel zu dem Problem®?
In seinem Gesprich mit Marshall am 17. Dezember kam die Ruhr praktisch in
jedem Satz vor (,exuded from every sentence*)™, Die Amerikaner waren dann
auch angesichts der neuen Situation bereit, den Franzosen noech vor Bildung
einer deutschen Regierung die Einrichtung einer Xontrolle im Ruhrgebiet zu-
zugestehen, was allerdings auf energischen Widerstand General Clays stieB.
Seiner Meinung nach war es auBerordentlich unklug, friihzeitig irgendwelche
Verpflichtungen einzugehen. In einigen Jahren, so gab er zu bedenken, kénnte
sich die Lage vollstindig geéindert haben; in Frankreich wiirden vielleicht die
Kommunisten regieren oder ,,we shall want to use the Rubr as an armament
factory for western allies“™. '

Unterstiitzung erhieit Clay von den Briten, die nach wie vor eine separate
Behandlung der Ruhr entschieden ablehnten. Die Ruhr war in ihren Augen Teil
des Gesamtproblems: Fusion der Bizone mit der franzésischen Zone und Bildung
einer westdeutschen Regierung; eine gesonderte Behandlung wiirde in Deutsch-
land als Schritt auf dem Weg zur politischen Abtrennung interpretiert werden
und zu Unruhen fithren™. Als Bevin seinem amerikanischen Kollegen am 18.
Dezember die Einrichtung eines anglo-framzbsischen Ausschusses vorschlug,
sollte dieser seiner Meinung nach denn auch nicht nur das Ruhrproblem erortern,
sondern ,the whole gamut of problems**"”,

Aufgrund der britischen Initiative begannen am 23, Februar 1948 in London
deuntschlandpolitische Gespriche zwischen den USA, Grofbritannien und Frank-
reich (seit dem 26. Februar nahmen auch die Vertreter der Beneluxlinder teil),

M Telegr. Nr, 1704; FO 371/64277/C16122/76/18, Vgl, auch den vertraulichen Bericht von
Hans Kroll, Leiter des beim NRW_-Ministerprisidenten eingerichteten ,Sonderreferates
F* und auBenpolit, Berater des Ministerprisidenten (1958-1962 Botschafter in Moskan)
v.16,12.1947: ,Die Lage nach dem Scheitern der Londoner Konferens*; HStA Diissel-
dorf, NW 53-72,

82 Rine Zeitlang wurde dabei auch an einen Drei-Michte-Vertrag zur Entmilitarisierung
Deutschlands gedacht. Vgl C, P. (47) 326, 10. 12. 1947, Top Secret, Cabinet, Possibility of
a Three-Power Treaty on German Disarmarnent,

313 Memorandum of Conversation, Bidault-Douglas, 17.12. 1947; FRUS, 1947, II, S, 811,

314 Ehenda, S. 820,

915 Aufzeichnung Robertson fiir Bevin v. 18, 12. 1947 iiber Gesprich mit Clay; FO 371/
64250/C16398/55/18,

318 Tn diesern Sinne wurde Douglas am 16,12, 1947 von Hall-Patch unterrichtet, Douglas
hatte am 13, 12, vorgeschlagen, die Ruhrfrage ,sofort* zu erortern; Vgl FO 371/64573/C
16001/194/18. Zur Reaktion Douglas gegeniiber Bidault vgl. FRUS, 1947, II, S, 811,

17 Fhenda, 5,817, Die Protokolle der anglo-amerikanischen Gespriche auch in: FO 371/
64250/C16389-95/53/18,
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Die Ruhrfrage blieb eines der zentralen Probleme. Von ihrer Ldsung hing der
Gesamterfolg der Verhandlungen und damit die Ausarbeitung eines Konzepts ab,
das die Errichtung eines fest ins westliche Lager integrierten westdeutschen
Staates ermoglichte. Von Anfang an stand auBer Frage, dafl die Kontrolle der
Ruhbr in irgendeiner Form sichergestellt werden miisse. Unklar war aher, wie die
Kontrolle im einzelnen aussehen sollte.

Sir William Strang erliuterie in einem Vorgesprich mit Douglas noch einmal
die britische Haltung hinsichtlich einer langfristigen Lésung™®, die er dann in
der {3.) Sitzung am 26, Februar ,tentatively” vortrug. Demnach hielt es die
britische Regierung zwar fiir unmoglich, ein detailliertes Programm fiir eine
langfristige Kontrolle der deutschen Schwerindustrie auszuarbeiten, sie zeigte
sich aber ,,opposed to separation of Ruhr and to international management or
[international] ownership“ und trat andererseits ein fiir , German public owner-
ship of selected heavy industries” und fiir ,,some system of international conirol
of Ruhr* {(durch die drei westlichen Besatzungsmichte und die Benelux-Linder),
wobei der Umfang der Kontrolle noch nicht festzulegen sei, da dies vom ,entire
content [of] peace treaty” abhinge. Was die Konirolle wiihrend der Besatzungs-
zeit betraf, so unterstrich Strang den Standpunkt seiner Regierung, daf} dies pri-
mir die Verantwortung der Besatzungsmiichte sei, ,from which they could not
divert themselves***; Fiir die Lsung der Besitzverhiltnisse in der Ruhrindustrie
schlug er, ,;in order avoid danger German Socialists wounld be driven into arms
of Communists*, den schon erwdhnten Treuhdnderplan vor™

Die franzisische Regierung konkretisierte ihre Vorstellungen am 27. Fe-
bruar’®. Am 28. Februar versuchte Massigli, seinen Verhandlungsparinern die
Pariser Losung u. a. mit dem Argument schmackhaft zu machen, sie sei das Mit-
tel for keeping Soviet influence out”, wobei er nicht vergafi, auf kommunisti-
sche Zellen im Ruhrgebiet hinzuweisen, die in der Vergangenheit eine wichtige
Rolle gespielt hitten und jmmer noch stark seien®*

Die amerikanischen Priorititen sahen jetzt anders aus. Wenn eine Kontroll-
behérde errichtet werden solle, dann miisse sie, wie Douglas am 28, Februar deut-
lich machte, so beschaffen sein, ,that Western Germany and Western Europe
would be effectively integrated”. Sie diirfe auch keinen Strafcharakter haben,
damit nicht Bedingungen in Deutschland geschaffen wiirden, die sie alle zu ver-
hindern wiinschten und die lediglich die Verhandlungsposition der Sowjets stir-
ken wiirden. Die Behorde miisse im Gegenteil den Deutschen das Gefiihl geben,
sie seien ,,part of Western Europe instead of turning them east**®, Fiir die USA

38 Bystens informelles Gesprich zwischen US- und UK-Delegation am 20,2, 1948 im India
Office. Bericht Douvglas an Auflenminister Marshall; FRUS, 1948, 11, 8. 77.

s FRUS, 1948, 11, 5. 55 1.

0 FRUS, 1948, I, S, 100.

1 FRUS, 1948, 11, 8, 97 £,

st FRUS, 1948, I, . 98,

9 FRUS, 1948, 11, 5. 99,
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hatte die wirtschaftliche Integration Westeuropas unter EinschiuB Westdeutsch-
lands absolute Prioritit. Botschafter Douglas deutete sehr vorsichtig eine Form
der Xontrolle an, die in der Kontur den Schuman-Plan vorwegnahm: Er schlug
vor, ,that international regime might look toward inclusion not only Ruhr but
also similar industrial regions of Western Europe**. Fiir die USA ging es fer-
ner darum, noch zwei weitere Vorstellungen in den Beratungen zu realisieren:
Die zu errichtende Konirollbehiorde sollte ihre Arbeit erst nach dem Ende der
Besatzungszeit anfnehmen®®. Auflerdem wollte Washington sicherstellen, ,that
the controlling voice of the US, arising out of jts heavy financial contribution
should be preserved“*™, damit die amerikanischen Investitionen (etwa 1 Mrd.
Dollar bis Ende 1947) effektiv geschiitzt werden konnten®®.

In der vierten Sitzung der Londoner Konferenz einigten sich die Delegationen
darauf, einen AusschuBl (USA, Groflbritannien und Frankreich je einen Vertre-
ter) einzusetzen, ,,to consider and report on the problem of establishment of inter-
national regime for Ruhr mining and steel industries“**®, Nach sechs Sitzungen
legte dieser Ausschul den Delegationen am 4. Mérz einen ersten Bericht vor.
Als Zugestindnis an Frankreich konnte die Bestimmung gewertet werden, daf
die Kontrollbehirde ,,s0 schnell wie moglich, mindestens noch vor der Errich-
tung einer vorldufigen deutschen Regierung®, eingerichtet werden sollte®®. Dies
war ein Punkt, der mit dazu fithrte, daB General Clay ,,was shocked at the agree-
ment®. Erliuterungen von Murphy trugen dazu bei, dall sich seine Einwande
verringerten®™. Botschafter Douglas hatte ndmlich am 6. Mirz in einem Tele-
gramm an AuBenminister Marshall erlauternd darauf hingewiesen, es sei véllig
klar gewesen, daf3 der Passus ,, "as soon as possible and at least prior to‘ means
immediately prior to, even one day prior to, the establishment of a provisional
government“®™. Den Briten war es nicht gelungen, eine Bestimmung iiber die
Regelung der Eigentumsfrage aufnehmen zu lassen.

Das zum Ahschlufl der ersten Phase der Verhandlungen am 6. Mirz veréffent-
lichte Kommuniqué kiindigte die Einrichtung einer internationalen Kontrolle
des Ruhrgebiets an®®. In der zweiten Phase der Londoner Konferenz, die am
20. April begann, wurde das Dokument iiber die Ruhrkontrolle nicht mehr we-

324 Ebenda,

328 Ehenda,

82 Douglas am 13, 5. 1948 an Marshall; FRUS, 1948, II, 8, 245,

327 Dariiber hatte sich General Clay schon am 3, 11,1947 Gedanken gemacht: ,,... the
establishment of an international body to control the Ruhr in the face of the American
investment would completely divest us of the financial controls essential to the protection
of our investment® (Clay Papers, Dok, Nr. 288},

328 FRUS, 1948, I1, 5. 100 u. §. 124, Anm, 2.

3% Fbenda, S, 135 ff.

8% (Clay Papers, Dok. Nr, 541,

31 FRUS, 1948, I1, §. 156,

32 Ehenda, $, 145,
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sentlich geindert. Am Nachmittag des 27. Mai einigten sich die Delegationen auf
den endgiiltigen Text™.

Die Vereinbarung iber die Ruhr gehdrte zum Kern der ,Londoner Empfeh-
lungen®, die die Errichtung eines westdeutschen Staates vorsahen. Sie bildeien
ein geschlossenes Ganzes, bei dem es nur Zustimmung oder Ablehnung gab, wo-
bei lediglich Frankreich als Unsicherheitsfaktor galt. Im Gegensatz zu den iibri-
gen fiinf Regierungen galt es keinesfalls als geéichert, daf} die franzdsische Re-
gierung der Vereinbarung von London zustimmen wiirde. Eine Ablehnung hitte
aber nicht nur den vorliufigen Zusammenbruch der anglo-amerikanischen
Deutschlandpolitik hinsichtlich der ,,groBen® Losung bei der Bildung des neuen
Staates, 4.h. unter Einschluf der franzosischen Zone, bedeutet, sondern nach
Meinung AuBenminister Marshalls auch zu ,serious repercussions on public
opinion® in den USA gefiihrt; eine derartige Situation ,,would offer dangerous
encouragement to Soviet Govt [Government], and would benefit no one but Com-
munists“*,

Die Befiirchtungen bestitigten sich nicht; auch die franzisische Nationalver-
sammlung billigte das Londeoner Verhandlungsergebnis. Damit war der Weg frei
zur Errichtung eines neuen deutschen Staates,

Zusammenfassung

Am Ende der Entwicklung stand eine Losung, die den langfristigen Zielen der
britischen Politik weitgehend entsprach. Diese Ziele waren in starkem Mafle vom
Sicherheitsbediirfnis GroBbritanniens bestimmt. AuBenminister Bevin hrachte
dies Anfang 1947 einmal auf folgende Formel: ,,If we had to define in a single
word our aims with regard to Germany security would be this word*“™,
Unter diesem Aspekt zielte die britische Deutschlandpolitik darauf ab: 1.in
Deutschland politische Verhdlinisse zu schaffen, die die Welt vor einer Neu-
auflage deuischer Diktatur und aggressiver Politik sicherten; 2. in Deutschland
dkonomische Verhiltnisse zu schaffen, die Deutschland und der iibrigen Welt
zum Nutzen gereichten, chne daB damit gleichzeitig die wirtschaftlichen Grund-
lagen fiir eine aggressive Politik gelegt wurden; 3.in Deutschland ein parla-
mentarisches System zu errichten, das die Realisierung dieser Absichten am ehe-
sten erméglichte und das, wenn es von den Deutschen akzeptiert wurde, die beste
Gewihr fiir eine dauerhafte Liosung bot; 4. ein Deutschland zu schaffen, das nach
Westen orientiert war; 3. den Einflufl der Sowjetunion so weit wie mbglich anf
den Osten zu beschrinken; 6. Frankreich den Wiederaufstieg und eine Position

33 Ebenda, S, 285 ff,, 8,290 f,
3¢ Marshall am 7. 6, 1948 an am. Botschaft in Paris; FRUS, 1948, 1L, S. 320,

95 0. R, C. (47) 16, 24,2, 1947 , Secret. The Political Organisation of Germany®, CAB 134/
598,
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als stabiles Mitglied der westlichen Demokratien zu erméglichen; 7. die USA
zum frithest méglichen Zeitpunkt fest an Europa zu binden.

Bei der Erreichung dieser Ziele fiel dem Ruhrgebiet aufgrund seiner heraus-
ragenden Bedeutung von Anfang an eine hesondere Rolle zu. Die Entscheidung
zur Sozialisierung der Schliisselindustrien wurde von sicherheitspolitischen Uber-
legungen bestimmt. Ideologische Griinde spielten nur eine uniergeordnete Rolle.

Es ging keineswegs darum, das britische Sozialismusmodell zu exportieren und
oo ram socialisation down the Germans’ throats*.*®

Es existierte, auch als die Sozialisierung dann im Oktober 1946 &ifentlich
angekiindigt wurde, kein systematisch ausgearbeitetes Sozialisierungskonzept, das
mit Energie in die Tat hitte umgesetzt werden kénnen. Zunéchst galt es, grund-
sitzliche Differenzen zwischen dem ,,Jinken” Deutschlandminister Hynd und dem
Foreign Office iiber die Art und Weise der Sozialisierung aus dem Weg zu riu-
men. Die ersten Schritve, die dann iiber die Absichtserklirungen hinausgehen
sollten, scheiterten zundchst nicht an den USA, sondern am Einspruch der west-
europdischen Partner, insbesondere Frankreichs, erst spiiter am amerikanischen _ ]
Widerstand. '

Die USA interessierten sich von Anfang an fiir ein Mitspracherecht in der
britischen Zone, inshesondere im Ruhrgebiet. Auch fiir sie war das Ruhrgebiet

+ der Schliissel zum wirtschaftlichen Wiederaufhau Westeuropas und am schlech-
testen geeignet fir Sozialisierungsexperimente. Im Sommer 1947 schwenkte das
State Department, das bis dahin in der Sozialisierungsfrage eine eher indifferente
bis wohlwollende Haltung eingenommen hatte, auf die harte Linie des War De-
partment ein. Dem massiven Druck der Amerikaner mufiten sich die Briten beu-
gen, die Sozialisierung wurde ,auf Eis gelegt®, d. h. Grofibritannien war prak-
tisch mit seiner Sozialisiérungspolitik gescheitert. Die Revision des Fusionsab-
kommens vom 17. 12, 1947 hesiegelte endgiiltig und fiir alle sichtbar die Do-
minanz der USA in der britischen Zone.

GroBbritannien war am stirksten von allen Besatzungsmichiten an der Ein-
haltung des Potsdamer Abkommens und damit an der Behandlung Deutschlands
als wirtschaftlicher Einheit interessiert. Das Nichtzustandekommen dieser Wirt-
schaftseinheit trug entscheidend dazu bei, daB die britische Zone zu einer Bela-
stung fiir Grofibritannien wurde, Schon seit dem Friihjahr 1946 wurde daher die
britische Deutschlandpolitik in hohem MaBe von der eigenen finanziellen und
dkonomischen Schwiche hestimmt. Der Ausweg war das Zusammengehen mit

~ den USA, auch wenm das in einzelnen Bereichen, elwa der Sozialisterung, die
Aufgabe einer eigenstindigen Politik bedeutete.

Aus britischer Sicht schien dieser Preig nicht zu hoch zu sein. UTherdies ge-
lang es der britischen Politik trotz allem, in wichtigen Bereichen, etwa beim
Wirtschaftsrat, der Revision des Industrieniveauplans oder der Londoner Sechs-

3 Brief for the U. K, Delegation, CFM, London, November 1947, Re-Organisation of Iron
and Steel Industry; FO 371/65441/CK1557/156/183,
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Mzichte-Konferenz, als ,Partner” der USA Positionen zu halten oder gar die
Initiative zu ergreifen. Vor allem aber wurde das Problem der Sicherheit im
Sinne GroBbritanniens gelbst und Frankreich zum — wenn auch schwiérigen ~
Partner in der Deutschlandpolitik gewonnen. Somit wurde der Erfolg der Bi-
zone — erreicht unter AusschlulB3 der Ostzone — zur Basis anglo-amerikanischer
Kooperation in Deutschland und Europa und schuf die Voraussetzungen fiir die
Erreichung der langfristigen Ziele GroBbritanniens in Deutschland.

) ' - : W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html chen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf VIERTEUAHRSHEFTE FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gefd'lld'l[E

erlin



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

DENISE ARTAUD

DIE HINTERGRUNDE DER RUHRBESETZUNG 1923

Das Problem der interalliterten Schulden

Die Besetzung des Ruhrgebietes durch franzdsische und belgische Streitkrifte
im Jahre 1923 wird zumindest in einem Aspekt von der Geschichtsschreibung
einhellig bewertet: alle sind der Ansicht, dafl sie ein wichtiger Wendepunkt in
der europiischen Geschichte war. Thre Aufhebung bedeutete in der Tat die Auf-
gabe der Politik der Stiarke gegeniiber Deutschland, das Ende einer eigenstindi.
gen Auflenpolitik Frankreichs, den Beginn des amerikanischen Einflusses auf den
Wiederaufbau Europas mittels Dawes-Plan und Bank-Darlehen, aber auch eine
Verbitterung des deutschen Nationalgefiihls, deren Auswirkungen eine deutsch-
franzisische Verséhnung nicht gerade erleichterten.

Andererseits gehen die Meinungen iiber die Griinde dieser Besetzung weiterhin
stark auseinander. Fiir einen — allerdings immer mehr schwindenden - Teil war
die Entscheidung Poincarés vom Druck der Geschiftswelt beeinfluBt, ja veranlaBt
worden- Oder sie sei durch seine juristische Engherzigkeit verursacht gewesen,
durch seine Weigerung, sich neuen Situationen anzupassen und damit auch zu
begreifen, daB die gesamte 1921 auf 132 Milliarden Goldmark festgesetzte Re-
parationssumme revidiert werden miiBite. -

Nach anderer Auffassung wiederum war diese Besetzung seit 1919 vorbereitet
und angestrebt worden, als Ansdruck und Teil einer Rheinland-Politik, dxe auf
eine Auflésung des Deutschen Reiches hinzielte'.

Sicher kann man die Existenz einer solchen Rheinland-Politik in gewissen
fithrenden Kreisen Frankreichs ebensowenig leugnen wie den weit vor 19253 lie-
genden Ursprung der Idee einer Besetzung des Ruhrgebietes. Aber einesteils
scheint diese Rheinland-Politik im Herbst 1923, als der passive Widerstand zu
zu Ende war, sehr viel mehr Gewicht gehabt zu haben als ein Jahr frither, als
Poincaré die Besetzung der Ruhr ins Auge faBte®. Andernteils mufl noch gezeigt
werden, warum sich der Gedanke eines Riickgriffs auf die Gewalt gerade im Jahre
1923 aufdringte. Die groBe Schwiche der eben aufgezeigten Interpretationen
liegt aber darin, die Ruhr-Affire auf einen simplen deutsch-franzdsischen Kon-
flikt zu reduzieren, wilhrend sie sich doch offensichtlich unter einem sehr viel

et

1 ¥gl, insbesondere Ludwig Zimmermann, Frankreichs Ruhrpolitik von Versailles bis zam
Dawes Plan, Géttingen 1971; Karl Dietrich Erdmann, Adenauner in der Rheinlandpolitik
nach dem Ersten Weltkrieg, Stuttgart 1966.

? Uber die franzésische Rheinlandpolitik sieche Jacques Bariéty, Les relations franco-alle-
mandes aprés la Premiére Guerre Mondiale, 10 novembre 1918—10 janvier 1925, de 1exé-
cution & la négociation, Paris 1977,
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weiterreichenden Aspekt abspielte: den Anstrengungen Frankreichs, seine Rolle
als GroBmacht wiederzugewinnen, nicht nur Deutschland gegeniiber, sondern
auch gegeniiber England und den Vereinigten Staaten. So kann die Entschei-
dung Poincarés nicht isoliert werden von einer Gegebenheit, die die franzdsischen
Staatsminner dieser Periode stindig beschiftigie und die trotzdem oft von den
Historikern vergessen wird, nimlich der Frage der interalliierten Schulden. In
diesem Aufsatz soll die von Poincaré im November 1922 geiroffene Entscheidung
zugunsten einer gewaltsamen Aktion im Zusammenhang mit jener Frage unter-
sucht werden.

Das Scheitern der Londoner Konferenz (August 1922)

Die politische Krise, die zur Ruhrbesetzung fiihrte, hegann im Juli 1922 mit der
deutschen Fordernng nach einem neuwen Moratorium fiir die Reparationszah-
lungen. Im Laufe der folgenden Monate, besonders wihrend der Konferenz in
London, erhob sich in den interalliierten Verhandlungen neben der Frage der
Bedingungen, unter denen dieses Moratorium gewihrt werden sollte, auch das
Problem der Héhe der Reparationen. Fiir eine wachsende Zahl von Beobach-
tern war es ndnlich offensichtlich geworden, daf} die 1921 in London festgeseizte
Summe von 132 Milliarden Goldmark die Zahlungs- und Transferkapazitit
Deutschlands iiberstieg, und vor allem, daB die Hohe dieses Betrages eine schnelle
Abwicklung der Reparationszahlungen durch Aufbringen der Kapitalien aus-
schlof}. Besonders dieser letzte Umstand wurde mit Eklat herausgestellt durch
das Anleihe-Komitee, das, von Reprisentanten der amerikanischen, englischen,
franzésischen, deutschen und niederléndischen Zentralbanken gebildet, den Auf-
trag hatte, die Bedingungen fiir die Auflage einer Amnlethe durch Deutschland
zu untersuchen, und das am 10. Juni ohne Ergebnis auseinander gegangen war.

Die Haltung des franzésischen Reprisentanten in diesem Komitee, der als
einziger dagegen war, daBl seine Kollegeni und er selbst die Miglichkeit einer
eventuellen Reduzierung der Reparationen untersuchten, ist eines der Anzeichen,
die glauben machten, daf} die franzisische Regierung, und vor allem Poincaré,
zu dieser Zeit unerbittlich gegen eine Anderung des Zahlungsplanes von 1921
eingestellt gewesen sei. Die franzisischen Dokumente zeigen allerdings, daB da-
von in Wirklichkeit nicht die Rede sein kann. Das Finanzministerium, dem
Poincaré schlieflich recht gab, akzeptierte durchaus die Idee einer wesentlichen
Reduzierung der Reparationen, unter der Bedingung, daB sie von einer entspre-
chenden Reduzierung der interalliierten Schulden begleitet werde. Warum diese
Verbindung? Um dies zu erkldren, muf} an das Gewicht der Kriegsschulden fiir
Frankreich erinnert werden und an die darauf abgestellten leitenden Prinzipien
der franzisischen Politik seit 1919.

Obwohl die Gesamtsumme der franzisischen Kriegsschulden erst 1926 durch
Konsolidierungsabkommen mit der britischen und der amerikanischen Regierung
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die Summe auf etwa 65 Milliarden reduzieren. Nun beliefen sich, durch einen
seltsamen Zufall, die Personenschiiden, dic interalliierten Schulden und die C-
Obligationen des Reparationszahlungsplans® auf ungefihr die gleiche Ziffer:
71 Milliarden Goldmark. Tannery machte infolgedessen den Vorschlag, die Bons
der C-Obligationen gegen die interalliierten Schulden aufzurechnen. Die Schwie-
rigkeiten dieses Projekts sah er aber durchaus: die franzésischen Schulden be-
trugen weniger als 52% der Gesamtsumme der interalliierten Schulden. Frank-
reich wiirde mit den C-Bons einen niedrigeren Prozentsaiz haben, als es nach
dem Abkommen von Spa zu erwarten hatte. Zur Kompensation schlug Tannery
vor, fiir Frankreich 66% des Gesamthetrags der A- und B.Obligationen zu ver-
langen. War das aber fiir GroBhritannien annehmbar, dessen Prozentsatz da-
durch im gleichen MaBe reduziert werden wiirde? Ebenso war es wenig wahr-
scheinlich, daBl die Vereinigten Staaten die C-Bons als Schuldenzahlung sofort
akzeptieren wiirden. Trotzdem regte Tannery eine Verstindigung zwischen allen
Schuldnern der UUSA und Deutschland an, um auf die Washingtoner Regierung
Druck auszuiiben, sowie den AbschluB einer vorliufigen Ubereinkunft zwischen
den Europdern, die einen Austausch der C-Bons im Verhiltnis der intereuropii-
schen Schulden vorsehen sollte,

Die Note Tannerys scheint den Finanzminister Lasteyrie stark heeinfluBt zu
haben. Er erbat eine Stellungnahme der Morgan-Bank zu einem evenluellen
Austausch der G-Bons und der interalliierten Schulden, und Parmentier, der im
Sommer 1922 nach Washington fuhr, wm mit der World War Foreign Debt
Commission' zu verhandeln, hatte in seinen Akten eine Aufzeichnung iiber die
Notwendigkeit, die deutsche Schuld auf einen Betrag zuriickzufiihren, der seine
Kommerzialisierung erlauben wiirde: 45 Milliarden Goldmark gemi8 den briti-
schen Forderungen, 65 Milliarden gemif den franzisischen. Diese Reduzierung
miifite selbstverstindlich durch den Austausch und die Annullierung der G-Bons
und der interalliierten Obligationen kompensiert werden'!.

Man war im Finanzministerium offensichtlich auf der Suche nach einem Kom-
promil3, der einen Ausgleich erlaubte zwischen den Interessen Framkreichs und
der Notwendigkeit, durch eine Reduzierung der Reparationen den internatio-
nalen Finanzkreislauf wieder anzukurbeln. Aber diese Projekte stieBen am Quai
d’Orsay auf grofle Bedenken. Der stellvertretende Direktor der Handelsabtei-
lung, Seydoux, wullte durch Logan, den offiziellen Reprisentanten der Vereinig-
ten Staaten bei der Reparationskommission, dall man in Amerika den Anstausch

* Der 1921 in Lomdon vereinbarte Zahlingsplan sah eine Aufteilung der Reparationen in
A-, B- und C-Obligationen vor; vgl. Carl Bergmann, Der Weg der Reparation, Frankfurt
1926, §. 102,

10 Uber die ans Vertretern des Kongresses und der Regierung zusammengesetzte amerikani-
sche World War Foreign Debt Commission vgl. Dieter Bruno Gescher, Die Vereinigten
Staaten von Nordamerika und die Reparationen 1920-1924, Bonn 1956, $, 102,

1 Yamont an Morrow, 5, 5. 1922, in: Morrow Papers (Amherst College), Dossier Lamont;
Anfzeichnung im Doessier Parmentier, AF F 30/784.
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rung der Auslandswerte vermindert. Aber die Ausgewogenheit der Haushalts-

rechnung wurde peinlich eingehalten. Angesichts des Anschwellens der fiir den

Wiederaufbau notwendigen Einfuhren und der Devisenausginge, die durch die

Tilgung der als Handelsschulden behandelten Kriegsschulden entstanden, ergab

sich ein Devisenabfluf}, der bis zum Beginn der 30er Jahre sehr hetrichtlich

blieb®.

8o konnte die Riickerstattung der Kriegsschulden fiir die Ausgewogenheit der
Zahlungshilanz und die Geldwertstabilitit bedrohlich werden. Denn ohne stabi-
le Wahrung, schrieh Jacques Seydoux 19267, ist keine ,aktive AuBenpolitik
moglich. Im iibrigen wiirde die Hohe der Riickzahlungen, wenn alles so bliebe,
die Wiederbelebung der Darlehensgeschifte im Ausland bremsen. Wenn man
sich an den EinfluBl erinnert, den die russischen Anleihen auf die franzisische
Diplomatie am Vorabend des Ersten Weltkriegs hatten, so begreift man schnell,
dal} die Riickzahlung der Kriegsschulden, wie man es auch betrachtet, die Chan-
cen einer ,,aktiven Auflenpolitik” verringern konnte, wihrend England, gleicher-
maBen geschwicht, seine Aktionsmbglichkeiten sehr wohl behielt und die Ver-
einigten Staaten ihre finanzpolitische Lehrzeit durchmachten.

Aus allen diesen Griinden verkiindete die franzsésische Regierung ab 1919
sehr deutlich, daB sie ihre Schulden nicht abstreite, aber sie nicht bezahlen kén-
ne, bevor sie nicht selbst durch Deutschland entschidigt worden sei. Das ist die
These von der Prioritit der Reparationen vor den Schulden; und die Konsequenz
dieser These ist ganz offensichtlich, dal man die Reparationen nicht kiirzen kén-
ne, ohne die Schulden zu reduzieren.

Die konkrete Anwendung dieser Prinzipien findet man in einer Note, die Tan-
nery, der Chef der Deutschlandabteilung im Finanzministerium, am 30. Januar
1922 vorgelegt hat®. Ausgangspunkt dieser Note sind nicht die deutschen Schwie-
rigkeiten, 132 Milliarden Goldmark zu Uberweisen, sondern das Unvermbgen
Frankreichs, seinen Anteil (52%) in Génze aufzunehmen. Die Aufnahmekapa-
zitdt Frankreichs, sei es in Bargeld oder Produkten, zugrundelegend, schlug er
vor, die Reparationen auf etwa 68 Milliarden Goldmark zu verringern. Auf
anderem Wege kam er ebenfalls zu einer solchen Summe, die politisch sehr
viel leichter zu rechtfertigen war: von den 132 Milliarden Goldmark, die man
Deutschland auferlegt hatte, betrafen 71 Milliarden Personenschiden und 61
Milliarden materielle Schiden. Wenn man nun nur die Schiden an Giitern und
die Kriegsschuld gegeniiber Belgien in die Reparationen einbezog, kinnte man
# Von 1919 his einschlieflich 1929 hat die franzésische Regierung 2.322 Millionen Dollar an

Handelsschulden zuriickerstattet, d. h. fiir Anleithen, die zwischen 1914 und 1918 bei Banken

und neutralen Regierunmgen aufgenommen worden waren; Archives du Ministére des

Finances (kiinftig zit.: AF) F 50/1438.

7 Aufzeichnung Seydoux vem 17.11. 1926; Archives du Ministére des Affaires Etrangires
(kimftiz zit.: AE) B 14-11, XVII, Jacques Seydoux war stellvertretender Direktor der
Handelsabteilung im AuBenministerium, bevor er 1924 stellvertretender Direktor der Poli-
tischen Ahteilung wurde.

8 Note Tannerys vom 30, 1. 1922; AF, papiers Millerand, dossier 19,
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endgiiltig festgesetzt wurde, kannte man in Paris ihre ungefihre Hshe —~ 1919
waren es 5,5 Milliarden Dolar®. Man war sich auch im klaren dariiber: wenn
man von London und Washington keine Zahlungserleichterungen bekommen,
oder noch hesser eine Verringerung des Schuldenkapitals bewirken konnte, dann
wiirden die inneren und #uBeren Finanzverhiltnisse Frankreichs erheblich bela-
stet werden, vor allem die inneren Finanzen. Die Psyche der Masse und die

Schwiche des franzSsischen Finanzmarktes machten es unmbglich, die Kriegs.

schulden durch eine interne Staatsanleihe aufzubringen. Eine Auslandsanleihe

schien ebenso aussichtslos, nachdem der Keynes-Plan, der dies vorgesehen hatte,
von der amerikanischen Regierung im Mirz 1919 verworfen worden war. Die

Schulden hitten folglich mittels eines sofortigen fiskalischen Eingriffs zuriick-

erstattet werden miissen. Nun hatte Frankreich aber, im Vergleich zu Deutsch-

land, das wihrend des Krieges keine Auslandsverschuldung eingegangen war und
dessen innere Verschuldung sich durch die Inflation verfliichtigte, hetrichtliche
innere Staatsschmlden und demzufolge eine sehr schwere Sieuerbelastung. Sie
wegen der Riickzahlungen an die Allilerten und Assoziierten noch zu erhéhen,
wire fiir die offentliche Meinung kaum ertriglich gewesen und vielleicht sogar
gefilirlich, wenn sie sich auf die Exportpreise auswirkte. Nach Ansicht der fran-
zisischen Regierung, wie auch mancher amerikanischer Wirtschaftswissenschaf-
ter, denen zufolge die Reparationszahlungen gerade nur das fiskalische Gleich-
gewicht zwischen Frankreich und Deutschland wiederherstellen wiirden, miilite,
damit die Kriegsschulden nicht zu sehr ins Gewicht fallen, jede Reduzierung der

Reparationen logischerweise von einer Reduzierung der Kriegsschulden begleitet

werden.

Die Riickzahlung der Kriegsschulden brachte auch heikle Probleme hinsicht-
lich der AuBenfinanzwirtschaft mit sich. Tatsichlich waren die franzdsischen
Devisenbestande von 7 bis 8 Milliarden Dollar im Jahre 1914 auf héchstens 3,5
Milliarden Dollar im Jahre 1919 zusammengeschmolzen®. Da sich die Kriegs-
schulden auf mindestens 5,5 Milliarden Dollar heliefen, war es ausgeschlossen,
sie zu begleichen. Dazu kam, daB die franzésische AuBenhandelsbilanz seit 1865
traditionell defizitér war. Die unsichtbaren Eingénge waren durch die Reduzie-
% Nach H. E. Fisk, The Inter-Ally Debts. An Analysis of War and Post-War Public Finance

1914-1923, New York 1924, Knappe Darstellung des Problems der interalliierten Schulden

nach dem Ersten Welthrieg in deutscher Sprache bei Derek H. Aldcroft, Die zwanziger

Fahre, Von Versailles zur Wall Street 1919-1929 (Geschichte der Weltwirtschaft im 20.

Jahrhundert, hrsg. von Wolfram Fischer, Bd. 5), Miinchen 1978, Zum allgemeinen Rahmen

des Problems vgl. jetzt auch Denise Artaud, La question des dettes interallides et la re-

construction de I'Europe 1917-1929, 2 Bde,, Paris (Libr. Champion} 1978,

4 Poincaré an Saint-Aulaire, 29.6.1923, in: Documents relatifs aux notes allemandes des
2 mai et 5 juin 1923, Paris 1923; Alpha (Pseud.), Reparations and the Policy of Repudation,
An American View, in: Foreign Affairs Vel. I, No, 1, Sept. 1923, 8. 55-83.

5 Die franzésischen Auslandsinvestitionen beliefen sich im Jahre 1914 auf 45 Milliarden
Franc in Gold nach H. Moulton. The French Dept Problem, Washington 1925, dagegen

auf our 58 Milliarden nach den Ausfithrungen von M. Lévy-Leboyer auf dem Kongrefs der
Wirtschaftshistoriker in Paris im Oktober 1973, .
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der C-Bons und der interalliierten Schulden als ,licherlich beurteilte'®. Dar-
iiberhinaus blieb Seydoux iiberzeugt davon, dafl es nur Baswilligkeit war, die
Deutschland davon abhielt, zu zahlen. Auch als Delacroix, der belgische Dele-
gierte in der Reparationskommission, die Annahme eines Plans vorschlug, der
dem des Finanzministeriums éhnlich war (Verzicht auf die Kriegsschulden und
auf den britischen Anteil der Reparationen, Anleike von 40 Milliarden Goldmark),
erwiderte Seydoux, daBl Frankreich und Belgien kein Interesse daran hitten, die
Initiative zu ergreifen. Alle Pline, die eine Reduzierung der Reparationen vor-
sihen, wiirden so sehr den Interessen der deutschen Industriellen und der ame-
rikanischen Bankiers dienen, dafi man sich unbedingt davor hiiten miisse. Fiir
Frankreich und Belgien sei es das kliigste, abzuwarten und die Pfiander zu behal-
ten, die sie hesitzen™

Zwischen den divergierenden Positionen des stellvertretenden Direktors seiner
Handelsabteilung und seines Finanzministers scheint Poincaré sich aber fiir die
zweite entschieden zu haben. Als am 7. August die Londoner Konferenz begann,
die iiber die Bewilligung eines Zahlungsaufschubs fiir Deutschland zu befinden
hatte, driickte der Ministerprisident die Hoffnung aus, daff man durch eine ent-
sprechende Nutzbarmachung der C-Bons eine angemessene Regelung der interal-
liierten Schulden erreichen kénne. Wenn die Note Balfours nicht darauf abge-
stellt gewesen wiire, hiitte er, so versicherte er, nachdriickliche Vorschlige in die-
sem Sinne gemacht™.

' Die Balfour-Note, am 1. August an alle Schuldner Englands gerichtet, ist
wohlbekannt. Die britische Regierung erinnerte daran, daf} sie bereit sei, alle
Schuldforderungen, die sie in Furopa habe, zu erlassen, wenn die Vereinigten
Staaten dasselbe titen. Da aber die Haltung der amerikanischen Regierung eine
solche Politik verbiete, sehe sich die Londoner Regierung gezwungen, von ihren
eigenen Schuldnern Maflnahmen zur Riickzahlung zu verlangen, wobei sie aus-
driicklich von ihnen und Deutschland nur die Betrige verlange, die sie zur Riick-
zahlung an ihre eigenen Gliubiger, die USA, bendtige. Auf den ersten Blick
wirkt diese Note generts, weil Grofibritannien héhere Forderungen als eigene
Schulden hatte und da das vorgeschlagene Verfahren auf eine Reduzierung seiner
Aktivschulden hinauslief. Studiert man aher den Kontext dieser Note und ihren
Sinn, so wird verstandlich, warum sie zu ciner Verhirtung der Haltung des fran-
zbsischen Ministerprisidenten filhren mufite.

Die Absendung der Balfour-Note stand in ursichlichem Zusammenhang mit
der am 7. Juli von der britischen Regierung getroffenen Entscheidung, eine Mis-
sion nach Washington zu schicken, num die Kriegsschulden zu konsolidieren. Aus
den britischen Akten ist zu entnehmen, dall diese Entscheidung von zweierlei
Beweggriinden bestimmt wurde: Finesleils war es notwendig, das Pfund Ster-

12 Aufzeichnung Seydoux vom 15. 3. 1922, AE, papiers Millerand, dossier 20,
13 Aufzeichn, Seydoux vom 23, 6, 1922, AE, papiers Millerand, dossier 21,
14 Etienne Weill-Raynal, Les réparations allemandes et la France, Bd, II, Paris 1947, 8, 201,
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ling zu stabilisieren, was unmbglich war, solange die enorme Aktivschuld zu-
gunsten der amerikanischen Regierung hestand. Diese Stabilisierung erforderte
aber die Zusammenarbeit mit dem Federal Reserve System™, eine Kooperation,
die wenig wahrscheinlich war, solange die Kriegsschulden nicht festgelegt wa-
ren. Im idbrigen waren diese Schulden ein Hindernis fiir die politische Zusam-
menarbeit der Amerikaner, die jedoch fiir eine Beschleunigung der wirtschaftli-
chen Erholung Buropas sehr wesentlich gewesen wiire. Wahrend eines Essens
mit den wichtigsten Mitgliedern des britischen Kabineits, das am 5. Juli in der
Downing Street stattfand, erklirte der Botschafter der Vereinigten Staaten,
Harvey, daB die Unterzeichnung eines Abkommens iiber die Schulden die im
Laufe des vorangegangenen Winters wilhrend der Washingtoner Flotten-Kon-
ferenz gekniipfte anglo-amerikanische Verstindigung noch fester schmieden wiir-
de; die britischen Minister waren von dieser Perspektive ganz offensichtlich fas-
ziniert™. '

Die Entscheidung, die Kriegsschulden zu konsolidieren, war ein bedeutender
Wendepunkt in der englischen und ohne Zweifel auch in der europiischen Poli-
tik. Seit 1919 schien GroBbritannien, gleichzeitig Gliubiger und Schuldner, zwi-
schen diesen beiden Rollen geschwankt zu haben, wenn es auch schon eher zur
ersteren neigte- Aber 1922 schipften die britischen Politiker Hoffnung, dal} ihr
Land trotz der Kriegsverluste und der Héhe des zu zahlenden Preises durch die
Verstindigung iiber. die Kriegsschulden mit den USA zu einem weltweiten ge-
meinsamen Kondominium gelangen kénnte. England ging nun endgiiltig in das
Gldubigerlager iiber. Somit hatte man kiinftighin in London auch wenig iibrig
tiir franzdsische Pline — wie den von Tannery —, die eine Absprache unter allen
europiischen Staaten, einschlieBlich Deutschlands, vorsahen, um auf die USA
Druck anszuiiben,

Insofern stand die Balfour-Note, als Folge der Entscheidung vom 7. Juli, so-
wohl jhrem Sinne wie ihrem AnlaB nach den franzisischen Plinen genau ent-
gegen. Denn statt den Zusammenhalt zwischen den Allilerten enger zu kniipfen,
stellte sie England in die Position eines Schiedsrichters iiher die Allilerten und
Deutschland, die sie wechselseitig haftbar machte fiir die Summen, die England
zur Riickzahlung seiner Schulden brauchte. Wie Keynes zeigte”, war das eine
absurde Lésung, denn je weniger Deutschland zahlen wiirde, umso schwerer wiir-
de es Frankreich treffen.

Dariiberhinaus kehrte die Balfour-Note wieder zu der Auffassung zuriick,
die von Deutschland bezahlten Summen vorrangig fiir die Riickzahlung der
Kriegsschulden zu verwenden. Das, was England vereinnahmte, wiirde an die

15 Federal Reserve System ist die zentrale Bank- und Kreditorganisation der Vereimigten
Staaten,

18 Public Record Office (kimftig zit.: PRO), Cabinet Meeting 7,7.1922, Cab, 23/30, FO
4624/236/45, . .

17 John Maynard Keynes in: The Nation, 24. 1, 1925,
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USA weitergereicht. Das Geld, das Frankreich erhielt, sollte zwangsliufig teil-
weise oder ganz zur Deckung der franzisischen Schulden gegeniiber London und
zweifellos auch der gegeniiber Washington dienen. Die Note Balfours stellte
also in gewisser Weise eine Prioritit der Schulden gegeniiber den Reparationen
im eigentlichen Sinne (Reparationen der Schiiden) her, wihrend die franzdsische
These genau das Gegenteil bezweckte.

Das veranlaBte Poincaré, in London sehr nachdriicklich aufzuireten. Die Bal-
four-Note, so sagte er am 7. August im wesentlichen, versperre den Weg zu einer
Reduzierung und damit zu einer Mobilisierung der deutschen Schuld. Wenn man
Deutschland praktisch verbiete, sich durch Anleithen zu entlasten, so miisse man
es durch Zwangsmittel zum Zahlen bringen; durch Kontrollen und Faustpfinder.
Quintessenz der Aufierungen Poincarés gegeniiber der britischen Regierung war
also: entweder macht England in der Schuldenfrage ausreichende Konzessionen,
um eine den Interessen Frankreichs entsprechende Regelung der Reparationen
zu erlauben, oder es geht das Risiko ein, daB Frankreich auf eine isolierte Aktion
zuriickgreift. Denn die Drohung mit einer isolierten Aktion war vom franzosi-
schen Ministerprésidenten nicht nur der deutschen Regierung gegeniiber als
Druckmittel gedacht, sondern gleichermaBen, um die Londener Regierung zu ei-
nem Vergleich zu bringen. , Ich denke nicht daran, England mit leeren Hénden
gegeniiberzutreten und ihm zu sagen, ich kénne nichts machen!”, erklérte er im
auflenpolitischen Ausschul} des Senats am 7. Juni. ,,8o0 hat man es seit zwei Jah-
ren stiindig getan; die Presse hat das zu oft wiederholt, ebenso wie gewisse Po-
litiker. Wenn England weifl, daff wir ohne es gar nichts tun kénnen, dann wird
es uns fiberall hinbringen, wo es will.**®

Mit anderen Worten, Poincaré blieb dem Prinzip des Vorrangs der Reparatio-
nen vor den Schulden ireu, das alle franzésischen Regierungen vor ihm vertreten
hatten. Aber durch die Erfahrung gewitzigt, glaubte er im Unterschied zu seinen
Vorgingern, daf} der Einsaiz zu bedeutend sei, als daB} es ihm gelingen kinne,
seine Gesprachspartner durch seine Uberredung zu iiberzeugen. Es schien ihm also
notwendig, wie immer in internationalen Angelegenheiten, bereit zu sein, auf
die ulttma ratio zuriickzugreifen, auf die Waffengewalt. Aber wurde diese Spra-
che im August 1922 von der britischen Regierung verstanden? War sich diese
des Ernstes der franzdsischen Situation bewuBt und der Notwendigkeit, Konzes-
sionen zu machen, wenn sie den Bruch vermeiden wollte? Hat sie im bejahenden
Fall begriffen, daf das beste Mittel, Frankreich zu beruhigen, ein Ubereinkom-
men in der Schuldenfrage wire?

Die Beratungen des britischen Kabinetts vom 10. August {iber die Modaliti-
ten eines Deutschland zu gewdhrenden Zahlungsaufschubs sind daritber sehr
aufschlufreich. Nur Lord Curzon, der AuBenminister, verlangte, daf} die briti-
sche Regierung ihr Mboglichstes tun solle, um einen Bruch mit Frankreich zu
vermeiden. Denn in diesem Fall wiirde Frankreich von Belgien, Italien und der

18 Archives du Sénat |zit, mit spezieller Genehmigung).
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Kleinen Entente unterstiitzt werden und damit imstande sein, Europa seine Poli-
tik zu diktieren. England wiirde dann von neuem so schwere Stunden erleben,
wie vor dem AbschluB der Entente Cordiale. Aber nach Meinung des Premier-
ministers, dem der Schatzkanzler und der Lordkanzler zustimmten, wiirde Eng-
land nicht isoliert bleiben. Die Vereinigten Staaten, Italien und sogar die So-
zialisten und die Flamen in Belgien wiirden es unterstiitzen. Im iibrigen wire
die Aktion Poincarés nicht durch wirtschaftliche oder finanzielle Notwendigkei-
ten motiviert, sondern durch parteiische Beweggriinde, von dem Wunsch, in Eu-
ropa eine franzisische Oberherrschaft zu errichten. e Sache sei schliefilich zu
wichtig, als daB England nachgeben kénne™.

Das Kabinett entschied also, dem franzosischen Standpunkt keine wichtigen
Konzessionen zu machen, was geradewegs zum Scheitern der Londoner Konfe-
renz fiithrte. Sie ging am 14. August auseinander, ohne wesentliche Beschliisse
gefaBt zu haben, ja sogar ohne zu einer Ubereinkunft {iber die Bewilligung eines
Zahlungsaufschubs fiir Deutschland gelangt zu sein. Aber man beschlof, im No-
vember erneut zusammen zu kommen, wenn die von den europiischen Regierun-
gen zwecks Konsolidierung ihrer Schulden nach Washington entsandten Mis-
sionen zuriick und somit die amerikanischen Absichten besser bekannt sein wir-
den® Dieser Beschluf3 illustriert sehr gut die bremsende Rolle, die das Problem
der interalliierten Schulden in der Reparationskrise des Sommers 1922 spielte.
Eine zweite Beratung im britischen Kabinett am 14. August zeigte iibrigens,
dafl London entgegen den im Juli gehegten Hoffnungen — als man entschied,
dem amerikanischen Schatzamt die Schulden zuriickzuzahlen — weit davon ent-
fernt war, eine gréflere Mandvrierfreiheit zur Regelung der europiischen Situa-
tion wiederzugewinnen, Denn nun war die britische Regierung hin- und her-
gerissen zwischen dem Wunsch, ihren Partnern substantielle Vorschlige zu ma-
chen, um sich keinen Vorwiirfen seitens der dffentlichen Meinung im eigenen
wie im Auslande auszusetzen, und dem Unvermégen, irgendetwas Ernsthaftes
vorzuschlagen; denn sie riskierte dadurch einen wesentlichen Trumpf zu verlie-
ren, der ihr dann tragischerweise auf dem internationalen Schachbrett fehlen
kénnte, wenn sich die Auseinanderseizungen iiber die europdische Ebene hinaus
ausweiten, das heillt die Vereinigten Staaten einheziehen wiirden. .

Diese halbe Lihmung des britischen Kabinetts guBlerte sich zunichst in der
Entscheidung, mit den Vereinigten Staaten gemeinsames Spiel zu machen, gewis-
sermalen ,in den Klub der Glaubiger” einzutreten. Aber sie hatte andere Griin-
de, insbesondere eine falsche Einschitzung des Charakters von Poincaré. Man war
in London nahe daran zu glauben, der franzésische Ministerprisident bluffe nur.
AuBerdem waren Lloyd George und andere Mitglieder des Kabinetts der Mei-
nung, ein etwaiger Bruch wire fiir GroBbritannien weniger nachteilig als fiir
Frankreich. Seit 1919 sei man nur von einer Konzession zum anderen Kompromis

1* PRO, Cab, 23/50,
® E, Weill-Raynal, a, a. O, 8. 225,
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gegangen, Es wiirde ohne Zweitel ganz gut sein, Frankreich endlich einmal in
die Enge zu treiben und ihm so seine Grenzen, ndmlich die Unmdoglichkeit eines
Alleingangs, zu zeigen. Man kénnte meinen, die britische Regierung richtete
sich absichtlich auf eine Politik des Schlimmsten ein. Tatsichlich wire es richtiger
7u sagen: sie war zweifellos iiberzeugt, das Schlimmste wiirde nicht eintreten,
da sie die Triimpfe und den Willen zum Gegenangriff auf der anderen Seite weid-
lich unterschitzte. Wenn man sich aber weigert, das Ungliick abzuwenden, ris-
kiert mhan dann nicht, es umso sicherer hereinbrechen zu lassen?

Von der Londoner zur Pariser Konferenz (August 1922—Januar 1923)
Die franzisisch-britische Uneinigkeit iiber die Prozentsitze von Spa

‘Wenn die britische Regierung blind und taub war gegeniiber den franzésischen
Forderungen, so stiel} die englische Haltung in Paris kaum auf mehr Verstind-
nis. Die Balfour-Note enthielt fiir die Schuldner der USA tatsdchlich nur Nach-
teile. Denn GroBbritannien hatte gegeniiber den Allilerten und Deutschland
Forderungen von 68 Milliarden Goldmark und es schuldete den Vereinigten
Staaten ungefihr 20 Milliarden Goldmark. Indem es von seinen Schuldnern nur
soviel zuriickforderte wie es zur Deckung seiner eigenen Schulden brauchte, ge-
wihrte GroBbritannien de facto einen NachlaB von zwei Dritteln seiner Forde-
rungen. Aber in Paris sah man die Dinge aus einem ganz anderen Blickwinkel.
Der Tenor der Note, so unterstrich man, sei ganz und gar unannehmbar. ,Die
britische Regierung benimmt sich wie ein amerikanischer Stenereintreiber und
wir sind seine Geiseln®, schrieb ,,Le Temps® am 3. August. Jacques Seydoux zu-
folge war es unzulissig, dafl die britische Regierung die Alliierten, Deutschland.
und RuBland auf die gleiche Stufe stellte, zumal die Zahlungsunfihigkeit des
letzteren notorisch sei. Mit echt cartesianischer Logik, die das britische Kabinett
sicher nicht bedacht hatte, trieb Seydoux die Note bis zu ihren letzten Konsequen-
zen, um sie umse besser ablehnen zu kinnen. Wenn die Reparationen, wie alle
anderen britischen Forderungen, um zwei Drittel gekiirzt wiirden, wiirde der
Anteil Frankreichs auf 23 Milliarden Goldmark zuriickgestutzt werden. Frank-
reich wiirde dann nicht einmal die Mittel wiedererlangen, die es fiir den Wieder-
aufbau der zerstirten Gebiete ausgegeben hat (25 Milliarden Goldmark), und
obendrein behielte es seine Schuldenlast gegeniiber den USA, wihrend GroBbri-
tannien entlastet wiire™. In gewissem Mafle unterstellie Seydoux damit der Note
Balfours einen Sinn, den sie offensichtlich nicht enthielt. Aber weil die britische
Regierung mit dieser in erster Linie fiir die amerikanische Offentlichkeit be-
stimmten Note nur die globale Reduzierung ihrer Forderungen im Auge hatte,
hat sie verschwiegen, auf welche Weise sie diese Reduzierung durchzufiihren

. Aufzeichn, Seydoux vom 3, und 17, 8, 1922, AF, papiers Millerand, dossier 22,
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gedachte. Damit hat sie in Europa allem Argwohn die Schleusen geifinet. Die
EKommentare von Seydoux sind dafiir nur ein gutes Beispiel.

Die offizielle Antwort Poincarés vom 1. September auf die englische Note warf
der britischen Regierung vor, die Solidaritit der Kriegszeit gebrochen zu haben,
und formulierte die franzésischen Gegenvorschlige: Einberufung einer interalli-
ierten Konferenz, die die Schulden und die Reparationen gemeinsam regeln soll-
te. Frankreich wiirde hierbet hereit sein, auf alle Forderungen gegeniiber
Deutschland zu verzichten, die iiber das fiir den Wiederaufban der zerstirten
Gebiete notwendige hinausgingen, vorausgesetzt, daB die Prioritit der Repara-
tionen iiber die Schulden anerkannt werde und daB man bei diesen eine den
Kriegslasten angemessene Aufteilung vornehme™. _

Seit 1919 war die Formel ,angemessene Aufteilung der Kriegslasten® im
franzdsischen politischen Sprachgebrauch eine harmlose und geschickte Um-
schreibung fiir die Forderung nach Annullierung der Schulden. Die Antwort
Poincarés zeigt also, dal Frankreich es akzeptieren wiirde, die Reparationen zu
kiirzen — bis auf 55 oder 65 Milliarden Goldmark® —, wenn GroBbritannien glei-
chermaflen auf die Riickzahlung der Pensionskosten verzichtete und die Schulden
annulliert wiirden. Die franzdsischen Vorschlige hinsichtlich der Reparationen
waren also als Basis fiir eine Diskussion durchaus geeignet. Mit einer Zustim-
mung zur Annullierung der Schulden hiitte GroBbritannien die europiischen
Finanzprobleme zweifellos aus der Sackgasse fithren kinnen. Es hitte vor allem
die Gelegenheit gehabt, die franzisische Regierung ,in die Enge zu treiben®,
indem es von ihr den Nachweis verlangte, dal} die Reparationen nur dem Wie-
deraufbau der zerstirten Gebiete dienten und in keiner Weise als Mittel fiir die
Errichtung einer franzdsischen Vorherrschaft iiber Deutschland und das Ruhr-
gebiet verwendet wiirden. Andererseits forderte Poincaré mit seiner Antwort
auf die Balfour-Note die britische Regierung auf, sich nicht mehr mit Absichts-
erklirungen zu begniigen, sondern zum Handeln iiberzugehen- Er erinnerte sie
besonders daran, dal} die Zusammenkunft einer interalliierten Konferenz iiber die
Schulden und Reparationen, die man im Prinzip im August vereinbart habe und
die die franzdsische Regierung erneut offiziell vorschlage, von ihr abhinge.

Aber in London empfand man die franzdsische Antwort als ,sehr unange-
nehm®, man war mehr als je auf Zeitgewinn bedacht. Im Herbst 1922 beschleu-
nigte sich der Sturz der Mark* und die finanzielle Katastrophe in Deutschland
schien unmitielbar hevorzustehen. Bei dieser Perspektive schien es illusorisch und
verfriiht, eine Ubereinkunft iiber eine definitive Reparationssumme und damit
auch itber die Schulden abzuschlieBen. Jetzt auf Rechte aus fritheren Vertrigen
oder auf die wihrend des Krieges gewihrten Darleken zu verzichten, hieBe fiir

2 Die Antwort Poincarés an die britische Regierung wurde in der Presse veriffentlicht, vgl,
Le Temps vom 3, 9, 1922,

2 Die Berechnungen in den franzésischen Akten bewegen sich gewdhnlich zwischen diesen
beiden Ziffern,

24 Im Juni 1922 hekam man fiir einen Dollar 493 Mark, im Oktober schon 4 000 Mark,
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die britische Regierung ,die Beute ins Nichts zerrinnen lassen, wie sich Brad-
bury®, der britische Delegierte bei der Reparationskommission, ausdriickte.
Denn der deutsche Kredit sei so tief gefallen, schitzte er, daBl man, um ihn wieder
herzustellen, die Reparationen auf 25 Milliarden Goldmark reduzieren miisse.
Das wiirde fiir Frankreich unannehmbar sein und wive obendrein fiir die Allijer-
ten ein schlechtes Geschift: wenn Deutschland eines Tages wieder auf eigenen
Beinen stehe, kénnte es sehr viel mehr bezahlen. Mit anderen Worten: akzep-
tiere man, wie Poincaré vorschlug, dal die Reparationen auf 40 Milliarden
Goldmark® reduziert werden sollten, und verzichte man als Gegenleistung auf
die Schuldforderungen GroBbritanniens und seinen Anteil an den Reparationen,
so wiirde das fiir die britische Regierung einerseits eine ungeniigende Konzession
sein, weil es nicht ausreichen wiirde, den deutschen Kredit wieder hochzubringen,
und zugleich eine iibermidBig hohe Konzession, weil es sie bei den entscheidenden
Verhandlungen iiber die Regelung der Schulden und Reparationen der Zahlungs-
miitte] berauben wiirde. Diese Regelung wiirde erst miiglich sein, wenn sich die
deutsche Situation wieder gefestigt habe und eine Wandlung der amerikanischen
Regierung, deren erste Anzeichen Bradhury zu erkennen glanbte, die Annullie-
rung der Schulden erlaube. '

Daraus ergeben sich mehrere wesentliche Gesichtspunkte: einesteils weigerte
sich die britische Regierung — ganz genau so wie die franzésische iibrigens — vor-
zeitig auf Rechte aus internationalen Abmachungen zu verzichten, nicht aus ju-
ristischem Denken, wie man es oft von Poincaré angenommen hat, sondern mit
Riicksicht auf den Charakter der internationalen Beziehungen. Solange die Be-
zichungen zwischen Siaaten auf dem pguten Glauben beruhten — das war zwischen
Frankreich und England ein Postulat wihrend der zwanziger Jahre —, schlof} die
Berufung auf die aus seinem offiziellen Engagement hergeleiteten Rechte die
Anwendung anderer Druckmittel aus, seien sie nun finanzieller oder militdri-
scher Ari. Andererseits schien die diplomatische Situation im Herbst 1922 blok-
kiert zu sein: sowohl durch Deutschland, das sich weigerte, die erforderlichen
Anstrengungen fiir die Sanierung seiner Finanzen und die Bezahlung seiner
Schulden zu machen, und durch die Vereinigten Staaten, die sich der Annullie-
rung ihrer Schuldforderungen widersetzten. Wihrend man also in London fort-
fuhr, die Chancen ¢ines Wandels der amerikanischen Haltung abzuschitzen, war
man in Paris mehr und mehr entschlossen, notfalls mit Gewalt Deutschland da-
zu zu bringen, seinen Reparationsverpilichtungen nachzukommen.

Tatsichlich hatte das Unvermégen Englands, das finanzielle Durcheinander
rasch zu kliren, indem es die Frage der Schulden und Reparationen im Ganzen

# Bradbury an Bonar Law, 23, 10. 1922, PRO FO 371/7486,

2 Diese Ziffer von 40 Milliarden, die geringer ist als normalerweise in den franzdsischen
Dokumenten genannte Sumpen, hat Bradbury wohl bei den Besprechungen inmerhalb der
Reparationskommission aufgenommen. Sie bestiitigt jedenfalls, daB die fronzésische Re-
giernmg sehr wohl eine Reduzierung der Reparationen akzeptierte,
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anging, eine Verhdrtung der franzdsischen Politik zur Folge. ,Jm Grunde gibt
es fiir Sie zwei wesentliche Probleme, die interalliierten Schulden und die Ruhr®,
meinte der italienische Botschafter in Paris, Baron Avezzana, zu Seydoux™. Weil
sie keinen "Ausweg aus ihren finanziellen Problemen durch die Regelung ihrer
Auslandsverschuldung fand, sah sich die franzésische Regierung unvermeidlich
auf die einzige Lisung hingetrieben, die ihr zu bleiben schien: die Pfandnahme,
Am 16, Oktober gab Poincaré dies dem Botschafter in London, Saint- Aulaire, zu
verstehen, wobei er erneut hekriftigte, dall er den britischen Wunsch nicht ak-
zeptieren kénne, die Konferenz iiber die interalliierten Schulden, die in Briissel
zusanmimentreffen sollte, bis zur Riickkehr aller Finanzmissionen aus Amerika zu
verschieben. ., Wir kénnen diese Ausfliichte nicht annehmen ... Wenn sie [die
britische Regierung] sich zu der von uns seit August verlangten Konferenz nicht
bereit zeigt, muB sie damit rechnen, daB wir in eine von ihnen wie von uns glei-
cherweise befiirchtete Lage gedringt werden: wir wiren gezwungen, allein zu
handeln, weil sich unsere Alliierten nicht rechtzeitig mit uns verstindigen woll-
ten.““

Noch andere Faktoren fihrten zur Verhirtung der franzésischen Politik. Beim
Studium der Akten Millerands® kann man eindeutig feststellen, daBl die ab No-
vember in den Elysée-Palast gelangenden Berichte und Ratschlige alle die Not-
wendigkeit betonen, die Situation durch einen Kraftakt zu losen. Die wachsende
Uberzeugung, dafl GroBbritannien eine globale und zufriedenstellende Verstindi-
gung iiber die Schulden und Reparationen verweigern werde, schien schwerer
zn wiegen als etwaige ernsthafte Befiirchtungen iiber den Ausgang einer Besetzung
der Ruhr. In den letzten Tagen des November entschied sich der Ministerprisi-
dent, den Schritt zu wagen: die Besetzung des Ruhrgebiets schien ihm das einzige
Mittel, den Widerstand seiner Gegner zu brechen, denjenigen GrofBbritanniens
inbegriffen. THeser Gesichtspunkt geht aus einer franzosisch-belgischen Unter-
redung am 25. November klar hervor. Poincaré erliuterte die Vorteile einer ge-
waltsamen Lisung und fuhr fort: Frankreich werde sich der Kohle heméchtigen,
die ein ausgezeichnetes Pfand sei, denn ,,wir rilhren damit an die Interessen der
Englinder, die Angst vor der deutschen Konkurrenz haben“®.

Aber es vergingen mehr als sechs Wochen zwischen dem Entschlull Poincarés
— der anhand der Papiere Millerands auf die letzten Tage des November 1922
datiert werden kann.— und dem Eindringen der franz@sischen und bhelgischen
Truppen in das Ruhrgebiet. Wihrend dieser Zeit hat der franzésische Minister-
prasident zweimal den britischen Premierminister Bonar Law getroffen, zuerst
in London, dann in Paris. Da erhebt sich die Frage, ob sich bei diesen letzten

27 Aufzeichn, Seydoux vom 22, 11, 1922, AE, papiers Millerand, dossier 23.

2 Poincaré an Saint-Aulaire, 16, 10, 1922, ebenda,

2 Ebenda, Dossiers 23 und 24,

% Aunfreichnumg itber ein Gespriich zwischen Poincaré, Theunis wmd Jaspar, 25. 11. 1922,
AE, papiers Millerand, dossier 23,
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Begegnungen ein Dialog unter Tauben abspielte, oder ob nicht doch, angesichts
der dringenden Gefahr, der Graben zwischen Franzosen und Briten allméahlich
zugeschiittet wurde.

Man mufl wohl vorweg feststellen, dafl Poincaré bei dieser Fahrt nach London
zweifellos weniger zur Verséhnung geneigt war als im August. Am 5. Dezember
priifte er mit dem Finanzminister die Vorschlige, die auf der Konferenz in Lon-
don unterbreitet werden sollten und da muBte er sich entscheiden zwischen den
Planen der RBue de Rivoli und denen des Quai 4'Orsay*. Der Finanzminister
legte ithm eine von Tannery vorbereitete Note vor, die von Kleinigkeiten abgese-
hen, den Grundziigen der Note vom 30. Januar folgte™: die deutsche Schuld
sollte auf 50 oder 75 Milliarden Goldmark reduziert werden, je nachdem, ob
alle oder nur die intereuropiischen Kriegsschulden annulliert wiirden; die Pro-
zenfsitze von Spa sollten zngunsten Frankreichs geéindert werden. Seydoux be-
tonte in seinem Vermerk vom 30. November erneut die Priovitdt der zerstérten
Gebiete vor der Schuldenfrage und liel das Prinzip einer Kompensation zwi-
schen Schulden und Reparationen nur gelten, wenn die A- und B-Obligationen
vorher beglichen worden seien. Denn der stellvertretende Direktor der Handels-
abteilung fiirchtete immer, dafl Frankreich von seinen Alliierten im Stich gelas-
sen werden kénnte, wenn es darum ging, Deutschland zu zwingen, gekiirzte Sum-
men zu bezahlen, die fast ausschlieBlich Frankreich zugute kommen wiirden™.

So zeigte sich aufs Neue der Gegensatz zwischen dem Finanzminister und
Seydoux. Der erstere suchte nach einer Gesamtregelung durch eine spiirbare
Verdinderung des Zahlungsmodus von 1921 und der Prozentsitze von Spa, wih-
rend der Vertreter des Quai d'Orsay gegeniiber einer Reduzierung der Repara-
tionen zuriickhaltend blieb und aus Furcht vor einer schliefflichen Isolierung
Frankreichs die bestehenden Abmachungen aufrecht erhalten wissen wollte.
Poincaré stellte sich nun am 5. Dezember ohne Umschweife auf die Seite von
Seydoux. Solange iiber den Kern des Problems zwischen den Alliierten keine
politische Einigung zu erzielen war, hielt er es fiir unniitz, neue Kalkulationen
vorzuschlagen, wie es der Finanzminister wiinschie. Er forderte, sich doch den
Realititen zu stellen: ,,Wir gehen nach London, um eine Liquidation der inter-
alliierten Schulden zu verlangen; man wird uns sagen, das sei unméglich. Wir
werden dann verlangen, Deutschland zu veranlassen, Kredite aufzunehmen; man
wird uns sagen, das sei unmiglich, Nun, dann kehren wir zuriick und gehen
daran, unsere eigene Politik zu machen. Es ist also unniitz, unter diesen Be-
dingungen Zahlen vorzutragen.“*

Als die vier Chefs der Regierungen Frankreichs, GroBbritanniens, Belgiens
und Italiens am 9. Dezember in London zusammentrafen, machte Poincaré den-

31 In der Rue de Rivoli befindet sich das franzésische Finanzministerinm, am Quai d’Orsay
das AuBenministerium,

8 Note Tannerys vom 1.12. 1922, AF, F 50/1360.

33 Note Seydoux vom 30, 11. 1922, AE, papiers Millerand, dossier 23.

3 Aufzeichn, liber die Besprechung am 5. 12. 1922, AE, papiers Millerand, dossier 24.
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noch offiziell den Vorschlag, die Bons der deutschen C-Obligationen und die in-
teralliierten Schulden gegeneinander aufzurechnen, sei es indem die franzésische
Pegierung sich verpflichte, ihre Schulden aus den Erirdgen der liquidierten C-
Bons zu bhegleichen, oder indem sie sofort an ihre Gliubiger einen der Summe
der Schuld entsprechenden Anteil an den G-Bons abtrete. Diesen Vorschlag lehn-
te Bonar Law ab, nicht, wie er hetonte, wegen mangelnder Grofiziigigkeit, son-
dern weil GroBbritannien ebenso grofle finanzielle und wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten zu meistern habe wie Frankreich sie durchmache. Die in England herr-
schende Arbeitslosigkeit sel auf die hohen Steuern zuriickzufithren und diese wie-
derum seien zu einem groBen Teil durch die Last der Schulden Englands verur-
sacht. Diese kinnten gewissermalien den Zerstérungen in Frankreich gleichge-
setzt werden®. GroBbritannien kénne deshalb keinen Plan akzeptieren, der die
Riickzahlung seiner Schulden gegeniiber den USA ihm allein auflasten wiirde.
Immerhin erkldrte sich Bonar Law bereit — und damit wich er vom Inhalt der
Balfour-Note ab —, zuzugestehen, dall GroBbritannien weniger von seinen Alli-
ierten und von Dentschland erhalte als es fiir die Riickzahlung an die USA nétig
habe. Das ist sicher eine bedeutende Konzession, aber es bleibt die Frage, ob sie
im Detail der Kalkulationsvorschlige ausreichend war, um den Graben zwischen
der franzdsischen und der britischen Position zu iiberbriicken. Das Studium des
Plans von Bonar Law — der von Bradbury ausgearbeitet wurde — wird das er-
weisen. Tatsiichlich trennten sich die Allilerten in London ohne formelle Be-
schliisse und kamen am 2. Januar in Paris wieder zusammen. Nun war es Bonar
Law, der der Konferenz bei Beginn einen Plan vorlegte — der so kompliziert war,
daf} Carl Bergmann dazu sagte: ,Ich michte lieher die Reparationen zahlen als
den Plan Bonar Laws verstehen.“” Wir werden trotzdem versuchen, seine haupt-
siichlichsten Bestimmungen zu erkldren, und vor allem sehen, was sich daraus
fiir Frankreich und GroBbritannien ergab.

Der britische Vorschlag sah vor, Deutschland die Zahlung zweier Serien von
Obligationen in Hbohe von 50 beziehungsweise 17,3 Milliarden Goldmark zur
Auflage zu machen. Die Obligationen der ersten Serie sollten zu 20% (10 Milli-
arden} zur Bezahlung der Besatzungskoslen und zur Bereinigung von Forde-
rungen zwischen den Alliierten dienen. Dier Rest (40 Milliarden) sollte nach den
Prozentsiitzen von Spa verteilt werden, wobei jedoch gewisse Teile von Belgien,
Italien und Frankreich zugunsten Englands wieder abgetreten werden sollten,
das im Austausch damit seine Kriegsschuldforderungen annullieren wiirde. Fer-
ner wiirde England das Gold, das ihm wihrend des Krieges zur Deponierung
anveriraut wurde, als Gegenleistung fiir die Darlehen, die es vor Kriegseintritt
der USA gewihrte, behalten. Dariiberhinaus sollte es das Recht erhalten, nach

%% Man miisse sich fragen”, erklirte der Premierminister, ,,0b die Schulden nicht selbst einen
Verlust darstellen, der in die Reparationen einhezogen werden sollte Vgl, Weill-Raynal,
a.a. 0,8 312

3 Zitiert bei Jacques Seydoux, Lle Versailles au Plan Young, Paris 1932, 5. 193, Siehe auch
die knappe TDarstellung des Plans bei Bergmann, a, a, O,, 8, 206 ff.
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eigenem Frmessen die Reparationsleistungen der anderen ehemaligen Feind-
staaten {Osterreich, Ungarn, Bulgarien) zu regeln. Was die Obligationen der
zweiten Serie betraf (17,3 Milliarden), so sollten sie nach Emittierung zwar
entsprechend den Prozentsitzen von Spa verteilt, durch Wiederabtretung aber
tatsiichlich zur Zahlung der Schulden gegeniiber den Vereinigten Staaten ver-
wendet und deshalb zwischen den verschiedenen Schuldnern im Verhdltnis ihrer
Schulden verrechnet werden.

Konkret gewshrte dieser Plan, den Erliuterungen von Bradbury zufolge™,
England 14,1 Milliarden Goldmark (nach aktuellem Wert), wihrend die eng-
lischen Schulden gegeniiber den USA 20 Milliarden Mark betrugen. Nach dem
britischen Experten deckte der Plan Bonar Laws folglich 70% der britischen
Zahlungen an die Vereinigten Staaten ab, vielleicht bis zu 30%, wenn die ame-
rikanische Regierung die Schulden ihrer anderen Schuldner reduzieren und wenn
demzufolge GroBbritannien einen griéfieren Teil der Obligationen der zweiten
Serie bekommen wiirde.

Frankreich seinerseits wiirde aus den Obligationen der ersten Serie 16,435 Mil-
liarden Goldmark und aus denen der zweiten 3,15 Milliarden, also insgesamt
19,58 Milliarden (mach aktuellem Wert) erhalten. Frankreich wiirde demnach
nur 65%0 der Beitrige bekommen, die es bisher schon in den Wiederaufbau ge-
steckt hatte, und nichis fiir die weiteren Ausgaben. Seine Schulden gegeniiber
den Vereinigten Staaten wiirden zu weniger als 20% abgedeckt werden®. Der
Plan Bonar Laws bedeutete also eine Verinderung der Prozentsiitze von Spa zu-
gunsten GroBbritanniens; obwohl er der franzisischen These einer Prioritit der
Reparationen gegeniiber den Schulden Rechnung trug, halte er keine Chance, in
Paris akzeptiert zu werden. Dariiberhinaus verlangte die britische Regierung
die Abtretung der wihrend des Krieges in England deponierten Goldvorrite, was
den Vereinbarungen von Calais und Boulogne widersprach und fiir die franzisi-
schen Politiker unannehmbar schien: wenn dieses Gold nicht mehr zu den Re-
serven der Banque de France gerechnet wiirde, wire ein neuer Kurssturz des
Franc zu befiirchten®™ Wenn man schlieBlich England allein die Regélung der
Reparationen Osterreichs, Ungarns und Bulgariens iiberlieB, so war zu befiirch-
ten, daBl es das beniitzen wiirde, um seinen finanziellen EinfluB} in diesen Lindern
auszuweiten.

Der Plan Benar Laws war also nicht, wie Bradbury schrieb®, der duBerste
Punkt, bis 2u dem die englische Regierung Poincaré entgegenkommen konnte,

37 Bradbury an Baldwin, 15, 12, 1422, PROQ, FO 371/7490,

8 Das ist nur eine Annsherungsrechnung, da die franzisischen Schulden noch nicht genaw
festgesetzt waren. Hinsichtlich der britischen Schulden ging Bradbury aber gleicherweise
vom Nominalkapital der Schulden aus, ohne deren Reduzierung durch die Konsolidation
2 beriicksichtigen.

% Logan an das State Department, 5, 1,1923, Library of Congress, Washington, NachlaB3
Fletcher, Box 9. .

4 Bradbury an Baldwin, 15, 12, 1922, PRO, PO 371/7490,
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sondern eine Replik auf die von diesem eventuell zu erwartenden Vorschlige.
Wenn ein Eindringen in das Ruhrgebiet, von London aus gesehen, den ersten
Schritt in Richtung einer franzésischen Hegemonie iiber Europa bedeutete, so
kénnte der Plan Bonar Laws ebenso als Mittel zur Wlederherstellung der briti- 5
seiner W" rung “und fmanmelle Emﬂuﬁnahme in Mltteleuropa ermoghchte

So hat man ihn jedenfalls in Paris aufgefaBt®.

Wir wollen auf die franzésische Antwort auf den Plan Bonar Laws nicht niher
eingehen™. Der eben gegebene Hinweis auf einige Aspekte des britischen Plans
geniigt, um die Unvereinbarkeit der Positionen Londons und Paris’ zu zeigen.
Am 4. Januar konstatierten die beiden Regierungschefs ihre Nichtiibereinstim-

franzosmqhen unﬁ_l be]glschen Truppen in das Ruhrgeblet ein. Man verstehe uns
r1cht1g_'mW1r behaupten keinesfalls, die Ruhrhesetzung sei ausschliefilich daranf
zuriickzufiihren, daff Paris und London keine Ubereinkunft iiber die interalliier-
ten Schulden finden konnten. Das wiirde bedeuten, die anderen Elemente der
franzosischen Politik, die dabei doch auch eine Rolle spielten (Rheinlandpolitik,
Bedarf an verkokbarer Kohle fiir die franzésische Industrie) zu gering zu achten,

selbst wenn in manchen Darstellungen ihre Bedeutung iibertrieben worden ist.

schmdung Pomcarés und dem Bruch im Januar 1923 stark ins Gew1cht direkt

wi¢ indirekt, indem dadurch die britischen Absichten aufgedeckt wurden. Denn
die franzésisch-britischen Meinungsverschiedenheiten entstanden nicht nur we-
gen der Bedingungen, unter denen man Deutschland einen Zahlungsaunfschub ge-
wihren kénnte, sondern hauptsichlich {iber der Frage einer eventuellen Redu-
zierung der Reparationen Nun zeigen aber die franzb‘sischen Akten klar, daB die

smn_t war, ]N_gn_n man einen modus vivend: 111_l‘ler ¥ rage der Schulden finde.

Sicher w1rd man einwenden kénnen, Poincaré hitte den Vorschlag eines Aus-
tausches der Bons der C-Obligationen mil den interalliierten Schulden nur ge-
macht, weil er wullte, daB ihn die Englander nicht annehmen konnten. Der Vor-
schlag hiitte also nur als Tarnung gedient fiic die Absichten des Ministerprisi-
denten, sich der Ruhr zu bemichtigen, wozu er von den extremistischen Kriften
Frankreichs gedringt wurde. Aber dieser Hypothese steht die Haltung des Fi-
nanzministers entgegen, der sich diese Losung ohne Hintergedanken zu eigen
gemacht hatte, da er mit der Reduzierung und Aufbringung der Reparationen
einen schnellen Eingang neuer Geldmittel erhoffen konnte und sie ihn der Sorge
wegen der Schulden entband. Poincarés bisherige Haltung und sein Charakter
schlieBen die Ammahine aus, er habe die Vorschlige seines Finanzministers aunf
die leichte Schulter genommen und nur als Vorwand, um Zeit zu gewinnen.

41 Poincaré an Jusserand, 5. 1, 1923, AE (Bestand in Neuordnung hegriffen),
¢ Vgl die Darstellung bei Weill-Raynal, a. a. O., 5.346 1,
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Zusammenfassend kann man anhand der franzisischen und britischen Akten
wohl feststellen, daB die Ursache der Streitigkeiten zwischen Frankreich und
Grofbritannien nicht in der Notwendigkeit einer Reduzierung der Reparations-
summe lag, auch nicht im AusmaB dieser Reduzierung, sondern in der Art und
Weise wie unter dem Blickwinkel einer Revision der - Prozentsitze von Spa die
Opfer vertellt werden sollten: der britischen. These des Vorrangs der Schulden
stand die franzésische These der Prioritit der Reparationen fiir die. zexrstorten
Gebiete entgegen. Denn worauf Frankreich und England hinzielten, mit Leiden-
schaft, kann man sagen, war die Wiedergewinnung der Grundlagen ihrer Vor-
kriegsmacht, um die Dynamik, das Wachstum, ja sogar den Imperialismus des
Jahrhundertanfangs wieder aufnehmen zu kinnen. Dem standen nun in Frank-
reich die Belastungen durch die zerstérten Gebiete und die Auvslandsschulden im
Wege, in England die Schwiche des Pfundes und der Niedergang der Finanz-
macht der City, das heillt die Schulden gegeniiber den Vereinigten Staaten. Aus
diesen Schwierigkeiten gab es nur einen Ausweg: vom Besiegten oder unter Um-
stinden von den alten Verbiindeten die zum Ausgleich dieses Nachteils notwendi-
gen Summen zu fordern. Wenn aber Deutschland durch seine Zahlungen nicht
allen Geniige tun kénnte, wie dann den kleinen Kuchen aufteilen zwischen allen
Berechtigten, deren Appetit durch den Sieg und die erwachsenen Bediirfnisse ge-
stiegen war?

Zu diesen Grundgegebenheiten kamen die Besonderheiten des Jahres 1922
binzu; vor allem die Menschen und ihr Charakter. Lloyd George gab sich der
INusion hin, Poincaré bluffe, und als im Dezember sein Nachfolger Bonar Law
begriff, dal er einen Schritt des Entgegenkommens machen miisse, tat er das
nur mit groBer Knausrigkeit, Da war es iiberdies — infolge einer fatalen Uber-
schneidung der Geschichte — zweifellos zu spit: Poincaré, der sicher bis zum
Sommer, vielleicht auch noch im Herbst den Dhalog mit London gesucht hatte,
wollte im Dezember nur noch mit einem Pfand in der Hand verhandeln, einem
Pfand, das in gewisser Weise gleichwertig war mit dem, das GroBbritannien mit
den Schuldforderungen gegeniiber Frankreich besall. Um ihn zum Verzicht aunf
dieses Pfand zu bewegen, hiitte es seitens Englands exorbitanter Konzessionen
bedurft, eine bedmgungslose Kapltulatmn vor den franzisischen Forderungen,
die offenbar unverembar war mit der ,,britischer Wiirde*.

SchlieBlich muff man die Gewichtigkeit der amerikanischen Politik in Betracht
ziehen. Nach der World War Debt Funding Act vom Februar 1922 und der sei-
tens der amerikanischen Regierung an ihre Schuldner gerichteten Bitte, zur Kon-
solidierung ihrer Schulden nach Washington zu kommen, konnte die britische
Regierung nicht mehr die Verzbgerungstaktik weiterverfolgen, die sie seit 1919
betrieben hatte. Entweder muflte sie sich mit den Allijerten und Deutschland
zusammentun, um auf die amerikanische Regierung Druck auszniiben und auf
diese Weise eine Redunzierung der Schulden zu erreichen. Oder sie entschied sich,
aus den von uns genannten Griinden, fiir den umgekehrten Weg einer Allianz
mit den Vereinigten Staaten, was ihr aber fiir eine Kldrung der Situation aus-
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reichende Konzessionen verbot. So ist der Wendepunkt, den die Ruhrbesetzung
des Jahres 1923 markiert, nur der Reflex einer anderen, entscheidenderen Wen-
dung, die mit der englisch-amerikanischen Anniherung auf der Flottenkonferenz
im Februar 1922 begann und im Juli mit dem EntschluB zur Konsolidierung
der Kriegsschulden fortgefiihrt wurde. Von diesem Datum ab wurden die Ver-
einigten Staaten durch die Schuldenfrage direkt oder indirekt veranlafBlt, die Ge-
schichte Europas zu beherrschen, und die deutsch franzdsischen Beziehungen ent-
wickelten sich von nun an nicht nur im eumpalschen Kontext, sondern in emem
yatlantischen* Rahmen.
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JOHN S.CONWAY -

FRUHE AUGENZEUGENBERICHTE AUS AUSCHWITZ
GLAUBWURDIGKEIT UND WIRKUNGSGESCHICHTE

Die Ausrottung des europiischen Judentums wihrend des Zweiten Weltkrieges
war der groBte Volkermord, der jemals in der Geschichte planmidBig organisiert
und ausgefithrt wurde. Warum aber war so wenig dariiber bekannt und warum
wurde anch.das-wenige kaum. geglaubt? Warum wurde so wenig getan, um diese
entsetzliche Vernichtung zu verhindern? Nach der Niederlage des Nazismus un-
ternahmen es Uberlebende, Verfolgtenanwilte, Journalisten und Historiker, den
Vernichtungsprozel wvon seinen propagandistischen Anfingen bis zu seinem
grauenvollen Ende peinlich genau zu beschreiben. Doch warum werden solche

Schilderungen immer noch als Legenden ausgegeben? Die Geheimhaltung der
»Endlésung® ist nur eine Teilantwort. Spatestens 1944 war genug dariiber be-

kannt, Wihrend des Krieges dominierten jedoch Unglauben und Skepsis gegen-
iiber sogenannten Greuelgeschichien. Selbst authentische Augenzeugenberichte
wurden damals ungliubig zuriickgewiesen und in spiteren Jahren als ligneri-
sche Machwerke oder als politisch motivierte Falschungen denunziert. Die Ent-
hiillungen von 1944 iiher die Massenmorde in Auschwitz bieten ein eindrucks-
volles Beispiel fiir derartige Verhaltensweisen. Obgleich der Name Auschwitz
seither ein Synonym fiir die Barbarei und die Grausamkeiten des Nazismus ge-
worden ist, gibt es immer noch Autoren, dig behaupien..es handele sich bei allem

um einen bésartigen Schwindel. Anscheinend bedarf es daher immer noch einer

oot = efiny hylictromiitt ey

K‘igi‘—{l-ljlg der Frage, wie die Wahrheit iither Auschwitz hekannt und wie sie in der
breiteren Offentlichkeit aufgenommen wurde. Waren die personlichen Erfahrun-
gen von Hiftlingen ein glaubwiirdiger, unwiderlegbarer Beweis fiir den Massen-
mord am Judentum oder muBten und miissen sie als iibertriebene Greuelgeschich-
ten angezweifelt werden? Sind sie ein Propagandapredukt der Kriegszeit oder gar
eine Nachkriegserfindung aus politischen Niitzlichkeitserwigungen?

Im Herbst 1949 begannen in Deutschiand Beridhte.iiber yon den Nazis in den
besetzten osteuropdischen Gebieten gegen Polen, Russen und Juden hegangene
Greueltaten zu_kursieren. Die Mehrzahl der Deutschen wertete sie, fest im Griff
der von der Partei gesteuerten Medien, als Filschungen der feindlichen Propa-

Geriichte und beruhigten sich mit einer der folgenden zwei Exklirungen: Solche
Berichte waren entweder zu iibertrieben, um glaubhaft zu sein, zumal sie véllig
im Gegensatz zum deutschen Charakter standen; wenn sie aber glaubwiirdig
waren, so konnte es sich nur um vereinzelte Akte handeln, von iibereifrigen Un-
tergebenen gegen die Befehle der Fiihrung veriibt. ,,Wenn das der Fiihrer wiiBte“
— 30 ging der Refrain, mit dem gutgliubig-bequem unterstellt wurde, daB Hitler
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solchen UnregelmiBigkeiten schon Einhalt gebieten wiirde. Selbst in alliierten
und neviralen Léndern, wo die Bereitschaft, an Hitlers gute Absichten zu glau-
ben, fehlte, standen dem Durchschnittsbiirger keine Mittel zur Verfligung, zwi-
schen absichtlich verbreiteten Geschichten iiber feindliche Greueltaten und wahr-
heitsgetreuen Berichten iiber die Leiden der Nazi-Opfer zu unterscheiden. Nach
den hysterischen.Ausbriichen. des Ersten Weltkrieges, als zum Beispiel deutsche !
Truppen beschuldigt worden waren, belgischen Kindern die Gliedmallen abge. .
hackt zu haben, hatte smh gegeniiber allen derartigen nicht verifizierbaren Be- '

richten eine an sich inftige. Skepsis. durghggsetzt. Allerdings: selbst wenn es

sich um verburgte Fa]le handelte, konnte oder — wahxscheinlicher — wollte die
Mehrheit nicht glauben, was sie.erfuhr.

Aus diesem Grunde sind jene INusionen mnicht vor dem Friihjahr 1945 auf-
gegeben worden. Die bei der Besetzung Deutschlands gemachten Entdeckungen
iiber die Konzentrationslager und das beim Niirnberger ProzeB} vorgelegte Beleg-
material waren dann aber unanfechtbare Beweise fiir die Brutalititen der Nazis
und ihren Plan zum Volkermord an den Juden. Eine Welle moralischer Entrii-
stung iiberschwemmte die Welt. Doch zumindest bei einigen Menschen war sie
von Gewissenshissen begleitet, weil man fritheren Hinweisen auf solche Greuel
nicht geglaubt und noch weniger dagegen unternommen hatte. Die Menge der
folgenden Literatur iiber Auschwitz und andere Vernichtungslager bewies nur,
dafl die Verderbtheit der Nazis sogar noch extremer war, als selbst viele Anti-
Nazis es fiir moglich gehalten hatten. Die Skepsis der Kriegszeit erschien nun-
mehr nicht nur als unverantwortlich, sondem auch als schuldhafte Pflichtver-
gessenheit, die mogliche Anstrengungen zur Rettung vereitelt hatte. Die dadurch
entstandene Verwurung trug wenig zur Losung der Frage beu_ﬂahxhelt
l_m_d_L,ggg unter den Bedingungen des totalen Krieges u’I_l_t_’eI‘iChleden werden kin-
nen oder wie der wahre Kern einer zuverlissigen Information aus den beinahe
unvermeidlichen Verdrehungen und Ubertreibungen politischer Propaganda her-
ausgeschilt werden kann. '

Die daher nicht restlos ausgeriumten Zweifel an der Echtheit der Quellen
samt einer Reihe hochst dubioser persénlicher und politischer Motive waren der
Grund dafiir, dafl Gelegenheitsschriftsteller in den letzten dreiBig Jahren mit
der Behauptung hervortraten, die Berichte iiber diese Ungeheuerlichkeiten im
allgemeinen und den jiidischen Holocaust im besonderen seien plumpe Uber-
treibungen. Zwei kiirzlich erschienene Biicher, David Irvings , Hitler’s War"
(Viking Press, New York 1977) und A. R. Butz"_,,Th,e,\lﬂoax._oﬁ.,.thewTwentieth
Century*’, stellen wieder einmal die_allgemein anerkannte Meinung iiber die
J udenvernicﬁf‘hng durch die Nazis in Frage, wenn auch it einer ausfﬁhrlicheren

e

1 A R, Butz, The Hoax of the Twentieth Century, Historical Review Press, Chapel Ascote,
Ladbroke, Southam (Warwickshire} 1976; The Noontide Press, Torrance (Cal.) 1977,
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sié:; beruhenden ,,Bewelse , der politisch motivierten Filschungen und der
polemischen Literatur aus den Jahren nach 1945 gedrungen zu sein und die
Falschheit der giingigen popularen Ansichten aufgedeckt zu haben.

David Irvings Buch ist ein massiver und nicht eben subtiler Versuch, die Alibi-
Behauptung, Hitler habe von der Judenvernichtung nichts gewuBt, wiederzube-
leben. Irving erklart, Hitler sei von der Fiihrung des Krieges zu sehr in Anspruch
genommen gewesen, als daf} er sich mit eventuellen Exzessen seiner Paladine
hatte beschaftlgen konnen Das Hauptargument ist negat:ver Natur: das Fehlen

Interviews mit Uberlebenden aus Hitlers Umgebung kommt Irving zu dem
SchiuBl, dafl Hitler bis 1943 weder von den Massenmorden am europdischen
Judentum gewulBit noch sie gehilligt habe:

nHitlers eigene Rolle bei der Endlésung der Judenfrage ist niemals untersucht
worden. Deutsche Historiker... entwickelten plotzlich gewaltige Vorurteile,
wenn es um Hitler ging: sie trafen Feststellungen, schufen Legenden und sprachen
scheldig, ohne sich auf den geringsten historischen Beweis stiitzen zu kénnen.
Britische und amerikanische Historiker folgten ihrem Beispiel. Andere Schriftstel-
ler zitierten sie. Dreiffig Jahre lang beruhte unsere Kenntnis von Hitlers Anteil
an den Greueln auf dem gelstlgen Inzest zw1schen den Hlstorlkern g

Andererseits leugnet Irving nicht, daf diese Verbrechen stattgefunden haben.
Er glauf)t vielmehr, dali die Last der Schuid an dem blutigen Judenmassaker hei
einer groflen Anzahl Deutscher liege, von denen viele noch am Leben seien, und
nicht einfach bet einem ,,verriickten Diktator®. Hauptsachhch Heinrich Himmler
miisse die Ermichtigung zur Vernichtung der unerwiinschten Juden angelastet
werden, wenn es auch seine Untergebenen und andere hohe Funktionire, etwa
die Gauleiter im Osten, gewesen seien, die das Programm durch die ,,Liquidie-
rung® aller arbeitsunfahigen Juden auf die Spitze trieben und die Massenver-
nichtung in den Gaskammern der Vernichiungslager, die eigens fiir diesen Zweck
gebaut worden waren, sanktionierten. Irvings Versuch, den Fiihrer zu ,entdédmo-
nisieren®, seine Behauptung, Hitler sei in seinen abgelegenen Hauptquartieren
tatsdchlich abgekapselt gewesen, und seine Versicherung, Hitlers engste Berater
hatten um ihn herum eine Mauer des Schwelgens errl.chtet um ihn daran zu

dle Frage von_ger}ngerer Bedeutung ware Doch sie war es mcht.,_DJ,e ,,A,usrot-
tung"™ der Juden gehorte 2u Hitlers obersten Lebensielen. Angesichts der abso-

lufen Vorranglgken die die Judenfrage fiir Hitler hatte, ist es unzuldssig, auf-

gggligp_er winzigen Bemerkung auf einem von Himmlers Telefon- Notizblgcken
zZu unterstellen, Hitler habe die so getreuhch in seinem Namen ausgefiihrten

* D, Irving, Hitler's War, New York 1977, 5, XIII
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Massenvernichtungen nie heabsichtigt. Und das lahme Zugestindnis, daf Hitlers
woffenkundiges Zogern, der Vernichtung von Europas Juden zuzustimmen, ein
Geheimnis bleibt*?, erinnert an den alten Spruch: ,Ich habe mich schon ent-
schieden, belistigt mich nicht mit den Tatsachen.”

In Wirklichkeit ist Irving ein Sensatiousschreiber. Sein detektivischer Spiir-
sinn, reit dem er oft gehr wertvolle Schiitze bisher ungenutzter Informationen
gehoben hat, iibertrifft bei wenem seme Fahigkeit zur analytischen.Interpre-
'tat.lon Wie seine fritheren Schriften gezeigt haben, hat er sich seit langem das
~epater le bourgeois® zur Gewohnheit gemacht. Die deutschen Verleger dieses
Buches haben sich geweigert, die sirittigen Passagen [aus der Originalausgabe]
zu iibernehmen: sie stellten einen ,,Affront gegen die historische Uberzeugung®
dar. Die unheimliche Faszination durch Hitlers Taten macht die Notwendigkeit,
stindig phantastische Vermutungen von genauer Analyse zu trennen, keineswegs
iberfliissig.

A. R. Butz ist ein s_eh; viel tendenzidserer Schriftsteller. Nicht nur, dafl Hitler
an ‘der Anstiftung der Judenmassaker unschuldig war — sie fanden tiberhaupt nie
statt. Vielmehr wurde die breile Offentlichkeit, die wihrend des Krieges unfahig
gewesen war, zwischen Greuelgeschichten und der Wahrheit zu unterscheiden,
nach Kriegsende dazu gebrachi, die Legende vom Volkermeord zu akzepiieren.
Im Interesse der damaligen Politik geschaffen und ausgeschlachtet, wurde der
Schwindel, daB ,,sechs Millionen" Juden ermordet wurden, und zwar hauptsich-
lich in ,,Gaskammern®, als unumstiBliche Tatsache angesehen. ,Die Fachwelt”,
so schreibt er, ,,die der Forscher zu Raile zieht, akzeptiert die Geschichte von der
,Vernichtung’. Auf Deutschland spezialisierte Geschichtsprofessoren scheinen die
Anschuldigung als so fest gegriindet zu betrachten wie die GroBe Pyramide.“*
Einem einsamen. Kreuzfahrer. gleich, ansgeriistet mit seinen Zweifeln, machte
sich Butz auf, zu zeigen, daf3 die Legende von den mehreren Millionen vergaster
Juden eine Filschung sein miisse. .

Um die ,,jﬁmmerliche Verwirrung“ populirer Miﬁverstéindnisse durchdringen

sonstwelche _praktischen Uberlegun_gen aulier_: ht gelassen ,,Wenn ein Gelehr-
ter . . . merkt, daf} die gelehrte Welt, aus welchem Grunde auch immer, einer
monstrosen Liige zustimrmt, dann ist es seine Pflicht, die Liige aufzudecken, wie
immer seine Qualifikationen beschaffen sein moégen" und wenn er auch ,mit der
gesamten ,etablierten’ Gelehrsamkeit auf diesem Gebjet zusammenstsBt“®, Indes
sollte man doch darauf hinweisen, dafl Butz] elgene Qualifikationen fiir diese Auf-
gabe diirftig zu sein scheinen. Es ist nicht bekannt, daB. er eine Aushildung zum
Hlstorlker_ hitte, er verfugt uber keinerlei Kenntnisse osteur opdischer Sprachen,
er hat es unterlassen, noch lehende Zeugen zu befragen, und sein Buch wurde
ledlgllch Von einem obskuren Verla& in England und den Vereinigten Staaten

% Irving, 8, XV.
+ Butz, 5.6,
5 Butz, 5.8,

Jahrgang 27 (1979) Heft 2
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herausgebracht. Dennoch wiire es unklug, Butz’ Arbeit ganz und gar zu igno-
rieren. Zweifellos findet er jetzt und kiinftig Leser, die seiner ikonoklastischen
Herausforderung Glauben schenken. In gewissen Kreisen Deutschlands beispiels-

Elektrotechmk - an einer angesehengn Umversﬂ;at der Northwestern Umverslty
(Evanston, Illlnms) 1st ihm den Kredit eines ,ohjektiven und respektablen Au-
tors* verschaffen. Indem er dic Echthelt der Quellen in Zweifel zieht und ¢ine
»Generation inzestudser Historie” herausfordert, kinnte es Butz gelingen, wei-
teren ,Revisionisten* der Endlésung Munition zu liefern. Hier liegt die Gefahr.
Butz sollte demaskiert, nicht ignoriert werden.

Nehmen wir Auschwitz als Beispiel. Butz ist iiberzeugt, daB die Auschwitz- »
»Legende” zunichst das Produkt eimer Greueipropaganda war und seither un-
kritisch fiir die Wahrheit gehalten wurde. Beachtlichen Raum widmet er einer’
genauen und duferst kritischen Untersuchung . der wlchtlgsten Quelle, zieht ihre
Echtheit ip Zweifel und diskreditiert ihre Urheber&dmft Seine radikal-zweifle-
rischen Unterstellungen zeigen klar genug die Schwmngkgngg, die_dem Nachweis
von_Greueltaten entgegensichen, und die Muhe1031gke1t mit der falsche und
irrefithrende Schliisse auf inaddquater Untersuchung oder, wahrscheinlicher, anf
politischem Vorurteil basiert werden kénnen.

Wie wurden die Auschwitz betreffenden Tatsachen zuerst in der breiteren
Offentlichkeit bekannt? Beim Niirnberger Prozel} war eines der wiederholt be-
nutzten Hauptdokumente 022~;LfIi Es handelt sich um einen 59 Seiten langen,
vewlelfaltlgten Bericht, den das YWar Refugee Board in Washlngton, D.C,im
November 1944 verdffentlicht hatte. Er besteht aus zwei Augenzeugenberichten,
die ,beide von dem Geschehen nahestehenden Repriésentanten® stammten; der
erste beruhte auf den Erfahrungen. aweier junger s]owaktscher Juden, die im
Apnl 1944 aus Auschwltz hatten ausbrechen konnen {Teil I s, 1—53) der zweite

war von einem mcl_lt judischen polnischen Major (Teil IT, S. 1-19). AuBlerdem
behandelie eine spatere, von zwei anderen Entflohenen gemachte Aussage (Teil I,
8. 33-40) jene Ereignisse in Auschwitz, die zwischen April und Ende Mai 1944
durchgesickert waren, also die Penqﬁg_, in dle Vermchtung der unganschen
Deportierten begann. Die Identitit dieser Augenzeugen wurde ,,im Interesse ihrer
eigenen Sicherheit® nicht aufgedeckt. Die Bedeutung des gesamten Berichts lag
darin, daf} hier zum ersten Mal, und mit offizieller Bestitigung, eine detaillierte
Beschreibung der Lager Auschwitz und Birkenau vorlag sowie eine Aufstellung
iiber Nummern und Klass:_ g der Gefangenen, die Methoden des Vernich-
tungsprozesses in den Gaskammern die Behandlun‘g der nicht zur sofortigen
Vergasung bestimmten Haﬁhnge, und eine __sorgfglg_ge Schatzung der Anzahl

dér in Bifkénau in der Zeit von April 1942 bis Juni 1944 vergasten Juden. Merk-
wurdlg ist freilich, daBl keiner der Autoren als Zeuge beim Niiynberger Prozeﬂ

¢ Von diesem Bericht wurde in den Nirnberger Dokumentensammlungen nur, sine.Seite.ab-
gedruckt, siehe IMT, XXXVII, 5. 433, Dok, 022-L, ferner Nazi Conspiracy and Aggression,
Washington 1946/47,
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war. Dlese ITatsache benutzt _Ij%als Bewe1s fir die. Behauptung, der Bericht
sei ein Schwindel. Die Autoren seien niemals als Zeugen geladen worden, weil
sie niemals existiert hitten.

e Zweifel habe, so behauptet er, auch der britische Schriftsteller Gerald -
Reitlinger gehabt, als er 1953 die erste Auflage seines Buches ,,The Final Solu-
tion“-besorgte. Die Anonymitit der Autoren des War. Befugee.Board-Berichts
sei_ein ,auffdlliges und beunruhigendes Zeichen" gewesen. Deshalb habe Reit-
linger, so unterstelit Butz, einen Autor zu ,produzieren” versucht, der diesen
Grenelgeschichten Glaubwiirdigkeit verleihen solite, Tatsichlich sei es ihm ge-
lungen, einen jungen Mann, Rudolf Vrba, ausfindig zu machen, der damals in
Cardiff, ,nur 150 Meilen von f{eitl'iﬁgé—rs Zuhaﬁse“, lebte und der, so die F‘olge-
tung, dann — méglicherweise des finanziellen Profits wegen — iiberredet wurde,
Autor des Hauptabschnitis des WRE-Berichts zu_,,werden®. Dementsprechend

" braute Vrba, so unterstellt Butz weiterhin, seine eigene Version der vergangenen
Geschehnisse zusammen, stellte dem Eichmann-Prozel} eine eidesstattliche Erkli-
rung zur Verfiigung — die zuriickgewiesen wurde — und erschien spiter beim
Frankfurter Auschwitz-ProzeB. Er verfertigte auch (zusammen mit Alan. Bestic)
ein populires Buch mit dem Titel ,,I Cannot Forgive* (1964), das unter anderem
an_gfhauliche ~ doch fiir Butz unglaubwiirdige — Details des Lebens in Au-
schwitz-Birkenau vermittelte, Spiter identifizierte er seinen Mit-Zeugen Alfred
Wetzler, der mit ihm im April 1944 geflohen war, sowie zwei weitere, ebenfalls
geflohene Zeugen, Czeslaw Mordowicz und Arnost Rosin, deren Aussage in dem
Abschnitt des WRB-Berichis ither die Zeit von Anfang April bis Ende Mai 1944
enthalten war. Butz sagt, die Glaubwiirdigkeit dieser anderen Zeugen sei umso
zweifethafier, als sie nach jhrem Ausbruch zur Tarnung Decknamen angenom-
men und iberdies noch sehr viel linger als Vrba iiber ihre heroischen Taten ge-
schwiegen hitten, Wenn, wie jetzt behauptet wurde, vier lebende Zeugen zur
Verfiigung standen — warum waren sie nicht eher hervorgetreten?

Nicht nur die Urhebérschaﬂ des WRB-Berichts sei suspekt; Butz glaubt, daB
auch sein Inhalt unglaubwiirdig sei. Vor allem seien die Alliierten zu ihrer eige-
nén Unterrichtung nicht auf die wundersamen Ausbriiche ungewihnlich gut in-
formierter Hiftlinge angewiesen gewesen. Informationen iiber Auschwitz seien
vielmehr bereits damals durch geheime Kanile zugdnglich gewesen:

»Das Innere des Lagers Auschwitz war nicht von den Alliierten isoliert, so sehr
man auch die Einbildung strapazieren mag. Der hestfunktionierende Nachrichten-
dienst der Welt, die Kommunistische Partei, konnte jedwede gewiinschte Infor-
mation zu jedwedem Bestimmungsort weiterleiten ... Informationen idiber das
Lager, einschlieBlich, wie behauptet wird, von Kopien aus Berlin oder Orafien-
burg empiangener Befehle, kamen stindig aus Auschwitz heraus.“?

7 Butz, 5,95 f. Vgl, auch Josef Garlinsgki, Fighting Auschwitz, The Resistance Movement in
the Concentration Camp, London 1975, wo die Existenz derartiger Informationskanile

bestiitigt wird,
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Um den WRB-Bericht zu verfassen, sei nicht mehr erforderlich gewesen, als
von solchen mit konventionellen Methoden gesammelten Informationen Gebrauch
zu machen und ihnen einen betriachtlichen Teil Erfindung hinzuzufiigen.

JDie Situation war #ullerst ginstig fiir die Herstellung einer auf Aunschwitz ba-
sierenden Judenvern‘{chtungsluge, die vorsichtshalber geniigend wahre Tatsachen
enthielt, ur gedankenlosen Leuten zu suggerieren, die Behauptungen seien
wahr. "

Das Motiv fiir eine solche Erfindung sei augenfillig. Sie sei als ein weiteres
Stiick Greuelpropaganda erdacht und vom War Refugee Board und dem Awmeri-
can Office for Strategic Studies geplant worden, beide stark von Kommunisten
und deren Verbiindeten von der Jewish Agency infiltriert. Butz behanptet zu-
sarnmenfassend : :

sJedenfalls ist es offenkundig, dafl der WRB-Bericht gefalscht ist. Die im Bericht
angefithrten Angabeh sind nicht soléhe Informationen, wie sie von Entflohenen
hinausgebracht werden, und die Behauptung, dafl spiter zwei weitere Juden ent-
flohen seien, die diese Angaben ergiéinzten, g} erst.recht nnglaybwiirdig. Statt un-
mittelbar nach dem Kriege mit angeblichen Autoren des Berichts hervorzutreten,
um der Liige aufzuhelfen, hat man anscheinend angenommen, die ganze Sache
habe keine Bedeutung, hig aus irgendg;j,ngn;,ﬁmnde (wahrscheinlich Reitlingers
Neugier wegen) sechzehn Jahre nach dem. Ereignis ein Autor hervorgezaubert
wurde. Die Geschwhte dieser Person ist nicht g]aubhaft §6 wurde die Auschmtz-
Luge geboren TET—

Butz’ ganze Beweisfihrung beruht alse auf seiner Unterstellung, bei der
Hauptquelle fiir die behauptete Ausrottung in Auschwitz habe es sich lediglich
um ,Greuelpropaganda® gehandelt, die Ende 1944 von einer zionistisch-kommu-
nistischen Verschwérung amerikanischen Ursprungs in Szene ‘gesetzt worden sei.
Diese Ansicht wiire glaubwiirdiger, weun seine Ana_ben korreki wiren. Sie sind
es nicht: Erstens sind mindestens vier der Zeugen am lLeben und in der Lage,

sich_fiiy thre Erfahrungen zu verbiirgen'®; %gggg g§1'§t!ere%}5%ws Be-
richts, die mit dem vom WRE vertffenili gder. nahezu

jdentlisch.,sind, noch immer in emopalschen Arch1_m,hgmg1gp}13werterwense
m Genf und im Vatikan. Eme Untersuchung dieser Texte und der Vergleich mit
spateren Erm1ttlungen beweisen, daBl Butz’ Argumente irrefithrend sind und
als tendenzidse Polemik abgetan werden kénnen.

§ Butz, S, 94,

? Butz, S, 99, :

# Es handelt sich um: Dr, R, Vrba, Vancouver, Kanada; F. Wetzler, Bratislava, C55R; C.
Mordowicz, Jerusalem, Israel; A. Rosin, Koln/Diisseldorf, Bundesrepublik Deutschland.
Der Verfasser ist Herm Dr. R. Vrba fiir seine Mitwirkung besonderen Dank schuldig, da
er auf Grund seiner persénlichen Verwicklung in-die geschilderten Vorgénge zur Klirung
von Details beitragen konnte, wobei er den in seinem Buch (R, Vrba und A, Bestie, I can-
not forgive, London 1963} gegebenen Bericht noch ergiinzt hat,
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Der Ur.sprung des Berichts

Am 7. April 1944 entkamen zwei slowakische Hiftlinge aus Auschwitz. Alfred
Wetzler (mit der auf den linken Oberarm titowierten Haftlingsnummer 29 192)
und Walter Rosenberg, spiter Rudolf Vrba (Haftlingsnumimer 44 070), flohen
nach zwei Jahren Gefangenschaft in dem schwer hewachten Lager iiber die Berge
in ihr slowakisches Heimatdorf™. Zu dieser Zeit wurde Auschwitz, wie sie
wuliten, auf die Massenausrotiung der restlichen Juden aus Europa vorbereitet,
besonders der Juden aus Ungarn, das von den Deutschen im Mérz 1944 gewalt- .
sam hesetzt worden war. Die Vorbereitungen fiir die groBte Aktion, die der Ver-
nichtungsapparat des NS-Regimes jemals durchfiihite, waren weit fortgeschrit-
ten; sie sollte mehreren Hunderitausend Juden zwischen dem 16. Mai und An-
fang Oktober 194~4~ das Leben kosten. Seit Januar hatten die NS Behorden alle’
Anstrengungen unternommen, um die Kapazitit der Auschwitzer Mordmaschine
auf tiglich 20 000 Opfer zu steigern.

+ yEs war l’}ﬁ"ﬁ‘:‘.hw“‘ Lein Geheimnis®, versicherte Vrba, ,,dafl diese auBer-
gewomen Vorbereitungen der schnellen Vernichtung. der Juden aus Ungarn
llten.“* Fiir Vrba und Wetzler war es klar, dafl ihre auf eigner Beob-
achtling beruhenden Kenntnisse von diesen Plinen unverziiglich dazu benutzt
werden mubBten, ihre jiidischen Briider vor dem ihmen drohenden Schicksal zu
warnen. Die Sorge um ihre eigenc Sicherheil ging Hand in Hand mit der Ent-
schlossenheit, die jiidischen Autgrititen in Ungarn und anderswo iiber die infa-
men Pline und Praktiken der Nazis in Kenntnis zu setzen. Sie waren iiberzeugt,
dafl dem 'gesarnten Vernichtungsvorgang Einhalt geboten oder dafi er zumindest
verlangsamt werden kénne, indem man den potentiellen Opfern das Geheimnis
der ,,Umsiedlungsgebiete” enthiillte und die Welt im allgemeinen wie die Juden
im besonderen iiber die Vernichtungsmaschinerie aufklirte.

Eben diese Absicht, jlidische Institutionen zu informieren, vor allem jene Ko-
mitees, die unter deutscher Leitung zur Mitwirkung an den sogenannten ,,Um-
swdlungsplanen geschaffen worden waren, veranlafite Vrba und Wetzler, nicht
den leichteren Weg zu wihlen und sich den in den Bergen hausenden Partisanen
anzuschheﬁen, sondern das Risiko elmugehen, mit stowakischen ]udlsqhen Auto-
rltaten_m_ den dichter, besiedelien Gebieten Verbmd,_ng aufzunehmen. Am.25.
April 1944 gelang es ihnen, _lema in der nordlichen Slowakei zu erreichen, wo
sie in Kontakt mit dem Judenrat der Slowakei, der sogenannten Ustiedna Zidov,
traten; die fithrenden Mitglieder des Rats, Dr. Oscar Neumann, Ing. Oskar Kras-
nansky, Ervin Steiner und andere, wurden _sofort aus Bratislava herbeigerufen,
um die beiden Manner zu befragen®.

dienen

" Piii eine Ubersicht ither Fliichtlinge aus Auschwitz sicshe H.Langbein, Menschen in An-
schwitz, Wien 1972, 8. 295 ff.

12 Siehe R. Vrba, Footnote to Auschwitz Report, in: Fewish Currents, Marz 1966, 5. 23.

18 Oskar Neumanns Autobiographie (Im Schatten des Tocles, Tel Aviv 1956) ‘enthilt eine voll-
sEa”i‘nge Eeschrmbung der Aktivitaten des Judenrates u.nd erwa]mt die_Anluaft Vrbas

Jahrgang 27 (1979), Heft 2 ) lellgeschn:hte
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Das Treﬁ"en war spannungsgeladen. Vrba quc!wWetzler wuﬁten, daB sie die
Hilfe des Judenrates brauchten, um die. Juden” in Ungarn und -anderswo wegen
_J_W en Gefahr zu ala.rm;leren Andererseits wuBten sie auch, dafl

geMe Manner, die mit der slowakischen Regierung und mit_den NS- -Orga-
. nisatoren der Judlst;hen_ »Sduberungen” zusammienarbeiteten, im Jahre 1942 fiir
" die Aufstellung von Listen der zur Deportation in ,,Arbeltslager bei unbekann-

temﬁ-ésnmxﬁungsoﬁen ,,verfugbaren Tuden mltverantworthch Zewesen waren.

Vrba und Wetzler hatten selbst zu den 58 000 slowakischen Juden gehért, die

1942 nach diesen vom Judenrat zur Verfilgung gestellten Listen deportiert wor-

den waren. Zu ]ener Zeit hatte der Rat d1e Juden zur W:ll fahrigkeit gegeniiber

Arbeltsdlenst werde memanden etwas geschehen, vor ]eghchem Widerstand ge-
warnt. Durch die Ubernahme der ihnen von den Nazis zugemuteten Aufgaben
hofften sie, zumindest noch gréBere Katastrophen fiir den Rest der slowakischen
Juden abwenden zu kt‘mnen Das. omindse Schweigen, das den Deportationen
sie selbst konnten dem gleichen S'(':ﬂi'cksal 1rgendw1e entkommen Derartlges
Wuz‘lic!:l&cﬂlfvnl;!%mviurde durch die neyen Enthiillungen unmiglich gemacht
Zuniichst reagierten d1e jlidischen Fiihrer m 3 skeptlschem Unglauben. Die
persénliche Glaubwiirdigkeit der jungen Miinner stand ]edoch bald fest, und
ihre Aussagen_ iiher das Schicksal anderer slowakischer Juden wurden durch die
KoBien der den Nazis zur Verfiigung geste]lten_ Deyortationslisten sowie durch

Ihre detaillierte Beschretbung des mechamslerten Massenmordsystems in Au-
schwitz zwang die Fiihrer des Judenrates, das volle Ausmafl des Ausrottungs-
programms der Nazis zur Kenntnis zu nehmen, | und rief eine Beaktion des. Ent-
setzens hervor. Vyba und Wetzler wurden danp .angewiesen,. in. slowakischer
Sprache sep ;ratgﬁ&ww_mltw giner Beschreibung der Vorginge in Auschwitz
i ren: der Massenexekutionen, der kommerziellen Verwertung des den
Opfern weggenommenen Eigentums und der gesamten Prozedur von Deportation,
Selektmg und Beseitigung der verbrannten Leichen; ferner sollten sie Einzelhei-
teg_j:l_»gr die den Kontinent umfassende Ausrottung von Juden ans.. .allen Teilen

Europas nennen, deren Zeugen sie in der Zeit ihrer Gefangenschaft seit April
1942 gewesen waren. Da Vrba erst 20 Jahre alt war, muflte seine Zeugenaussage
von einem ,,verantwortlichen Exrwachsenen® beglaubigt werden.

Die beiden in der ersten Person geschriebenen Zeugenaussagen wurden dann
zu einem Hericht’ zusa);j.mengefaﬁt und jeder der beiden Manner erginzte ihn
mit Details iiber Voi'gange, die der andere nicht miterlebt hatte. Mit griBtmog-.

licher Schnelligkeit wurde der etwa 60 Schreibmaschinenseiten umfassende Ge-

und Woetzlers, Das maBgebliche Werk von Isaiah Trunk, Judenrat, New York 1972, be-
handelt die Slowakei oder Ungarn iiberhaupt nicht, Das gilt auch fiir Luey S, Dawidowics,
The War against the Jews 1953-1945, New York 1975,
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sgﬂth%L%glesztlg in slowakischer und deutscher Sprache hergestellt. Die
Namen oder auch nur die Decknamen der beiden Verfasser wurden nicht unter
den Bericht gesetzt, weniger im Interesse ihrer eigenen Sicherheit, sondern vor
allem deshalb, weil der J ud_en ‘etzt 1hr&Aussagpn algammﬁe und, dem Bericht
seinen Buckha}&gab Dies wiirde in n den Augen der Fithrer der unganschen Ju-
.den.” fiir die der Bericht bestimmt war, weit mehr zihlen. Wie damals in allen
derartigen Fillen hing der Wert auch dieses Berichts mehr davon ab, wer sich

fiir seine Echtheit verbiirgte, als von der Autorschaft zweier unbekannter und
" sobskurer* Juden.

Der Inhaht des Berichts

W:te schon erwihnt, enthielt das schlieBlich vertffentlichte Gesamtdokument

drei Abschm_ﬂ:{e die von Vrba und Wetzley Fade April gegeniiber dem Judenrat
abgegegl;ne und eben SM’ einen zweiten Bencht der dem Ju-
denrat Anf

konte" ABL elch eizte Ahschnitt

des Dokuments jn_di des rates, relay gte der ihn, zu-
sammen rmt den vorangehenden Abschmtten den amerlkamschen diplomatischen
Vertretern in Bern {ibermittelte®. Der bemerkenswerte. Zug aller drei Abschnitte
ist die Beschrankung auf Tatsachenbeschreibung. Emotionale Sprache oder Kom-

mentare fehlen ginzlich, und abgesehen von einer oder zwei weniger wichtigen

Ausnahmen, die auch als solche gekennzeichnet sind, waren die angefithrten
Einzelheiten von jedem Zeugen e]bstbeobachetodn‘, Diese detallherten
eschrelhungen enthlelten auch die a-

chep, ] azenberichte nachmgw riifhare
Identlfimerun g
N ptaizmicn fupuait W

S

#H Er war zweifellos vor 1944 geschrieben worden und seine Existenz konnte den jidischen
Fliichtlingen nicht belannt sein.

15 Als der Bericht.im November 1944 in Washington vertffentlicht wurde, hielt man die
Méglichkeit von Repressalien gegen Hiftlinge oder ihre Verwandten fiix so grof}, daf8 man
auf die Nemnumg von Namen verzichten zu miissen glaubte, So notierte ein Angehdriger
des War Refugee Board in einem intermen Memorandum vom 22 November: ,Vor der
Freigabe der Berichte sind Mitarbeiter des Stabes von My, Pehle [Direktor des War Re-
fugee Board) Seite fiir Seite durchgegangen; sie strichen dort die Namen von Personen,
die noch am Leben sein und unter Umstinden durch eine Verdffentlichung leiden kénnen.
Auch iiberlegten sie grimdlich, ob es ratsam sei, Hinweise auf Juden zu streichen, die an-
deren Juden Grausamkeiten zugefiigt haben, doch “entschlossen sie sich, in den Originaltext
nicht einzugreifen® (W’ar Piefugee Board files, Box 6: German Extermination Camps,
folder 9}, In den anderen erhaltenen Kopien des Berichtes wnrden die Namen nicht ge-
strichen,

Jahrgang 27 (1979), Heft 2
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Dal} diese Berichte, die Buiz als das unglaubwiirdige Produkt imagindrer
Geriichtemacher bezeichnet, die Wahrheit sagen, wurde spiiter durch eine unge-
heure Fiille von Informationen iiber die Zustdnde in Auschwitz bestitigt: durch
Interviews mit anderen Uberlebenden, durch die Masse der erbeuteten deutschen
Alien, durch Verhire von Tidtern in leitender SteHung, etwa von Rudolf Hiss,
der von 1940 bis 1943 als Kommandant von Auschwilz fungierte, durch die Be-
weise, die der Niirnberger Prozefl erbrachte, und durch griindliche Untersu-
chungen wihrend der darauffolgenden Jahre'®. Bestiligung fanden beispiels-
weise die Angaben, iiber das System der Hiftlingsklassifizierung durch verschie-
denfarbige, auf die Kleidung genshte Stoffdreiecke, iiber die Zahlung und Tito-
wierung der zur Arbeit im Lager bestimmten Hiftlinge, iiber die Anlage des
Lagers und seine Sicherheitseinrichtungen, iiber die brutale Behandlung der
Hiftlinge und die MaBinahmen zur Fluchtverhinderung wie iiber die Gaskam-
mern, die Krematorien und den Vorgangdgr..Selgktion® fitr die Exekution.

Einiges davon war natiirlich auch damals schon hekannt, freilich in unge-
sicherter Form. Hilberg hat . B. darauf hlngewmsen, daB die erhebliche indu-
strielle Aktivitat in Auschwitz eine stindige 7 ung von, Per.
sonal zur Folge hatte, das Informatlommmw%m‘d%smﬂel-

es verbreitete'”.

Zumindest unter den polnischen Juden gab es schon vor ihrer Deportation
in die Todeslager Vermutungen iiber ihr wahrscheinliches Schicksal. Und die
fragmentarischen Kontakte zwischen den Haftlingen und der Polnischen Hei-
matarmee sowie anderen Widerstandsgruppen reichten aus, um wenigstens eini-
gen Informationen — allerdings ungenauen oder sensationellen Charakters — wei-
te Verbreitung zu sichern, sogar bis in alliierte Linder. Die Bedeutung der Be-
richte von 1944 lag darin, daf sie anschauliche und genaue Beschreibungen lie-
ferten, die solche furchtbaren Geriichte in Taisachen verwandelten und, selbst
fiir Skeptiker, Details enthielien, die nicht mehr als iibertriebenes Gerede weg-
gewischt werden konnten.

GleichermaBen bedeutsam, vor allem im Hinblick auf eine spatere Nachprii-
fung, waren jene Abschnitte des Berichis, in denen die Verfagser big zu_diesem
Zeitpunkt nur den Nazi-Behtrden hekannie Einzelheiten enthiillten, insbeson-
dere die — auf dem fortlaufenden Zihlsystem der zur Zwangsarbeit in das Lager
verbrachten Haftlinge beruhenden — Bergchnungen iiber Anzahl, Herkunft und
»Fracht* der wihrend ihrer eigenen Haftzeit in Auschwitz eingetroffenen De-

1 Neben den schom erwdhnten Avbeiten vgl vor allem R, Hilberg, The Destruction of the
European Jews, New York 1961; R.Hdss, Kommandant in Auschwitz, Stuttgart 1958;
H. Buchheim w. a,, Anatomie des 35-Staates, 2 Bde.,, Olten 1965; B. Naumann, Auschwitz,
Londen 1966; H. Langbein, Der Auschwitz- Prozeﬁ TFrankfurt 1965; I. Sehn, Oswiecim-
Brzezinka (Auschwitz-Birkenau) Concentration Camp, Warschan 1961; IMT, insbes. Bd. XI.

17 Hilberg, a.a, 0., 5.623, und Garlinski, a.a. 0., 8,55, stellen fest, daB heweiskriftiges
Material iiber die Verh&ltnisse in Auschwitz der polnischen Widerstandshewegung und
dem pp]n_isc_l'll_t_e_n_ Genem]s}a]gﬁl‘gmlfndqn bereits 1m¢§q;en1}gg}; ;9‘{0 iibergeben wurde.
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portationsziige. Diese Informationen wurden von den zur Arbeit selektierten
Hafthngen sorgfiltig zusammengetragen, und zwar aus zwei Griinden. Erstens
war es dadurch moglich, die Identitit der Nazi-Opfer festzustellen, zweitens hielt
sich lange Zeit die Illusion, der Vernichtungsprozefl habe eine obere Grenze,
die von den Deutschen nicht uberschntten werde. Zuniichst glaubte man, daf
mcht mehr “als 500 000 ‘Meénschen ,,erlec'hgt“ werden wiirden; spiter revidierte
man die Zah) nach oben auf 1 Million. Scho hop, im.Jahr 1943 war auch diese Zahl
tiberschritten, und Anfang 1944 wurden Vorbereitungen getroffen, eine weitere
Mgh Juden aus Ungarn zu vernichten. Diese Erkenntnis hatte Vrbas und
"Wetzlers EntschluB zu fliechen und jene Tatsachen der Welt zu berichten, so
dringlich gemacht.

Auf Grund der Willkiir der ,Selektion® hei der Ankunft der Transporte in
Auschwitz kann die Anzahl der sofort Vergasten, da ihnen keine Haftlingsnum-
mer zugeteilt wurde, nicht rnehr rekonstruiert. werden'®, Durch persénliche Teil-
nahme an den ,,Selektionen® hatten die beiden Minner beobachten kinnen, daf
annihernd 10 Prozent.der-ménnlichen und 5 Prozent der weiblichen Deportier-
ten in die Lager verhracht wurden, wihrend man den Rest sofort zu den Gas-
kammern trieb und dort umbrachte”. Durch Uberschlagen dieser Ziffern kamen
Vrba und Wetzler n i rer Flucht zu einer sorgfdltigen Schitzung der Ge-
san:i "hl und des auf die verschiedenen Nationalititen entfallenden Anteils der
in' Auschwitz-Birkenau in der Zeit von April 1942 bis April 1944 vergasten
Juden®™. '

Im AnschluBl an die Beschliisse der Wannsee-Konferenz vom Januar 1942
wurde der Fahrplan fiir die Deportationen und Vernichtungen in Gang gesetzt.
Die ersten groferen Transporte trafen im Mirz und April 1942 aus Frankreich
und der Slowakei in Auschwiiz ein. Die ins Lager eingewiesenen Franzosen wur-
den von der Nummer 27 400 an gezdhlt, die Zahlung der slowakischen Gruppe
{mit Wetzler), die eine Woche spiter kam, begann mit der Nummer 28 600%.
Der Bericht fiihrte viele der folgenden Transporte auf, mit den ungefihren Num-

18 Zur Diskussion iiber die Gesamtzahl der ermordeten Fuden siehe R, Henkys, Die national-
sozialistischen.. Gewaltverbrechen Stuttgart 1964; N. Levin, The Holocaust, New York
1968, §.715 f. Zn Auschwitz siche Hiss, 2, 4. O, 5. 162 f,, und Langhein, Menschen in
Auschwitz, 5. 78 ff,

1% Hgss (a. a. 0., S.159) stellt die Behauptung auf, daf der Prozentsatz der zur Arbeit ein-
geteilten Hiftlinge ,durchschnittlich 25-30%/c bei allen Transporten betrug, allerdings
stark variferte®, Der polmische Untersuchungsrichter J.Sehn (a,a. O., 5.1i9) kam auf
10 Prozent. In seiner Aussage beim Auschwitz-Prozeld erklirte Vrba: ,Bisweilen wurden
10/% der Nevankémmlinge ins Lager gebracht: es variierte stark“ (Langbein, Der Au-
schwitz-Prozef}, 8, 77).

2 Diese ,sorgfiltige Schitzung” wurde auf & 33 der Verdffentlichung des War Refugee
Board abgedruckt und in die Dokumente des IMT iibernommen (B4, XXXVII 5. 433),

21 Vrba und Wetzler gahen an (S.7), daB der franzgsische Transport’ lﬁ?ﬂ.pahmhsierte
franzisische Juden aus Paris umfafite. Henkys (a.a. Q,, 8,154} datiert die Ankunft des
Transports auf den 30, Mirz und beziffert die Anzahl auf 1112,
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mern der zur Zwangsarbeit Bestimmten sowie mit kurzen Angaben i{iber ihre
Herkunft, ihren Charakter und ihr Schicksal. Diese Auflistungen begannen it
den erwihnten Transporten von Mirz/April 1942 und registrierten die darauf-
folgenden Transporte bis Mirz 1944, als die Haftlingsnummern 174 000 er-
reicht hatten. ITn dem spiteren Abschnitt des Berichts, der Ende Mai von den
beiden anderen Fliichtlingen hinzugefiigi wurde, waren die Einzelheiten iiber
die Transporte bis hinauf zur Hiftlingsnummer 198 000 angegeben.
~ Diese Berechnungen waren notwendigerweise nur approximativ und wurden
jeweils bis hundert aufgerundet. Vrbas Kalkulation beruhte auf seiner persin-
Yichen Beobadhtung ais Mirghied jenes Kﬁmmam'ms, das die demn Transport ab-
genommenen Gepickstiicke, die Kleldung und die Wertsachen in die ,Kanada®
genannten Baracken zu schaffen haite, wo erhebliche Mengen dieser Giiter zur
spiteren Verfrachtung nach Deutschland gelagert wurden®™.
In einigen Fillen fiigten Vrba und Wetzler die Daten hinzu, an denen diese
Tré.uSpo_rte Auschwitz erreicht hatten; im Falle der slowakischen Transporte
waren hiufig die Namen von Personen erwihnt. Sie berichteten, dal Ende 1942,
mit der Nummer 80 000 beginnend, die systematische Ausrottung der polnischen
. Gﬂwgtzte. Taglich wurden etwa 4 000 Juden in die Gaskammern ge-
* trieben. Sie bemerkten auch, daB der Druck der groflen Zahl die Deutschen dazu
zwang, das System der Verbrennung der Leichen in Massengribern, die im Wald
von Birkenau angelegt worden waren, aufzugeben. Stattdessen wurden nach dem
"Febmq; 1943 vier moderne Krematorien in Betrieb genommen, die, in zwei
grohﬁ‘:an und zwei kleineren Gebduden untergebracht, zusammen eine Kapazitit
von tiglich 6 000 hatten®™. Bei der Ingangsetzung des ersten neuen Krematoriums
“im Miirz 1943 waren prominente Giste aug Beilin anwesend, um die Vergasung
und “die Verbrennung von 8 000 Krakauer Juden zu heobachten. ,,Sie waren
{iberschwinglich in ihrem Lob dieser neu erbauten Einrichtung.**
I~ Der Vrba-Wetzler-Bericht lieferte auch andere Informatmnen, die durch
spitere Nachforschungen verifiziert wurden, etwa_ither die Behandiurx
scher Kriegsgefangener, die Methoden der Emsammlung ]ud1schen E1gentums
und die Anstrengungen der Deutschen, die Deportierten iiber thr- Schicksal zu
tduschen. So gaben sie beispielsweise Einzelheiten iiber die Transporte jiidischer
Familien aus Theresiengtadt an, denen bei ihrer Ankunft im September 1943
die Nummern 148 000 bis 152 000 zugeteilt wurden, und die sich ,eines uns
unbegreiflichen Sonderstatus ~<3rfreuto::i1“25 Sie wurden nicht der ,,Selektion“ un-

1h:en Verwar_ldten m Thereswnstaﬂt uber dle gute Behandlung, die 1hnen zuteil

* Zu dieser sog. ,Aktion Reinhard” siche Hoss, a.a 0., 8,163 ff,, und Langhein, Men-
schen B Auschwily, "

B Vgl. Héss, a. 2. 0., 8,159 .

¥ Vrha-Wetzler-Bericht, $--16,

2 Ehe‘n&a,s 19,
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wurde, Postkarten zu schreiben. Nach sechs Monaten solcher ,,Quarantane wur-
Auch andere Versuche der -III\TE.l‘ZlS die Geschehmsse in Auschwitz zu verhelmll-
chen, wurden anfgefiihrt, denn ungeachtet der striktesten Befehle zur Geheim-

- haltung fiirchteten die Deutschen, da8 Nachrichten iiber die Greuel durchsickern

kénnten™. So hielten Vrba und Wetzler fest, da der politischen Abteilung in E

Auschwitz Anfang 1943 nicht weniger als 500 000 Enﬂa&sungascheme“gmndtl

wurden. ,,Mit kaum verhohlener Freude dachten wir, daBl wenigstens einige von
uns freikommen wiirden. Doch die Formulare wurden einfach nur mit den Na-
men der Vergasten ausgefiillt und zu den Akten gelegt. “%® Sie waren Zeugen
einer weiteren MaBnahme zur Verhelmhchung des AusmaBes der Vernichtun-
gen, als die I___._E_L_gpyl;__bieyggarden das Ende des wahllosen Mozrdes an Gefangenen durch
die ,Kapos* und ,Blockiltesten” anordneten und diese Berufskrin__:linellen zar
Unterzeichnung schriftlicher Erklirungen veranlaften, sim%gmm_
Hiftlinge getitet™.

So erkannten Vrba und Wetzler, dafi die Deutschen noch vor ihrer Nieder-

lage in Stalingrad danach trachteten, sich Alibis zu verschaffen, eine Ubung, die -

sich organisatorisch und individuell in den Endstadien des Krieges noch auswei-
tete und dié mit der auf Befehl Himmlers von November’ 1944 bis Januar. 1945
Vernichtung seiner Akt;ﬁ“ébschloﬁ

Im Lichte dieser eindrucksvollen Bestatigung kann gesagt werden, daB sowohl
das Zeugnis von Vrba und Wetzler wie das des nicht-jiidischen polnischen Majors
nicht nur als erste Augenzeugenberichte von Zustinden gelten diirfen, iiber die
nach 1945 eine Fiille bekriftigender Tatsachen bekannt wurde, sonderp iiberdies
als ,_A_ug,en;gngg__,ggghte,,denen durch_die spiter zuginglichen Informationen

keine Ungenauigkeit nachgewiesen _w_e_rd‘en konnte.
. . B T A e e R

Was mit dem Bericht geschah

Die Vertreter des Judenrats aus Bratislava muBiten entscheiden, was mit dieser
lebenswichtigen Information zu tun sei. Auf Vrbas Vorstellungen hin verspra-
chen sie, sofort mit den ungarischen ]udlschen Fithrern in Verbindung zu treten,

EL Vgl. Henkys, a, a 0, § 155, dagegen Buiz, 5. 108 1.

#7 Sieche Hilberg, a. a, 0., S.619ff. Hiss gab spiiter selbst zu, daB es unméglich war, den
Schmuggel von Nachrichten in das Lager und aus dem Lager zu unterbinden (a. a. OQ.,
Fr Ka.rl Golda von der Gestapo. verhaftet, “weil er Emze]helten u.ber die Zustinde in
Auschwnz zusarnmengestellt hatte, Er kam ins Lager und starb dort am 14, Mai 1942,
wahrschemlich vem Lagerpersonal ermordet; vgl, Berichte des S} und der Gestapo iiber
Kirchen und Kirchenvelk in Deutschland 1954—1944, hrsg. vor H. Boberach, Mainz 1971,
S. 633,

8 Vrha-Wetzler-Bericht, S, 17,

# Ebenda.
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um sie vor der Gefahr zu warnen, in der sie schwebten. Gleichzeitig stimmten sie
* darin iiberein, da3 MaBinahmen ergriffen werden mufiten, um den Vernichtungs-
prozeﬁ in Auschw1tz selbst zu stoppen oder wenigstens zu behindern. Auf Grund
seiner Kenntnis der Verhaltnisse wuBte Vrba, daBl die Bombardierung der nach
Auschwitz fiihrenden Bahnlinien.eine wirksame Methode sein wiirde, da die
Massenvernichtung vom schnellen und ungehinderten Verkehr der Ziige zwischen
Ungarn und Auschwitz abhing. Solche Luftangriffe konnten nur die alliierten
Miichte durchfiihren, die daher sofort zu infermieren waren.
men Tag kehrten die Fu_hrer des _Judenrats nach Bratislava zuriick,
wo sie, wie Krasnansky spater henchtete , den ﬁwgﬁluﬁ Jfaliten, das von Vrba
und Wetzler gelieferte Pr%oll einer Anzahl anderer ]udlscher und nichtjiidi-
scher Institutionen zuzuleiten. Kgpien.in deutscher Sprache wurden fiir das Ver-
bindungskomitee in Istanbul vo%et fiir Nathan Schwalb von der Jewish
Agency in Genf, fiir Dr. Welssma_ndel den. orthodoxen Rahbi von Bx
der seinerseits eine Uherse‘tzung ins Jldd:sche veranlaBte, the er seinen. orthoﬂo-
xeén Verbmdungsleuten in der Schwelz zu schicken versprach, und fiiy. den Ver-
tretm%&mmmg Dratislava, der sie_dem Papst i ithermitteln sollte. Zwar ist
/nlcht klar, wann die Berichte 1 Tun tatsichlich Weltergeleltet wurden, doch ver-
icherte Krasnansky spdter, daf} man die Informationen sofort einem der promi-
nenten Mitglieder des Budapester Hilfskomitees gegeben habe, ndmlich Dr. Kast-
ner, der_nach. Bratislava gerufen worden war und fiir den Krasnansky das Do-
kument perstnlich ins Ungarische itbersetzt hatte™.
Dle Fuhrer des. Judenrates waren jetzt auch mit dem schwierigen Problem

ihrer ,e:gg&;eiﬁ Zukunft k ontlert Die. Ruckkehr zweier Opfer von der anderen

g B

Seite des Todes, entschlossen, icht nur die Greueltaten uad die Vernichtungs-
politik der Naz1s in Auschwnz zu enthiillen, sondern auch dje iible Verbindung

,;’?béme Lage “Die e emzlge Hoffnung,
demang der Ausrottung der restlichen Tuden in BEuropa zu verhindern,
lag in der unverziiglichen Verbreitung dieser Augenzeugenberichte. Doch ein
solches Handeln mufite_auch hochst unangenehme. Fragen.iber.die.Rolle des

.Tudenrates und uber AusmaB semer _eigenen. Verstnclkung m d1e Tragodle

nan e

..... i i

nur einen e1nz1gen Juden retien kdnnte, verlor die bisherige Politik der Zusam-
menarbeit mit den Nazis und der Versuchk!;ias Unheil durch...,Verhandlungen*

zu mildern, jeden Sinn. Die Komplicenschaft des Rates beim Mord an Tausenden
ihrer Landsleute und jiidischen Briidern konnte aufgedeckt und ihre verbliehene
Autoritit zerstért werden, thr Leben in Gefahr geraten. Andererseits durfte,
wenn die Position des Rates aufrechterhalten bleiben sollte, den eigenen Leuten

. # Siche E, Kulka, Five Escapes from Auschwitz,.in: They Fought Back, London 1968, S. 254,
-7 M Aussage yon_ 0, Krasnansky, aufgenommen am 8. Juni 1964, Archives of the Institute for
the History of Contemporary Jewry, Jerusalem, abgedr, in: Terezin, Prag 1965, 8,195 £,
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gegeniiber eine Kehrtwendung nicht zugegehen werden. Daher mufiten Vrbas
Enthullungen punter. KorLtrolle gehallen werden“ Man erklirte ihm, er sei ein

lassen kénne. Auch solle er nlcht versuchen, dle Wahrheit uber Auschvntz jeder-
mann zu erzah]en Eine wahllose Verbreitung der Fakten kdnne eine schidliche

Pamk verursachen

Um im Begitz der.Initiative zu bleiben,.gaben die Fihrer.des Judenrats Vrba -
und Wetzler tzler sirenge Anwelsun " ln der. 1elat11g_ ‘s[ghgren nd abggdegenen Sled— '
lung Lip iptovekyiSvatly Mlkg!gg%, der Tatra Zuflucht.zu.nehmen; man gab ihnen
neue Papiere, die sie als junge protestantische Studenten auswiesen, die in den
Bergen Ferien machten. Wiederhelt sagte man ihnen, sie. sollten fiir alles, was
fiir sie getan werde, dankbar sein und die A’gﬁgl_gggn_}}gi_tmE'l:fahreneren und dlte-
Rat, jiberlassen. R S
nach Eintreffen seiner Nachrichten in. Ungarn wiirden
dort die Juden rebellieren und dadurch den Gaskammern entgehen, ggﬂmwer
enttduscht Sei en vor dem Schicksal, das einer Million unga-
nscher Juden ~drohte, h%&rg&mﬂmg@ﬂmﬂmdm&mgwmmt Jnehr
_r.e.lcht..,ﬂber Aie Verantwortune _dafiir hat.man.lange. gestritten.

Weil die slowakischen Judenfiihrer hehaupteten, daf3 die von Vrba und Wetzler

gelieferten Angaben bis Ende April an die ungarischen Briider weitergeleitet

worden seien, fiel der "/*erdau:htz die Mitteilungen unterdriickt zu haben, auf letz-
tere, insbesondere auf D‘r&l{aatner Wegen seiner zweideutigen Bez:nehung zu den

Nazis — er war vom Zentralrat der ungarischen Juden dazu bestimmit worden,

mit der S5 zu verhandeln — hat man Dr. Kastner und andere Fiihrer des Juden-

rats beschuldigt, die Wahrheit iiber die geplante ,,Umsiedlung® zuriickgehalten
und an den Plinen der Nazis mitgewirkt zu haben, nimlich durch den an alle
Juden gerichteten Aufruf zur Kollaboration und durch Vorbereitung und Ver-
teilung jener Aufforderungen, die zur Zusammentreibung und Deportatmn von .
" taglich 12 000 Juden fithrten®.
Vrba und seine Freunde in @ﬁa“fﬂlﬁ'gm s1ch Anfang Mai bewufit, daBl der

Bericht iiber Auschwitz nicht das gewiinschte Ergebnls 1e]t hatte. Da die Stadt
an der Bahnlinie lag, die Ungarn mit Schlesien verband, hahen sie von.dewa.er-
sten Deportationszug, der mit den in stickige Viehwaggons gepferchten ungari-
schen Juden der}ﬂahp.hgfzzxsswrte, erfahren, noch bevor sie mach Svaty Mikulas
aufhr . ]%s schien nur allzu klar, daB der Judenrat sie wiedermn, betzo rogen
llatte "Die unganschen Juden, genau wie vor ihnen die slowakischen, kannten
immer noch nicht die Wahrheit iiber das ithnen drohende Schicksal. Ihre Fuhrer/

in Budapes ~hatten gs unterlassen, der ‘beruhlgenden Propagandaparole ntgegen-

32 Kastners Version dieser Ereignisse wurde 1946 als ,Rapport du Comité Juif d’assistance
de Budapest 1942-1945% veriffentlicht und erschien 1961, redigiert und hrsg. von E. Lan-
dau, in Miinchen als ,Der Kasiner-Bericht uber Eichmanns Menschenhandel in Ungarn“
Eine ausfiihrlichere Beschreibung glhtl?ﬁ. Bi ss! A Million Jews to Save, London 1975,

»
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zutreten, derzufolge die Umsiedlungsgebiele gréfiere Sicherheit und Gelegen-
‘heit zu ,harter Arbeit* boten. Es konnte soiche Illusionen nur verstirken, dafl
die Deportierten am Babnhof von Zilina von Vertretern des slowakischen Juden-
rats empfangen und eifrig mit Milch und belegten Broten versorgt wurden. So
sind die Opfer auch hier bernhigt und von jeder Widersetzlichkeit abgehalten
worden. . '

Vrba und Wetzler blichen mit einigen Unterbrechungen fast sechs Wochen
in Mikulas. Zu ihrer grofen Verwunderung erfuhren sie am 6. Juni — dem Tag
der Invasion in der Normandie —, daf} zwei weitexe friihere Auschwitz- Hiftlinge,
Czeslaw Mordowlcz und Arnoit Rosin, an der Grenze von slowakischen Wacht-
posten fe§tgenommen und in die Stadt gebracht worden waren. Gliicklicherweise
gelang' es ihnen, ihren erfolgreichen Aushruch aus Auschwitz zu verheimlichen,
und so wurden sie stattdessen des Devisenschmuggels beschuldigi. Nach einer
Woche kamen Mordowicz und Rosin dank der Bestechlichkeit der értlichen Be-
amten frei. Nachdem sie-den Vertretern des Judenrats ihre eigene Darstellung
diktiert hatten, entschlossen sich Rosin und Mordowicz, zusammen mit Vrba
und Wetzler, sofort nach Bratislava zu gehen und dort unterzutauchen.

Wetzlers und Vrbas Bericht hatte in unmiBverstindlichen Worten vor der
drohenden Ausrottung der unganschen Juden gewarnt. Mordowicz und Rosin,
die am 27. Mai gefliichtet waren, konnten die Angaben jetzt bestitigen. Seit Ende
April, yor allem aher nach dem 16. Mai, als die Massendeportationen aus ver-
schiedenen Teilen Ungarns begannen, hatten bereits zehntausende ungarischer
Juden den Tod gefunden. Jeder Tag mulite wiederum Tausenden das Leben ko-
sten. Es war unumgiinglich geworden, daB authentische Berichte ohne Verzug
die AuBenwelt erreichten. Sie hofften, in Bratlsiava Kontakt mit einflufireichen
Kreisen aufnehmen zu kénnen.

Kuwumm&mﬁmmlava wurden sie zu (Oskar Krasnansky. ge-

rufen, der sie davon in Kenninis setzte, dafl er, wie besgblgsggn,,dm&'&greter
des Heiligen Stuhls .in der Slowakei, Monslgnore Angelo Burzio, eine. Kopie von
Vrbas Bericht. ubf.-nmttelt und ein geheimes Treffen im. Piaristenkloster bei Svaty
11.9_-, etwa 20 Meilen auBerhalb von Bratislava, verabredet hatte. Um keine Auf-
merksamkeit zu erregen, gingen lediglich Vrba und Mordowicz, der flieBend
Franzisisch sprach, sowie Krasnansky und dessen Dolmetscher Kalb Mitte Juni
nach Syaty. Jur, wo sie hiflich empfangen wurden.

Damals glaubte Vrba, mit dem pipstlichen Nuntius persénlich zu sprechen.
Tatsédchlich aber wurde die Unterredung von Mensignore Mario Martilotti. ge-

Liace o

fiihrt*, einem Mitglied der Vatikanischen Nuntjatur.in-der Schweiz, der voriiber-

# Es gab keine Nuatiatur in der Slowakei, Da der Vatikan sich geweigert hatte, den slowa-

" kischen Vorschlag einer Konkordatsrevision mit der neugegriindeten Republik zu akzep-

. tieren, stand die papstliche Vertretung in dem miedrigeren Rang einer Apgsiolischen Le-

gation, Mgy, Angelo Burzio, frither Apostolischer Legat in Litaven, war Anfang 1942 nach

Bratislava versetzt worden. F.R. Graham ist der Verf fiir die Idenhﬁ'nerung dieses
papsthdle:n Vertreters Dank schuldig.

W Institut fiir
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gehend nach Bratislava versetzt worden war. Auf der Grundlage des Berichts,
den er bereits in deutscher Ubersetzung erhalten hatte, hat er nach Vrbas Aussage
den_jungen.Slowaken.sechs..Stunden lang mit dem Geschick eines erfahrenen
Anwalts — in deutscher Sprache — insheuzyerhim_g,enommen, um sich von der
Glaubwiirdigkeit des Berichts und seiner Autoren zu iberzeugen. Als unab-
hingiger Zeuge erginzte. Mordowxcz Vrbas Ansfiihrungen mit Beobachtungen
daruber, daB die Massaker in Auschwitz tatsichlich so stattfanden, wie es Vrba
vorausgesagt _hatte . Beide beharrten darauf, daB vor allem die Geheimhaltung
der Vernichtungsvorginge in Auschwitz ihren Erfolg gewihrleistete, Daher
miisse man der Wahrheit sofort die grifitmégliche Publizitit verschaffen: Die
Deutschen wiirden mit einem weliweiten Ausbruch der Empérung konfrontiert
und ihre potentiellen Opfer konnten aufgerufen werden, beizeiten zu flichen.
Auflerdem kinnten in Ungarn selbst, wo die Katholische Kirche so einflufireich
sei, deren Vertreter angewiesen werden, ihren jiidischen Mitbiirgern angesichts
der Deportations- und Vernichtungsmafinahmen jede nur mégliche Hilfe zu
gewihren,

Das Ziel dieser.Unterredung.lag. auf der Hand. Die slowakischen Juden hoff-
ten, mit Hilfe des. Vatikans jenes weltweite Aufsehen iiber die Geschehnisse in
schen J udentums offensichlich nicht zu erreichen vermocht hatten.

Zur gleichen Zeit wurden auch andere Kanile erforscht. Vrba hatte, noch
wiihrend er sich in Liptovsky Svaty Mikulas aufhielt und gelegentlich nach Bra-
tislava kam, msgg,l}L 1 weitereKopien.seines. Benchts ohne Wissen des Judenrats
an_verschiedene Juden in der Slowakei versandt die in Verbindung mit Juden
in Ungarn standen. Diese K0p1en waren heimlich mit der Hilfe eines seiner
PFreunde — Josef Weiss, damals beim Gesundheitsministerium angestellt — ange-
fertigt worden. Von dem in Zilina entstandenen und von den vier Fliichtlingen
aufhewahrten Opiginal, das sie hinter einem Bildnis der Jungfrau Maria in ihrer
Mietwohnung versteckt h1e1ten, wurden gleichzeitig vier Kopien in slowakischer

Sprache hergestellt. Diese. Kopign.wurden dann ins Ungansche ubﬂrsatzt and in
Ungarn verbreitet. Als Bewe;g “:Ew r die i
gelten, daB d :

w

Hg:"zeltg.g;e:noss:scher Beweis dafiir, daB der Berlchr auch andere Sympathisan-
ten erreichte, die bereit waren, ihm in westlichen Landern gréoBere Publizitit zu
verschaffen, ist in mindestens drei nnabhingig voneinander.exgriffenen.Initiati-
ven zu sehen. Spater im Jahre 1944 flog ein Offizier der ungarischen Luftwaffe
allein’ von Ungarn nach Suditalien, wo er hinter den alliiérten Linien landete.

Hu Da sowohl Mgr. Martilotti wie Mordowicz besser [ranzi&sisch als deutsch sprachen, wurde

.. . . . P JR e e e . . . . = Instlm'ful-‘-'
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Dort wurde er von einem amerikanischen Nachrichténoffizier ungarischer Ab-
stammung, E. Fodor, verhort; er iiberreichte Fodor eine Mikrofilmkopie des -
Auschwnz Berichtes, wobe: er erklarte, daf} dlese Informanon iiber dle Naz.l-

.......

schiieBen. Damals hatten allerdings die Westmachte die gleichen Informationen
bereits iiber andere Kandle erhalten. :
Im zweltenF all_ gab es e eln sofortlge and bemerkenswertee Resultat Am

bewegung dey;_,}sc(hgghﬂoslowaklschqn Gesandten in der Schweiz, Dr Jaromir
Koyack 12ing. Kopie. des. ler richts aus. Dr. Kopacky machte den
Berm  umgehend .den. Emnchtun.gen des. Jiidischen- Weltkongresses. in Genf
‘ und der Schweizer Presse zugdnglich, die umfangreiche Ausziige veroffentlichte®.
Zur gleichen Zeit erhielt Georges Mandel. Mantello, damals Erster Sekretir
des Konsulats von El Salvador in ( enf von einem seiner Kuriere aus Budapest
eine_weitere Kopie, die aus dem Palastma Biire in Ungarn stammte und neben
dem Material von Wetzler und Vrba auch neue und detailliexte Informationen

iiber die ersten vier Wochen der Massendeportationen unga.mscher Juden bot.

Mantello gab das Material sofert an den, Chefkorrespondenten der Exchange'
Pr,ea,s,,m..Zunch weiter, einen Engl,ander Damens Waltg_lij%tt dessen unga-

risch sprechende Sekretérin sich daran erinnert, die Dokumente aus dem, Hngari-
schen ins Englische fihertragenzu haben®. Es liegt auf der Hand, daB diese Kopie
weder vom Judenrat noch von den Vertretern des Vatikans in der Slowakei stam--
men konnte, die beide keine ungarische Version in die Schwe1z iibermittelt haben
wiirden. .

In vier ausfiihrlichen Telegrammen, die er am 24. Juni 1944 pach London
anfgab, beschrieb Garrett ,,EINES DER DUNKELSTEN KAPITEL MODER-
NER GESCHICHTE ENTHULLUNG UBER ERMORDUNG 1 MILLION
715 TAUSEND JUDEN . VERNICHTIJQ@SLAQER AUSCHWITZ-BIR-
KENAT UND HARMANSEE“” Garrett fiigte hinzu, daB die absolute: Ge-
nauigkeit des Berichts auBer Frage stehe und daB sich sowohl ein neutraler Ii-
plomat, wahrscheinlich Mandel-Mantello, wie ungenannte Amistriger der Ka-
tholischen Kirche, die dem Vatikan wohlbekannt seien, fiir ihn verbiirgten und
eine weltweite Verbreitung wiinschten.

Am gleichen Tag telegraphierte der Generalsekretir des Judischen Weltkon-
gresses, DT, Gerhard Riegner, eine_sechs, Seiten. lange.Zusammenfassung. jener
Informationep, die fiir die Reglemngen GroBbritanniens, der USA und der
Tschechoslowakei bestimmt war; er verlangte mllltarrsche MaBnahmen gegen

-

der Schweizer Presse; vgl. W. Rings, Advokaten des l"emdes Wien 1966 'S. 146, Es war
das Grste IVIal daf} die Schweizer Zensur den Abdruck solcher Berichte erlaubte,
% Rings,a,a, 0, S, 144,
9 Garretts Telegramme wurden auf Englisch und in ungarischer Ubersetzung abgedruckt
bei J. Levai, Zsidosors FEuropaban, Budapest 1348, 5. 66-72.
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den Vernichtungsprozefl sowie eine miglichst umfassende Berichterstattung iiber
die Greuel durch Presse und Rundfunk. Riegner dringte besonders darauf, den
Heiligen Stuh) zu einer strengen Verurteilung der Verbrechen aufzufordern®.
Ebenfalls am 24. Juni 1944 gab der Welmat {der sich damals gerade
blldete) eine Mlttellung an die Presse, in der er seine weltweite Skumenische
Gefai_éschaft aufrief, dagegen zu protestieren, daB-bereits..400.000.-ungarische
Juden unter den. unmenschllch,sten Bedingungen._ deportiert und in Auschwitz
ermordet worden waren. »Angesichts diesey Greueltaten kionnen Christen nicht
schwe1gen s Zehn Tage spiter teilte ein Rundschreiben, das vier der promlnen.
testen Schweizer Protestantenfilhrer versandten, ausfiihrliche Einzelheiten iiber
den Massenmord in Auschwitz mit, die wirtlich Vrhas Bericht entnommen wa-
ren. Es darf angenommen werden, daB diese Kopie vom J fidischen Weltkongref
nach dem von Mantello gelieferten Original zur Verfiigung gestellt worden war.
Die e Aktion zeltlgte sofortlge W:rkungen Am nichsten Tag, also am 25. Juni,
richtete der Papst in einem offenen Telegramm einen ohne Beispiel dastehenden
Appell an’ Admiral Horthy, in dem er den ungarischen Beichsverweser auffor-

derte, 50 vielen ungliickseligen Menschen weitere Leiden zu ersparen“"" Ahn-
llche Vomtellungen erhoben der Komg Yon Schweden und die Schwelzer, die

.

ne jeden \welfe war d1e Durchbrechung der Mauer des Schwelgens auf
deren Ernchtung die Deutschen und ihre Kollaborateure so groﬁe Miihe ver-
wandt hatten, der Veroffenthchung und We;lten Verbrelt_ung der von den Fliicht-
lingen geheferten Ber1chte Zu verdanken Da die verschiedenen Kopien, die in
die Schweiz und zum Vatikan gelangten, eindeutig entweder aus der Slowakei
oder ans Ungarn stammten, ist die Behauptung villig abwegig, diese Dokumente
seien in den Vereinigten Staaten als ein Stiick ,,schiwarzer Propaganda® vom War
Refugee Board oder vom Office of Strategic Services oder gar von beiden gemein-
. sam fabriziert worden. Uberdies ist es lacherlich, zu unterstellen _dle\Koplen seien
im November 1944 vom War Refugee Board in Washgngton, ange__er igt sxorden
wo 51e doch im .Ium 1944 b in, die @@Myi elangten und. se1ther dort, bemehungs-
"‘i‘fksfi igl ben stnd,
Natiirlich ist es vorstellbar, daB ein bis jetzt unbekannter Agent des War Re-
fugee Board in Osteuropa, die damalige Lage ausnutzend, ,alles Erdenkliche®

» Telegra.m.'m des Jiidischen Weltkongresses n&ch Washington via US-Gesandtschaft Bern,
Fragg eines Luftangnffs auf Auschwitz siehe D S Wyman, Why Auschwitz was never
bombed, in: Commentary, Bd. 65, Nr. 5, Mai 1978,°S, 5746, )

8 Archiv des Weltk:l.rchenrats Genf Freudenherg papers, Dokumente Ungam Ein Tele-
grm" mit dem glelchen E:rfolg ging fiber die britische Gesandtschaft in Bern an den _
Erzbischof von Canterbury, Public Record Office, London, FO 371/42807.

4 Text des piipstlichen Telegramms und Antwert des Reichsverwesers bei J. Levai, Geheime
Reichssache, Hungarian Jewry and the Papacy, London 1968, 5, 26,
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getan hat, ,,um einen wunderbarerweise in die Slowakei und dann in die Schweiz
geschmuggelten Bericht zu erfinden”*'. Doch widerspricht die Annahme ‘aller Ver-
nunft ein solcher Agent habe nicht nur ein Paar, Isondern gle1ch zwei Paare

Untersuchung der Dokumente muhelos festzustellen war) und sei auBerdem in
der Lage gewesen, verschiedene Sdtze dieser Dokumente durch die Kandle des
Widerstandes zu leiten, wo man ja das Material, zumindest was die Deportatio-
nen anging, sehr wohl iiberpriifen konnte. Eine derartige Annshme wire in der .
Tat licherlich.

Fiir einige Monate waren die Deportationen aus der Slowakei und aus Ungarn
nach Auschwitz gestoppt. In dieser Zeit wurde in London und Washlng_ton fie-
berhaft dariiber diskutiert, welche w1rksamen Anstrengungen zur Rettung der
Juden unternommen werden kénnten; allerdings mit._hiich efriec
E{&g}gmgg“ Nichts von alledem wuBten d1e vier. ]ungen Fluchthnge aus . Au-
schvmz, die imimer noch dariiber, tief.enttawscht waren, daB ihre Warnungen
ationen v v n_d&;n Fiihrern der jiidischen. Gruppen nicht weitergeleitet
wora'en w_ren und mcht zu. einer Massenerhebung oder doch, zu Widerstands-
akten der u_ngarlschen Juden gefithrt hatten. Dariiberhinaus drohte ihnen tig-
lich die Gefahr, verhaftet zu werden. Kurz darauf machte sich Vrba heimlich
auf und schloB sich den in den Bergen der westlichen Slowakei kimpfenden Par-
tisanengruppen an; sechs Monate spéter stieB Wetzler dazu. Mordowicz hatte
das Ungluck entdeckt und unter, emem anderen, Na.men w1eder nach Auschw:tz

entgmg auf diese Welse dem Toﬂe

Nach dem Kriege kehrte Weszler nach Bratislaya zuriick, wo er Journalist bei
einer Lokalzeitung wurde. Einige Monate spiter fertigten er und Vrba einen
kurzen Bericht @iber ihre Exfahrungen in Auschwitz an, der auch das Zeugnis
von Rosin und Mordowicz einschlo und unter dem Titel , Oswiecim hrobka
styroch millionoy ludi“ (Kosice 1945) verdffentlicht wurde. Vrba begann sein
Chemiestudium in Bratlslava, das er spiter an der Prager Universitit fortsetzte,
wihrend Rosin in Prag ins Geschiftsleben eintrat; Mordowicz wurde Leiter einer
Fabrik in Bratislava und emigrierte 1965 nach Israel. Keimxg{;‘ ihnen stand

flub fur d1e zmmstlschen Ermgratlonsplane hach Israel geltend machten. Nach
der kommunistischen Machtiibernahme in der Tschechoslowakei, die Vrba fiix
sein Teil begriiBte, dnderte sich das politische Klima. Seit damals liegt die Be-
tonung- einzig auf dem kommunistischen Widerstand gegen die Nazis. Auschwitz -
ist zum Symbol der faschistischen Brutalitit gegen alle ,friedliebenden Men-

schen” geworden, und die besondere Katastrophe der Juden w1rd _herunterge-
i

4 Butz, §. 99

\ / 12 Siche J. 5. Conway, Between Apprehension and Indifference. Attitudes to the Destruction
" of Hungarien Jewry, in: The Wiener lerary Bu]letln 1975}?4' Bd. XXVII, Nr, 80/51,
8, 37-48,
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spielt, wenn nicht ignoriert. I)ie bisartigen antijiidischen Sduberungen in den
leizien Jahren der Herrschaft Stalins fithrten 2u einer weiteren Einschiichterung
der iiberlebenden Juden in Osteuropa. Angeekelt von dieser Fortsetzung anti-
jlidischer Verfolgung und geheilt von seinen anfinglichen Sympathien fiir den
seiner Ankunft i in GroBhntanmen war er in der Lage seine Idenutat und seine
Rolle in der quilenden Geschichte von ‘Auschwitz zu.enthiillen; dies tat er in

emer Art1kelser1e, die im Mirz. 1964 im, D{,gl»!ywﬂ;g.ggldﬂ erschien, als in Jerusalem
gerade der ProzeB gegen Adolf Fichmann im Gange war. Vrbas folgendes Buch,
»1 cannot forgive®, das sich zugegehenermaBen an die Massen wendet, wurde

geschrieben, um die Weitverbreitete Skepsis zt bekﬁmpfen, auf die er in Groﬁ—

linger ,.produz:ert worden, um die prozwmst]sche ,,Auschwltz Legende zn
retten.

Im Juni 1944 schrieb Arthur Koestler cin paar treffende Worte zu Berichten
iiber Greueltaten:

»Ein Hund, den ein Auto iiberfahren hat, stért unser Gleichgewicht und unsere
Verdauung; drei Millionen getdteter Juden in Polen verursachen nur maBiges Un- -
behagen. Statistiken bluten nicht; die Einzelheit ist es, die zdhlt. Wir sind un-
fihig, uns den gesamten Prozell bewuf3t zu machen, wir kénnen uns nur auf kleine
Teile der Realitit- konzentrieren ... Diese Begrenztheit des Bewuﬂtwns&nklart
die Grenzen der Aufklirung durch Pfopaganda Die Leute gehen in die Kinas,
sehen Filme mit Nazi-Folterungen . . . doch verbinden sie das nicht.mit.den Reali-
titen 113}"er___no_:mg]_gg,.&_g_hqnssphare s

Dieser Mangel an Vorstellungskraft war weit verbreltet So bemerkte ein
~ fithrender Kirchenmann:

»Die Menschen konnten in’ihrem BewulBtsein keinen Platz fiir solch unvorstell-
haren Schrecken finden, sie besallen nicht die Vorstel]ungskraﬂ und hatten keinen
Mut, sich ihm zu stellen. Es 1sj;ndurchaus mglich, in_einem Zwielicht. awischen
Wlssen und Nichtwissen zu_leben. Es ist mibglich, ein voIlstannges Begreifen der
Tatsachen zu verwelgern “weil man sich unfdhig fiihlt, der eigentlichen Bedeu-
tung dieser Tatsachen ing Auge zu sehen ... Das war die merkwiirdige Lage 1942
und 1943. Eine betrachtliche Anzahl von Leuten in Deutschland, in den besetzten,
in alliierten und neutralen L#ndern, horten Geschichten von Massenmorden. Doch
dig_Nachrichten blieben ohne Wirkung, weil sie-allzn unwahrscheinlich schienen
Ein’ jeder; “der sie zum ersten Male hirte, fragte, ob dies nicht ein typisches Stiick
wild ttbertreibender Kriegspropaganda sei. Die neutrale Presse wagte nicht, diege
Geschlchten zu veroffenthchen Selbst d1e [Intergmndpresse in den besetzten Lan-

P e

# A Koestler, On disbelieving atrocities, in: New York Times Magazine, Janunar 1944, zit.
bei A, Sharf, The British Press and Fews under Nazi Rule, London 1964, 8, 71,
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dern herichtete erst sehr spit von den Tatsachen. Und in_den alliierten Léndern .
sprach die Presse nur in sehr vagen Wendungen von der groffen judischen Kata-

strophe. YT e

Zu dieser Haltung neigten besonders unbeteiligte Beobachter und professio-
nelle Skeptiker wie Diplomaten oder verantwortungsbewufite Redakteure. Das
stindige Bombardement mit schwiilstigen Berichten fiihrte nicht zu Empérung,
sondem 7Y Ermattung Wer in internationalen Angeiegenheiten Erfahrung
hatte, war in der Vergangenheit viclen snlcher Geschichten ausgesetzt gewesen.
Wer seine eigene Glaubwiirdigkeit behalten wollte, muflte alle derartigen Erzah-
lungen mit Skepsis behandeln und sich auflerdem vor Félschungen oder Mani-
pulationen zu politischen Zwecken in acht nehmen. DaB die Ereignisse auch noch
in Gebieten staitfanden, in denen Quellen kaum verifizierbar waren, konnte die
Skepsis nur noch verstirken. Doch gab es noch michtigere Schranken. Den ge-
hildeten Schichten in Westeuropa und Amerika waren die Linder Osteuropas
fremd; diberdies war es Tradition, die Bevélkerung dort hochmiitig als leicht er-.
reghar _ und wenig_ vertrauenswiirdig anzusehen. Durch Uberlegenheitsgefiihl
und Geringschatzung geschiitzt, machten sich solche Meinungsmacher schuldig,
die Ausmafe der Bestialitdt der Nazis zu ignorieren. Selbst. ‘wenn si sie fahig waren,
die Ungeheuerlichkeit der NS-Verbrechen zu sehen, schrieben sie den Massen-
mord allzu oft den blutdurstagen Instmkten der unteren Klassen des kontlnentalen
Eur ropa zu. Diese Sperre aus 1ntellektuellem Diinkel erklirt zu einem guten Teil
jenes Zogern, den aus Osteuropa kommenden Erzihlungen von beispiellosen
Schrecknissen Glauben zu schenken.

Anders die Lage in Ungarn. Erst spat, im. Mirz 1944, war dort die deutsche
Kontrolle etabliert worden, und das diplomatische Korps der neutralen Linder
residierte in den folgenden Monaten noch in Budapest und konnte mit seinen
jeweiligen Regierungen Kontaki halten. Nachrichien iiber die.Deportationen der

1 Juden.gus. Ungarn wurden in der Tat regqhmgﬁ;g_m%an, Schweden und

- der Schweiz Gbermittelt, damit der ganzen Welt. Infolgedessen war schon ge-
nitgend bekannt, um Augenzeugenberichte iiher das Schicksal der Opfer in
Auschwitz, wie sie von Vrba und Wetzler geliefert wuirden, glaubwiirdig er-
scheinen zu lassen. Nur dieser Zusammenhang verschaffte ihrem Zeugnis seine
grofle Wirkung.

Im Wesen des Holocaust lag es, dall die Mehrzahl der Opfer nur deshalb ge-
totet wurde, weil es sich um Angehorlge der jiidischen Rasse handelte ‘aufer-
halb ihres engeren Lebensbereichs kannte sie niemand. Auch die Uberlebenden
und Zeugen waren der breiteren Offentlichkeit unbekannt. Wie bereits erwihnt,
bedurften- ihre Berichte der Bestitigung durch bekannte Awutorititen oder Per-
stnlichkeiten. Aus diesem Grunde wurde sowohl in der Slowakei wie in Ungarn
die Hilfe der Katholischen Kirche gesucht. Auf der anderen Seite muBiten die

4 W, A, Visser't Hooft, Memoirs, London 1973, 8. 166, Vgl auch R. Ainsztein, Jewish Re-
sistance in Nazi-occupied Eastern Europe, New York 1974, S. 807.
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Antoren solcher Berichie darauf achten, keine Namen zu nennen. Denn sie hat-
ten damit zu rechnen, dafl die Deutschen Repressalien gegen die Familien der-
jenigen (ob lebendig oder tot) ergreifen wiirden, deren Identitit festgestellt wer-
den konnte. AuBerste Vorsicht war geboten, damit derartige Berichte nicht weitere
Menschenleben kosteten. Wenn man aber, aus gutem Grund, verifizierbare Ein-
zelheiten aus den Berlchten entfernte, wurde es noch schwlerlger, ihre Glaub-
wurdlgkelt darzutun.

Die Reaktion auf die Kriegsverbrechen der Nazis war zu schwach und kam zu
spiit. Bei der Mehrzahl der Deutschen kénnen patriotische Griinde, bei der Mehr-
zahl in den westlichen Demokratien dagegen Mangel an Vorstellungskraft und
die Skepsis gegen Greuelgeschichten verantwortlich gemacht werden. Die Fahr-
ldssigkeit einiger ]udlScher Fiihrer, die ihre jiidischen Briider nicht vor dem
ihnen drohenden Schicksal warnten, trug zweifellos zu dem ungeheuren Ausmafl
der Tragtdie bei. Vor allem aber stiitzten sich die schuldigen NS-Funktiontre
bei der erfolgreichen Durchfithrung des Genocids auf die willfihrige Teilnahme
tausender deutscher wie nichtdeutscher Soldaten, Wachtposten und Helfershelfer,
Den Goebbels’schen Propagandakampagnen war es gelungen, viele Deutsche
glauben zu machen, das jiidische ,Ungeziefer” verdiene es, so schnell und ‘so
grausam wie méglich ausgerottet zu werden. All dem gegeniiber mulite der Ein-
fluB notgedrungen unverifizierbarer und oft unbestitigter Augenzeugenberichte
gering bleihen. Diese Berichte, die unter groflen Gefahren und Schwierigkeiten
verfaflit und iiber verschiedene geheime Wege aus der Reichweite des Feindes
geschmuggelt _worden waren, stellten fiir viele den Versuch dar, ,,die Schicksals-
schlige, die sie erduldet hatten, den Terror und den Schrecken, die QuaI und den
Jammer, die ihr Los gewesen waren, bekannt zu machen, so gut sie es vermoch-
ten“®. .

" Historiker, die mit der Gelassenheit riumlicher und zeitlicher Distanz schrei-
. ben, neigen oft dazu, die Bedingungen, unter denen solche Berichte entstanden
sind, auBer acht zu lassen. Sie betonen die Unzulinglichkeit des Genres — die
Subjektivitiat, die Begrenztheit der Erfahrung und das, was David Aaron als die
»Tiicken des Gedichtnisses“* bezeichnet hat. Die nahezu unvermeidlichen Wider-
spriiche im Detail und die Parteilichkeit, die in der Tat jedes noch, erhaltene Do-
kument aufweist, geben dem skeptischen Kritiker Gelegenheit, sein Talent zum
M1Btrauen zu entfalten. Wenn solche Tendenzen noch mit politischem Vor-
urtail vermischt sind, fillt es nicht schwer, die Theorie aufzustellen, daB nur
wskrupellose Propaganda® ein Bild abscheulicher Verbrechen entworfen habe,
und dieses Bild kann dann als kaum mehr denn eine wLegende” abgetan oder
lediglich den ,,Ungliicksfillen des Krieges” zugeschrieben werden.

Es wire beruhigend, kinnten wir glauben, dafl der Wunsch, die Greuel der

nationalsozialistischen Hexrrschaft zu bagatellisieren, lediglich von der Abneigung

# 1, 8, Dawidowicz, A Holocaust Re&der New York 1976, 5. 9,

4 Dawidowicz, a.a.Q..8.11. Jhre g it den., Schwierigheiteny: auf die
der Historiker bei der Erhellung der Holocau t en stoBt ; ist meisterhaft,
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herriihrt, eine so beispielose menschliche Verderbtheit zur Kenninis zu neh-
men, oder von einer naiven Uberzeugung, die europdische Zivilisalion des 20.
Jahrhunderts sei zu solchen Niederirdchtigkeiten nicht imstande. Die Wahrheit
ist weit weniger angenehm. Heute, eine Generation nach den Ereignissen, kin-
nen Versuche, die Faktizitit des Holocaust .ahzustreiten, weder mit Unwissenheit
noch mit Naivitit erklirt werden. Vielmehr werden die Behauptungen soge-

. nanntexr ,,revmmnlstlscher Schriftsteller jetzt und zweifellos auch weiterhin
von noch weniger Jobenswerten Uberlegungen diktiert.

Es wiire e¢benso beruhigend, diirften wir annehmen, dafl nur die kleinen Zir-
kel unverbesserlicher Bewunderer des INS-Regimes solche Biicher lesen und ihnen
Glauben schenken. Ungliicklicherweise KBt die lange Geschichte antisemitischer
Vorurteile einen derart bequemen Optimismus nicht zu. Wer versucht, die Fak-
tizitidt des Holocaust in Zweifel zu ziehen, tut dies, um seine gegenwirtigen poli-
tischen Interessen zu férdern und um antisemitische Ressentiments am Leben
zu erhalten. Hierin liegt die Gefahr. Sollte die Geschichte wieder einmal fiir
politische Zwecke und fiir das Schiiren rassischer Intoleranz miBbraucht werden,
dann haben wir aus einer der wichtigsten Lektionen jener tragischen Jahre nichts
gelernt.
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MARTIN BROSZAT

~-HOLOCAUST®
UND DIE GESCHICHTSWISSENSCHAFT

~Schwarzer Freitag fiir die Geschichtswissenschaft®, so kommentierte ,,Der
Spiegel” die sensationelle Resonanz, die Gerald Greens Holocaust-Fernseh-Serie
Ende Januar 1979 in der Bundesrepublik ausgelist hatte. Die Breitenwirkung
des melodramatischen Spielfilms erteilte nicht nur deutschen Historikern, son-
dern vor allem auch Filmemachern und Publizisten eine Lektion. Sie alle hatten
sich bisher, wenn iiberhaupt, an das hierzulande besonders heikle Thema des jii-
dischen Schicksals in der Hitlerzeit nur auf sehr vorsichtige, sachlich unterkiihlte
Weise herangewagt. Jetzt geschah dies: Millionen von Zuschauern in der Bun-
desrepublik wurden durch die Fernseh-Serie von der jiidischen Katastrophe wih-
rend der N38-Herrschaft intensiver als je zuvor beriihrt, viele vielleicht zum ersten-
mal iiberhaupt nachdriicklich mit ihr konfrontiert. ,,Eine Nation ist betroffen*!,
so konnten die fiir die Sendung verantwortlichen Fernseh-Redakteure das Ereig-
nis nachtriaglich zusammenfassen. Nicht ein sorgsam erarbeitetes Geschichtswerk
hatte dies erreicht, sondern ein in bezug auf historische Stimmigkeit eher unbe-
kiimmert inszenierter Hollywood-Film.

Erst aus lingerem Abstand von dem zeitgeschichtlichen Fernsehereignis wird
sich abschédtzen lassen, wie nachhaltig und bedeuisam der starke momentane
Eindruck, wie lahg- oder kurzfristig der durch ihn bewirkte, von Verlagen und
Akademien schnell ,,umgesetzte® Schub zeitgeschichtlichen Diskussions-, Mit-
teilungs- und Lese-Interesses sein wird. Zwischen der schon reichlich geleisteten
aktuellen Kommentierung des Holocaust-Films und der spiter vielleicht migli-
chen Beantwortung der Frage, ob er einen neuen Trend ausgelést wnd fiir das
Holocaust-Thema ein positiv verandertes Rezeptionsklima in der Bundesrepublik
erzeugi hat, scheint es angebracht, in dieser Zeitschrift einige derjenigen Be-
denken und Uberlegungen aufzunehmen, die sich unter dem unmitteibaren Film-
eindruck nicht oder nicht angemessen artikulieren lieBen, dem Historiker der
Zeitgeschichte aber schwerlich erlassen werden kénnen. Ich beschrinke mich da-
bei auf drei mir wichtig erscheinende Komplexe:

Die durch den Film grell beleuchtete Diskrepanz zwischen Breitenwirkung

und Qualitit geschichtlicher Erlebnisvermitilung;

die ,,VergeBlichkeit" in bezng auf lingst vorliegende geschichtliche Zeugnis-

se, die in der Reaktion auf den Film hervortrat;

die unbestreitbaren Unzulinglichkeiten der deuischen Zeitgeschichtswissen-

schaft bei der Behandlung des Holocaust-Themas. '

-

Untertitel des Anfang Mirz 1979 beim Fischer-Verlag (Frankfurt) von Peter Mirthes-
heimer und Ive Frenzel herausgegehenen Taschenbuches ,Im Kreuzfener: Der Fernseh-
film Holocaust®,
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Wenn die durch Fernsehen, Rundfunk und Presse vermittelten Eindriicke {iber
die Art der Zuschauerrcaktion auf den Holocaust-Film in der Bundesrepublik
nicht tiauschen (eine systematische Meinungsauswertung steht noch aus), dann
ilberwog die positive Aufgeschlossenheit in ihren verschiedensten Ausdrucks-
formen {der interessierten Nachfrage, der Betroffenheit, des Mitleids u. a.) deut-
lich die ablehnenden AuBerungen. Die Mehrheit der Bevilkerung hat den Film
nicht als deutschfeindlich empfunden, sondern, wie auf jeweils verschiedene Wei-
se auch die Bevilkerung in den USA, in Israel und in Frankreich, iiberwiegend
selbstkritisch auf ihn reagiert. Fiir die politische Sekte betriebsamer rechtsradi-
kaler Publizisten in der Bundesrepublik, die seit Jahren den Judenmord in den
Gaskammern als Liige hinzustellen suchen und sich fiir diese Propaganda eine
potentiell stirker werdende Resonanz ausrechneien, weil es manche Anzeichen
dafiir gab, daff die Bevélkerung in der Bundesrepublik von dem Massenmord an
den Juden und seiner Aufklarung, etwa durch die Justiz, nichts mehr wissen
wollte, war diese Beteiligung des Fernseh-Publikums eine verlorene Schlacht.
Die Genugtuung dariiber kann aber nicht ganz ungetriibt sein. :

Ist geschichtliche Aufkldrung breiter Bevilkerungsschichten nur durch so ge-
machte i‘iime erreichbar, und was bedeutet dies fiir die Qualitit historischer
Erinnerung? Das Ereignis der Ausstrahiuug des Fernseh-Films liell die Erodrte-
rung seiner historischen Zeige-Qualitit, vorher heftig gefithrt, auffillig ver-
stummen. Die Rekordziffer der Einschaltquoten und die mit fassungslosen
Fragen oder erschiitternden Erinnerungen direkt in die Sendung eingespiel-
ten Telefonanrufe signalisierten oder suggerierten eine neue Form der — sonst
aus FuBball-Linderspielen und Familien-Quiz bekannten — Fernseh-Nation,
gekennzeichnet nicht nur durch die Massenhaftigkeit, sondern auch die Gleich-
zeitigkeit der Beteiligung: Vier Abende lang von der eigenen Geschichte betrof-
fen, mit abgriindigster Vergangenheit heschiftigt, viele erstmalig das nun kon-
kret, leibhaftig sehend, woriiber es damals, im Krieg, bestenfalls Geriichte gah:
das Warschauer Ghetto, MassenerschieBungen Kiewer Juden in der Schlucht
von Bahi Yar, Judenvergasungen in Auschwitz. Der Film machte das mérderi-
sche Geschichtskapitel zur lebendigen Szene. Dall Millionen von Fernsehteil-
nehmern ergriffen wurden vom Schicksal einer gepeinigten jiidischen Familie,
etwas erfuhren von der sinnlosen fanatischen Judenfeindschaft, die Deutschland
in der Hitler-Zeit iiberschwemmte und schlieflich zur gnadenlosen Ausrottung
der Juden fiihrte, mag bei vielen Zuschauern, weleche Geschichte vielleicht nur
auf solche, spielfilm-vermittelte Weise aufnehmen, ein neues moralisches Gefiihl,
ein Stiick politische Aufmerksamkeit erweckt haben fiir das noch immer in die
Gegenwart hineinragende Geschichtsthema: Deutsche und Juden.

Das GroBartige des elektronischen Mediums, seine konkurrenzlose Reich-
weite und Suggestivkraft, die solches ermoglichten, offenbart aber zugleich das
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dem Medium innewohnende manipulative Potential bei der Ausstrahlung
eines Filmes, der in solchem Malle nur ,,ankemmen® konnte, weil er dem er-
probten Erfolgsrezept melodramatischer historischer Spielfilm-Show-Inszenie-
rung weithin widerstandslos folgte. Wenn, bei nur grober Tatsachenrichtigkeit,
erfundene Filmhandlung und historische Vorginge, Film-Figuren und histori-
sche Figuren so bedenkenlos und fiir den Zuschauer unkontrollierbar vermischt
werden, droht geschichtliche Uberlieferung selbst zum Arsenal der Filmfiktion
zu werden: Der erfundene Erik Dorf fiihrt mit dem historischen Heydrich oder
Eichmann Gespriche dber das Wesen der 5SS nnd die NS-Judenfeindschaft, die,
als historische Kommentare in die Spielhandlung eingesetzt, mit ihrer Mischung
aus willtkiirlicher Deutung und der Vermittlung hurtig angeeigneter Grob-
Kenntnisse iiber SS-Mentalitit und -Jargon die Dimension historischer Authenti-
zitiit gerade micht erreichen. Auch sonst ist der Tatsachenkern geschichtlicher
Vorgiinge hiiufig mit iibergroBer Freiheit abgewandelt. Der Film-Autor insze-
niert die beriichtigte Wannsee-Konferenz vom 20. Januar 1942 auf seine Weise:
Neben dem erfundenen Erik Dorf lifit er den historischen Generalgouverneur
Hans Frank, der an der Konferenz nicht teilnahm, auftreten und lange Reden
fithren. Die Film-Konferenz-Teilnehmer unterhalten sich offen iiber die anzu-
wendende Vergasungstechnik, woriiber sie in Wirklichkeit schwiegen. In dhnli-
_cher Weise verzerrt der Autor die Uberlieferung der beriichtigten Tagung héherer
88-Fiihrer am 4. Oktober 1943, in der sich Himmler offen iiber den Massenmord
an dent Juden aussprach. Elemente der verbiirgten Himmler-Rede werden mit ab-
wegigen Rede-Erfindungen, die der Autor dem $S-Fiihrer Dorf in den Mund legt,
frei kombiniert. Der Warschauer Ghetto- Aufstand und die mit Folklore umgehe-
ne jidische Partisanentitigkeit in der Ukraine sind weit iiber das MaBl der nur
minimalen jlidischen Widerstands- Aktivitaten hinaus in Szene gesetzt, so propor-
tioniert, wie junge Israelis sich wahrscheinlich wiinschen, dafl es gewesen sein
mige. '
Besonders bedauerlich ist: Der Film veranschaulicht und erklart fast nichts
von dem historisch-politischen System und Umfeld, das die Judenverfolgung in
Gang setzte bzw. erméglichte. Die im Dritten Reich zur Staatsdokirin erhobene
Judenfeindschaft erscheint meist als schierer Zynismus. Iie ideologischen Motive
und Stereotypen antisemitischer Dauerpropaganda im Rahmen eines totalitiiven
Systems mit ihren sich erginzenden Wirkungen — der systematischen Verun-
staltung des Bildes von ,den Juden®, der Untergrabung humanitirer Verhal-
tensnormen, der intellektuellen Verunsicherung und moralischen Einschiichte-
rung — und andere Bedingungen der jiidischen Tragidie bleiben auBerhalb der
Pilmdarstellung. Nur selten gelingt ihr eine einfiihlsame, verdichtete Wiedergabe
des Weséntlichen historischer Situationen, Zustiinde und Verhaltensweisen. Ange-
sichts so vieler Fehlgriffe bleibt auch fraglich, ob treffend eingesetzte Filmsym-
bole {der Bechstein-Fliigel als Ausdruck leidenschaftlicher jiidischer Kunst- und
Kulturbejahung, die Figur des jiidischen Hausarztes als historischer Archetyp
judischen Aufstiegs in die freien akademischen Berufe) aus solchem Verstindnis
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heraus oder nur aus Griinden publikumswirksamer Sympathiewerbung flir die
Helden des Films gewihlt sind. Was Judentum damals in Deutschland war, tritt
nur marginal in Erscheinung. Die kultivierte Film-Familie Weil} reprasentiert
nur den kleinen Teil grolstidtischer jiidischer besserer Gesellschaft, nicht die
Masse der armen ,Ostjuden” in den schmalen Gassen am Berliner Alexander-
plaiz, den jiidischen Vieh-, Getreide- oder Weinhindler in den kleinen Stidten
und Dirfern Hessens, Frankens, der Pfalz mit ihren noch immer ,fremden®, or-
thodoxen Lebensgewohnheiten, ihrer sozialen Abseitsstellung, ihren eigenen
Identifikationsproblemen,

Resolut entschlossen, alles in Szene zu setzen, was historische ,Tatsache® ge-
wesen ist, verfehlt der Film aber vor allem die Realitit dessen, was Lager-Fabri-
ken wie Auschwitz an Degradierung, Entpersénlichung, Enthumanisierung
hedeutet haben. Die Colorfilm- Riihr- und -Redseligkeit noch immer wohlgenéhr-
ter jiidischer Opfer auf dem Weg zur Gaskammer erscheint als fast blasphemi-
sche Ahnungslosigkeit, weitab von der Realitit, die fiir den Zuriickblicken-
den im Kern unvorstellbar bleibt, auch und gerade nach diesem Film. Die
Wirklichkeit der geschundenen und moribunden, am Ende menschlicher Exi-
stenzmdglichkeit lebenden, angsterfiillt der nichsten ,Selektion® entgegensehen-
den jiidischen Hiftlinge von Auschwitz, die der soeben veréffentlichte Erlebnis-
bericht des Hiftlingscapos Wieslaw Kielar wenigstens andeutungsweise zeigt,
hitte die Einschaltquoten des Fernsehens drastisch reduziert. Hier steht der auf
Publikumserfolg programmierte Film dem Anspruch, Holocaust-Wirklichkeit
zu zeigen, hilflos im Wege.

Andere gleichzeitig erfolgreiche historische Darstellungen, etwa Diwalds
»(eschichte der Deutschen”, die zur Zeit der Holocaust-Sendung als Besteller
auf dem Buchmarkt figurierte, denten darauf hin, daB emotionale nationale Res-
sentiments ebenso ein breites empfangliches Publikum zu finden vermigen wie
die primir tiber die Emotionalitdt wirkungskriiftiger Bild-Eindriicke vermittel-
ten moralischen AnstéBe zur Vergangenheitshewiltigung. Neben den groBen po-
sitiven Moglichkeiten der Wirkung des Holocaust-Films werden auch fatale’
Gefahren historischen Realitdtsverlustes sichtbar: Die fernsehgerecht geschnit-
tene, verschonte und vereinfachle Film- Geschichte anstelle der auch moralisch viel
komplizierteren tatsichlichen Geschichte, der Holocaust-Film und- seine sugge-
stiven Spiel-Figuren und -Szenen fiir Millionen von Zuschauern das eigentliche
Nacherlebnis judischen Schicksals in der N8-Zeit, an das Eindriicke und Kennt-
nisse von dieser Vergangenheit fiir viele Zuschauer vielleicht ausschlieBlich ge-
heftet bleiben. Solche nicht abzuwehrenden Empfindungen veranlassen den Hi-
storiker, gleichzeitig Gegensitzliches zu wiinschen: Der durch den Film gege-
bene Erinnerungsanstofi moge anhalten, viele einzelne optische Eindriicke aber
ausgewischt und ersetzt werden durch genauere, von historischer Einbildungskraft
geleitete Aufnahme dessen, was damals war und geschah. '
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Eine ganze Rethe ereignisgeschichilicher Komplexe der jiidischen Katastrophe
in der NS-Zeit wurde vielen Zuschauern durch den Holocaust-Film, wie aus
den Reaktionen ersichtlich, zum erstenmal bekannt. Die hierbei hervortretende
Kenntnislosigkeit des Fernseh-Publikums ist gewiB bedauerlich, aber als normal
einzuschiatzen, wenn man in Betracht zieht, daf es sich um 15 Millionen Zu-
schauer handelte und selbst das erfolgreichste zeitgeschichtliche Buch kaum mehr
als einige hunderttausend Leser erreicht. Nachdenklicher machten ratlose Anfra-
gen auch von zeitgeschichtlich sonst versierten Verlegern, Publizisten, ja selbst
von Historikern {,,gibt es wissenschaftliche Darstellungen iiber das Ghetto War-
schau, iiber die jlidischen Partisanen in der Ukraine u. a. m.?¥}), die nach der
Sendung gestellt wurden. Sie deuten darauf hin, daB vieles von dem, was zur
Geschichte des Holocaust lingst geschrieben und dokumentiert worden ist, auch
bei der ,,Zunft* nicht angenommen oder in Vergessenheit geraten ist. Veridnderte
Preduktions- und Konsum-,Gesetze” auch auf dem wissenschaftlichen Buch-
markt spielen dabei mit: Zeitgeschichtlich bedeutende Werke, die vor 25 Jahren
erschienen, aber dann lange vergrifien waren, sind fiir eine neu heranwachsende
Akademiker-Generation nicht mehr so ohne weiteres vorhanden. Der spiite Best-
seller-Rekord der 1974 herausgekommenen Neuauflage von Eugen Kogons
»58-8taat®, zum erstenmal 1946 verlegt, ist ein Beispiel dafiir, daB auch auf dem
Gebiet wissenschaftlicher zeitgeschichtlicher Kenntnisvermittlung langst ,Be-
kanntes* einige Dekaden spéter als ganz ,,Neues” erscheinen kann. Nicht nur
die wissenschaftliche Erstproduktion, auch die immer wieder neue Reproduktion
scheint nétig, wenn die Kontinuitiit geschichtlichen Wissens — iiber wenige Spe-
zialisten hinaus — einigermaBen erhalten bleiben soll.

Im Falle der Geschichte des Holocaust ist diese Kontinuitdt von Anfang an
fraglich und briichig gewesen. Die Geschichte der jiidischen Katastrophe im
Zweiten Weltkrieg war zuniichst und vor allem jiidische Geschichte und Erinne-
rung. Diese trat anfangs, vor allem in den Jahren 1945-1948, auch in der Form
einer breiten, spontan entstandenen jiidischen Erinnerungs-,Trivialliteratur®
hervor, rasch und oft unbeholfen in Displaced-Persons-Camps von Uberlebenden
der Katastrophe niedergeschrieben, von improvisierten jiidischen , Geschichts-
kommissionen® in kurzlebigen Serien oder Zeitungen (in der amerikanischen
Zone Deutschlands, in Polen, Paldstina oder den USA) zur Veréffentlichung
gebracht, meist — da es sich iiberwiegend um Juden aus Osteuropa handelte — in
jiddischer Sprache’. Neben dieser vielfiltigen, heute kaum noch zuginglichen
2 Ein Beispiel dieser Literaturgattung sind die zwischen 1946 und 1948 von der (fir die

jidischen DP’s in der US-Zone Deutschlands zustiindigen) jiidischen ,Central Histori-

cal Commission® in Miinchen in jiddischer Sprache (nur mit englisch-sprachigem Titel-
blatt) heraunsgegebenen Hefte der Serie ,From the last Extermination. Journal for the

History of the Jewish people during the Nazi regime” mit zahlreichen Erlebnisberichten

iiber Lager und Ghettos in Polen, Litanen, der Ukraine u, a.m, (das Institut fiir Zeit-
geschichte besitzt die Nummemn 2-10), Diese Miinchener jiidische Kommission gab aufer-
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»khurbn®-Literatur entstanden in derselben Zeit viele Tausende unverdffent.
licht gebliebene jiidische Erlebnis- und Augenzeugenberichte, die spiter
in entsprechend umfangreichen Sammlungen in jiidischen wissenschaftlichen In-
stituten in Warschau, Paris, New York, Jerusalem und anderswo aufbewahrt
wurden.

Diese Uberlieferungsschicht der Holocaust-Erinnerung blieb schon aus sprach-
lichen Griinden nichtjiidischen, auch deutschen Historikern weitgehend ver-
schlossen®. Aber auch die Fiille der wissenschaftlich erarbeiteten Dokumentation
und methodisch oft vorbildlichen Untersuchungen zur Vorgeschichte und Ge-
schichic des Holocaust, die von jlidischen historischen Instituten im ersten Jahr-
zehnt nach dem Zweiten Weltkrieg, in den USA zum Teil schon wihrend der
Kriegsjahre, heransgebracht wurde, ist von der spiter einsetzenden Zeitgeschichts-
wissenschaft in der Bundesrepublik nie mehr ganz zur Xenntnis genommen und
verarbeitet worden. Der Holocaust-Film gibi- Veranlassung, einiges in Erinne-
rung zu rufen, was schon damals an wertvoller jiidischer Zeitgeschichtsliteratur
entstand.

Das , Institute of Jewish Affairs®, im Februar 1940 in New York auf Initia-
tive des ,,American Jewish Congress* gegriindet, war wohl das erste groBe jiidi-
sche historische Institut, das schon wihrend des Krieges systematische Material-
sammlungen zum Schicksal der Juden im europdischen Herrschaftshereich des
NS-Regimes anlegte und mit einschldgigen Versffentlichungen hervortrat'. Thr
Wert besteht noch heute u. a. darin, daB sie deutlich machen, wie weitreichend
und wie genau oder ungenau die Kenntnis dieser ,Fakten” bereits 1943 oder
1944 in den Vereinigten Staaten war.

Zu dem wohl bedeutendsten Zentrum jiidisch-historischer Forschung in den
USA entwickelte sich nach 1945 das 1939 von Wilna nach New York dbergesie-
delte berithmte Yiddish Scientific Institute (¥IVO) mit seinen grofien Samm-
lungen von authentischen Materialien aus polnischen und litaunischen Ghettos
{Lodz, Wilna v. a.), umfangreichen Aktenbestdnden zur Situation der jidischen
Displaced Persons und vielen anderen Dokumenten und Zeugnissen. Traditions-
gemiB stand die Geschichte des ost-mitteleuropdischen Judentums im Zentrum
der wissenschaftlichen Veroffentlichungen des YIVG®.

dem bis Dezember 1948 eine jiidische Zeitung ,,Fun letstn khurbn® (,,Von der letzten Zer-
storung®} heraus, Vgl zu dieser jidischen Literaturgattung Philip Friedman, Research
and Literature on the recent Jewish tragedy, in: Jewish Social Studies 12 (1950}, §. 17 ff.

% Vergleichbare, aber kleinere Saminlungen von Erinnerungsberichten deutscher, meist vor
1939 emigrierter Juden sind im Leo Baeck-Institut in New York, in der ,,Wiener Library®
in London und in Yad Vashem in Jerusalem aufbewahrt.

1 Zu den iiber 20 Publikationen, die das Institut schon 1941-1944 herausbrachte, gehéren
die Gemeinschaftsarbeit , Hitler’s Ten Year's War on the Jews* (1943) und die von Jacch
Lestschinsky verfaBte Schrift ,/The Jewish Catastrophe® (1944), wohl die ersten wissen-
schaftlich erarbeiteten Gesamtdarstellungen der nationalsozialistischen Judenmpolitik iiber-
haupt. )

5 Die im Aunftrag des YIVO-Institute von Joseph Tenenbaum verfaBte Schrift ,,In search of
a lost people (New York 1948) bildete die erste Gesamtdarstellung der Vernichtung des
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Ein Blick in die ,alten’ Jahrginge des YIVO-Annual* oder der seit 1938 ehen-
falls in New York {im Auftrag der American Conference on Jewish Relations)
vierteljahrlich herausgegehenen ,Jewish Social Studies*? bestitigt, wie reich-
haltig in dieser frilhen Phase in den USA die dokumentarische und intellektuelle
jildische wissenschaftliche Produktion zur Holocaust-Geschichte gewesen ist,
getragen von einer Gruppe hervorragender jiidischer Gelehrter, die zum groflen
Teil als Fliichtlinge oder Uberlebende der NS-Judenpolitik erst nach 1933 oder
nach 1945 aus Deutschland, Polen, Ungarn, Litauen u. a. europiischen Lindern
nach Amerika gelangt waren. '

Den Aktivitdten jlidisch-amerikanischer Wissenschafiler war es vor allem
auch zuzuschreiben, daBl wenigstens einige der wichtigsten unmittelbar nach dem
Krieg von jiidischen Uberlebenden aus Osteuropa in ebenso groBer Zahl wie un-
terschiedlicher Qualitiit geschriebenen lager- und Ghetto-Memoiren sowie der
nach 1945 ans Licht kommenden zeitgendssischen Berichte und Tagebiicher
jidischer Chronisten aus Warschan, Wilna und anderen jiidischen Zentren (meist
ebenfalls in jiddischer Sprache verfaBt) durch angelsichsische Auswahleditionen
und -iibersetzungen, wenigstens teilweise zuganglich wurden®. Die wohl berithm-

polnischen Judentums. Seit 1946 wurde in englischer Sprache das YIVO-Annual of Jewish
Social Science herausgegeben neben den dlteren (noch materialreicheren) jiddischen
»YIVO-Bleter* (die Jahrginge 1947 und 1953 ausschliefllich mit Studien {iber die jiidi-
sche Katastrophe im Zweiten Weltkrieg). .

Zur Dlustration seien im Folgenden die Beitrdge des YIVO-Annual 1955 aufgefiihrt, die
sich ausschlieBlich auf die Holocaust-Thematik hezogen: Zelig Kalmanovitch, A diary of
the Nazi Gheito in Vilna; Isaiah Trunk, Epidemics and Mortality in the Warsaw Ghetto,
1939-1942; W, Glicksmen, Social Differentation in the German Comcentration Camps;
Philip Friedman, The Lublin Peservation and the Madagaskar Plan; Joseph B. Shechiman,
The Transnistria Reservation; Brune Blau, The last days of German Jewry in the Third
Reich; L. Koninchowsky, The liguidation of the Jews of Marcinconis; Huge Valentin,
Rescue and Relief activities in behalf of Jewish victims of Nazism in Scandinavia; L. Po-
liakow, Jewish resistance in France; Zanvel Diamant, Jewish Refugees on the French
Rivéra; Isoae Kabeli, The resistance of Greek Jews; J. Kermish, Multilated version of
Ringelblum’s Notes,

7 In den ersten Nachkriegs-Jahrgingen der Jewish Social Studies u. a. folgende besonders
informative Beitrige: Leon Shapiro/Joshua Starr, Recent population data coneceraning the
Jews in Europe (Jg. 8/1946, 8.75); Jacob Lestchinsky, The economic struggle of the Jews
in Independent Lithuania (Jg. 8/1946, S, 267); Koppe! 8. Pinson, Jewish Life in Liberated
Germany (Jg. 9/1947, 5. 101); Sosa Szajkowski, The organization of the ,,UGIF* in Nazi
Occupied France (Jg. 9/1947, S.239); Jacob Lestchinsky, Economic Aspects of the Jewish
Community Organization in Independent Poland (Jg. 9/1947, $.319); Leon Poliakoff,
Mussolini and the extermination of Jews (Jg. 11/1949, S, 249); Hannah Arendt, Social
Science and the Study of Concentration Camps (Jg. 11/1949, §, 129); Bruno Blav, The
Jewish Population in Germany 1939-1945 (Jg. 12/1950. 8. 161}; Samuel Gringauz, Some
methodelogical Problems in the study of the ghette (Jg. 12/1950, 8, 65); Philip Friedman,
Research and literature on the recent Jews tragedy (Jg. 12/1950, 8. 17).

Ein Beispiel ist die von Leo W.Schwarz unter dem Titel ,,The Root and the Bough" sorg-
faltig editierte Anthologie unversffentlichter jiidischer Angenzeugen- und Erlebnisherichte
New Yark 1949),
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teste, aber keineswegs einzige dieser letztgenannten, wegen ihrer zeitgenissi-
schen Entstehung besonders wichtigen jiidischen Primiir-Quellen bildet das sogen.
Ringelblum- Archiv, eine die Jahre 1941-1943 umfassende umfangreiche Samm-
lung tagebuchartiger Notizen iiber die Geschichte des Ghettos Warschau, die
der jlidische Chronist Emmanuel Ringelblum vor der Zerstérung des Ghettos
vergrub und von der Teile 1946 und 1950 in den Triitmmern des Ghettos aufge-
funden wurden®. Als weiteres wichtiges auBerdentsches Zentrum jiidischer For-
schung und Dokumentation, das sich nach 1945 intensiv mit der Holocaust-Ge-
schichte beschaftigte, enistand 1945 in Paris das ,,Centre de Documentation
Juive Contemporaine” mit der Zeitschrift ,Le Monde Juif* und zahlreichen
Buchversffentlichungen'. Ebenso groBe Bedeutung als Forschungs- und Edi-
tionszentrum mit umfangreichen Sammlungen hatte das 1945 in Warschau ge-
griindete Jiidische .Historische Institut, ehe seine Existenz und Aktivitit unter
dem EinfluB der antizionistischen Ideclogie in der polnischen Volksrepublik in
den 60er Jahren auf ein kiimmerliches Schattendasein reduziert wurde. Wich-
tige Verdffentlichungen und Dokumentationen zur nationalsozialistischen Juden-
politik in Polen (meist aus deutschen Akten, die den polnischen Behdrdeu in die
Hinde fielen) brachten daneben vor allem die dem polnischen Justizministerium
unterstelite Warschauer ,,Hauptkommission zur Untersuchung Hitlerscher Ver.

brechen in Polen“" und das ,,Staatliche Museum Auschwitz*" heraus.

?* Ringelblum, der-1943 auBlerhalb dey Ghettos untertauchen konnte, wurde 1944 entdeckt
und mit seinem Sohn in Warschau erschossen. Die Originale des Ringelblum-Archivs be-
finden sich im Jiidischen Historischen Institut in Warschan (eine Gesamtkopie im israeli-
schen Museum und Forschungszentrum Yad Vashem), Die von Jacob Sloan ins Englische
iibersetzte Auswahl-Edition (Emmanuel Ringelblum, Notes from the Warsaw Ghetto,
New York 1956) basiert auf der vorangegangenen, im Auftrag des Jidischen Historischen
Instituts in Warschau 1953 herausgegehenen polnischen Auswahl und Ubersetzung (aus
dem Jiddischen). Eine umfassende und kritische wissenschaftliche Edition des Originals
steht noch aus. Ein vergleichbares Tagebuch von bedentendem Wert wnd z. T, erschiit-
ternder Authentizitit aus dem. Ghette Wilna verdffentlichte das YIVO-Annual auszugs-
weise in den Jahrgingen 1953 (vgl. Anm, 6). Eine der friihesten Quellenversffentlichungen
dieser Kategorien bildet die englische Ausgabe des Tagebuches einer jungen jiidischen Frau
polnischer Herkunft, die aufgrund ihrer amerikanischen Staatsamgehbrigkeit schon wih-
rend des Krieges aus Warschau entkommen konnte: Mary Bergs, Warsaw Ghetto, A Diary,
Translated by Norbert Guterman and edited hy 3. L. Schnetderman, New York 1945,

1 Zu den ersten Verbffemtlichungen des Instituts gehren: R. Sarrants/P. Tager (Hrsg),
Les Juifs sous P'occupation. Recueil des textes frangais et allemands, 19401944, Paris 1945,
und J. Lubetzki, La condition des juifs en France sous Poccupation allemande, 1940-1945,
La legislation raciale, Paris 1945, )

11. Vgl vor allem das von der ,Hauptkommission® in Warschau herausgegebene , Binletyn®
{von 1946 bis 1975: 26 Nummern} it zahlreichen Veriffentlichungen in Polen aufgefun-
dener deutscher Dokumente, auch in bezug auf die antijiidischen deutschen Mafinahmen;
sehr informativ und materialreich in dieser Hinsicht z, B, INT, XIIT des ,Biuletyn* (1960},

1z Besonders bemerkenswert die auch in deutscher Sprache seit 1959 herausgegebenen , Hefte
von Auschwitz” (bis 1975: 15 Nummern mit zahlreichen Versffentlichungen auéh deut-
scher Dokumente; besonders informativ das von Danuta Czech seit 1959 zusammenge-
stellte ,Kalendarium der Ereignisse in Auschwitz®),
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Seit den 50er Jahren ist neben der amerikanischen jiidischen Geschichtswis-
senschaft vor allem Israel zum Zentrum der Holocaust-Forschung geworden,
und zwar mit dem staatlichen Museum und Forschungszentrum Yad Vashem
und verschiedenen Universitits-Instituten fiir jiidische Geschichte (vorrangig
das ,Institute for Contemporary Jewry* an der Hebrew University/Jerusalem)
als filhrenden Einrichtungen. Seit 1957 bilden die ,Yad Vashem Studies on the
European Jewish Catastrophe and Resistance” eine unenthehrliche Grundlage
fiir den Historiker, der sich mit der Holocaust-Geschichte ausfithriicher befassen
will. Wie bei vielen nach 1945 in jiddischer Sprache erschienenen wertvollen Do-
kumentationen erschwerte freilich auch bei der neueren in Israel entstandenen,
nur z. T. ins Englische ithersetzten (hebrdischen) Holocaust-Literatur die Sprach-
‘barriere fiir die deutschen Historiker den vollen Zugang, vor allem zu den Pri-
mirquellen der Geschichte des osteuropdischen Judentums im Zweiten Weltkrieg.

Die ohne jeden systematischen Anspruch aufgefiihrten Beispiele der reichen
verbfentlichten dokumentarischen und historiographischen Uberlieferung zur
Vorgeschichte und Geschichte des ,,Holocaust*, die schon bald nach dem Zweiten
Weltkrieg auBerhalb Deutschlands entstand und bald auch in groBe zusammen-
fassende Darstellungen iiber die NS-Judenpolitik™ und das Schicksal der Juden
einzelner Linder im Machtbereich des NS-Regimes' miindete, verdeutlichen,
wieviel VergeBlichkeit hinter dem Defizit an Kenntnissen steht, das auch bei
Publizisten und Historikern mit der Fernseh-Holocaust-Serie zutagetrat.

Fiir die nichtjiidische, gerade auch fiir die deutsche Zeitgeschichtswissenschaft
wird es nicht zuletzt darauf ankommen, daB die Fiille der von jiidischen Uber-
lebenden und Wissenschaftlern nach 1945 verfaBten Literatur zur Vorgeschichte
und Geschichte des Holocaust nicht nur jiidische Historiographie und Erinnerung
bleibt, sondern stirker rezipiert und integriert wird.

Der Holocaust-Film hat insbesondere die Frage aufgeworfen, ob von der deut-
schen Geschichtswissenschaft fiir die Aufklirung und Darstellung der NS-Zeit
und des jiidischen Schicksals geniigend getan worden ist.

18 Gerald Reitlinger, The Final Sohition. The attempt to exterminate the Jews of Europe
1959-1945 , London 1953; Léon Poliakov, Bréviaire de la Haine, Le TII* Reich et les
Juifs, Paris 1951 ; Raul Hilberg, The destruction of the Eurcpean Jews, Chicago and Lon-
don 1961, )

1 Zy den friihen, noch iberwiegend memoirenhaften Werken dieser Kategorie gehirt das
Buch des lettischen Juden Max Kaufmann, Die Vernichtung der Juden Lettlands, Miin-
chen 1947, Zu den spiiteren, wissenschaftlich orgamisierten Werken u. a. Randolph L. Bra-
ham, The Destruction of Hungarian Jewry. A decumentary account, New York 1963, cder
Jacob Presser, The Destruction of the Dutch Jews, New York 1965,
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In quantitativer Hinsicht kann sich der Befund sehen lassen. Aus dem Index
dieser Zeitschrift und der in ihr regelmiBig erscheinenden Bibliographie lifit
sich unschwer feststellen, daB wissenschaftliche Arbeiten zur NS-Zeit seit Jahren
an der Spiize zeitgeschichtlicher Neuversffentlichungen in der Bundesrepublik
stehen, weit vor den Untersuchungen zur Weimarer Zeit oder zur deutschen
Geschichte nach 1945, Diese wissenschaftlich erarbeitete zeitgeschichtliche Li-
teratur blitht auch keineswegs nur im Winkel spezialistischen Akademikertums.
Nicht allein die Hitler-Biicher von Joachim Fest und Sebastian Haffner, auch
von prominenten akademischen Historikern stammende Gesamtdarstellungen
zur NS-Zeit haben in den vergangenen zwei Jahrzehnten groBe oder doch re- -
spektable Auflagen erzieit und als Grundlektiire in einschligigen zeitgeschicht-
lichen Universitdtsseminaren oft eine nicht allein nach Auflagenzahlen bemeB-
bare Bedeutung erlangt: z. B. Helga Grebings Schrift iiber Ursprung und Wesen
des Nationalsozialismus (zwischen 1959 und 1964: 15 Auflagen!), ,,Die Deut-
sche Diktatur® {1969) von Karl.Dietrich Bracher, Karl Dietrich Exdmanns Dar-
stellung iiber die NS-Zeit in Gebhardts Handbuch der Deutschen Geschichte,
auch die auf die NS-Zeit bezogenen Binde von Mitarbeitern des Instituts fiir
Zeitgeschichte im Rahmen der , dtv-Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts“. Anti-
semitismus und NS-Judenpolitik sind in diesen Gesamtdarstellungen keineswegs
ausgeklammert und wurden seit den 60er Jahren auch wiederholt Gegenstand
spezieller Studien in der Bundesrepublik, nachdem die westdeutsche Zeitge-
schichtsforschung den Vorsprung der auslindischen Wissenschaft auf diesem Ge-
biet einzuholen begonnen hatte™.

In den 27 Jahren seit ihrer Grindung sind in dieser Zeitschrift nicht weniger
als 16 Beitrige zum Thema Antisemitismus und NS-Judenpolitik verdffentlicht
worden, schon im zweiten Heft (Juli 1953) eines der bemerkenswertesten Schliis-
seldokumente: Kurt Gersteins Augenzeugenbericht iiber die Judenvergasungen.
DaB die auf den ganzen Umkreis der Geschichte bezogenen allgemeinen histori-
schen Fachzeitschriften sich der Thematik nicht in gleichem Mafle annahmen,
ist verstdndlich. Bemerkenswert ist freilich, daB3 das fiihrende historische Organ

18 Zu nennen sind hier u. a.: das 2-biindige Werk , Anatomie des §8-Staates* (Freiburg 1965)
mit Beitrigen iiber NS-Judenverfolgung und nationalsozialistische Konzentrationslager,
auch als dtv-Taschembuch erschienen; die Untersuchungen von Wolfgang Scheffler, Ju-
denverfolgung im Dritten Feich 1955-1545, Berlin 1960; Uwe Dietrich Adam, Juden-
politik im Dritten Reich, Diisseldorf 1972; sowie Eberhard Jickels erfolgreiche Schrift
»Hitlers Weltanschavung®, Tiibingen 1969, Methodisch vorbildlich vor allem auch die
aus regionalen Polizei- und Verwaltungsakten (besonders Unterfrankens) gearbeitete Dar-
stellung H. G. Adlers, Der verwaltete Mensch, Tiibingen 1974, iiber die Deportation der
Juden. Eine im Auftrag des Instituts fiir Zeitgeschichte von Helmut Krausnick und Hein-
rich Wilhelm erarbeitete Studie iiber die Einsatzgruppen der Sicherheitspolizei und des SD,
die als erste in der Sowjetunion im Sommer 1941 mit den Massenexekutionen voen Juden
hegannen, ist soeben fertiggestellt und wird demnichst in der Reihe ,Studien zur Zeit-
yeschichte® erscheinen,
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der DDR, die ,Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft®, das Thema ausgespart
“hat'®.

Wir sind auch der Frage nachgegangen, wie es im Lehrangebot der Universi-
titen der Bundesrepublik mit der Behandiung der NS-Zeit aussieht, und haben
deswegen die Vorlesungsverzeichnisse von 22 Universititen fiir den Zeitraum
Wintersemester 1970/71 bis Sommersemester 1978 in bezug auf die Ficher
Geschichte und Politische Wissenschaft durchgesehen. Das Ergebnis ist erstaunlich
positiv. '

An diesen Universititen wurden in den letzten neun Jahren (18 Semestern)
insgesamt 650 Vorlesungen, Ubungen oder Seminare zum Thema der deutschen
Geschichte in der NS-Zeit abgehalten, d. h. durchschnittlich pro Universitit ca.
30 und pro Semester an jeder Universitit fast 2. An der Spitze lagen die grofien
Universitaten Berlin (75}, Hamburg (61), Frankfurt {60), daneben auch Mainz
(59) und Tibingen (40}, iiber dem Durchschnitt ferner Freiburg (36), Bonn
(35), Gottingen (34), Marburg (31). Auch die skeptische Annahme, bei der Be-
handlung der NS-Zeit an der Universitdt wiirden die Themen AuBenpolitik,
Geschichte des Zweiten Weltkrieges oder allgemeine Faschismustheorie einseitig
dominant sein, hat sich nicht bestitigt. Die insgesamt 650 Lehrveranstaltungen
zur Deutschen Geschichte der NS-Zeit verteilten sich folgendermaBen auf ein-
zelne Themengruppen:

Vorgeschichte des NS bis 1933 38
Allgemeine Geschichte der NS-Zeit 71
NS-AuBenpolitik (allgemein und speziell} 120
Zweiter Weltkrieg (allgemein und speziell, ohne

Besatzungspolitik, Widerstand und Verfolgung) 61

NS-Innenpolitik (allgemein und speziell, einschl.
Verfassungs- und Machtstruktur, Propaganda,

Erziehungs-, Kultur- und Kirchenpolitik) 97
Wirtschafts- und Sozialgeschichte in der NS-Zeit :
{allgemein und speziell} 86
Fagchismus allgemein, auBerdeutscher Faschismus _ 73
Sonstiges i 104

' insges. 650

38 In den 20 Jahrgingen der ,Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft in der DDR zwischen
1953 und 1972 lieB sich auBer einem Literaturbericht von ¥laus Drobisch iiber ,West-
deutsche Neuerscheinungen zur Geschichte der faschistischen Judenverfolgung (in Jg. 7/
1961, 8. 1680} kein einschligiger Beitrag entdecken.

17 Die Untersuchung wurde wegen der Vollstindigkeit der Verzeichnisse nur dieser Uni-
versititen in der Bibliothek des IfZ fiir den angegebenen Zeitraum begrenzt auf die FU
Berlin sowie die Universititen Bielefeld, Bochum, Bonn, Diisseldorf, Erlangen, Frankfurt,
Freiburg, Gottingenr, Hamburg, Heidelberg, Kiel, Kolr, Xonstenz, Mainz, Mannheim,
Marburg, Minchen (Ludwig-Maximilians-Universitit}, Mimster, Tibingen, Saarbriicken,
‘Wiirzhurg.

o o . I Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 ' i i Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-Betiin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

296 Martin Broszat

Unter ,,Sonstiges” sind u. a. enthalten: 46 Lehrveranstaltungen zum Thema
Widerstand und Verfolgung in der NS-Zeit, 22 zur Geschichte des Antisemitis-
mus und des deutschen und auBerdeutschen Judentums im 19. und 20. Jahr-
hundert (wegen ihres evidenten Bezugs zur NS-Zeit in die Zihlung aufgenom-
men), 17 iiber die Person Hitlers, seine Ideen, Schriften u. a., 6 iiher NS-Rasse-
theorie oder ihre ideologischen Vorldufer und 2 weitere Vorlesungen, die sich
ausschlieBlich mit der ,Jiidischen Geschichte im Zweiten Weltkrieg® bzw. der
+Nationalsozialistischen Endldsungs-Politik” beschaftigten.

Die Themenauszihlung universitirer zeitgeschichtlicher Lehrveranstaltungen

_ vermittelt einen dhnlichen Eindruck wie die Lektiire der meisten in der Bundes-
republik erarbeiteten historischen Werke iiber die NS-Zeit: Die ,Hndlisung
der Judenfrage” ist keineswegs ausgespart, aber ganz iiberwiegend nur im Kon-
text aligemeiner Darstellungen iiber die Geschichte des Dritten Reiches, d. h.
meist relativ kurz behandelt und nur sehr selten Gegenstand ausfiihrlicher Ver-
tiefung. Das schhimmste Verbrechen der Hitler-Zeit wird beim Namen genannt,
aber mehr konstatiert als veranschaulicht. Aus der Lektiire mancher einschli-
giger Darstellungen aus akademischer Feder ergibt sich der Eindruck, dafi die
Kiirze der Erwdhnung des heiklen Themas nicht nur auf meoralischer, sondern
auch auf sozusagen ,stilistischer” Verlegenheit beruht. Fiir die an erhabene Ge-
schichtsideen gewthnte Sprache und Reflexion des Historismus sind Massen-
exekutionen und Gaskammern ein ,,Stilbruch® der Geschichte, iiber den man
schnell hinwegzukommen sucht. Die Ausrottung der Juden entzieht sich aber
auch der funktionalen, auf gesellschaftliche Interessen abhebenden Faschismus-
Deutung, bereitet deshalb auch in der ,linken® Zeitgeschichtsschreibung erkenn-
bare Verlegenheit. Nicht allein die mangelnde Rezeption jiidischer Historiogra-
phie, auch solche ,,deutschen® Griinde haben es der Geschichisschreibung in der
Bundesrepublik oft verwehrt, das NS-Verbrechen gegeniiber den Juden als histo-
rischen Vorgang ereignisgeschichtlich zu erzihlen und plastisch zu machen, es
nicht nur als Tatsache pflichtschuldig-lakonisch festzuhalten.

Der Holocaust-Film hat deutlich gemacht, daB es noch andere Defizite gibt.
Seine Wirksamkeit beruht hauptsichlich darauf, daB er am unterschiedlichen
Schicksal der GroBeltern, Eltern und Kinder einer Familie jiidische Betroffen-
heits- und Leidensgeschichte in historisch typischen Varianten emotional nahe-

~ brachte. In der Bundesrepublik ist die Darstellung der jiidischen Geschichte in
der NS-Zeit, jiidischer Erlebnisse und Schicksale, mit Ausnahme einiger bemer-
kenswerter vor allem auch lokal- und landesgeschichtlicher Dokumentationen'®,

¥ Diese Dokumentationen, 2. T. von Staats- oder Stadt-Archiven herausgegeben, sind zahl-
reich und eindrucksvoll. ¥gl, u. a.: Paul Sauver, Die Schicksale der jiidischen Biirger Baden-
‘Wiirttembergs withrend der nationalsozialistischen Verfolgungszeit 19331945, Stuttgart
1969; Franz Hundsnurscher/Gerhard Taddey, Die jiidischen Gemeinden in Baden, Stuti-
gart 1968; Paul Arnsherg, Die jiidischen Gemeinden in Hessen, Frankfurt/M. 1971; Kuxt
Diiwell, Die Rheingebiete in der Judenpolitik des Nationalsozialismus vor 1942, Bonn
1968; Johannes Simmert (Bearh.), Die nationalsozialistische Judenverfolgung fn Rhein-
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bisher weitgehend unterblieben bzw. dem New Yorker Leo Baeck-Institute'
iiberlassen worden. Die einschligige deutsche Zeitgeschichisschreibung, auch die
Rild- und Filmdokumentationen, stellte in aller Regel nicht die jiidische Erleb-
nis- und Verhaltensgeschichte, sondern fast ausschliefllich die deutsche Aktions-
geschichte der Judenverfolgung in den Mittelpunkt. Basierend vor allem auf
amtlichen deutschen Quellen aus der NS-Zeit, blieb die Verfolger-Perspektive
dieser Quellengrundlage auch fiir die Darstellung des Themas weitgehend mal-
geblich, Die jiidischen Opfer kommen meist nur schemenhaft vor, als Objekte
der Verfolgung. Nicht Geschichte des Holocaust, sondern der ,,Endlésung” wurde
geschrieben, auch in den Schulbiichern.

Der Exodus deutsch-jiidischer Gelehrter nach 1933, der auch nach 1945 in
der Bundesrepublik nur eine kiimmerliche historische Judaistik wiederentstehen
lieB, ist sicher neben der deutschzentrischen Quellenlage ein wesentlicher Grund
dafiir, daf die jiidische Geschichte in der NS-Zeit in den einschligigen deutschen
zeitgeschichtlichen Darstellungen so stark ausgeklammert blieb. Die Uberwin-
dung dieses Defizits ist, schon aus pidagogischen Griinden, gleichwohl nitig und
auch méglich. Deutschen Historikern, auch wenn sie sich fiir innerjiidische Ge-
schichte nicht kompetent fiihlen, bietet sich geniigend Material, das es ihnen er-
laubt, die wichtigen Ziige der Sozial-, Wirtschafts- und Kulturgeschichte des

" deutschen Judentums, die nach 1933 Schritt fiir Schritt ausgeldscht wurde, in
eine integrale deutsche Geschichte der NS-Zeit einzubeziehen. Ahnliches gili
fiir die Geschichte des auflerdeutschen Judentums, soweit es Opfer nationalsozia-
listischer Politik wurde. Wenn wissenschaftliche Geschichtsschreibung zunichst
und vor allem organisierte Erinnerung sein will, darf sie sich nicht auf die Re-
konstruktion des Zerstérungshandelns beschrinken, sondern mul} vor allem fest-
halten, was zerstért wurde und verloren ging.

Unter dem Gesichtspunkt politischer Erfahrungshildung kommt dabei vor
allem auch der Darstellung der Beziehungsgeschichte zwischen Deutschen und
Juden eminente Bedeutung zu. Bezogen auf die N8-Zeit wird sich erst aus einer
systematischen Darstellung deutsch-jiidischer sozialer Beziehungen und rezi-
proker Verhaltensweisen erkennen lassen, inwieweit die ,amtliche” NS-Juden-
politik eingebettet war in judenfeindliche Volksstimmungen und inwieweit und

Jand-Pfalz 1953-1945, Koblenz 1974; Arnd Miiller, Geschichte der Juden in Niirnberg
1146-1945, Ninrnberg 1968; Jens-Joachim Fliedner, DNie Judenverfolgung in Mannheim
1955 bis 1945, 2 Bde,, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1971,

1 Vor allem das seit 1956 herausgegebene Year-Book des New Yorker Leo Baeck-Institutes
enthilt eine Fiille hervorragender Beitrige zur Geschichte des deutschen Judentums bis
zum Zweiten Weltkrieg. Aus den Leo Baeck-Instituten in New York und London gingen
auch hervorragende Einzelvertffentlichungen hervor, z. B. der Sammelband zur ,,Struktur®
des deutschen Judentums vor Beginn der NS-Herrschaft: Entscheidungsjahr 1952, Zur
Judenfrage in der Endphase der Weimarer Republik, hrsg. von Wermner E.Mosse, Tii-
bingen 1965, oder die von Monika Richarz herausgegebenen zwei Binde ,Jiidisches Leben
in Deutschland {ein 3, Bd., bezogen auf die Weimarer und NS-Zeit, befindet sich in Vor-
bereitung).
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wann sie sich davon losliste, sich zum paranoiden Wahn einer Fiihrungs-Chique
verselbstéindigte. Erste Ansiitze solcher Untersuchungen®™ zeigen die Fruchtbar-
keit dieser Perspektive, die auch genauere Auskunft verspricht zu der immer
wieder gestellten Frage: Was hat die deutsche Bevilkerung gewufit und mit-
gemacht, was ist ohne ihr Wissen geschehen?

Der Holocaust-Film von Gerald Green ist hinter der groBen historiographi-
schen Uberlieferung zur Geschichte der jiidischen Katastrophe in der NS-Zeit
weit zuriick geblieben. Er kann gleichwohl dazu beitragen, daB sie besser genutzt
wird und die Geschichiswissenschaft bei der Erforschung der NS-Zeit die in die-
ser enthaltene jiidische Betroffenheitsgeschichte und deutsch-jiidische Beziehungs-
geschichte stirker in den Blick nimmt. Dann besteht auch eine gréflere Chance,
daB NS-Judenpolitik nicht ein erratischer Block unvorstellbaren, gleichsam me-
tahistorischen Verbrechens bleibt, sondern als menschliche Erfahrungs- und Ver-
haltensgeschichte der Opfer nacherlebbar wird.,

# Vgl Judenverfolgung und nichtjiidische Bevdlkerung, in: Bayern in der NS.Zeit. Soziale
Lage und politisches Verhalten der Bevslkerung im Spiegel vertraulicher Berichte, hrsg.
von Martin Broszat, Elke Frihlich, Falk Wiesemann, Miinchen 1977, Eine systematische
Studie zum gleichen Thema ven dem britischen Historiker Jan Kershaw wird im zweiten
Band dieser vom Institut fiir Zeitgeschichte hemusgegehenen Reihe (,Bavern in der TNS-
Zeit™) 1979 erscheinen,
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Dokumentation

GEORGE C.BROWDER

DIE ANFANGE DES SD
DOKUMENTE AUS DER ORGANISATIONSGESCHICHTE
DES SICHERHEITSDIENSTES DES REICHSFUHRERS SS

Der SD oder Sicherheitsdienst des Reichsfithrers S8 war jene Organisation, die
bei der Aufrechterhaltung des nationalsozialistischen Polizeiterrorsystems am
engsten mit der Gestapo verbunden war. Obwohl iiher diese beiden Organisatio-
nen viel geschrieben worden ist, haben Journalisten und Wissenschaftler Einzel-
heiten iiber die ersten Jahre des SD meist {ibergangen. In dem bis heute giiltig-
sten Werk verfolgt Shlomo Aronson die Entwicklung von einem frithen und
lockeren nachrichiendienstlichen System, das im Sommer 1933 als Sonder-
_abteilung der SS erscheint, bis zur engen Bindung an die Gestapo, als der Chef
des SD, Reinhard Heydrich, zugleich Leiter der gesamten Politischen Polizei in
Deutschiand wurde. Trotzdem konnte, was speziell die Anfinge der Organisation
betrifft, jeder nur annehmen, daff der SD damals eben jene Organisationsform
ausbildete, die wir fiir die Zeit nach 1936 kennen, als der SD ein ,Hauptamt®
der S8 war, dessen Aufgaben sich auf drei ,;»Amter” verteilten. Unterhalb dieser
Zentrale bestand ein Gefiige von regionalen Stellen, nimlich von ,,Oberabschnit-
ten“, ,, Abschnitten® und ,,AuBenstellen**

Es schien zweifelhaft, dafl weitere Einzelheiten zu ermitteln seien, denn die
noch lebenden ehemaligen Angehorigen des SD, auf die sich die Wissenschafiler
gestiitzt hatten, konnten michts mehr aus ihrem Gedichtnis hervorholen. Die
Bestinde des Bundesarchivs in Koblenz legten die Vermuiung nahe, daB die er-
sten Jahre des SD nur spérlich dokumentiert sind, und es fanden sich nirgends
Hinweise, daf} irgendwelche Bestinde im Osten, in der DDR. oder sonstwo, die
Licher irn Puzzle ausfiillen kdnnten®.

*# Diese Dokumentation wurde durch die finanzielle Unterstittzung der Research Foumdation
of the State University of New York und der U, §. National Endowment for the Humani-
ties ermdglicht, Der Autor mochte auch dem Mitarbeitern des Hessischen Staatsarchivs

 fiir ihre Hilfe und fiir die Erlaubnis zur Versffentlichung der Dekumente danken,

1 Shlome Aronson, Reinhard Heydrich und die Frithgeschichte von Gestapo und SD, Stutt-

gart 1971, S. 142 f; Hans Buchheim, Die 85 ~ das Herrschaftsinstrument, in: Anatomie

des 58-Staates, Mimchen 1967, Bd. 1, 8, 59.

Bevor Dr. Werner Best sein Gedichtnis durch die folgenden Dokumente auffrischen

konnte, teilte er Shlomo Aronson mit, daB er sich an keine Einzelheiten aus dem Sicher-

heitsamt erinnern kinme; Schreiben vom 3, 12, 1964 (dem Autor von Dr, Aronson zur Ver-
fiigung gestellt). Leider erhielt der Auter keine Erlaubnis, die Untersuchung in den Ar-
chiven der DDR fortzusetzen, Das Buch ven Alwin Ramme, Der Sicherheitsdienst der

58, Berlin 1970, §. 46, zeigt, da3 ihm fiir das fruhe Sicherheitsamt nur fragmentarische

Informationen zur Verfiigung standen, N

»
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Jedoch gab es deutliche Anzeichen, daB die Organisation des 8D sich kompli-
zierter entwickelt hatte und daB uns eine Fiille von Einzelheiten entgangen war.
Dies zeigte sich vor allem bei der Auswertung der erhaltenen Personalakten von
SD-Angehorigen, zuginglich im Berliner Document Center. Darin finden sich
einige Dokumente aus den Jahren 1931-1936 und — was sehr wertvoll ist — Le-
bensliufe, viele schon damals von den Mitgliedern verfafit oder als die Erinne-
rung jedenfalls noch frisch war. Obwohl die Lebensliufe nicht in erster Linie die
Organisation beschreiben, enthalten sie doch viele Hinweise zum Aufbau des SD
und hefern Angaben zu seiner Entwicklung, seiner Zusammensetzung und sei-
nem Wesen. Beispielsweise erwihnen sie viel mehr als drei Abteilungen im SD-
Amt, und ungewohnte Begriffe wie ,Gruppe” und ,Bezirk® beweisen unsere
Unkenntnis des friithen SD. *

Die Lebensliufe und andere Dokumente aus den Personalakten stellen offen-
sichtlich eine brauchbare Quelle zur Rekonstruktion der frithen SD-Organisation
dar. Schon eine erste Auswertung lieB die Umrisse der Organisation schiirfer
hervortreten. AuBerdem aber — und das ist noch wichtiger — liefern sie Schiiissel
zur Interpretation der wenigen erhalten gebliehenen Dokumente einer regiona-
Ien Stelle des 8D, und zwar jener, die ihr Zentrum in Frankfurt am Main hatte.
Diese Dokumente, die sich jetzt im Hessischen Haupistaatsarchiv Wieshaden
befinden, ergeben, zusammen mit den anderen Quellenfragmenten, erstmals ein
klareres Bild von den organisatorischen Anfingen des SD.

Tm Juni 1932, nach Aufhebung des Verbots von SA und S8, wurde der SD
unter dem Befeh] des damaligen $S-Sturmbannfiihrers Reinhard Heydrich offi-
ziell eingerichtet. Seit dem Friihjahr hatte Heydrich daran gearbeitet, die Orga-
nisation ohne Aufsehen aus Nachrichtenleuten der $S8-Abteilung I¢c aufzubauen,
die er friiher geleitet hatte, Im Herbst existierte das Geriist einer Organisation. In
Miinchen bestand nun eine Zentrale mit sieben Angestellten fiir die Bearbeitung
und Samm)ung von Berichten und Zeitungsausschnitten. Die regionale Struktur
setzte sich aus fiinf SD-Gruppen zusammen, die ungefahr mit den fiinf $8-Grup-
penkommandos {ibereinstimmten: Nord, West, Siid, Siidost und Ost. Im folgen-
den Jahr erhielt jede Gruppe ihren eigenen Stab und ihren Unterbau. Die gréfe-
ren Unterteilungen waren zundchst die ,Bezirke®, in etwa dem S$S-Sturmbann
entsprechend, die mehrere Kreise oder einen Gau der NSDAP umfaBten. Diese
wurden wiedernm in ,,Unterbezirke® fiir jeden Kreis unterteilt, und anscheinend
waren sogar ,,Reviere” als unterste Ebene vorgesehen. Allerdings erscheinen die
Bezeichnungen ,,Unterbezirk® und ,,Revier* in den Quellen nur selten; an ihre

Stelle trat bald der weitere Begriff ,, AuBenstellen*, der jeden Posten der unteren
Ebene einschloB®.

% Aromson, Heydrich, 3. 55-65, bringt die detaillierteste Studie dieser Entwicklungen, In
den National Archives, Washington, enthilt die Microfilm Record Group T-175, Records
of the Reichsfithrer 88, roll 200, frames 2741062-63 (im folgenden zitiert: T-175/200/
frames), zwei SS-Ubersichts-Karten, datiert 13, IV, 5¢—17. VL. 52 und 16, XI, 32, die die
$8-Gebietsaufteilung zeigen.
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Offensichtlich handelte es sich noch um eine sehr kleine Organisation. Tber
die GroBe Genaueres auszusagen, ist leider fast unméglich. Zum einen scheinen
keine Personalverzeichnisse erhalten geblieben zu sein, zum anderen ist das Be-
nennungssystem hei der Mitgliedschaft hoffnungslos verwirrend. Himmler und

f Heydrich wollten in den ersten Jahren die Mitglieder anscheinend vorsichtig
anwerben und ihre Zahl kleinhalten. Sie kommandierten auch ihre Ic-Funktio-
nire nur in einer begrenzten und ausgewihlten Anzahl zum SD ab. Offenbar
gedachten sie die meiste Arbeit im 8D von freien ,Mitarbeitern® erledigen zu
lassen’. Die , Mitarbeiter” wurden augenscheinlich von den Gruppen- oder Be-
zirksleitern ausgesucht, miglicherweise ohne Wissen der Zentrale. Ic-Leute und
andere SS8-Mitglieder stellien den Hauptanteil der Mitarbeiter, obgleich auch
SA-Minner oder einfache Parteigenossen herangezogen wurden. Die meisten
arbeiteten unenigeltlich, einige mogen eine Entschiédigung erhalten haben.
Viele wurden spiter SD-Mitglieder, aber nicht alle. Die Mitgliedschaft war stir-
ker eingeschrinkt, setzte aber eine SS-Mitgliedschaft nicht notwendig voraus.
Hs gab zwei Kategorien von Mitgliedern, hauptamtliche und ehrenamtliche; der
einzige Unterschied bestand allerdings darin, daB die einen Gehilter bezogen
und die anderen nicht. Die meisten wurden nicht bezahlt. Nur manche Inhaber
von Schliisselpositionen wie Heydrich und einige ansonsten arbeitslose Mitglieder
bezogen Gehilter. Bis Ende 1933 konnten selbst hohe Amter von ehrenamtlichen
Mitgliedern besetzt sein, und viele ,,Experten®, die Forschungseinrichtungen lei-
teten, wirkien fast immer ehrenamtlich®. _

Da in den Personalakten aus jenen frithen Jahren fiir gewShnlich nicht genau
zwischen Mitarbeiter nnd Mitglied unterschieden wird, kdnnen Schitzungen

Die Begriffe ,,Gruppe®, ,Bezirk® ete, als SD-Bezeichnungen erscheinen in den Lebens-
laufen einiger frither SD-Mitglieder (U. 3. Document Center Berlin, 35 Officers and
RuSHA Files, im folgenden zitiert: BDC/SSO oder RuSHA/Name der Persom), In den
Akten des SD-Oberabschnitts Rhein {SD-Gruppe West) verwenden zwei undatierte Listen
{anscheinend von Ende 1932 oder 1933} , Farben der Bestecknadeln* und ,Neue Chiffre-
Nummern“ alle erwidhnten Ausdriicke (Hessisches Hauptstaatsarchiv Wieshaden, Abt,
485/625, 8.20 und 26), Die Lehenslaufe und die Dokumente der Gruppe West-Akten bil-
den die Grundlage fiir die Rekonstruktion des frithen SD-Bereichs,
4 Aronson, Heydrich, S, 61,
Die Feststellungen des Autors iiber die Mitgliedschaft und seine Schitzung der GriBe des
SD sind Berechnungen, die auf einer Reihe von fragmentarischen Angaben und Listen,
besonders der S5-Dienstaltersliste, vor allem aber auf genawer Auswertung der BDC-
Personalakten basieren. Der Antor stiefl dabei auf 33 Mitglieder und Mitarbeiter aus dem
Yahr 1952, 94 neu hinzugekommene Mitglieder aus dem Jahr 1935, 201 aus dem Jahr 1934,
224 aus dem Jahr 1935 und 269 aus dem Jahr 1936, Wie lange dieser Mitarbeiter-Status
im 8D bestand, ist noch micht eindeutig geklirt, Weitere Forschung mag erweisen, daB die
hier beschriebene Mitgliedschafisstruktur in spiiteren Jahren eine Anderung erfubr, Nach
dem Findruck des Autors wurden Mitarbeiter in zunehmendem MaBe durch ehrenamtli-
che Mitglieder ersetzt,
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{iber die GriBe der Organisation zu keinem befriedigenden Ergebnis fihren.
Nach der sehr freien Schitzung des Verfassers gab es Ende 1932 wahrscheinlich
weniger als vierzig Mitglieder, von denen nur eine Handvoll bezahlt wurde. Die
Mitarbeiter, vor allem Ic-Leute, brachten die Summe ungefidhr auf hundert. Die
Anzahl wuchs verhiltnismiBig langsam, bis sie gegen Ende 1935 schliefitich
tausend erreichte. Danach stieg sie schneller, hauptsiichlich dank des Uberwech-
-selns der meisten S8-Angehbrigen der Gestapo und der Reichskriminalpolizei
zum 8D. Eine Aufstellung der frithen Mitgliederschaft zeigt einen regional un-
gleichmiBigen Zuwachs fiir 1932. Die Mehrzahl der Miiglieder rekrutierte sich
aus vier Bereichen, Der Bereich Mitte {Braunschweig- Anhalt-Sachsen) war Heyd-
richs Heimat und wurde zum Kern der gut organisierten Gruppe Siidost unter
88-Sturmbannfithrer Lothar Beutel. Ein weiterer riihriger Bereich scheint Kiel-
Hamburg-Schwerin gewesen zu sein, also die Gegend, wo Heydrich wihrend
seiner Marinezeit stationiert war. Hier fand er zum Beispiel seine erste rechte
Hand, den SS-Hauptsturmfiihrer Hans Kobelinski, der die Gruppe Ost in Berlin
griindete. Berlin und die Zentrale in Miinchen hildeten die anderen heiden Re-
krutierungsgebiete. Nur wenige Leute wurden auBerhalb dieser Gebiete ange-
worben, so vor allem SS-Hauptsturmfiihrer Dr. med August Simon, der den
Aufbau der Gruppe West iibernahm, die zuniichst thr Zentrum in Diisseldorf
hatte®.

Dr. Simon war bei seiner Berufung Ic-Leiter der $8-Gruppe West. Es ist be-
merkenswert, daB er fiir seine SD-Titigkeit nicht bezahlt wurde, sondern es vor-
zog, seinen Beruf weiter auszuiiben und die SD-Arbeit als freiwillige Nebenbe-
schiftigung zu leisten. Als Leiter der SD-Gruppe West blieb er bis September .
1933 ohne Gehalt, als er, weiterhin ehrenamtlich, einen Bezirk iibernahm. Die
Tatsache, dafl Heydrich einem so wichtigen Funktionar wie einem Gruppenleiter
erlaubte, so lange, bis zum Herbst 1933, nebenberuflich titig zu sein, ist ein
deutlicher Hinweis darauf, dal} der friihe SD eine bescheidene, dilettantische und
gering dotierte Organisation war’.

Ein Gruppenleiter wie Simon war weitgehend unabhiingig; abgesehen vom
Grundkonsens iiher Wesen und Auftrag des 8D (d. h., iiber alles zu berichten,
was Himmler und Heydrich interessierte), konnte er selbstindig bestimmen, was
seine Gruppe tun sollte und wen er als Mitarbeiter beschiftigte. Urspriinglich
muf} sich seine Gruppe West von der Saar im Siiden (zeitweise mit der Pfalz)
iiber die Rheinprovinz und Westfalen erstreckt haben, einschlieBlich der Linder
Hessen, Lippe und Schaumburg-Lippe und der Provinz Hessen-Nassau. Das Ge-
biet war wohl in zehn Bezirke unterteilt.-— jedenfalls trifft das fiir 1953 zu. Er
scheint seine Mannschaft vorsichtig angeworben zu haben, wobei er sich vorwie-
gend, aber nicht ausschlieBlich, auf seine fritheren Ic-Leute stiitzte. Die meisten

¢ Siehe Anmerlung 5, BDC/S80/Beutel Kobelinski und Simon,
T BDC/S50/Simon.

W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf , Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de : Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Zur frithen Orgenisationsgeschichte des Sicherheitsdienstes 503

; erhielten nur Mitarbeiter-Status; es gab Anfang 1953 nur wenige ordenthche
i Mitglieder®.

Im Herbst 1933, als Dr. Simon sein Amt einem bezahlten hauptheruflichen
nLeiter® iibergab, verlor der SD etwas von seinem dilettantischen Charakter.
Der nene Gruppenleiter, 8S-Sturmfithrer Wilhelm Albert, errichiete sein Haupt-
quartier in Frankfurt. Albert, ein fiinfunddreiBigjihriger Elektro-Ingenieur,
Kriegsteilnehmer und Freikorpskdmpier, arbeitete seit 1930 fiir die Partei und
war 1932 in die 58 eingetreten. Unter seiner Fiihrung wurde die Gruppe West
eines der besser organisierten Gebiete mit einem besoldeten Stab entsprechend
der Miinchner Zentrale. Er erweiterte sein Netz im damals wichtigen Saargebiet
und dehnte es anscheinend bis nach Frankreich hinein aus’.

Fiir Ende 1933 und Anfang 1934 zeigen die Dokumente ein etwas detaillier-
teres Bild der Gruppe West. Im September 1933 bestanden noch zehn Bezirke,
aber kurz darauf wurde der Bezirk 2, der Miinster, Minden und die lippischen
Gebiete umfafite, an die neugebildete Gruppe Nord-West abgetreten. Die SD-
Gruppe unterschied sich deutlich von der 8S-Gruppe West, denn sie schloB zwar
den Regierungshezirk Kassel, den 85-Sturmbann 35, mit ein, aber nichts von
dem restlichen 5S- Abschnitt XVIII {der kurze Zeit spiter SS-Oberabschnitt Mitte
wurde). Im Siiden unfaBte die SD-Gruppe West nicht mehr den ganzen S8-
Sturmbann 10 (Saar und Pfalz), zumindest nicht den Teil in der Pfalz'®. Die
Pfalz war anscheinend herausgenommen worden, weil sie politisch mit Bayern
verbunden war. So scheint die SD-Bereichsgliederung nur annihernd derjenigen
der 88 entsprochen zu haben, wobei politische und andere Gesichtspunkte der
SD-Arbeit bei der Einteilung den Vorrang hatten.

# Nach Werner Bests Erinnerung hesaB er noch im Herbst 1953 als Oberabschnittsleiter
weitgehende Unabhingighkeit und hatte sich nur an ganz allgemeine Richtlinien zn halten
(,,Beantwortung des Fragehogens”, Aronson, B.1-3, dem Autor ven Dr. Aronson zur Vet-
fiigung gestellt). Zwei undatierte Listen, ,,Deckadressen fiir aunsgehende Post* {allem An-
schein nach von 1933) und ,,Chiffre-Nummern® (von 1932 oder 1933), nennen 10 Bezirke;
Hess, HStA, 483/625/117-118. BDC/S550/Paul Blobel, Erich Kérting, Wilhelm Pallas
und Erich Rasner zeigen die Rekrutierung und die spite Zuerkennung des Mitglieder-
Status sogar filr Bezirksleiter,

* BDC/S80 und Partei-Korrespondenz/Wilhelm Albert; ferner Heinrich Orb (Pseudonym),
Nationalsozialisnns, 13 Jahre Machtrausch, Olten/Schweiz 1945, S. 65, mit angeblich von
Beteiligten stammenden Informationen iiber Albert und. seine Arbeit, ,Aufteilung der
Chiffre-Nummern®, undatiert, circa 1954 (Hess, HS5tA 483/625/21-23), zeigt die Reich-
weite des Netzes der Gruppe West. In BDC/550 und RuSHA/Franz Glende und Wilhelm
Pallas Angaben iber frithe bezahlte SD-Angehidrige und organisatorische Veriinderungen.

1 Deckadressen fiir ausgehende Post“, undatiert (Hess., HStA 483/625/117), "bezieht sich
auf 10 Bezirke und enthillt Alberts Namen. Zum Wechsel in der S5-Gruppe 1933/1954

- vgl, T-175/200/2741059-055, Fiir den der 3D-Gruppe West unterstehenden Bereich , Liste
der NF. im Bezirk des $S8-Oberabschnitts West®, undatiert {Hess, HStA, 483/625/31-82),
wahrscheinlich vor April 1834 zu datieren, und , Mitarbeiter-Liste, undatiert (Hess. HStA,
483/625/90-91), ebenfalls vor April 1934 zu datieren,
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DaB etwa zur gleichen Zeit S5 und SD erheblich umorganisiert wurden, liBt
jedoch das Bild wieder unscharf werden. Sowohl die Terminologie als auch die
geographische Einteilung dnderten sich. So ist zum Beispiel nicht klar, wie lange
der ,,Bezirk® territoriale Grundeinheit blieb, offenbar bis weit in das Jahr 1954
hinein. Er wurde dann durch den gréBeren , Abschnitt” ersetzt, der einen oder
mehrere Gaue der NSDAP umfaBte. Der neue SS-Begriff ,,Oberabschnitt® er-
setzte die ,,Gruppe”, und die nun iibliche Einteilung in Oberabschnitt, Abschnitt
und AufBlenstelle wurde einheitlich festgesetzt. Die SS-Umorganisation diente
wohl der Angleichung an die Wehrkreise; die Anderung wurde in Ubereinstim-
mung mit der SA vorgenommen, als Teil der Pline fiir eine wirksamere Mobili-
sierung im Angriffsfall. Dies brachte auch Anderungen der Grenzen der SD-Ge-
biete mit sich. Anders als in allen Veréffentlichungen zur SD-Geschichte be-

' hauptet, entsprachen die SD-Grenzen nach der Umorganisation aber nicht immer
den Wehrkreisen, Die anfinglich eventuell vorhandene Ubereinstimmung blieb
nicht bestehen, und die Grenzen der SD-Bereiche fielen bis 1939 im wesentli-
chen mit denen der Gaue der NSDAP zusammen®!.

Durch diese Verdinderungen ergab sich auch eine Aufteilung der SD-Gruppe
West in zwei Oberabschnitte. Alberts Oberabschnitt, mit Frankfurt als Zentrum,
hieB jetzt ,BRhein® und bestand aus zwei Abschnitten, XI und XXX, Wenigstens
fiir kurze Zeit entsprachen diese Abschnitte weitgehend denen der 8S: XT setzte
sich aus Saar, siidlicher Rheinprovinz und einem Teil des Regierungsbezirks
Wiesbaden zusammen; der Rest von Wiesbaden, ganz Kassel und der nordliche
Teil der Provinz Hessen gehérten zu Abschnitt XXX, Auf diese. Weise wurden
politische Grenzen millachtet, und das siidliche Hessen war, zumindest zeitweise,
vom 8D-Oberabschnitt Rhein ausgeschlossen'®.

Der Personalbestand in diesem stark reduzierten Oberabschnitt stellt sich klarer
dar. Zusitzlich zu Alberts Stab von acht SD-Mitgliedern, hauptamtlichen und
anderen, gab es in zwei Abschnitten und fiinf Bezirken jeweils mindestens einen
N. D.-Fiihrer oder SD-Leiter. Die N. D.-Fiihrer waren anscheinend als Mit-
arbeiter titige Ic-Leute. Abschnitt XI, mit der Zentrale Frankfurt, war ein Son-
derfall. Der N. D.-Fiithrer war 85-Mann Wilhelm Giinther, anfdnglich nur Mit-
arbeiter, wenn auch bald ehrenamtliches Mitglied. Fiir sein ziemlich bedeutendes
Gebiet hatte er einundzwanzig Mitarbeiter, von denen drei Unterbezirke in der
Stadt leiteten. Drei weitere stellten Unterbezirke auBerhalb Frankfurts dar. Vier-
zehn waren Referenten fiir verschiedene Interessengehiete des SD. Einer diente

11 Zur S5-Reorgsnisierung siehe SS-Ubersichtskarte, Stand vom 1. 6, 34, T-175/200/2741048,
"und WNationalsozialistisches Jahrbuch, Mimchen 1934, 8, 161, Fiir die Nichtiiberetnstim-
mung von SD-Grenzen mit dem Wehrkreisen bis 1939 und die Probleme, die spitere Ande-
rungen mit sich brachten, vgl. George C. Browder, Sipe and $D 1931-1940, The Form-
ation of an Instrument of Power, unverdff. Diss,, University of Wisconsin 1968, 8,278,
283-286, Ferner Aronson, Heydrich, 8. 164, und Orb, Nationalsezialismus, S. 68 {.
12 Aug T-175/200/2741048 und ,Aufteilung der Chiffre-Nummern® fir Oberabschuitt Rhein
(Hess. HStA 483/625/21-23) ergibt sich das Gebiet des Oborabschnitts,
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als Ubersetzer. Vierzehn waren $S-Mitglieder, einer SA-Mann, von den anderen
waren zwei Baurite, einer Offizier und einer Ingenieur. Nur einer ist eindeutig
als SD-Mitglied zu identifizieren und ein anderer als fritherer SD-Mann".

Fiir den Unterbezirk Wiesbaden existiert eine Liste von Vertrauensleuten (V-
Leute). Das waren Ortsansissige, die den Unterbezirksleiter iiber wichtige Vor-
ginge in ihren Orten informierten. Es gab vierzehn V-Leute in dreizehn un-
gleichmiBig iiber den ganzen Regierungsbezirk verteilten Kleinstidten. Drei-
zehn waren 88-Mitglieder, einer ein ehemaliger Ic-Mann. Einer war Biirgermei-
ster, ein anderer ,bei Polizei titig“. AuBerst interessant ist die Tatsache, daB
der N. D.-Fiihrer, der diese Liste von V-Leuten zusammenstellte, nicht in der
Lage war, die Zuverlissigkeit von zehn der vierzehn einzuschitzen, drei von
ihnen kannte er nicht einmal. Zweifellos geht das darauf zuriick, daBl die SD-
Arbeit fiir jedermann nur eine Nebenbeschiftigung war. Zu denen, die er beur-
teilen konnte, gehiorten der ehemalige Ic-Mann, ein ,alter Parteigenosse”, und
der bei der Polizei Beschiiftigte, der SD-Mitarbeiter werden wollte. Der vierte
war ein ,,Neuling, macht aber ganz guten Eindruck®**. Dieser Bericht war kaum
dazu angetan, Vertrauen zum SD-Nachrichtennetz einzufléBen.

Anfang 1934 zihlte der SD-Oberabschnitt Rhein alse wahrscheinlich zehn
Mitglieder, davon einige hauptamilich. S8ie wurden von mindestens sieben N. D.-
Fiihrern in den $3-Hinheiten und von mindestens sechzehn weiteren Mitarbeitern
unterstiitzt. Wenn jeder von ihnen vierzehn V-Leute hatte (was unwahrschein-
lich ist), kann das Netz aus nundert bis hundertfiinfzig Leuten bestanden haben.

Inzwischen hatte es auch bedeutsame Entwicklungen in der SD-Zentrale ge-
geben. DafB Heydrich am 27. Janunar 1933 zum Fiihrer z. b. V. beim Stab des
Reichsfiihrers S8 ernannt worden ist, wurde schon oft hesonders hervorgehoben,
doch scheint das seine Verantwortlichkeit fiir den SD nicht beriihrt zu haben.
Tatsiichlich hat er wohl zu keiner Zeit die Leitung des SD aufgegeben. Wihrend
er in Berlin amtierte, versandte er Berichte unter seinem alten Titel ,Stabsfiihrer
des SD¥, und zu einem nicht genau bestimmbaren Zeitpunkt Anfang 1933 wurde
die SD)-Zentrale nach Berlin verlegt, wo der grifite Teil des Stabs bis weit in den
Sommer blieb, nachdem Heydrich nach Miinchen zuriickgekehrt war. Wihrend
dieser Zeit iibernahm Kobelinski eine nicht eindeuntig umrissene Rolle bei. der
Leitung der SI}- Arbeit, bald unterstiitzt von seinem Stabsleiter, dem SS-Haupt-
sturmfiihrer Paul Leffler, aber Heydrich blieb Stabsfiihrer'®.

18 Mitarbeiter, undatiert, wahrscheinlich Anfang 1934 (Hess, HStA, 4853/625/90-91),

4 SD-Verirauensleute im Unterbezivk 1/2% wahrscheinlich April 1934 (Hess, HStA 485/
625/85-84), Siehe auch Anm, 17,

1 Vgl. Heinz Hohne, Der Orden unter dem Totenkopf, Gitersioh 1967, 8. 166, der irrtiimlich
Aronson zitiert, und Aronson, Heydrich, $. 139 f. Berichte aus Berlin: SDARFSS an RFSS
betr, $S-Befehl, 26, Jannar 1933, und SDARFSS an RFSS betr. RGO-Streikversammlung,
%, Februar 1933, in: NachlaB Daluege, U. §, National Archives Microfilm Group T-580/
225/75, Leffler gehorte in Berlin wieder dem SD an; Generalstaatsanwalt Braunschweig,
Klageschrift gegen Selle, 7. Oktober 1933 (Bundesarchiv [BA], R 43 11/1323/85), Lefflers

o : W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-~

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂ FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

306 Dokumentation

Im Sommer 1933, als Heydrich durch seine nene Aufgabe als Chef der Bayeri-
schen Politischen Polizei stark in Anspruch genommen war, kam der SD in
Schwierigkeiten. Etliche Gauleiter warfen ihm Bespitzelung der Partei und Un-
tergrabung ihrer Autoritit vor'*. Daraufhin nahm Heydrich den SD wieder enger
unter seine Fittiche und wurde von nun an Chef des Sicherheitsdienstes ge-
nannt”. Ungefihr gleichzeitig sind die meisten -Angehirigen der SD-Zentrale
nach Miinchen zuriickbeordert worden. .

Am 9. November 1933, nachdem der SD die Attdcken der Gauleiter iiber-
standen hatte, machte Himmler thn zum fiinften Amt seiner 8S. Als Chef des
Sicherheitsamtes wurde Heydrich 88-Brigadefiihrer. Bislang wufiten wir nichts

" iiber die Organisation des Amtes. Die Akten des Oberabschnitts Rhein enthalten
jedoch iiber seine Organisation und Titigkeit aufschluBreiche Dokumente.
Auf elf halben Seiten Seidenpapier — es handelt sich um einen Durchschlag —
ist der Aufbau des Sicherheitsamtes festgehalten (Dokument 1). Laut Dr. Wer-
ner Best, damials Abteilungsleiter 1, ist diese Kopie ,entweder nicht echt oder
fehlerhaft abgeschrieben. Denn aus sprachlichen Griinden bezweifle ich, daf} in
dem Original Worte standen wie ,Einzeichnung des Einlaufs’ oder ,Beamten-
nachschub Staatl. Organe’“. Aber: ,In ihrem sachlichen Inhalt entspricht die
Anlage 1 ungefihr dem Organisationsplan oder Geschiiftsverteilungsplan des
Sicherheitsamtes, wie ich ihn aus dem Jahre 1934 in Erinnerung habe.“’ Hgchst-
wahrscheinlich handeit es sich um eine nicht in der Zentrale angefertigte Ar-
beitsunterlage. Sie gehirte vielleicht Wilhelm Pallas, Referent in der Oberah-
schnittsfithrung; denn sein Name steht in der Ecke oben rechts.

Zusammen mit der geheimen Direktive ,, Anweisungen fiir Berichterstattung®
(Dokument 2) vermittelt der Organisationsplan ein deutliches Bild des Sicher-
heitsamtes und seiner Tatigkeit. Die beiden Dokumente sprechen weitgehend fir
sich selbst. Einige Bemerkungen sind jedech angebracht.

Die , Abteilung I, Organisation” hatte keineswegs nur mit einfachen Organi-
sations- und Personalfragen zu tun. Referat ,,1/3 beobachtete die Beamten-Er-
nennungen in den Staatshehdrden: 1/4 bearbeitete die Organisation des 8D und

Ersatz in Braunschweig berichtete im Juli an Leffler in Berlin, vgl, Vernehmung Leffler

(R 43 11/1523/45), Der SD-Ausweis des Ersatzmannes wurde von Kobelinski unterzeichunet,

vgl. Vernehmung Bonewald (R 43 11 /1323/18), Im Juni erledigte Kobelinski auch Heyd-

richs Korrespondenz mit Gauleiter Kaufmann, vgl. Kaufmann an Oberste Leitung der

P. O, 21. Juni 1935, ,Bericht iiber die Spitzeltitigheit des 85-Sicherheitsdienstes (BA,

Sammlung Schumacher 457},

16 Die in Anmerkung 15 zitierten Dokumente beziehen sich auf die beiden Fille Braunschweig
und Hamburg,
In SDARFSS an Schwarz, 19. Juli 1835 (T-580/93/457), unterzeichnet Heydrich mit ,der
Stabsfithrer”, aber RFSS, 85-Gericht, 2. August 1953, ist an den ,Chef des Sicherheits-
dienstes, Heydrich® gerichtet (BDC/RuSHA/Josef Strohmeier).
18 Brief Dr, Bests v. 2. 4. 1977, Wahrscheinlich existierte diese Organisationsform mindestens
seit Ende 1933; denn in seinem Lebenslauf stellt Erich Ehlers (BDC/SSO) fest, daB er am

12,11, 33 an das Sicherheitsamt in Miinchen versetzt wurde, um in Abteilong V an der
Einrichtung der Freimaurerkartei 2u arbeiten,

1

~
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die Anfertigung von Berichten iber die Tiutigkeit des SD; 1/5 hielt die Ver-
bindung mit anderen Partei-Nachrichtendiensten“*.

Die iibrigen Abteilungen koordinierten die nachrichtendienstliche Tatigkeit
(Beschaffung von Informationen und Gegenspionage) des SD, wie aus Doku-
ment 2 hervorgeht. Besonders bemerkenswert ist das Fehlen einer Abteilung,
die iiber andere Teile der NS-Bewegung zu berichten gehabt hitte; nicht einmal
die SA taucht als Beobachtungsobjekt auf. Das beruht zweifellos auf jenen Direk-
tiven der Reichsleitung, mit denen die zuvor aufgetretenen Spannungen zwi-
schen 8D und Gauleitern beigelegt worden waren. Wie oder von wem im Rahmen
dieser Organisationsstruktur die gewifl trotzdem erfolgte Berichterstattung iiber
die Bewegung gehandhabt wurde, wird also nicht deutlich. Ebenso bemerkenswert
ist die verhdltnismiBig untergeordnete Stellung des zur Abteilung IV gehéren-
den Auslandsnachrichtendienstes. Die Auslandsarbeit des 8D war offensichtlich
noch sehr unterentwickelt. : '

Auf den ersten Blick deutet die Zuordnung von ,,Judentum® zu lediglich einer
Unterabteilung im Referat 1V/2 darauf hin, daB man dem nur geringe Aufmerk-
samkeit schenkte; die Anlage B4 {in Dokument 2) legt jedoch den gegenteiligen
SchluB nahe. Hier mufB es sich um das neue ,, Judenreferat” gehandelt haben, des-
sen Leitung im August 1954 Leopeld von Mildenstein iibernahm und in dem
bald Adolf Eichmann arbeiten sollte®.

Erstaunlicher ist jedoch die weit gréBere Beachtung, die den Freimaurern ge-
widmet wurde; mit ihnen hatte sich die gesamte Abteilung V zu beschiftigen.
Zwar mag das tatsiichlich mit den damaligen Prioritdten Himmlers und Heyd-
richs zusammenhiingen, doch sollte man diesen Gesichtspunkt nicht itherbetonen.
Vielleicht entstand ein solcher Schwerpunki nur deshalb, weil Heydrich zufillig
geniigend ,Experten’ fiir jene Abteilung zur Verfiigung hatte. Sowohl in der Zen-
trale als auch in den regionalen Dienststellen scheint die Greifbarkeit brauch-
baren Personals ein \'rorraﬁgiger Faktor fiir die Bestimmung der anfinglichen
Entwicklungstendenz des SD gewesen zu sein.

Ein weiteres Dokument aus den Akten des Oberabschnitts Rhein ist zwar
nur ein Registraturverzeichnis fiir das Sicherheitsamt, enthiillt aber wichtige
Verdinderungen in dessen Organisation (Dokument 3). Laut Werner Best ,,gibt
[es] den — gegeniiber der Anlage 1 weiterentwickelten — Stand der Organisation
und Geschiftsverteilung von etwa Anfang 1935 wieder®.

Dr. Bests Abteilung I zum Beispiel war nun von der Beschiftigung mit Per-
sonalangelegenheiten entbunden; sie hefaBte sich ausschlieBlich mit organisato-
rischen Fragen und mit Beziehungen zu befreundeten oder kooperierenden

10 Brief Dr, Bests v, 2, 4, 1977

# Aronson, Heydrich, 3, 202 {.

21 Brief Dr. Bests v.2.4.1977. Da das SD-Amt am 30, Januar 1935 ein Hauptamt wurde, ist
anzunehmen, dal dieses Dokument von Ende 1934 stammt, Wennn Dr. Bests Erinnerung
richtig ist und diese Form bis 1935 vorherrschie, miissen die Abteilungen einfach Amter
geworden sein.
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Dienststellen. Es spiegelt die zunchmende Bedeutung des SD als , wesentliche
Unterstiitzung® der Politischen Polizei wider, daB 1/1 zur Aufrechterhaltung
der Verbindung mit solchen Polizeistellen gebildet wurde. Bests Abteilung war
auch fiir die Kontakte mit anderen staatlichen Behérden und mit den Gliede-
rungen der NS-Bewegung zustindig. Die Zusammenfassung derartiger Aufga.
ben in der »Abteilung Organisation” sollte allem Anschein nach in der Partei
und in staatlichen Dienststellen die Furcht vor Bespitzelung durch den SD be-
schwichtigen. Bests beachtliches Talent, die Bezichungen zu konkurrierenden
Diensten zu entspannen, mag auch eine Rolle gespielt haben, denn noch heute
beschreibt er die Titigkeit seines damaligen Amts als Pflege der Beziehungen
zu befreundete{n] Organisationen . . . nicht Gegner[n] [deren Fille] in den Ab-
teilungen III-VI bearbeitet wurden“”. Trotzdem wurde Best zu Anfang des
Jahres 1935 in das Geheime Staatspolizeiamt iibernommen und durch den mitt-
lerweile 88-Sturmbanpfiihrer gewordenern Wilhelm Albert vom Oberabschnitt
Rhein ersetzt®.

Von Bedeutung ist auch das Referat 1/10, ,Nachrichtendienste fremder For-
mationen®, das an die Stelle des Referats 1/5, ,,Andere Parteinachrichtendienste®,
trat. Hierin kam zum Ausdruck, daf} der SD seit Juni 1954 das nachrichtendienst-
liche Monopol in der NS-Bewegung besaB*, und dafl er nun die offizielle Aner-
kennung anderer Nachrichtendienste wie Abwehr, Forschungsamt und Aus-
wirtiges Amt gefunden hatte.

Die mngestalteten Abteilungen III und V und die neue Abteilung VI (Aus-
land) arbeiteten als ,weltanschaulicher” Nachrichtendienst gegen ,Feinde“*.
Fiir alle Feindgruppen, die von den ehemaligen Abteilungen ITI und IV be-
arheitet worden waren, sowohl fiir die illegalen wie fiir die anderen, war jetzt
Abteilung III zustéindig. Zur Erreichung von Himmilers Ziel, die Verbindungs-
faden im groflen Gespinst der internationalen Verschwirmig gegen Deutsch-
land sichtbar zu machen, wurde die beriihmte ausgekliigelte SD-Kartei angelegt.
Karteikarten fiir Personen enthielten Querverweise, die die aufgefiithrten Indivi-
duen mit anderen Individuen in Beziehung setzten, mit Organisationen, mit
Orten und mit abstrakten Feindgruppen, besonders mit der Feindgruppe ,,Juden-
“tum”. Organisationen wurden auf dhnliche Weise erfaft, und beide Karteien
wurden it einer dritten Kartei verbunden, die jede Erwihnung der verzeichne-
ten Personen und Organisationen in der Presse festhielt®®. Diese Art weltanschau-
licher Schniiffelei ging iiber normale politische Polizeiarbeit weit hinaus und
etablierte so den SD als ,,wesentliche Unterstiitzung” der Politischen Polizei.

# Brief Dr, Bests v, 2, 4, 1977,

3 BDC/$50/Best und Albert,

M Aronson, Heydrich, 8. 195§,

2% HMimmlers Konzept eines weltanschaulichen Nachrichtendienstes wurde im Janumar 1937
‘Wehrmachtsoffizieren dargelegt, vgl. Buchheim, Die 88, §, 61 f.

2% Kartei* und ,Vorlaufige Richtlinien fiir die Einrichiung einer Verbindehartei, undatiert,
aber anscheinend gleichzeitig (Hess. HStA 485/625/94-98, 115-116).
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Wihrend die ,,weltanschauliche* Nachrichtent'aitigkeit schlieBlich zur Samm-
lung von Informationen iiher die ausgefallensten Themen fithrte, die alle in
Himmlers Mystizismus wurzelten, hat eine ohservierende Aktivitit, die doch etwas
anders orientiert war, tatsichlich die Niitzlichkeit des SD fiir die Reichsleitung
erhght und aufierdem endlich eine befriedigende Aufgabe fiir viele SD-,Intel-
lektuelle® gebracht. Diese Rolle fiel der reorganisierten Abteilung IV zu, die
nun die auslindische und einheimische Presse zu iitherwachen hatte, ferner die
gesamte Volkswirtschaft, das geistige Leben, das Erziehungswesen, die Verwal-
tung und die Justiz. Reinhard Hihn verlegte seine Téatigkeit von der vormaligen
Abteilung I11/4 in IV/3. Unter seiner Anleitung begann Otto Ohlendorf seine
5D-Karriere. Die Abteilung IV entwickelte schlieBlich die ,Lageberichte und
Meldungen aus dem Reich" zu eimem brauchbaren Mittel, die NS-Fiihrerschaft
iiber die Stimmung der Bevilkerung und die Wirkung von MafBnahmen des Re-
gimes zu unterrichten®. ‘

Die spiter vorgenommene Erhebung zum Sicherheitshaupiamt und die Fin-
teilung in drei Amter, die Aronson und Ramme heschrieben haben, stellten nur
eine Umorganisation der SD-Zentrale dar und spiegeln die stindige Verlagerung
des Schwerpunktes wider®™. Vor allem die Auslandsarbeit wuchs von einem Refe-
rat (IV/1) zu einer Abteilung (VI) und zuguterletzt zu einem eigenen Amt (ITI).
Der SD hatte sich von einer dilettantischen Schmalspur-Organisation zu einem
ernster zu nehmenden Nachrichtendienst entwickelt,

Dokument 1%

Chef des Sicherheitsamtes
Adjutant
1. Telefonzentrale.
Ordonnanzdienst.
Empfangskontrolle.
2. Kraftfahrzeuge.

¥ Heinz Boberach (IIrsg.), Meldungen aus dem Reich, Aunswahl aus den geheimen Lage-
berichten des Sicherheitsdienstes der S5 1939-1944, Neuwied und Berlin 1965,

# Aronson, Heydrich, 8, 202 f,, 206, 213, liefert eine ziemlich genaue Rekonstruktion aus
fragmentarischer Uberliefernng. Ramme, Der Sicherbeitsdienst, S, §4-57, 248, hatte den
Vorteil, ein Dokument heniitzen zu kinnen, das, wie das hier vorgelegie Dokument 3, die.
Rekonstruktion des Sicherheitshauptamtes fiir 1937 erlaubt: Stabshefehl fiir SD-Hauptamt
Nr, 3/37, beir.: Signenzeichnung, 15. Januar 1937, Es gibt leichte Abweichungen zwischen
. Aronson, Ramme und dem Stabshefeh), von dem eine Kopie der Generalstaatsanwalt-

" schaft bei dem Kammergericht Berlin am 16. Juni 1970 aus Bestinden des Zentralen Staats-
archivs der Oktoberrevalution in Moskau iiberlassen wurde. Solche Abweichungen ergeben
sich unvermeidlich aus der Notwendigkeit, aus fragmentarischer Uberlieferumg zn rekon-
struieren, die zeitlich nicht genau ist und im Original Tehler enthalten karm,

2 Dieses und die folgenden Dokumente stammen aus dem Hessischen Hanptstaatsarchiv,
Wieshaden, Abteilung 483, Nr, 625. Das Dokument ist 70-80 paginiert. Daher wird ab-
gekiirzt zitiert als Hess. HS1A, 483/625/Seitenzahl. Orthographische Fehler in den Doku-
menten wurden vom Bearbeiter stillschweigend korrigiert. -
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Stabsabteilung - St
1, Geheimarchiv.
2. Geheimregistratur.
3. Staatliche Angelegenheiten.

Abteilung Z. (Zentral)
1. Einzeichnung des Einlaufs.
2. Dienstkorrespondenz des Chefs des SD, soweit
sie nicht zum Aufgabenkreis der Abt. 1 - VII gehért.
3. A.-Registratur.

Abteilung I Organisation
1. Perzonal.
2. Personalkartei.
3. Beamtennachschub Staatl. Organe.
4. Allgem. Organisationsfragen, Tatigkeitsherichte.
5. Andere Parteinachrichtendienste.
6. Schulungsleiter.

Abteilung Il Verwaltung
1. Kassenverwaltung.
2, Buchhaltung.

3. Revision.
4. Hansverwaltung.
5. Material, Inventar.

Abteilung III Information (Innenpolitik)
1. N. 8. v6lk. monarch. Opposition, gleichgesch. Organisationen.
2. Religion u. Weltanschauung, eingesch). Separatismus.
3. Marxisten. i
4. Wissengchaft u. Erziehung
5. Verfassung u. Recht.
6. Verstirkung des weltanschaulichen Gedankens in der 8ffentlichen Meinung.

Abteilung IV Spionageabwehr u. Auslandsfragen.
1. Augland.
2. Juden, Pazifisten, Grenelpropaganda, Emigranten im Ausland.
3. G. P. U. Landesverrat, Emigranten im Inland.
4. Spionageabwehr, militirisch, wirtschaftlich u. in den Werken.
§. Riistungen.
6. Wirtschaft und Korruption.

Abteilung V Freimaurer
1. Freimaurer-Kartei (Inland - Ausland}.
2. Auswertung.
3. Logenkarten.
4. Bibliothek.
5. Archiv.
6. Museum.

Selbsténd. Referat. Presse
1. Uberwachung und Auswertung.
2. Informationsdienst.
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Selbstind. Referat. Technische Hilfsmittel und Funk
1. Gegner-Verbindekartei.
2. Photo, Labor, Zeichner.
3. Statistik (Stellenbesetzung).
4. Bibliothek.
5. Funk.

Dokument 2%

Abschrift.
An alle SD=0Dberahschnitte
Betrifft: Anweisungen fiir Berichterstattung,

In der Anlage werden Anweisungen fiir Berichterstattungen iibersandt, enthaltend:
1.) Allgemeine Anweisung fiir Berichterstattung,
2.) Muster fiir Sammelberichte (Anlage A)
3.} Sonderanweisungen fiir einzelne Referate (Anlage B 1-6)
Fiir die noch nicht beriicksichtigten Referate erfolgt die entsprechende Anweisung
spéter.
Die Anweisungen sind als bindende Richtlinien fiir die Berichterstattung zn hetrach-

ten. Sie kennzeichnen den gesamten Aufgabenkreis der herichtenden Stellen auf -

lingere Zeit hinaus. Die darin geforderten Informationen sollen alse erst nach und
nach erarbeitet werden.

Diese Anweisungen sind nur fiir die Leiter der Oberabschnitte und ihre Referenten
bestimmt, diirfen nicht vervielfaltigt werden und sind unter Verschlul} zu halten. Die
unteren Dienststellen sind lediglich miindlich zu unterrichten.

Die in der Allgemeinen Anweisung erwihnten Lageberichte sind zum 25. jedes
geraden Monats (also Juni, August usw.) piinktlich einzureichen. Die Téitigkeits-
berichte zam gleichen Tag der dazwischen liegenden Monate,

8 Anlagen

Anlage B 2

Referat II1/2: Religion und Weltanschauung
A. Katholizismus

I. Ehem, Parteien und politische Verbinde.

1.) Personen.
Zu melden ist alles was iiber heutige Detitigung ehem. Gegner (Funktlonare,
Abgeordnete, Fithrer u. Anhinger der aufgeldsten Parteien w. Verbinde.) in
Erfahrung gebracht wird. Insbesondere: Wovon leben sie? Wo und mit wem
verkehren sie? Verreisen sie 6fters? (Ausland) Sind sie in der Partei? SA, Stahl-
helm, NSBO usw. Sind sie noch oder wieder in staathchen oder gememdhchen
Stellen?

% Hess, HStA, 485/626/42-59,
3 Anlage A, 8, 50/51, wurde gestrichen,

Jahrgang 27 (1979), Heft 2
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2.) Organisationen.
Zu melden ist, ob aufgeléste Verbinde bestehen (geheim, getarnt als unpolitische
Vereinigung, als Zellen in nat. soz. Organisat. in kirchlichen Vercinen oder relig.
Sekten) Wichtig ist die Sicherstellung des Aktenmaterials aufgeloster Vereine und
Verbinde (Mitgliederlisten) Bei Erfassung solchen Materials ist Meldung unter
Beifiigung eines Inhaltsverzeichnisses einzureichen. (Hierzu gehéren auch geg-
nerische Zeitschriften, Flugschriften, Parteiliteratur, Bilder.)

I1. Geistlichkeit.

1.} Personalien.
Die kirchl. Organisationen und die Namen der Geistlichen sind nach dem kirchl.
Handbuch und dem Generalschematismus bekannt. Die Dienststellen sollen sich
den Schematismus (rtlichen) (die Kirchenstatistik ihres Bezirks) beschaffen und
regelmiiBig alle Verdnderungen nachtragen.

2.} Einstellung zum Nationalsozialismus,
Aufgaben der Meldestellen ist es, nach und nach die pol. Einstel. simtlicher Orts-
geistlicher ihres Bezirkes (auf Grund rednerischer u. schriftstellerischer Betitigung
usw.) festzustellen. Um unnétige Aufbauschung des Apparates zu vermeiden, sind
dabei zunichst alle ausgesprochenen Gegner von Fall zu Fall zn erfassen, nicht
dagegen die groBe Masse derer, iiber die vorerst nichts besonderes bekannt ist.
Neben gegnerischen sind namentlich auch sympathisierende Geistliche zu melden.

3.) Friihere Betitigung in der Politik,
{(als Abgeordneter, Redner, Schrifisteller usw. ist zu erfassen.)

4.) Verwicklung in Straf- und Zivilprozesse.
Bes. wichtige politische Prozesse, 2. B. Separatistenprozesse. Zu melden sind auch
bheweisbare Verfehlungen, die nicht zu einer gerichtlichen Verfolgung gefithrt
haben (sittl. Verstéfe).

5.) Mifibrauch seelsorgerlicher Mittel zu polit. Zwecken
(Predigten, Beichtstuhl, Haushesuche usw.)

III.Religiose Orden und Verbinde.

1.) Orden und Kléster.
Welche Orden sind im Bezirk vorhanden (zu trennen: mannlich und weibl,), Ort
u. Gréfle der einzelnen Niederlassungen? Besonders wichtig: Jesuiten!

Anlage C.3
2.} Kirchliche Vereine. ’

a.} Name und Zweck, Satzung, Beitragshdhe usw.?

b.) Vorstand, MLt.ghederzahl? (nach Moglichkeit Mitgl. Liste), Zunahme oder Ab-
nahme an Mitgliedern. .

¢.) Zweck und Verlauf von Versammlungen und sonstigen Veranstaltungen?

d.)In fibergeordnete Verbdnde eingegliedert? Wie in die kath. Aktion eingeglie-
dert? Besonders zu erwihnen Verbande unter auslindischer Leitung.

e.) Werden schriftliche oder gedruckte Rundschreiben ausgegeben Verbandszeit-
schriften? (Belege!)

f.) Werden besondere Schulungskurse veranstaltet?

Von wem geleitet?

g.) Entspricht die Betdtigung des Vereins den Bestimmungen des Reichskonkor-
dats? Bericht iiber alle VerstsBe gegen das Reichskonkordat ist von groBter
Wichtigkeit! (Ein Abdruck des Reichskonkordat ist von jedem Oberabschnitt
zu beschaffen.}

3.) Jugendorganisationen.
a.) alle Angaben wie zn 2.)
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b.} Verhiltnis zur Hitlerjugend?
¢.) wird der Beitritt zu HJ verhindert oder erschwert? durch wen?
d.)sind Ubertritte zur HJ bekannt, die eine Beeinflussung der HJ in kirchlicher
Richtung (z. B. durch Jesuiten) zu hezwecken erscheinen?
4.} Akademische Verbinde.
a.) Korporationen (C.V., K. V. usw.). Betatlgu ng der Alten Herrn. Gruppen.
Protektion?
b.) ,,Kath. dkademikerverband®, Beobachtung besonders wichiig.
1V, Kirchliches Vermigen und Einkommen. (Tote Hand)
1.) ¥ ermigen der HKirche, der Klster, dev kirchl. Vereine. _
Eigentum an Grund und Boden, Gebauden, Bankkapitalien. Jeder Besitzwechsel
und neue Ankauf ist zu melden. ’
2.) Erwerbsgesellschaften (rein kirchl. oder Beteiligung an weltl) Betrieb von Land-
wirtschaft, von Handwerks- und Industrieunternehmungen? Schulen mit Internat?
Krankenhduser, Erholungsheime usw.? Zahl der Beschiftigten? Umsatz? Beson-
dere Stewervergiinstigungen, (Stenerfreiheit?)
3.) Einkiinfte.
a.) Kirchensteuer
b.) staatliche Zuschiisse
¢.) Ertrignisse von Sammlungen usw. Gebiihreneinnahmen.

4.) Stiftungen.
Von allen neuen Stiftungen, Erbschaften (Legaten) und Schenkungen ist Meldung
zu machern.
. Anlege D4
5.) Kirchliche Gelder.

Die jahrlich ins Ausland wandern: Peterspfennig, Gelder fiir IMspense, Ernen-
nungen usw., fiir Missionen_ fiir Wallfahrten.
V. Caritas.
1.} Organisationen. Umfangn. Arbeitsweise?
2 Verhilinis zur NS Volkswohlfahrt.
Uber drtliche ZusammenstBe ist zu berichten. (Beweismaterial)
VI. Feranstaltungen.
1.) Kath. Aktion.,
(im engeren Sinne) Aufban und Betatigung?
2.) Offentliche Kundgebungen und Versammlungen.
Auch Feste und Kongresse usw.
3.) Missionen und Exerzitien.
(auch Pfarrkurse, Einkehrtage und dgl.)
for welche Berufsgruppen? Exerzitienhduser?
4.) Pilgerfahrten. (Rom!l)
VII. Kultur und Presse.
1.) Kulturelle Bethitigung.
a.) Wissenschaft und Bildungswesen (Schulen u. Erz:ehungsanstalten Kath. Volks-
hochschule, Pfarrbibliotheken nsw.)
b.) Literatur (auch Buchhandel, Verlagswesen)
¢.) Kunst (besonders Theater, Film und Funk)
2.) Hirtenbriefe. und andere Erlasse sind einzusenden.
3.) Zeitungen und Zeitschriften.
Alle Lokalblitter sind regelmifig zu iiberwachen (Pfarr- und Diézesanblitter,
kirchl. Anzeiger und Sonntagszeitungen, Volkskalender usw.)
Die Uberwachung der iiber das ganze Reichsgebiet verbreiteten Zsitungen und
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Zeitschriften wird dagegen bei 1 durchgefiihrt, soweit nicht einzelne Referenten
von Oberabschunitten mit der Uberwachung bestimmter Zeitschrifien beauftragt
sind.
Bei 1 wird z. Zt. gehalten:

Germania, Berlin

Kélnische Volkszeitung

Aungsburger Postzeitung

Fuldaer Zeitung

Regenshurger Anzeiger

Reichspost, Wien

Salzburger Chronik

Bagler Nachrichten

Neue Ziricher Zeitang

Vaterland, Luzern

Junge Front, Diisseldoxrf
" Stimmen der Zeit, Freiburg

Zeit und Volk, Miinchen (zur Zt. verboten)

Kirche im. Volk, Diisseldorf

Die Seelsorge, Hildesheim

Das Wort in der Zeit, Regensburg

Anlage E.S

Katholische Kirchenzeitung, Salzburg

Der Seelsorger, Wien
Bisher ist die Uberwachung folgender Zeitungen bestimmten Referenten fibertragen
worden:
Ecclesia (zur Zt. verboten), Junge Front, Katholik, Kirche im Volk.
Anmerkung :
Als aullerhalb dieser Aufstellung stehend wird auf die von der NSDAP eingerichtete
ndrbeitsgemeinschaft Katholischer Deutscher® (4KD) hingewiesen. Uber die Erfolge
ihrer Arbeit ist zu berichten. Versucht der politische Katholizismus dort Einfluf} zu
gewinnen? Werden alte Nationalsozialisten zuriickgedringt?

B. Protestantismus.

1. Geistlichkeit und Kirchenverwaltung.
Sinngemi B wie unter A/II (Kath. Geistlichkeit)
UI. Kirchliche ¥ ereine und freie Verbinde,
Sinngem&0 unter A/III (Kath. Verbinde)
Im einzelnen ist zu beachten:
1.) Innere Mission.
a.) Einrichtung und Betitigung
b.) Verhiitnis zur NS - Volkswohlfahrt
2.) Aupere Mission {einschl. Judenmission.)
vor allem wichtige Geldanfbringung fiirs Ausland.
3.} Gustav Adolf Verein.
Auslandsbeziehungen (Auslandsdentschtum)
4.} Evangelischer Bund.
Verhalten gegeniiber dem rom. Katholizismus!
11L. Kirchenpolitische Bewegungen.
1.) Deutsche Christen,
Sondereinrichtungen in den einzelnen Lindern!
Gewissenszwang. :
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2.) Pfarrernotbund.
einschl. Laiennotbiinde, in Sachsen z. B. Gemeindebewegung
(nEvangelische Volkskirche®)
a.) Politisch vorbelastete Mitglieder?
b.} Ubergriffe aus der kirchlichen Auseinandersetzung ins politische Gebiet.
3.) Jungreformatorische Richtung (frei Synoden usw.) -
4.) Sonstige Richtungen (vergl. D 11}
Deutsche Volkskirche, (frither Geistchristentum A. Dinter)

Anlage F.6
Volkskirchliche Deutsche Glanbenshewegung (Dr. Krause) nsw.
V. Presse. ' : _
Es gelten dieselben Grundsitze wie fiir die kath. Presse. Bei 1 wird regelmiBig ge-
lesen:

Deutsch evangelische Korrespondenz, Berlin

Junge Kirche, Géttingen

Protestantische Rundschau, Berlin
Von kirchenpolitischen Flugschriften der Deutschen Christen, des Pfarrernotbundes
usw. sind Belegstiicke einzusenden.

C. Sekten.

I. Christliche Sekten.

Verbreitung, geistize Richtung usw,

{Adventisten, Baptisten, Bibelforscher, Christian Science = Christl. Wissenschaft,
Heilsarmee, Methodisten, Gruppenbewegung = Oxfordbewegung usw.)

I1. Nichtchristliche Sekten und Religionen.

Hierher z. B. Buddhisten, Mohammedaner usw.

Israeliten gehdren zum Referat Judentum!

D. Deutsche Glaubensbewegung.

L. drbeitsgemeinschaft der Deutschen Glaubensbawegung. (ADG)

1.) Anhéngerkreis (Ehem. Marxisten u. dgl.?)

2.) (wird Gewissenszwang von irgend einer Seite gegen die Mitglieder der ADG
ausgeiibt? (Zuwiderhandlungen gegen den Erlall des Stellvertreters des Fiihrers
vom 13. 10. 33)

I1. ¥ erwandte Richtungen.

z. B, Nordische Richtungen, auch Skaldenorden, Thulegesellschaft usw. :

Dienen diese Veremnigungen als Auffangorganisationen fiir irgendwelche Gegner?

III. Presse.

Bei 1 wird regelmiBig gelesen:

Deutscher Glanbe, Stuttgart
Flammenzeichen, Leonberg
Reichswart, Berlin
Vélkischer Herold, Loxch

Anlage G.7
E. Gottlosenbewegung.

Was ist aus den fritheren
. Gottlosenverbinde.

Was ist aus den Anhingern der fritheren Gottlosenverbiinde (bes. ,Proletarische
Freidenker“) geworden?
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Sonderfrage: Feuerbestattungsvereine?
Anmerkung.
Die obige Finteilung des Referates 111/2 ist bei der Berichterstattung und beim Auf-
ban aller Dienststellen zu beachten, also: II1/2/A: Katholizismus
HI/2/B: Protestantismus
TIN/2/C: Seliten
IT1/2/D): Deutsche Glanbenshewegung usw.
III/2/E: Gottlosenbewegung

Allgemeine Anweisung fiir Berichterstattung.

Im folgenden werden allgemeine Anweisungen fiir die Berichterstattung gegeben,
die fiir alle Referate Geltung haben.
Sonderanweisungen fiir einzelne Referate enthalten die Anlagen B t-6.
1.) Wicktigkeit der Meldung.
Bericht zu erstatten ist iiber alle Vorgénge, die in Bezug auf die Person oder Sa-
che wichtig sind. Kein Klatsch! Nebensichliches ist zuniichst bei den Oberabschnit-
ten zu sammeln. (Kartei)
2.) Genauigheit der Meldung.
Die Meldestelle, von der die Meldung ausgeht, ist verantwortlich fiir die Richtig- -
keit der Angahen. Blofle Geriichte sind als solche zu kennzeichnen.
Alle Angaben sind vor Weiterleitung einer Meldung von der héheren Dienststelle
auf ihre Wahrscheinlichkeit nachzupriifen und im Anschreiben mit einer entspre-
chenden Beurteilung zu versehen,
3.} Beweisfiihrung,
Fiir jede Meldung ist die Quelle anzugeben und das Beweismaterial beizufiigen.
Inshesondere: Kidesstattliche (Erklirungen) Versichernngen von Zeugen. Poli-
zeiliche oder gerichtliche Feststellungen oder Entscheidungen.
(Dazu stets Angabe von Gerichtsstand, Datum, Aktenzeichen.)
Nach Méglichkeit Beiftigung von Presseberichten.
Erginzang des Beweismaterials durch eigene Feststellungen der Meldestellen ist,
besonders bei wichtigen Vorgingen, durchzufiihren.
4.) Einreichung der Meldungen.
a.) Wichtige Einzelmeldungen sind sofort weiterzugeben.
b.) Weniger wichtige Meldungen, die jedoch fiir héhere Dienststellen von Wert
sein konnen, sind zuriickzulegen und in die nach Bedarf, spitestens jedoch alle
14 Tage einzureichenden Sammelberichien aufzunehmen.
(Muster mit Erliuterungen: Anlage A)
5.) Erstattung von Lage- und Titigheitsberichten.
a) Lageberichte, getrennt nach Referaten, und
- b Tatigkeitsherichie {Stand der Organisation, Erfolg der Arbeit) sind alle 2 Mo-
nate zu einem vorgeschriebenen Zeitpunkt einzureichen. Dabei wird in der
Weise abgewechselt, daf} jeden Monat ein Bericht fillig ist.
6.) Form der Meldungen.
a} Alle so kurz wie méglich. Ubersichtlich gliedern!
b} Jeder Vorgang auf besonderem Blatt.
¢) Die Blitter nur einseitig beschreiben, aber
d) keine Papierverschwendung!
e} Jede Meldung in doppelter Ausfertigung (Urschrift mit Durchschlag!) .
f) Im Anschreiben kurze Angabe des wesentlichen Inhalts des Schreibens, Be-
zeichnung des zustindigen Referats.
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7 ) Zeltungsausschnitte,

Die Uberwachung der Presse des Bezirks nach den Gesichtspunkten der einzelnen

Referate ist eine der wichtigsten Aufgaben der Meldestellen.

a) Fir die Einreichung der Zeitungsausschnitte gilt das gleiche wie fiir die Ein-
reichung von Meldungen. (Siehe Anweisung unter Nr. 4)

b) Jeder Zeitungsausschnitt mufl mit folgenden Angaben versehen sein:
Titel und Erscheinungsort des Blattes, sowie Nummer und Datumn.
{bei weniger bekannten Zeitschriften u. Zeitungen aufBerdem kurzer Hinweis
auf die Tendenz, z. B. ,Katholisch®)

¢) Bei Neuerscheinungen sowie erstmalig erwihnten Druckschriften méglichst
Einreichung eines Probestiicks.

Grundsgtzlich mufl unter allen Umstinden die Begiinstigung oder gar Heran-

ziichtung eines Denunziantentums vermieden werden.

Anlage B.
Referat HI/1.

{Nat. soz. vélkische und monarch. Opposition.)

I. dufteilung und Aufgabenkreis.

Die nat. soz., die volkische, sowohl die monarch. Opposuwn haben nicht den Willen,
den nat. soz, Staat grundlegend zu zerstéren. Sie haben vielmehr die Ansicht, daf}
der angenblickliche Staat eine Zwischenstufe zur Staatsform in jhrem Sinne darstellt.
Dadurch ergibt sich, daf} die Anhénger der oppositionellen Bestrebungen zu der heu-
tigen Regierung teilweise engen Kontakt haben und in fast allen Organisationen als
iiberzengte Nationalsozialisten vertreten sind.

Es liegt also im Aufgabenkreis des Referats ITT/1 die Erfassung des gesamten Ver-
béndewesens.

Die nachstehend angefiithrten Verbinde, die teilweise schon verhoten, bew. gleich-
geschaltet sind, treten besonders stark als Sammelbecken der nat.soz. Opposition
hervor.

A. Nationalsozialistische Opposition.
a) Die Strasserbewegung. (Schwarze Front)
b) Rolandbund. (Unter diesemn Namen tarnt sich die schwarze Front in Deutsch-
land.)

B. Vélkische Opposition.

1. W ehrverbinde.
a) Stahlhelm,
b) Wehrwolf,
¢) Gefolgschaft Exrhardt,
d) Ring alter Landsknechte,
e) Bund der Ruhrkampfer,
f) Das Graue Korps.

2. Gesellschaftliche Vereinigungen.
a) Reichsbund ehemaliger Berufssoldaten,
b) Kyfthduserbund,
¢) Deutscher Klub,
d) Union Klub,
&) Hamburger nationaler Klub von 1919, w. a. nationale Klubs.
f) Harmonie, Leipzig.
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3. Tannenbergbund.

4. Dentsch-volkische F rmheztsbewegung
(Verband national gesinnter Soldaten.)

C. Monarchistische Opposition.

1. Offiziersverbiinde
a) DOB. (Dentscher Offiziersbund.)
by NDO. (Nationalverband Deutscher Offiziere.)
zusammengefalt zum RDO. Reichsverband Deutscher Offiziere.

2. Deutsche Kaiserbewegung.
a} Hohenzollernbund.
b) Bund ,Die Aufrechten®.

3. Deutsche Kaisergarde.
a) Ehemaliger Wiking,
b) Deutschbannerstamm,

4. Deutsche Junggarde.

Anmerkung zu 2, 3 und 4.

Die Deutsche Kaisergarde und die Deuntsche Junggarde sind fiir die Deutsche Kaiser-
bewegung etwa dasselbe, wie fiir die NSDAP die SA und die HJ.

Besonders wichtig ist auch die Erfassung von drtlichen kleinen Gruppen, die sich
meistens um bestimmte Personen hilden und durch die gesellschaftlichen Beziehungen
der ,Anhiinger” untereinander enge Verbindung haben.

I1. Uberwachung der Opposttion.

Mit Ausnahme der Otto Strasserbewegung (Schwarze Front), die vom Ausland her
{Osterreich und neuerdings Saargebiet) gegen den nat. soz, Staat einen offenen Kampf
mit allen Miiteln fiihrt, arbeiten die anderen Oppositionsgruppen ganz versteckt.
Dadurch gestaltete sich die Abwehr und Uberwachung sehr schwierig. Die genaue
Beachtung der folgenden Richtlinien ist daher notwenthg

1. Personen.
Zu melden ist alles, was ither die heutige Betatigung der Abgeordneten, Fijhrer
und Anhinger der aufgeldsten Parteien und Verbinde in Erfahrung gebracht wird,
Insbesondere:
a) Wo und mit wem verkehren sie?
b) Verreisen sie 6fters? {Ausland)
c¢) Sind sie in der Partei? (SA, Stahlhelm usw.?) _
d) Sind sie noch oder wieder in wichtigen staatlichen oder kommunalen Stellen?
e} Wenn in Schutzhaft, wie verhalten sie sich? welche Verbindungen nutzen sie

aus zur Freilassung? wie verhalten sie sich nach ihrer Freilassung?

2. Organisationen.
Zu melden ist, ob aufgeldste Verbinde forthestehen,
a) Geheim (illegal)
b} offentlich, getarnt als unpolitische Vereinigangen (Wanderklubs, Sportvereine
usw.}
¢) als geschlossene Gruppen oder Zellen in N8-Org.
Wichtig ist die Sicherstellung des Aktenmaterials aufgeléster Vereine u. Verbinde.
Bei Erfassung solchen Materials ist Meldung unter Beifiigung eines Inhaltsver-
zeichnisses einzureichen. (Auch Zeitschriften, Flugblitter, Literatur, Bilder.)
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L. drbeitsweise und Propaganda der Opposition.,

A. Nat. soz. Opposition. (Otto Strasser, Wien u. Saargebiet.)
Es ist zu melden: _
Werden Flugblitter verteilt? Auf welchem Wege kommen sie nach Deutschland?
Sind Postsendungen an bestimmte Personen gerichtet?

B. Vilkische und monarch, Opposition.

1. Kulturelle Betitigung.
Zu melden ist jede bemerkenswerte Betitigung in:
a) Wissenschaft und Bildungswesen.
b} Literatur {auch Buchhandel)
¢} Kunst, besonders Theater, Film und Funk.

2. Presse.
Wichtig als Propagandamittel fiir die nat. soz. Opposit. ist die Presse. Es werden
unauffillig kleinere Artikel gebracht, die besonders fiir die Reaktion Stimmung
machen, Zur wirksamen Bekdmpfung dieses fiir die Opposition wichtigen Propa-
gandamittels sind genane Meldungen itber Verfasser, Zeitung usw. einzureichen.

Anlage B }

Marzismus.

Fir alle Beobachtungen und Meldungen sind drei Gesichtspunkte zu beachten:
a) Wer arbeitet jetzt gegen Staat und Partei?
Wie arbeitet er und mit welchem Erfolg?

b) Wer hat frither gegen uns gearbeitet? Welche Personen und Organisationen?
Was ist aus ihnen geworden?

¢} Wie wird sich die gegen uns gerichtete Arbeit in Zukunft entwickeln?

Im einzelnen: )

1. Die ehemaligen Mitglieder der marxistischen Parteien, Gewerkschaften und ihre
Nebenorganisationen sind zu beobachten. Besonders die ehemaligen fiithrenden
Personen u. die Mitglieder der KJ¥.

Welchen Beruf haben sie jetzt? Wovon leben sie? Mit wem verkehren sie? Welche
Lokale, Warmehallen, Parkanlagen, Wohnungen suchen sie éfters auf? Verreisen
sie hauﬁg" Wohin? Warum?

2. Haben sie sich etwa in irgendwelchen ,unpolitischen Vereinen® wie Sport- ‘Wan-
der- u. Geselligkeitsvereine, Schrebergarten, religidse Sekten zusammengefunden?

3. Sind sie in der Partei, 8A, Stahthelm, NSBO, usw,,

Sammeln sie sich dort in besonderen Gruppen, Zellen, Stiirmen?

4. Wenn in Schutzhaft, wie verhalten sich ihre Angehérige?

‘Wie verhalten sie sich selbst nach ihrer Entlassung?

5. Es ist Wert darauf zu legen, fiir die Kartei méglichst viele alte Funktionirlisten,
Mitgliederverzeichnisse, Organisationspline, Jahresherichte usw. zu erhalten,

6. Was ist aus den marxistischen Sport- u. Kulturveretnigungen geworden? Wo sind
deren Mitglieder jetzt? Was geschah mit dem Vereinsvermigen? Mit den Biblio-
theken u. Akten? Zu herichten ist iiber alle gréBeren Polizeiaktionen, von der Ver-
haftung wichtiger Kuriere angefangen.

7.Zu berichten ist iiber alle Gerichisurteile gegen ehemalige Marxisten wegen politi-
scher oder sonstiger Vergehen.

8. Liegen Bekenntnisse fritherer Fihrer zum Nationalsozialismus vor (Lébe)? Wie
wirken diese auf ihre Anhinger und die gesamte Offentlichkeit?

9. Einzusenden sind Belege aller Flugzettel, Propagandaschriften und eingeschleppter
Zeituangen (s. Anlage).

Zu melden ist wenn mdéglich, Verbreitung, Ursprungsort und Verteilungsweise.
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Im 8-dAmt werden regelmifig gelesen:
Neuer Vorwiirts, Karlshad
Der Gegenangriff, Prag, Basel, Paris
Zeitschrift fiir Sozialismus, Karlsbad
Rundschau, Basel
Die nene Weltbithne, Prag, Ziirich
Aufruf, Prag
Die Wahrheit, Karlsbad
Pariser Tageblatt
Basler Vorwirts
Sozialdemokrat, Prag
Arbeiter Illustrierie Zeitung, Prag
Der Simplicius, Satirische Wochenschrift, Prag.

Anlage B4
Referat IV/2 Judentum,

1. Organisation.

1. Bestehen Orts-, Bezirks-, Landesgruppen.
a) des Zentralvereins (C.V.)
b) des Reichsbundes jiidischer Frontsoldaten
¢) des Verbandes nationaldeutscher Juden
d) der Zionisten .
e) des Reichsverbandes deutscher christlicher Staatsbiirger michtarischer oder rein-

rassiger Abstammung?

2. Wie arbeiten diese Gruppen? Wie stark sind sie? Wer leitet sie? Besitzen sie Héu-
ser, Vermdgen usw.?

4. Macht sich die Titigkeit des Dachverbandes der ,Reichsvertretung der deutschen
Juden® bemerkhar? Wird sie von Juden abgelehnt?

4. Bestehen israclitische Religionsgemeinden? Eigene Synagogen, Bethiuser, Rabbi-
ner? Zahlenmafige Stérke, Beitragshohe, Vermégen?
Spielen die politischen Richtungsstreitigkeiten in den Gemeindevertretungen eine
Rolle?

5. Bestehen jiidische Jugendorganisationen? Wie stark sind sie? Was tun sie? Lei-
tung? Welcher Richtung angehorig?

6. Sonstige Vereine mit gesellschaftlichen, kulturelien, caritativen Zielen?
Welchen Anklang finden die Veranstaltungen des ,,Kulturbundes deutscher Juden®?

II. Einrichtungen.

1. Bestehen jiidische Schulen und Kinderheime? Wieviel Schiiler und Lehrer? Erfas-
sen sie alle jiidischen Schiiler am Ort? Schulgeld? Staatlich anerkannt? Berechti-
gungen? Bestrebungen nach Schulneugriindungen?

2. Haben die Juden Umschulungsmafnahmen eingerichtet? Handwerk und Gértner-
schulen? Haben sie sich landwirtschaftliche Lehrstellen erschlossen? {Volontir-
stellen.)

HI. Ferhalten der Juden.

1. Betitigung im offentlichen Leben? (In nichtjiidischen Vereinen, in kulurellen
Dingen?)

W Institut fiir
Jahrgang 27 (1979), Heft 2 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-|

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1979_2.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl[gﬁﬂ“d‘ltE

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Zur frithen Organisationsgeschichte des Sicherheitsdienstes 321

2. Wirtschafiliche Betitigung. Versuchen sie durch Umgriindungen, Scheinverkiufe
usw, ithren Einflull zu verstecken? Beliefern sie Parteistellen? Oder versuchen sie
an solche heran zu kommen? Versuchen sie ihr Kap)tal zu verschleiern oder ins
Augland zu bringen?

8. Verstife gegen die Judengesetzgebung? Versuchen sie diese zu umgehen? Gerichts-
urteile? Polizeimafinahmen?

IV, Statistik,
1. Zuwanderung seit 1914?

2. Abwanderung seit 13337 )
‘Wer wandert aus? (Alter, Beruf?) Mit Familie? Wohin? Mit Vermégen?
3. Berufsumschichtung seit 19332

V. Presse.
Uber Einreichung von Zeitungsausschnitten usw. sowie Beobachtung der jiidischen

Presse s. niheres in den allgem. Anweisungen und den Sonderanweisungen fiir Re-
ferat Presse.

Im S-Amt wird regelmaflig gelesen:
C. V. Zeitung, Berlin
Der Morgen, Berlin
Der Nationaldeutsche Jude, Berlin
Jiidische Rundschau, Berlin
Selbstwehr Jiidisches Volksblatt, Wien
Es sind ab und 2u einzusenden :
Die Bldtter der jiidischen Gemeinden und Landesverbdnde.

Anlage B
Referat IV/2 Greuelpropaganda

Zu melden sind alle Vorgénge, die fiir dieses Gebiet von Wichtigkeit sind. Im einzel-
nen ist zu heachten:

1. Wenn Angaben gemacht werden, dafl auslindische Firmen ihre alten Verbindun-
gen nach Deutschland abbrechen oder von irgendwem zum Abbruch veranlalit wer-
den, so ist Wert auf genaue Angaben zu legen. Zeit, Ort, genaue Branchenangabe,
Namen der Firma im Ausland und im Inland, Héhe des Objektes.

2. Wie wirken sich die deutschen Gegenmalfinahmen aus? Wo miissen sie neu einge-
setzt werden? Bediirfen sie einer Anderung ihrer Methoden?

Referat 1V/2 Demokraten, Pazifisten usw.

Arbeitsweise und Berichterstattung sinngemif wie bei den anderen Referaten.

Anlage B 6
ReferatIVié Wirtschaftl. Korruption.

Es ist regelmiBig kurz iiber die allgemeine Wirtschafislage und Stimmung im Be-
zirk zu berichten. {Dabei ist zu unterscheiden zwischen Grofi-, Mittel- und Klein-
betrieben, Arbeitgebern, selbstindigen Gewerbetreibenden und Arbeitnehmern),
Daneben sind bemerkenswerte Etnzelvorkommnisse zn melden. Zu gliedern ist zweck-
millig:
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I. Industrie und Gewerbe.
Sonderfrage: Auswirkung des Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit.
II. Lendwirtschaft.
Sonderfrage: Einstellung zum Erbhofgesetz.
II1. Handel und Banken.
Sonderfrage: Auswirkung des Rassegrundsatzes
‘a. Auf den jiidischen Anteil in der Wirtschaft

b. auf die gesamte Wirtschaft.
IV, Sonstiges.

1.) Auswirkung der Arheitsheschaffungsmafinahmen
2.) Vergebung ffentlicher Auftrige
3.) Wirtschaftsspionage (Verrat wirtschaftlicher Gehelmmsse)

4.) Wirtschaftspresse (wichtige Berichte itber Geschiftsabschliisse, Generalversamm-
lungen, Konzern- und Trustbildung, Kapitalverénderungen, Personalwechsel in
leitenden Stellungen.)

Anlage B7
Referat Pr. Presse.

I. Gesamtaufgabe.

1. Angabe simtlicher Tageszeitungen und periodischen Druckschrifien des Dienstbe-
zirks, und zwar
a) Titel (bei Verénderung auch frithere Titel)
b) Erscheinungsweise
¢) Verlag und Druckerei
d) Konzern und Hinterminner

e) Hauptschriftleiter und Schrifileiter vor und nach Inkrafttreten des Pressegesetzes,
sowie stindige Mitarbeiter.
f) Auflageziffer Méarz 35 und jetzt

2. Einsendung eines Belegstiickes jeder Zeitung u. Zeitschrift

3. Bericht iiber die Tendenz jeder Zeitung . Zeitschrift, vor und nach der Macht-
{ibernahme.

IT. Monatlicher Bericht iiber: :

1. Personalwechse] in Zeitschrifien u. Verlagen

2. Titelwechsel.

3. Anderungen in den Besitzverhaltnissen.

T *  in der Auflageziffer.

5. die im Berichtmonat eingehaltene politische und weltanschauliche Linie.
6. Neuerscheinungen.

L. Einzelberichterstattung.
iiher besondere Vorkommnisse in eiligen Fillen.

IV. Einsendung von Zeitungsausschnitien.
ist im allgemeinen Aufgabe der einzelnen Referate. Nihere Vorschrift dafiir siehe
Allgemeine Anweisungen sowie Sonderanweisungen fiir die einzelnen Referate.
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Registraturverzeichnis

Referate Z und 1.

Verkehr mit den politischen Polizeibehérden
Allgemeine Organisationsiragen (Amt)
Allgemeine Organisationsfragen {Bezirke)
Reichswehr, Polizei, Beamtenschaft
Gleichgeschaltete Opposition (Stahlhelm usw.)
Parteiangelegenheiten - S8
Parteiangelegenheiten - SA
Parteiangelegenheiten — NSBO
Parteiangelegenheiten — PO
Parteiangelegenheiten — Pg.
Nachrichtendienst fremder Formationen
Freiwilliger Arheitsdienst

Referat I1.

Geldverwaltung (Amt)
Geldverwaltung (Bezirke)
Personalangelegenheiten (Amt)
Personalangelegenheiten (Bezirke)
Hausverwaltung, Material, Inventar

Referat 111,

Nationalsozialistische und v5lkische Opposition
Katholische Aktion (Allgemeine Kirchenfragen)
G.P.U.

Spionage

Separatismus

EPD Einzelpersonlichkeiten

KPD Verbinde

KPD im Aunsland

KPD Lageberichte

KPD Allgemeines

KPD Flugblatt und Zeitschriften

EPD Nachrichtendienst

SPD Einzelpersénlichkeiten, Verbande

SPD Allgemeines, Ausland, Flugblitter u. Zeitschr.
Judentum, Pazifismus, Grenelhetze
Gegnerkartei

Verbdnde- und Pressekartei

2 Hess, HStA, 483/625/85-86,
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II/3h
II1/3¢
II1/4a
II1/4b
I1/4¢
II1/4d
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Referat IV.

Presse (Inland - Ausland) i

Wirtschaft (Industrie, Finanz, Handel u. Gewerbe) IV/2a R'brann
Wirtschaft (Landwirtschaft, Lageberichte, Wirtschaftspresse) IV/2b

Geistiger 8.-D., Verfassung/Recht Iv/s5

Referet V.

Freimaurer v blau
Referat Ausland,

Ausland (Europa — Ubersee) VI blau
Referat Funk.

Funk und Funkdienst

VII blau
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