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HANS-PETER SCHWARZ

DIE EUROPAISCHE INTEGRATION ALS AUFGABE
DER ZEITGESCHICHTSFORSCHUNG

Forschungsstand und Perspektiven

In den Jahrgingen 1979 bis 1981 unserer Zeitschrift haben wir bereits den Versuch
gemacht, die Zusammenhinge europiischer Integrationspolitik mit linderbezogenen
und personenbezogenen Einzelstudien aufzugreifen (Hans-Peter Schwarz: ,Ade-
nauer und Europa®, 27, 1979, S.471-523; Pierre Guillen: ,Frankreichs Europapoli-
tik vom Scheitern der EVG zur Ratifizierung der Vertrige von Rom®, 28, 1980,
S.1-19; Ennio di Nolfo: ,Die europiische Einigung und die italienische Auflenpol:-
tik 1945-1954%, 28, 1980, $.145-167; Geoffrey Warner: ,Die britische Labour-

' Regierung und die Einheit Westeuropas 1948-1951%, 28, 1980, S.310-330; Donald
C.Watt: ,Grofibritannien und Europa 1951-1959%, 28, 1980, S.389-409; Adrian
F. Manning: ,Die Niederlande und Europa von 1945 bis zum Beginn der finfziger
Jahre®, 29, 1981, §.1-20. Der in diesem Heft verdffentlichte Aufsatz von Hanns
Jiirgen Kiisters: ,Die deutsche Europapolitik in der Griindungsphase der EWG® er-
ginzt diese Beitrige durch eine zusammenfassende Untersuchung der diesheziigli-
chen deutschen Politik. Nach Lage der Dinge mufl die quellengestiiczte Integrations-
forschung erst einmal primér bei den einzelstaatlichen Akteuren ansetzen. Mittel-
und langfristig ist aber ein Ansatz unerldfilich, der den Vorgang in supranationaler
und internationaler Perspektive erfafe. Dazu im folgenden einige grundsitzliche
Uberlegungen, die in einer ersten Fassung auf einer von den Europiischen Gemein-
schaften am 28./29. Januar 1982 veranstalteten internationalen Konfetenz europii-
scher Zeitgeschichtsforscher in Luxemburg vorgetragen wurden.

L

Gegentiber anderen Disziplinen, die gleichfalls Integrationsforschung betreiben, be-
findet sich die Zeitgeschichtsforschung in einem deutlichen Riickstand. Es ist ein
quantitativer Riickstand, aber doch auch ein Riickstand, der qualitatver Natur ist.
Diese erste These mag manchem erwas iiberspitzt erscheinen, sie ist aber doch nicht
ungerecht.

Bekanntlich ist das Feld des europiischen Zusammenschlusses ein Gebiet der inter-
nationalen Bezichungen, auf dem im vergangenen Vierteliahrhundert sehr viel ge-

Jahrgang 31 (1983), Heft 4
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

M Institut fiir
Zeitgeschichte
chen-

erlinm

: VIER'I'H.IAHP\SHEHI FUR
Zeitgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

556 Hans-Peter Schwarz

forscht worden ist. Die 1977 erschienene Bibliographie von Karl Kujath zur europii-
schen Integration! hat trotz zweispaltigen Drucks 777 Seiten. Uber die europiische
Integration ist in diesem Zeitraum ebensoviel, wenn nicht mehr verdffentlicht worden
wie Uber die Vereinten Nationen. Aber auch die methodologischen Standards zahlrei-
cher Arbeiten von Wirtschaftswissenschafilern, Rechiswissenschaftiern und Politi-
schen Wissenschaftlern sind vielfach hervorragend. Wenige internationale Organisa-
tionen und Kooperationssysteme sind systematisch, empirisch und mit so bemerkens-
wert modernen Methoden erforscht worden wie die Europiischen Gemeinschaften
und andere europiische Zusammenschliisse?. Man vergleiche einmal die Vielzahl
wissenschaftlicher Arbeiten iiber die europiische Integration mit den vergleichsweise
doch wenigen wirklich guten Studien iiber die NATO, das GATT, den IMF oder das
Commonwealth — um nur einige internationale Kooperationssysteme zu nennen.

Die Griinde dafiir sind zahlreich. Fiir die Wirtschafiswissenschaftler bedeutete die
Entwicklung eines ganz neuen, originellen Systems wirtschaftlicher Zusammenarbeit
eine theoretische und praktische Herausforderung. Die Rechtswissenschafe hat mit
dem Europarecht ein ganz neues Rechtsgebiet aufgebaut®.

Die empirisch arbeitende Politikwissenschaft hat besonders in den siebziger Jahren
voll erkannt, wie interessant so neuartige politische Systeme sind wie die Europii-
schen Gemeinschaften®, die EPZ® oder die europiischen Parteienzusammenschliisse®,
Selbstverstindlich hat das integrationspolitische Engagement der beteiligten Wissen-

Karl Kujath, Bibliographie zur Europiischen Integration, Bonn 1977, Sie wird laufend forigefiihrt
in der von Karl Kujath bearbeiteten und vom Presse- und Informationshiiro der EG zusammen mir,
dem Arbeitskreis Europiische Integration e. V. herausgegebenen Auswahlbibliographie Europii-
sche Integration, Bonn div. Jge. Ntitzlich ist auch Ekkehart Seusing, Bibliographie dexr EG-Zeit-
schriften 1952-1980, Kiel 1983.

Aus der Menge der Versffentlichungen zu den unterschiedlichsten Themenbereichen seien hier nur
genannt Helmuth Schmide von Sydow, Organe der erweiterten Europiischen Gemeinschafien —
Die Komsmission, Baden-Bader 1980; Daniel Swrasser, Die Finanzen Europas, Bonn 1979; Hans
Moller und Wolfgang Cezanne, Die Europiische Union als Wihrungsunion? Wihrungspolitische
Probleme der EG im Hinblick auf die Bewahrung des gegenwiirtigen Standes der Integration und
die Weiterentwicklung in Richsung auf eine Wihrungsunion, Baden-Baden 1979; Hermann Priebe
et al,, Die agrarwirtschaftliche Integration Europas, Baden-Baden 1979; Eberhard Grabitz und
Thomas Liufer, Das Europiische Parlament, Bonn 1980.

Die bedeutendste systematische Leistung auf dem Feld dieser Disziplin ist immer noch Hans Peter
Ipsen, Europiisches Gemeinschaftsreche, Tibingen 1972. — Das neueste Lehrbuch stammt von Tho-
mas Oppermann, Europarecht, Miinchen 1982,

Einen besonders guien Uberblick iiber die gesamte Spannweite der Thematik ,Europiische Ge-
meinschaften® bietet der von Hans von der Groeben und Hans Maoller als Teil des Projekees ,Mog-
lichkeiten und Grenzen einer Europiischen Union" herausgegebene Band, Die Europiische Union
als Prozef}, Baden-Baden 1980.

Siche dazu exemplarisch Reinharde Rummel, Zusammengesetzte Aufenpolitil. Westeuropa als in-
ternationaler Akweur, Kehl a. Rh./ScraBburg 1982

Als Beispiele seien an dieser Sielle nur genannt Norbert Gresch, Transnationafe Parteienzusammen-
arbeit in der EG, Baden-Baden 1978, und Geoffrey Pridham and Pippa Pridham, Transnational
Party Co-operation and European Integration. The Process Towards Direct Elections, London
1981. :
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schaftler, doch auch die finanzielle und organisatorische Férderung durch europii-
sche Organe gleichfalls zu diesem grofien Reichtum an wissenschafilichen Arbeiten
gefithrt. Viele Arbeiten aus den genannten Disziplinen wexden hinsichtlich der me-
thodologischen Modernitit ihres Ansatzes, dank einer hiufig ausgeprigt iibernatio-
nalen Zusammenarbeit der Forscher, auch aufgrund des interdiszipliniren Zugriffs
dem so bemerkenswert neuen Phinomen europiischer Integration voll gerecht. Ver-
glichen damit ist die professionelle Geschichtsforschung zuriickgeblieben’.

Das war bisher mehr oder weniger unvermeidlich. Wo die amtlichen Archive noch
niche zuginglich sind, hile sich der ziinftige Historiker zuriick und iiberl:ific es dem
Politikwissenschaftler oder dem wissenschaftlich gebildeten Journalisten, ein erstes,
einigermaflen empirisch fundiertes Bild der Vorginge zu erarbeiten. Vielfach haben
sich auch Okonomen und Juristen der Aufgabe gestellt, die Entwicklungsgeschichte
der von ihnen behandelten Prozesse oder Institutionen zu erhellen®.

Soweit die Vorginge durch die Rechtswissenschaft, die Wirtschaftswissenschaften
oder die Politische Wissenschaft behandelt werden konnen, verfiigen wir also bereits
tiber ziemlich klare, auch vertiefte Kenntnisse. An den bekannten Jahrbiichern® und
Monographien haben teilweise Historiker mitgewirke. Uber jenem Teil der Europa-
politik aber, den nur die ziinftige Zeitgeschichisforschung ausleuchten kann, lagern
bis heute in weiten Bereichen bald mehr, bald weniger dichte Nebelschwaden. Da und
dort treten die Konturen der historischen Landschaft zwar bereits schitfer hervor.
Aber auf den Feldern der Diplomatiegeschichue, beziiglich der innenpolitischen Ent-
scheidungsprozesse, hinsichtlich der Motive und Kalkiile zentraler Akteure sind wir
vielfach noch auf Vermutungen angewiesen. Hier lagen bis vor kurzem nur die Er-
gebnisse einer ersten Phase der Forschung vor, die man mit allem Respekt fiir die teil-
weise niitzlichen Arbeiten doch nur Historiographie im Jahrbuchstil, journalistische
und politologische Wirklichkeitsbeschreibung, aber noch nicht zeitgeschichtliche
Forschung in einem anspruchsvolleren Sinn nennen mufl.

Diese erste Welle einer (in den Begriffen Nietzsches zu sprechen) teils heroischen,
teils archivalischen Behandlung der Integrationsgeschichte wird gegenwiirtig von ei-
ner zweiten Welle von Arbeiten abgeldst. Dort, wo amtliche, halbamtliche oder pri-
vate Archive schon offen sind, sind wir wihrend der vergangenen Jahre in eine neue
Phase der Forschung eingetreten, die in der Tat bereits als kritische Darstellung im
Sinn ziinftiger Zeitgeschichtsforschung verstanden werden kann. Dank dem unter-

7 Denneuesten Stand erdrtent Roy Pryce, Zum akiuellen Forschungsstand tiber die Europiische Inte-
gration in Westeuropa, in: Integration 4/1982, 3.164-177.

¢ Beispicthaft ist etwa die stark auf interne Quellen der EG-Kommission und auf Befragungen ge-
stittzte Untersuchung von Hans von der Groeben, Aufbaujahre der Europiischen Gemeinschaft.
Das Ringen um den Gemeinsamen Marke und die Politische Union {1958-1966), Baden-Baden
1982,

® Hier ist zu nennen der zuletze von Donald C. Watt herausgegebene ,Survey of International Af-
fairs* und die Jahebicher der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige Poliuk sowie neuerdings das
von Werner Weidenfeld und Wolfgang Wessels herausgegebene ,,Jahrbuch der Europiischen Inte-
gration”, Bonn 1981 und 1982.
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schiedlichen Tempo, in dem die Regierungen oder einzelne Parteien und Akteure Zu-
gang zu den Archiven gewihren, ist diese zweite Phase zeitgeschichtlicher Forschung
in den einzelnen Lindern der Gemeinschaft unterschiedlich weit vorangekommen®®.

Paradoxerweise war und ist die historische Europaforschung sowohl hinsichtlich
der Breite wie beziiglich der quellenmifligen Fundierung in jenem Land am weitesten
voran, das sich von allen grofien Mitgliedstaaten der Gemeinschaft mit dem europii-
schen Zusammenschlufl am schwersten getan hat und immer noch tut: in Grofibri-
tannien. Eben weil Europa in England so umstritten ‘war, hat die Erforschung dieser
Kontroversen von Anfang an das besondere Interesse der britischen Zeitgeschichts-
forschung gefunden, Als hilfreich exweist sich dazu die im Fall Englands so besonders
forschungsfreundliche Handhabung der Dreiflig-Jahre-Sperre.

Die gewissenhafte, uneingeschrinkte Anwendung der Dreiflig-Jahre-Regel hat zur
Folge, dafl GroBbritannien heute einen Vorsprung von etwa drei Jahren hat. Wenn es
so weitergeht wie bisher, wird also die Geschichve der europiischen Integration zuerst
aus britscher Perspektive geschrieben werden. Man kann darin eine Rache der Ge-
schichte an der Sechsergemeinschaft sehen. Jedenfalls ist es die Rache der Geschichte
an jenen europiischen Regierungen, die sich zwar im Prinzip zur Dreiflig-Jahre-
Regel bekennen, in der Praxis aber die Archive noch nicht iiber das Jahr 1949 hinaus
zuginglich gemacht haben.

Als zweites Land unter den , Top seven” dieser zweiten Welle europiischer Ge-
schichtsschreibung ist Frankreich zu nennen. Auch hier arbeiten ausgewiesene For-
scher an Monographien; auch hier ist eine gréflere Zahl von Doktorarbeiten im Gang
oder abgeschlossen.

Etwas weniger zahlreich sind einschligige quellengestiitzte Forschungen in Italien
und in den Beneluxstaaten.

In der Bundesrepublik stehe — wrotz einzelner rithmlicher Ausnahmen — die Erfor-
schung der europiischen Einigungspolitik Ende der vierziger und Anfang der fiinfzi-
ger Jahre noch ganz in den Anfingen!!. Das Interesse der Forschung gilt noch vor-
wiegend der Besatzungspolitik, der Vorgeschichte der Bundesrepublik, dem Kalten
Krieg oder zunehmend der Geschichte der Bundesrepublik selbst!?, weniger Europa.
Das kann sich erst éndern, wenn die Quellensituation giinstiger wird.

Um welche Art von Arbeiten handelt es sich nun bei diesen -- wie wir sie nennen —
Forschungen der zweiten Welle?

Ihre gegenwiirtigen Charakteristiken sind:

18 Zur Archivsituation vgl. Walter Lipgens {Hrsg.), Sources for the History of European Integration
(1945-1955). Sources de 'intégration européenne (1945-1955), Leiden/Bruxelles 1980,

"' Genannt seien Hanns Jurgen Kiisters, Die Griindung der Europiischen Wirschaftsgemeinschafs,
Baden-Baden 1982, und Peter Weilemann, Die Anfinge der Europiischen Atemgemeinschaft. Zur
Griindungsgeschichte von Euratom 1955-1957, Baden-Baden 1982,

2 Einen Uberblick iiber den gegenwiirtigen Forschungsstand vermiteeln meine beiden Bande ,,Die Ara
Adenauver. Griinderjahre der Republik, 1949-1957% und ,Die Ara Adenauver. Epochenwechsel,
1957-1963% {=Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Band 2 und 3), Stuttgart/ Wiesbaden
2. Aufl. 1982 und 1983.
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1. Natonale Orientierung.

Das Interesse richtet sich auf die Europapolitik eines Landes (also: ,Italien und der

europiische Zusammenschluf®, oder: ,England und der europiische Zusammen-

schlu8“). Ebenso interessieren bestimmte Gruppierungen eines Landes (etwa: ,Les
frangais libres et I'idée européenne“’, ,Labour und Europa®) oder bestimmte
funktionale Bereiche.

2. Einegewisse Willkiirund Zufilligkeitder Themenauswahlfalltauf.

Man hatden Eindruck, dafl manche der Studien ihre Entstehung dem Vorhandensein

bestimmter Politiker-Nachlisse, Tagebiicher, Parteiarchive usw. verdanken. Von sy-

stematischer Erforschung des Phinomens europiische Integration kann meist kaum
dieRedesein—vorallem deshalb, weil die Quellenlage dies noch nichtzulafit.

3. Ein drittes Merkmal ist die Beildufigkeit, in der die europiische Integration behan-
delt wird.

Das Thema Inegration ist meist ein Teilaspekt. Die europiische Integration wird

verschiedentich nur im Zusammenhang umfassender Studien erforsche, die der ge-

samten Auflenpolitik eines Landes gelten.
4. Auffillig ist ein genereller Mangel an Systemaitik, an theoretischer Orientierung,
ganz zu schweigen von einem ibernationalen Ansatz.

Gewif}, es gibt einige wenige Arbeiten, die von vornherein wansnational angelegt
sind, iiber die Ideen, Organisationen und Aktivititen der Europabewegung'. Es sind
auch erste Studien iiber europiische Insttutionen im Gang (iiber die OECD, tiber die
monetire Zusammenarbeit)!®. Aber der Eindruck hilt sich doch, daf} systematische
und swatentibergreifende, vergleichende Forschungen bisher die Ausnahme darsiel-
len. Tatsichlich diirfte die systematische Integrationsforschung erst in einer dritten
Phase moglich werden, die dann erreicht ist, wenn die weitgehende Zuginglichkeit
der amtlichen und privaten Archive eine breit ansetzende und transnationale Integra-
tionsforschung erlaubt.

Beim Blick auf die heute vorliegenden Arbeiten gewinnt man aber auch den Ein-
druck, dafl sich selbst jene Zeitgeschichtsforscher, die dem Thema ,Europa® Beach-
tung schenken, iiber die fundamentalen systemaiischen, methodologischen, for-
schungsorganisatorischen und theoretischen Erfordernisse der Europaforschung sehr
viel weniger Gedanken machen als erwa die Politikwissenschafiler, die Okonomen
und die Juristen. Dies fihrt zu einer zweiten These beziiglich des Forschungsstandes.

Die zeitgeschichiiche Integrationsforschung, sofern sie iiberhaupt betriehen wird
— so die zweite These —, ist im ganzen theoretisch ziemlich unreflekiiert, methodolo-
gisch wenig entwickelt und immer noch vorwiegend der nationalen Blickweise ver-
haftet. Kurz: sie wird ihrem Gegenstand nicht voll gerecht.

13 Pierre Guillen, Les Frangais libres et 'idée européenne, Genéve 1982.

* Grundlegend Walter Lipgens, Die Anfinge der europiischen Einigungspolitik, 1945-1950. Erster
Teil 19451947, Stuagart 1977,

15 Siehe z.B. die Studien von Peter Ludlow, The Making of the European Monetary System, Woburn,
Mass. 1982, und D). C. Kruse, Monetary Integration in Western Europe: EMU, EMS and Beyond,
London/Boston 1980.
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Theoretisch unreflektiert, was ist damit gemeint? Wie immer man politische Ziele
und Konzepte des europiischen Zusammenschlusses auch bewertet, so ist doch unbe-
stritten, daf die in Westeuropa geschaffenen Institutionen und die seit der zweiten
Hilfte der vierziger Jahre ablaufenden politischen und wirtschafilichen Prozesse
ganz neuartig sind. Wir beobachten: ein staateniibergreifendes Zusammenspiel von
politischen Eliten, von Biirokratien und Verbinden; den Aufbau von Gemeinschafts-
institutionen ; die Wirksamkeit transnationaler Ideen, die ganz gezielt in die national-
staatlichen Willensbildungsprozesse eingespeist werden; kurz die Entstehung von
Gemeinschaftssystemen von grofer Komplexitit. Sie rechtfertigen es prinzipiell nicht
mehr, jene vorwiegend auf den Nationalstaat bezogene Perspekuive beizubehalten,
die fiir die meisten Arbeiten auch der eben skizzierten zweiten Welle noch typisch ist.

Es sei dabei durchaus offengelassen, wieweit die nationalstaatliche Perspektive
nach wie vor fruchtbar und unentbehrlich ist. Dazu gleich mehr. Aber eines diirfre
doch kaum bestreithar sein: Wenn in diesen Jahren die Erforschung ganz neuartiger
Phinomene voll in Gang kommt, so wird eben auch die Reflexion dariiber einsetzen
miissen, was das fiir die Fragestellungen und fiir die Methoden bedeutet. Dieser Pro-
zefl des Nachdenkens tber die angemessenen Paradigmen moderner Europafor-
schung steckt aber auf seiten der ziinftigen Historiker allenfalls in den Anfingen.

Die folgenden Ausftihrungen sind dazu bestimmit, einige Perspektiven zu erértern,
die in diesem Zusammenhang von Bedeutung sind. Diese zeichnen sich bei genauem
Zusehen schon in Umrissen ab. Doch diirfte es der Forschung gut bekommen, wenn
die Diskussion iiber die Forschungsperspektiven jetzt gefihrt wird, bevor sich jeder
von uns in die Archive stiirzt. Erst dann kann die dritte Phase kritischer, theoretisch
anspruchsvoller, systematischer zeitgeschichtlicher Integrationsforschung voll begin-
nen.

IL

Im folgenden seien drei zusammengehdrende Biindel von Perspektiven genannt, die
sich wohl auf die eine oder andere Art und Weise in der Forschung durchsetzen diirf-
ten. Wir koppeln dabei jeweils unterschiedliche Perspektiven zusammen, die unserer
Auffassung nach miteinander kombiniert werden miissen, wenn die Vorginge ange-
messen dargestelle und bewertet werden sollen. Etwas abstrakt gesprochen, bezieht
sich der erste Perspektivenkomplex auf die Akteure im internationalen System, der
zweite auf die Subsysteme im Gesamtkomplex der internationalen Beziehungen und
der dritte auf die Zeitdimension.

Das erste und wichtigste Paar von Perspektiven, an denen sich die Forschung
orientieren sollte, ist die nationale und die supranationale Perspektive. Von allen
denkbaren Fragestellungen ist dieses Perspektivenpaar das wichtigste; wir werden uns
im folgenden vor allem mit ihm beschzftigen.

Als zweites Paar ist auch noch der Perspektivenkomplex multilateral organisierter
Auflenpolitik zu nennen. Dabei ist eine vorwiegend atlantische und eine im engeren
Sinn europiische Perspektive denkbar.
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Das dritte Paar von Perspektiven bezieht sich auf den historischen Zeitraum. Die
Erforschung des Aufbaus Europas kann sich entweder relativ eng auf die Kriegszeit
und die Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg konzentrieren, oder aber sie wird
versuchen, den Aufbau Europas in der Nachkriegszeit in einen weiteren Horizont eu-
ropiischer Innen- und Auflenpolitik zu stellen.

Im folgenden wird die Auffassung vertreten, daf} die Forschung nur dann die Ei-
genart der europiischen Integration nicht verfehlt, wenn die hier angesprochenen
Perspektiven zur Konvergenz kommen und wenn die Arbeiten der Dialektik der Pro-
zesse voll gerecht werden: der Dialekeik nationaler und supranationaler Poliuk, auch:
der Dialektik von Europiismus und Atlantizismus.

1. Supranationale und nationale Perspektiven

Zuerst zu jenen beiden Perspektiven, die wir die ,,nationale” und die ,supranationale”
genanat haben.

a) Die supranationale (oder ewropdische) Perspektive

In der Integrationsforschung der vergangenen drei Jahrzehnte, die — wie eben ausge-
fishrt — nicht in erster Linie von Historikern, sondern vorzugsweise von Juristen,
Okonomen, Politikwissenschaftlern betriecben wurde, dominierte bekanntlich in wei-
ten Bereichen ein Ansatz, der die Integration als Zusammenwachsen einer europai-
schen Gemeinschaft begreift. Die europiische Gemeinschaft ist, dieser Auffassung
zufolge, qualitativ von der sonstigen internationalen Zusammenarbeit unterschieden.
Sie iiberfiihrt die ihr angehorenden Nationalstaaten in einen wesensmiflig neuen,
wenn auch schwer definierbaren Aggregatzustand. Uber das Endziel des Prozesses
gibt es bekanntlich unterschiedliche Vorstellungen.

Die Foderalisten verstanden und verstehen den Zusammenschluff als historischen
Prozefl auf dem Weg zu einem europiischen Bundesstaat. In einem bescheideneren
Verstindnis fiihrt die Integration doch zumindest zu einer Gemeinschaft von irgend-
wie staatenbundlicher Qualitiit, moéglicherweise zu einer politischen Einheit neuen
Typs — »monstro simile®, kénnte man mit der berithmten, auf das alte Rémische Reich
Deutscher Nation gemiinzten Formulierung Pufendorfs sagen. Der Begriff ,mon-
strum® bringt dabei zum Ausdruck, daf es sich um ein yirregulires” politisches Gebil-
de handelt, das in die bisher bekannien Typologien der Staatsformenlehre oder der
Theorie von den Staatenverbindungen nicht hineinpaft. Wihrend aber das Romische
Reich Deutscher Nation nach Meinung Pufendorfs den Realtypus eines politischen
Dekompositionsprozesses darstellee'®, ist die entstehende ,europiische Gemein-
schaft® ein Wachstumsvorgang — ,unvollendeter Bundesstaat®V, in der bekannten

16 Samuel Pufendorf, Die Verfassung des deutschen Reiches, Stutigart 1976, 5.1061. (= 6. Kapitel,
§9.

17 Waler Hallstein, Der unvollendete Bundesstaat. Europiische Exfahrungen und Erkenntnisse, Diis-
seldorf/Wien 1969. Hallstein hat der Neubearbeitung dieser programmatischen Analyse im Jahr
1973 den Titel ,Die Europdische Gemeinschaft® gegeben,
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Formulierung Walter Hallsteins oder, sehr viel beschetdener und der gegenwirtigen
Wirklichkeit naher, ein fiir weitexre Ausgestaltung offener ,,Zweckverband funktionel-
ler Integration™!¥,

Wesentliche Elemente dieser supranationalen Perspektive zum Verstindnis des Ge-
schichtsvorgangs sind jedenfalls: die Idee einer Entwicklung hin auf eine ,finalité
politique®; die Idee der Einzigartigkeit des mit der Integration begonnenen Unter-
nehmens; die Idee einer wie auch immer im einzelnen beschaffenen Transformation
der gewachsenen europiischen Natioralstaaten; auch: die Idee, dafl es sich dabei um
einen legitimen, den Geboten wirtschaftlicher und politischer Vernunft gleicherweise
entsprechenden, wesentliche Bereiche der Auflen- und Innenpolidk erfassenden Vor-
gang handelt, ;

Die Geschichtsschreibung wird das ernst nehmen miissen. Der Gesamtvorgang
kann eben nur angemessen gewiirdigt werden, wenn man tatsichlich anerkennt, dafl
hier Visionen und Energien im Spiel waren (und vielleicht noch sind), die trotz aller
Unterschiede der Zielvorstellungen und der institutionellen Konzepte die bestehen-
den Staaten in eine groflere Einheit einschmelzen wollten und deren Triger fest da-
von iiberzeugt waren, daf} ihnen die Zukunft gehore.

In manchem ist diese Perspektive mit derjenigen durchaus vergleichbar, die von der
national orientierten deutschen oder italienischen Geschichtsschreibung in der zwei-
ten Hilfte des 19. und in der ersten des 20. Jahrhunderts gepflegt worden ist, wenn es
um die Erforschung der Einigung Deutschlands und Italiens ging.

Unnétig zu sagen, dafl die Integrationsforschung dabei die penetrante Parteilich-
keit kleindeutscher Geschichtsschreibung vermeiden mufl. Die kleindeutschen Histo-
riker — etwa Treitschke und von Sybel — wollten beweisen, dafl und warum Meuer-
nich unrecht hatte und weshalb die deutsche Nationalbewegung im Recht war. Auch
der Historiker der europisichen Integration sollte also nicht danach trachten, im
nachhinein zu beweisen, dafl — wir {iberspitzen etwas — Jean Monnet recht und de
Gaulle unrecht hatte. Aber als Forschungsperspektive, die Fragen aufwirft, als Per-
spektive, die ein Verstindnis der Entwicklung erlaubt, als Perspektive auch, die den
Gesamivorgang bewerten 148¢ (mit seinen Erfolgen ebenso wie mit den Miflerfolgen),
ist der supranationale oder européische Ansatz niitzlich, selbst wenn er schlieflich
nur zu einer Sicht der Dinge fithren sollte, die Ernest May ,disappointed history“"
genannt hat.

Ein angemessenes Verstindnis der Europapolitik in den spiten vierziger und in den
finfziger Jahren ist jedenfalls nur méglich, wenn man von der Erkenntnis ausgeht,
daf sich seit der Kriegszeit und versuirke seit Ende der vierziger Jahre eine Gruppe
transnational zusammenspielender, in enger Diskussion und Planung befindlicher
Politiker, Beamten, Journalisten, Wirtschaftler, auch von Militirs zusammengefun-
den hat, die ihre politischen Entwiirfe nicht nur von den nationalen Gegebenheiten,

'8 Hans Peter Ipsen, Europiisches Gemeinschaftsreche, § 8.
1 Ernest May, Lessons of the Past. The use and misuse of history in American foreign policy, New
York {Oxford Univ. Pr.) 1973,
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sondern auch von den europiischen Moglichkeiten her konzipiert hat. Diese Még-
lichkeiten sind erst recht dank der regen politischen Kommunikation erkannt wor-
den, die sich in der transnationalen Zusammenarbeit europiisch orientierter Par-
teien”, in europiischen parlamentarischen Versammlungen und in der konkeeten Ax-
beit an Integrationsprojekien herausgeformt hat.

Die eben skizzierte Eigenart europiischer Integrationspolitik dirfte sich freilich
nur dann voll erfassen lassen, wenn die Forscherteams, die die Vorgiinge untersuchen,
sowohl mit den politischen, wirtschaftlichen, kulturellen Bedingungen ihrer Her-
kunftslinder wie mit den auf europiischer Ebene operierenden Gruppen der Integra-
tionspolitiker und -spezialisten gleicherweise vertraut sind. Wer also die supranatio-
nale Perspekeive fiir fruchtbar halt, wird auch um einen iibernationalen Forscherver-
bund bemiiht sein miissen. Die europiische Perspektive kommt in muliinationaler
und interdisziplinirer Zusammenarbeit naturgemifl deutlicher ins Blickfeld als bei
Ansitzen, die sich auf jeweils ein politisches System konzentrieren.

Mit der europiischen Perspektive ist ein Ansatz verbunden, der wegen seiner Be-
deutung doch angesprochen werden soll, auch wenn keine ausfithrliche Erdrterung
mbglich ist: die Analyse der Integrationsstrategien.

Wir alle wissen, dafl die Auseinandersetzungen um die angemessene institutionelie
Gestaltung Europas von Anfang an im Zentrum der Auseinandersetzungen stand und
bis heute sieht. Zweifellos sind die entsprechenden Konzepte — konstitutionalistischer
Ansatz, additive Teilintegration, gouvernementale Kooperation, Wirtschafts- und
Wihrungsunion, integrierte Verteidigung usw. — immer gleichzeitig ein Ausdruck der
divergierenden Zielvorstellungen gewesen?!, damit auch ein Ausdruck des politischen
Wollens bestimmter Regierungen, Aber die Integrationskonzepte waren ja auch unter
den Foderalisten umstritten. Jean Monnet stand, wie wir wissen, dem Gedanken des
Gemeinsamen Marktes lange Zeit mit ziemlicher Skepsis gegeniiber??, wihrend um-
gekehrt deutsche, niederlindische und belgische Experten, die sich der vergleichswei-
se beschrinkten praktischen Erfolge der Montan-Union bewuflt waren, die Idee der
additiven Teilintegration ablehnten. Methodenfragen sind eben nicht nur ein Aus-
druck von Zielkonflikten. Sie entzweien auch jene, unter denen hinsichtlich des Fern-
ziels Ubereinstimmung besteht.

Die Problematik der Integrationsstrategien wurde bekanntlich wihrend der gan-
zen uns beschiftigenden Periode noch dadurch kompliziert, dafl sich die Exfordernis-

¥ Der Begriff .transnationale Gesellschaft® stammt von Raymond Aron. Karl Kaiser hat, unter Be-
zugnahme auf ihn und auf Stanley Hoffmann, den Begriff auf die ,Zusammenarbeit zwischen
Funktionseliten bestimmter Sachbereiche” eingegrenzt — ein Verstindais, das im Fall der europii-
schen Integration seine Fruchtbarkeit erweist. Katl Kaiser, Transnationale Politik, in: Ernst-Otto
Czempiel (Hrsg.), Die anachronistische Sowverinitit, Ksin/Opladen 1969, 8. 941,

8 Dazu der Verf. in dem. Aufsaez ,Furopa féderieren — aber wie?, in: Demodkratisches System und
politische Praxis der Bundesrepublik. Pestschrift fir Theodor Eschenburg, Miinchen 1972,
8.377-445,

2 Das arheitet Hanns Jiirgen Kiisters ilberzeugend heraus. Vgl. Die Griindung der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, $.68--77, 109-112, 228-231,
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se der europiischen Zusammenarbeit mit der Aufgabe einer erneuerten weltwirt-
schaftlichen Integration verbanden. Das fithrte zu jenen bekannten Spannungen zwi-
‘schen einem freihzindlerischen, weltweit Ronzipierten tkonomischen Integrations-
konzept und den Ideen europiischer politischer Integration.

Eine den Integrationsstrategien nachspiirende Erforschung des europiischen Zu-
sammenschlusses wird auf vielen Ebenen ansetzen miissen. Sie wird die Konzepte
herausarbeiten und geistesgeschichtlich zu verstehen suchen. Sie wird sich der Frage
verschreiben, welche Bedeutung dem Miflerfolg bestimmter Integrationsansitze fiir
die Ausgestaltung neuer zukam. Sie wird in diesem Zusammenhang die noch vielfach
wenig erforschte Tatigkeit technokratischer und birokratischer Experten sowie der
relevanten Biirokratien erforschen. Und sie wird auch kldren miissen, wieweit die von
einzelnen Regierungen oder Parteien bevorzugten Integrationsstrategien nationale
Interessen, tief in der nationalen Kultur verwurzelte Erfahrungen sowie innenpoliti-
sche und innerbiirokratische Differenzen zum Ausdruck brachten.

Unnétig zu sagen, dafl ein supranationaler Forschungsansatz nur dann fruchibar
werden kann, wenn er von einerseits international, andererseits multidisziplinir zu-
sammengesetzten Forschergruppen realisiert wird. Der Diplomatiehistoriker kann
auf diesern Feld wenig ausrichten, wenn ihm nicht Wirtschafishistoriker, Wirtschafts-
wissenschafcer und Juristen zur Seite treten.

b) Die nationale Perspektive

Bisher war nur von der Perspektive die Rede, die das fraglos Neue der europiiischen
Zusammenarbeit beleuchtet. Aber der Blick auf die bisherigen Arbenen zeigt, dafl
auch die nationale Perspektive gleichfalls unverzichtbar und von grofler Fruchtbar-
keit ist.

Nationale Perspektive meint dabei verschiedenes: Konzentration des Forschungs-
interesses auf einen Staat, im Regelfall auf denjenigen, dem der Forscher entstammt;
Uberzeugung des Forschers, dafl die bestehenden Staaten trotz aller europidischen In-
terdependenz im Untersuchungszeitraum die entscheidenden politischen Einheiten
waren und daher den Fokus jeder ernsthaften Forschung bilden miissen. Bisher domi-
niert diese Perspektive in den zeiigeschichilichen Arbeiten der zweiten Welle, Man
kann die Prognose wagen, dafl sie sich kiinftig eher noch verstirken wird.

Auch eine nationale Perspektive wiirdigt ja durchaus, daff durch die europii-
ischen Impulse und Institutionen in die jeweils nationale Aufien- und Innenpolitik
neue Elemente hereingestrsmt sind. Aber diese werden eben doch primir in dem
vertrauten Kontext des nationalen Willensbildungs- und Entscheidungssystems ana-
lysiert.

Der Historiker, der von der Fruchtbarkeit nationaler Perspektive iiberzeugt ist,
fragt vor allem, inwiefern die europiische Zusammenarbeit aus der Sicht des Finzel-
staates lediglich ein Mittel war, um zahlreiche Probleme der internationalen Zusam-
menarbeit (nicht zuletzt das Deutschlandproblem) zweckmiflig und auf innovative
Art und Weise zu 15sen, ohne aber auf die eigene politische Identitit und die Wah-
rung nationaler Interessen zu verzichten. Natiirlich a8t sich auch das Widerstreben
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der nationalstaatlichen Traditionen gegen die ,europiische” Zersetzung gewachsener
staatlicher Substanz historisch am angemessensten wiirdigen, sofern sich das For-
schungsinteresse auf den jeweiligen nationalen Rahmen richtet.

Es wird also zu erwarten sein, daf} die kiinftigen Integrationsforscher bald mehr die
supranationale, bald stirker die nationale Perspektive bevorzugen. Beides ist legitim.
Wenn sie dabel in ganz offenkundiger Weise die politischen Kontroversen, die vor
zwanzig und dreiflig Jahren gefishrt wurden, noch einmal nachvollziehen, dann ist
dies natiirlich und sogar in gewissem Mafl fruchtbar. So 148t sich heute schon in ent-
sprechenden britischen Arbeiten auf seiten europiisch” eingestellter Historiker deut-
lich die Auseinandersetzung mit der Empire-Tradition sowie mit bestimmten engli-
schen Spielarten der Gleichgewichtspolitik aufspiiren, wihrend umgekehrs in der
einen oder anderen neueren Arbeit da und dort ‘Tendenzen erkennbar sind, fiir das
europiische Zogern Labours, doch auch grofier Teile der Tories, um Verstindnis zu
werben.

Die nationale Perspektive diirfte bei der kommenden Forschung auch deshalb nahe
liegen, weil sich auch die Historiker dem heute vorherrschenden Zeitgeist nicht ent-
zichen kénnen, der sich desillusioniert von dem immer ineffektiver werdenden Koor-
dinationssystem abzuwenden beginnt, zu dem die Europiische Gemeinschaft ohne
Aussicht auf Rettung zu degenerieren scheint.

Eine gewisse Aufwertung der nationalen Perspektive diirfte sich vor allem aus den
neu zuginglichen Quellen ergeben. Dabei wird zu erwarten sein, daf selbst auf das
Wirken ,europiisch” eingestellier Politiker einige Schatten des Zweifels fallen.

Es gehorte zu den innersten Uberzeugungen der europaischen Bewegung, daf sich
seit dem Erscheinen von Graf Coudenhove-Kalergis Schrift ,Paneuropa® und seit der
Initiative Aristide Briands auf dem Felde der europiischen Auflenpolitik zwei grofie
Denkschulen begegnen: die Anhinger ilberkommenen nationalstaatlichen Denkens
und diejenigen, die Europa in neuen Formen organisieren wollen, wobei im einzelnen
unklar ist, auf welches Ziel die neue Organisation Europas hinauswill und wie weit
die Beteiligten zu gehen bereit sind. Die mafigebenden Politiker und Parteien der eu-
ropiischen Einigungsbewegung — also durchaus die ,,guten Europier” — waren sich
allerdings zumeist dariiber im klaren, dal man, so wie die Staaten und die internatio-
nale Konstellation nun einmal beschaffen sind, beides gleichzeitig erstreben mufite:
Europa zusammenschlieflen und den Interessen sowie den Sachzwingen des eigenen
Landes entsprechen. In dieser Hinsicht haben sich die europiisch gesonnenen Politiker
melist von den Intellekeuellen und anderen Aktivisten der Europabewegung unterschie-
den, die raschviel weiter gehen wollten. Allerdings neigten die ,,guten Europzer™ sowohl
wihrend ihrer politischen Aktivititen wie im Riickblick dazu, vor allem ihre zukunfts-

orientierten europiischen Ziele zu beleuchten und die durchaus noch michtigen, auch
in ihren Uberlegungen vielfach ausschlaggebenden nationalstaadichen Interessen und
Sachzwinge zumindest rhetorisch herunterzuspielen. Die heroische Integrationspubli-
zistik derersten Phase hacsie dabeinicht selten unkritisch beim Wortgenommen.
Bekanntlich orientiert sich ein Teil der bisher vorliegenden Darstellungen iiber die
europiische Einigungsbewegung an der féderalistischen Zielsetzung. Europiische
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Programmatik und Rhetorik der an der Einigung beteiligten Krifte werden in den
Arbeiten der ersten Phase zeitgeschichtlicher Forschung wenn schon nicht zum
Nennwert genommen, so doch sehr hoch veranschlagt. Entsprechend optimistisch ist
dann die Einschitzung der Maglichkeiten eines Durchbruchs zur Féderation in den
frithen funfziger Jahren.

In diesem Punkte, so Lt sich beim Blick auf die bisher vorliegenden, niche allzu
zahleeichen quellengestiitzien Arbeiten vermuten, diirfte die kiinftige Forschung zu
einer gewissen Desillusionierung fithren. Es wird wohl kaum zu vermeiden sein, dafy
eine genaue Analyse der Vorginge herausarbeitet, wie selbst bei den ,guten Euro-
piern” die auf den eigenen Staat bezogene Interessenkomponente aus vielen Griin-
den noch auflerordentlich stark gewesen ist.

Man wird auch erwarten kénnen, dafl eine ganze Reihe von Historikern die ideali-
stische oder wenigstens hochgemute Interpretation der europgischen Einigung mit
ghnlich zynischem Vergniigen demontieren méchte, wie dies zu beobachten war, als
die ersten jiingeren amerikanischen Forscher wihrend der sechziger Jahre in einem
verinderten politischen Klima die amerikanische Nachkriegspolitik auf dem Weg
zum Kalten Krieg analysiert haben. Revisionismus der Integrationspolitik wihrend
der fiinfziger Jahre kénnte unter Historikern bald ebenso chic werden wie seinerzeit
der Revisionismus beziiglich der Schuld am Kaiten Krieg.

Eine kritische Neubewertung der Integrationspolitik wird wohl frither oder spater
kommen. Wie alle Politik ist auch die der europiischen Integration mit Mythen ver~
bunden. Mythen kénnen sich aber im 20. Jahrhundert dem Schicksal der Entmytholo-
gisierung nicht entziehen. Zweifelios wird also die nun in Gang kommende For-
schung etablierte Deutungen der Vorginge in Frage stellen, die Rolle der grofien
Akteure, ihrer Berater und publizistischen Helfer neu zu bewerten suchen und die
bisherigen Interpretationsmuster auf ihre Ergiebigkeit hin untersuchen. Ganz werden
wohl auch Paul-Henri Spaak und Jean Monnet, Adenauer, Alcide de Gasperi und
Robert Schuman diesem Schicksal nicht entgehen kénnen.

Vielleicht miissen wir also mit Bestrebungen rechnen, in allem und jedem die ewige
Schibigkeit nationalistischer Interessenpolitik nachzuweisen. Langfristig diirfte sich
die Furopabewegung um das Geschichtsbild der ,grofen Europier™ allerdings wohl
keine Sorgen zu machen brauchen, auch wenn ein integrationspolitischer Revisionis-
mus vielleicht da und dort iibers Ziel hinausschieflen sollte.

Man wird wahrscheinlich bei den Motiven der ,,guten Europier® einige Abstriche
machen. Die Forschung mag zeigen, dafl zwischen ihrer Rhetorik und ihrem tatsich-
lichen Denken jene sattsam bekannten Unterschiede bestanden, die jedem geliufig
sind, der sich mit Diplomatiegeschichte und mit Politik generell befafle.

Doch es spriche viel dafiir, daff die kiinftige Forschung eines erhiirten wird: die
Kiihnheit, in der sich die europiisch eingestellten Politiker auf v6llig unerprobte, ginz-
lich neue europiische Losungen fiir die dringenden Probleme eingelassen haben, war
in threr Art beispielos, ja waghalsig. Sie hatte in der Geschichte des 20. Jahrhunderts
weder zuvor noch danach ihresgleichen, nicht einmal bei jenen, die sich in den zwan-
ziger Jahren auf das Vélkerbundexperiment einliefen und damit scheiterten.

W Institut fiir
Jahrgang 31 (1983), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf i VURTRGAHERHEHE i
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

Enropdische Integration als Zeitgeschichtsforschung 567

Beim Vergleich dieser europdischen Experimentiexfreude und Risikobereitschaft
mit der gewifl auch erfahrungsgesiuigten, aber doch auch unfruchtbaren, primir na-
tionalstaatlichen Orientierung ihrer innenpolitischen Gegenspieler diirfte sich doch
wieder und wieder herausstellen, dafl mit der Integrationspolitik eine neue Qualititin
die europdische Nachkriegspolitik Einzug gehalten hat. Es gilt also, damit seien diese
Betrachtungen tiber den ersten Perspektivenkomplex zusammengefafit, einen dialek-
tischen Ansatz zu wihlen, der die supranationalen Elemente ebenso einbezieht wie
die nationalen.

2. Muldilaterale Aufenpolitik: die atlantische und die europiische
Perspektive

Allerdings wird zu fragen sein, und das fithrt zum zweiten Perspektivenkomplex, der
jetze sehr viel kiirzer behandelt werden kann: Sind die spiten vierziger und die fiinfzi-
ger Jahre nicht tberhaupt durch ein bemerkenswertes Ausmafl an ganz neuartiger
zwischenstaatlicher Zusammenarben gekennzeichnet gewesen? Ist die europiische
Integration, so gesehen, nicht nur ein Teilaspekt sehr viel umfassenderer Gemein-
schafisbildung zwischen den freiheitlichen Demokratien abendlindischer Kultur,
marktwirtschaftlicher Ordnung und verfassungsstaatlicher Form? Haben wir es nicht
mit einer spezifisch europiischen Variante weltweiter multilateraler Organisation der
Auflenpolitik und der Wirtschafuspolitik zu tun?

Unnétig zu sagen, dafl in diesem Zusammenhang vor allem die atlantische Per-
spektive Aufmerksamkeit verdient. Eine bezeichnende Anekdote mag dies erhellen.
Auf dem Flug von Cadenabbia nach Bonn bemerkte der alte Kanzier gegeniiber dem
Sicherheitsberater Kennedys McGeorge Bundy im Mai 1963, Grofibritannien wolle
einfach nicht zugeben, dafl Frankreich die fithrende Macht in Europa sei. Bundy be-
merkte darauf kurz und biindig, in den nichsten zehn bis 15 Jahren sei weder Frank-
reich noch England die fithrende Macht in Europa, die fithrende Macht in Europa
seien die Vereinigten Staaten. Hitte Bundy tiber die beiden vorhergehenden Jahr-
zehnte 1943-1963 gesprochen, wiire sein Urteil wohl nicht anders ausgefallen. Eine
systematische Erforschung des europiiischen Zusammenschlusses, die den grund-
legenden Sachverhalt der amerikanischen Grofimachtprisenz nicht stindig in die
Forschungkonzepte mit einbezieht, wiirde in der Tat ein grofieres Maf an Blindheit
erkennen lassen, als dem Historiker erlaubt ist.

Allerdings sind es erst einzelne Forscher, die auf diese Zusammenhinge gezielt ein-
gegangen sind®, Faflt man die amerikanische Forschungslandschaft ins Auge, so liegt
bisher ein ganz auffilliges Schwergewicht bei zeitgeschichilichen Arbeiten iiber die
Ost-West-Beziehungen. Der Revisionismus der spiten sechziger Jahre hat in dieser
Hinsicht die Forschungsperspektive fast ein Jahrzehnt lang verengt. Langsam kom-

3 Am vorbildlichsten Pierre Melandri, Les Etats-Unis face 4 Yunification de 'Europe, 19451954,
Lille 1979.
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men quellenmifig abgesicherte Arbeiten iiber den Marshallplan®, iiber die Griin-
dung der NATO und den Aufbau des atlantischen Sicherheitssystems?, aber auch
" iiber die amerikanische Frankreich-, England-, Italienpolitik?® in Gang. Erst wenn
dieser Komplex umfassend aufgearbeitet ist, wird sich auch abschitzen lassen, inwie-
fern die europiische Integration ein autonomer europiischer Vorgang oder inwiefern
sie in starkem Maf auch ein Reftex auf amerikanische Impulse gewesen ist. Jedenfalls
haben die USA seit 1943 praktisch die Rolle einer europiischen Grofimacht gespielt.

Auch die wirtschafispolitischen Aspekte des europiischen Zusammenschlusses
k&nnen nur im Rahmen eines Forschungsansatzes angemessen analysiert werden, der
die westliche Weltwirtschafe als Einheit begreift und dem Umstand Rechnung trigt,
daB in dieser Einheit zumindest bis Ende der funfziger Jahre die USA dominierend
waren.

Niemand wird heute schon die Hypothese formulieren wollen, dafl sich das, was
wir als europiischen Zusammenschlufl begreifen, in der Forschung der kommenden
Jahrzehnte als ein nachgeordneter Vorgang innerhalb der informellen amerikani-
schen Empires herausstellen wird. Aber der Historiker sollte jedenfalls fiir eine derar-
tige Perspektive offen sein und sich zumindest der Dialektik zwischen den Bemithun-
gen um einen Zusammenschluf Europas und der Existenz einer Gemeinschaft
demokratischer und marktwirtschaftlich organisierter atlantischer Staaten unter Fiih-
rung Amerikas bewuflt bleiben.

Eine Forschung, die sich allein auf die Entstehung des europiischen Multilateralis-
mus konzentrieren wiirde, ohne die parallel laufenden, ibergreifenden, oft auch kon-
kurrierenden Ausformungen multilateraler Zusammenarbeit im atlantischen Rahmen
voll im Blick zu haben, wire also dem Gesamtvorgang nicht angemessen. Nur wer
das Ineinander, Nebeneinander und Gegeneinander vor allem des europiischen und
des atlantischen Multilateralismus gleichzeitig erfafft und versteht, wird der Wirklich-
keit gerecht. Nur bei der umfassenderen Perspektive kann auch die Eigenart der eu-
ropiischen Zusammenschliisse angemessen begriffen werden. Und nur in dieser Pex-
spektive wichst auch das richtige Verstindnis fiir die internationalen Rahmenbedin-
gungen, die den Vorgang der europdischen Einigung mitbestimmt haben. Dafl dabei
auch die Bedeutung des Ost-West-Konflikts zu wiirdigen ist, versteht sich von selbst.

Forschungsstrategisch sollten die europiischen Historiker deshalb von vornherein
bemiiht sein, thre auf den Bereich der Sechsergemeinschaft oder auf die Mitglieder
des Europarazes angesetzten Forschungen mit Projekten zu verbinden, die einer Ana-
lyse der atlantischen Politik gelten. Nur dann werden auch die groBen Kontroversen

¥ Bereits im Jahr 1955 erschienen, aber auf amtlichen Quellen beruhend, ist eine Arbeic von Harry
Bayard Price, The Marshall Plan and its Meaning, Ithaca/New York 1955.

# Hierzu liegt bereits die schéne Monographie von Escott Reid, Time of Fear and Hope. The Making
of the North Adlantic Treaty, Toronto 1977, vor.

% So beziiglich des Verh#ltnisses USA — GroBbritannien die Swudien von Robert M. Hathaway, Am-
biguous Partnership: Britain and America 1944-1947, New York (Columbia Univ. Pr) 1981, und
Terry H. Anderson, The United States, Great Britain and the Cold War, Columbia (Univ. of Mass.
Pr) 1981.
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der spiten finfziger und frithen sechziger Jahre tiber den Atlantizismus und ein ,eu-
ropiisches” Europa in threr historischen Genese verstindlich.

Das Ineinander der europiischen und der atlantischen Perspektive kann auch den
Blick dafiir 5ffnen, daf} der europiische Zusammenschluf} als Variante eines globalen
Vorgangs zu begreifen ist, den man als Uberlagerung bilateraler AuBenpolitik ein-
schlieflich der AuBenwirtschaftspolitik durch ein immer dichteres Netz multilateraler
internationaler Koordination bezeichnen kann.

Bekanntlich ist es auch in der Europabewegung immer umstritten gewesen, ob die
europidischen Institutionen nur eine internationale Organisation unter anderen sein
sollten, oder ob ein Institutionensystem ganz neuer Qualitit angestrebt werden miisse
— sel es konstitutionalistischer, sei es staatenbundlicher, sei es von einer besonders tief-
greifenden funktionalistischen Natur.

Historisch gesehen, kommen viele Protagonisten der Europabewegung direkt aus
dem Umkreis des ersten groflen Experiments internationaler Organisation: aus dem
Vélkerbund. Manche Ideen, die in den Anfingen der Europabewegung virulent ge-
wesen sind, lassen sich geisiesgeschichilich direkt auf das Ideenkonglomerat zuriick-
fithren, das in den Vslkerbund mitndete und sich um die Genfer Akuvititen weiter-
entwickelte. Das gilt fiir einen Europier wie Jean Monnet ebenso wie fiir wesentliche
niederlindische und belgische Elemente der Europabewegung. In diesemn Zusammen-
hang ist auch zu wiirdigen, daf sich die Europabewegung in den Anfingen besonders
stark als Friedensbewegung verstanden hat, wobei sie sich ihrer Wurzeln im liberalen
Pazifismus der Vorweltkriegszeit und der Zwischenkriegszeit durchaus bewuflt war.

Es gehért zu den wichtigsten Aufgaben der Integrationsforschung, diese Kontinui-
titen weiter herauszuarbeiten. Sie sind bekanntlich auch bei der Konzeption der Ver-
einten Nationen und beziiglich des Problems der regionalen Zusammenschliisse von
erheblichem Gewicht gewesen.

Doch kann die Geschichtsforschung nicht bei der Erhellung des Konzepts und der
Griindung europaischer mulilateraler Institutionen stehenbleiben. Eine weitere Aufga-
bebestehtdarin, invergleichender, umfassender Analyse der europiischen Institutionen
konkret herauszuarbeiten, wie tegreifend die Mululateralisierung der europiischen
Politik die Willensbildungs- und Entscheidungsprozesse der Mitgliedstaaten umgestal-
tet hat. Thren vollen Forschungsertrag kénnen derartige Untersuchungen nur erbringen,
wenn sie mit den sehrviel wenigerverbundenen internationalen Willensbildungsprozes-
sen in der Zwischenkriegszeit und auch in den ersten Jahren nach dem Kriege systema-
tisch verglichen werden. Dann erst wird sichauch die historische Leistung internationa-
ler Akteure wie der EWG-Kommissionund ihrer Biirokratie genauerbestimmenlassen.

Der Europa-Historiker jedenfalls wird iiber die Eigenart und die politische Bedeu-
tung von Institutionen wie Europarat, Montanunion oder EWG erst dann vertiefte
Aussagen machen konnen, wenn die vergleichende Geschichte der internationalen
Organisationen von der Geschichtswissenschaft als eine der groflen Aufgaben moder-
ner Historiographie erkannt wird. Mehr noch als bei den anderen Forschungsper-
spektiven wird dabei die historische Forschung zugleich interdisziplindr und verglei-
chend arbeiten miissen.
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3. Die geschichiliche Tiefendimension

Die dritte, nur sehr verkiirzt zu erwihnende Perspektive hat es mit der geschicht-
lichen Tiefendimension der auf Europa bezogenen Forschung zu tun. Soll und kann
sich die Forschung in erster Linie auf die Jahre seit dem Zweiten Weltkrieg konzen-
trieren oder miifite der Rahmen nicht von vornherein weiter gespannt werden?

Natiirlich liegt es nahe, die geschichtliche Erforschung Europas primir auf die
Vorgiinge seit dem Zweiten Weltkrieg zu konzentrieren — auf jene Jahrzehnte also, in
denen europiische Ansitze nicht nur im Mittelpunkt der politischen Bemithungen
standen, sondern den Gang der Dinge auch konkret und in der Tiefe beeinflufit ha-
ben. Da uns in den kommenden Jahrzehnten neues und interessantes Mazerial filr ein
diplomatiegeschichtliches und innenpolitisches Verstindnis dieser Vorginge zur Ver-
fiigung stehen wird, ist auch gar nicht daran zu zweifeln, dafl dieser Aspekt im Vor-
dergrund stehen mufi.

Doch ist ~ nicht zuletzt angeregt durch die Europabewegung — seit den fiinfziger
Jahren auch das Bestreben erkennbar geworden, sich der geschichtlichen Wurzein
der europiischen Neuansitze zu vergewissern. Jede ins einzelne gehende Beschifti-
gung mit den europiischen Vorgidngen in den spiten vierziger und in den funfziger

' Jahren muflte auf die Vorginge in der Kriegszeit zuriickfuhren, ebenso aber auch in
die Zwischenkriegszeit. Es wird sich in Zukunft immer deutlicher zeigen, wie die Ls-
sungsvorstellungen fiir den wirtschafdichen und politischen Wiederaufbau Europas,
die in der Nachkriegszeit Gestalt angenommen haben, schon in der Kriegszeit die
Politiker und Diplomaten beschiftigien. Eine sorgfilige Erforschung der Gescheh-
niszusammenhinge Ende der vierziger und in den friihen fiinfziger Jahren erfordert
also die Einbeziehung der vorhergehenden Perioden, wobei auch die Zeit der deut-
schen Besetzung Westeuropas nicht ausgeklammert werden kann. Doch ist die Aus-
weitung der Europaforschung auf friihere Epochen auch ein strukwrgeschichtliches
Desiderat. Das Neue des internationalen Systems der Nachkriegszeit, die sich verdn-
dernden wirtschaftlichen Gegebenheiten, die Verinderung der militirischen Krifte-
verhiltnisse, auch das grundsitzliche Umdenken in der Bevlkerung und in den Fiih-
rungsgruppen - kurz, alle wichtigen Erscheinungsformen der Epoche der Integration
treten erst beim Vergleich mit fritheren Epochen deutlich heraus, Auch in dieser Hin-
sicht ist die Ausweitung der Thematik geeignet, die Besonderheit des europiischen
Neuanfangs besser versiehen zu helfen. Das Forschungsprojekt tiber die Machtper-
zeption in Frankreich, Grofbritannien, Italien und Deutschland, das gegenwirtig in
Gang kommt, ist ein Beispiel fiir die mogliche Fruchtbarkeit eines erweiterten Ver-
stindnisses der europiischen Integration?.

Zu bedenken ist auch, dafl ein Grofiteil der neveren Historiker immer noch ilber

¥ Der Arbeitstitel dieses Projekues ist: La Puissance en Europe occidentale. Ewude comparative de la
perception de la Puissance dans guatre Etats européens avant et aprés la seconde guerre mondiale
(Allemagne, France, Grande-Bretagne, Italie). Vgl. Commission of the European Communities
University Information {ed.), Study of the Beginnings of European Insegration — The Value of
Source Material and Records 1946-52, Luxermbourg April 1982, S. 136,
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die Perioden vor 1945 arbeitet. Es wire winschenswert, ihre Erfahrungen und ihre
Forschungsneugier nunmehr auf Strukturprobleme und Einzelfragen der Periode
nach 1945 zu orientieren, um ein so weites Feld niche allein von der zahlenmiflig im-
mer noch schwachen Gruppe vorwiegend (ber die Periode nach 1945 arbeitender
Forscher beackern zu lassen. Auch in dieser Hinsicht wire die Verbindung von Kon-
zentration auf die Nachkriegsepoche bei gleichzeitiger Ausweitung auf frithere Pe-
rioden der richtige forschungsstrategische Ansatz.

Worauf kommt es also im Licht dieser ailgemeinen Perspekiiven bei der Forschung

der kommenden Jahre konkret an?

1. Deutlicher, als dies bisher moglich war, wird jetzt die Verkniipfung der Europa-

politik mit dem Gesamtgewebe der internationalen Beziehungen erkennbar: Ver-
kniipfung mit dem wirtschaftlichen Wiederautbau Europas und mit der Wieder-
errichtung eines funktionierenden westlichen Weltwirtschaftssystems; Verkniip-
fung auch mit der Wiedereingliederung Ttaliens und Dewschlands in das
europiische Staatensystem der Nachkriegszeit, wobei auf seiten der ehemaligen
Kriegsgegner naturgemil das Interesse an der Kontrolle, auf seiten Italiens und
Deutschlands das Interesse an Gleichberechtigung und Wiedergewinnung auflen-
politischen Handlungsspielraums im Vordergrund standen.
Das alles sind gewiff Zusammenhinge, die immer bekannt waren und von denen
die Integrationspolitik, wie jedermann weif}, ihren Ausgang nahm. Aber im einzel-
nen ist eben doch unbekannt, welcher Art nun eigentlich die vielberufene Inter-
dependenz der Bereiche war, welches Gewicht die einzelnen Faktoren in den Ent-
scheidungsprozessen hatten und inwiefern die Integrationspolitik mic der entspre-
chenden Integrationsrhetorik Ziel an sich oder Instrument zur Erreichung anderer
Ziele gewesen ist. Welchen Stellenwert das Element ,Europa® (was immer im ein-
zelnen an Vorstellungen damit verkniipft war) im Gesamtkontext der internationa-
len Politik jener Jahre gehabt hat, wird sich jedenfalls erst sicher bestimmen lassen,
wenn diese Veskniipfungen erhellt sind. Erst dann wird auch eine gesicherte Ant-
wort auf die ja immer noch aufregende Frage moglich sein, weshalb die Ansitze
zur Schaffung einer europiischen Konfoideration in den fiinfziger und den sechzi-
ger Jahren gescheitert sind und ob sie tiberhaupt realistisch waren.

2. Schon aus den bisherigen Arbeiten wird ganz deutlich, welche iiberragende Bedeu-
tung Innenpolitische Sachzwinge und Motive bei der Europapolitik hatten. Fir
den Diplomatiehistoriker ist dies wahrlich nichts Neues. Man konnte viel fir die
ganz allgemeine These ins Feld fithren, daf sich die Spizenpolitiker von Demo-
kratien in der aufgewdiihlten und interdependenten Staatenwelt des 20. Jahrhun-
derts des Gewichts der Auflenpolitik zwar wohl bewuft sind, in ihrem praktischen
Handeln doch immer wieder einem Primat der Innenpolitik folgen und folgen
miissen. Aber die Geschichtsforschung ist eben das Gedichtais der Menschheit.
Und auch ganz evidente Sachverhalte werden nach einigen Jahrzehnten vielfach
vergessen, wenn der Historiker nicht erneut mit einiger Hartnickigkeit darauf auf-
merksam macht. Auf alle Fille gehrt die Frage, wieweit die Integrationspolitik in

Jahrgang 31 (1983), Heft 4
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den jeweiligen Kabinetten und Parlamenten Westeuropas Spielmaterial des innen-

politischen Machtkampfes war, zu den groBen Themen kiinftiger Europafor-

schung,

3. Die neuesten Forschungen lassen auch erkennen, wie erheblich die Bedeutung hi-
storischer Kontinuitit im Zusammenhang der europiiischen Einigungspolitik ist.
Fiir die Zeitgenossen war auch dies selbstverstdndlich. Die Spitzenpolitiker der er-
sten Nachkriegsjahrzehnte kamen schlieflich alle aus der Zwischenkriegszeit und
der Kriegszeit, selbst wenn sie damals noch keine Fithrungspositionen bekleideten.
Sie brachten nicht nur ihre Erffahrungen und Perzeptionen mit, sondern auch ge-
wisse Konzepte, Losungsansitze und Strategien.

Gewif} hat auch die Europaforschung diesem Fakeor bisher schon Beachwung ge-

schenkt: die Ansitze zur europiischen Einigung in der Volkerbundszeit und die

Bedeutung der Résistance fiir die Anfinge der Europabewegung haben durchaus

Beachtung gefunden?®. Dennoch war in der Zeitgeschichtsschreibung bis heute die

Neigung vorherrschend, den Weltkrieg und das Jahr 1945 als tiefen Einschnitt zu

begreifen und dementsprechend auch die Integrationsansitze als etwas fundamen-

tal Neues zu verstehen. Das ist gewify richtig, aber fiir die fiinfziger Jahre wahs-
scheinlich mehr als fiir die vierziger Jahre. Vielleicht wird man gerade bei Wiirdi-
gung der neuesten Forschung doch zum Schluff kommen, dafl man wohl in vielen

Bereichen, auch beztiglich der ,,construction européenne” in der zweiten Hilfte

der vierziger Jahre, den Faktor Kontinuitit etwas hoher veranschlagen muf, als

dies bisher der Fall war.

Jedenfalls seehen wir jetzt in den Anfingen einer neuen Phase zeitgeschichtlicher
Erforschung der europiischen Gemeinschaften. Ausgerechnet heute also, da sich die
groflen Integrationsimpulse definitiv festgefressen zu haben scheinen, wird es somit
moglich, in allen Einzelheiten wie auch in umfassender Systematik die niheren Be-
dingungen zu analysieren, unter denen die grofien europiischen Aufbauleistungen
der funfziger und der sechziger Jahre vollbracht worden sind. Hegels Wort von der
Eule der Minerva, die erst in der Ddmmerung ihren Flug beginnt, scheint sich also
wieder einmal zu bestiugen.

Doch mag man hoffen, dafl die Beschaftigung mit den groffen Jahren der Integra-
tion, dafl auch die theoretischen Erkenntnisse, die daraus zu gewinnen sind, dem eu-
ropiischen Bewufitsein in den kiinftigen Jahren wenigstens niche abtriglich sein wer-
den. Vielleicht kénnen aus der Zeigeschichtsforschung in der Tat geistige Impulse
erwachsen, an denen es im heutigen europiischen Raum so ganz offenkundig fehle.
Sie werden es allerdings nur dann, wenn die Historiker kritisch sind, systematischer
ansetzen und international zusammenarbeiten.

* Vgl. die Dokumentation von Walter Lipgens, Europa-Foderationsplane der Widerstandsbewegun-
gen 1940-1945, Miinchen 1963.
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GUNTHER MAI

DIE NATIONALSOZIALISTISCHE BETRIEBSZELLEN-
ORGANISATION

Zum Verhiltnis von Arbeiterschaft und Nationalsozialismus

Ernst Nolte zum 11.1. 1983

L. Einleitung

Das Verhiltnis von Arbeiterschaft und Nationalsozialismus wurde und wird von der
Forschung bevorzugt unter dem Aspekt von Widerstand, sozialem Protest und Ver-
weigerung perzipiert und behandelt’. Der Versuch, die betonte Hervorhebung des
Mittelstandscharakeers der NSDAP und die damit korrespondierende Ausblendung
des proletarischen Elements auf die ,Marxist, Communist, Social Democratic or ,in-
dependent’ biases” ihrer Historiographen zuriickzufiihren?, ist unzweifelhaft iiberzo-
gen, doch nicht ohne berechtigten Kern. Obwohl der Anteil der , Arbeiter® an der
Parteimitgliedschaft in den Jahren 1930-1933 zwischen 26 und 38% schwankee?®,
kann der Nationalsozialismus als ,Massenbewegung® noch immer unter weitreichen-
der Vernachlissigung des Arbeiterelementes beschrieben werden?. Das empirisch fun-
dierte Resumee M. Katers, die NSDAP sei eine ,vorwiegend untermitelstindische
Gruppierung® gewesen, ,in der sich sowohl oberer Mitielstand als auch Arbeiter-
schaft in der Minderheit befanden™, reflektiert die communis opinic der Forschung;
es scheint aber doch symptomatisch fiir die soziale und historische Tabuisierung die-
ses Fragenkomplexes, daf} selbst diese ,Minderheit® nur in Gestalt von ,atypischen®
Asbeitergruppen® oder von ,,Qutcasts*” denkbar erscheint.

Vgl. dazu besonders Timothy W. Mason, Sozialpolitik im Dritten Reich. Arbeiterklasse und Volks-
gemeinschaft, Opladen 2. Aufl. 1978,

2 Max H.Kele, Nazis and Workers. National Socialist Appeals to German Labor 1919-1933, Chapel
Hill 1972, S.54f.

Michael H.Kater, Quantifizierung und NS-Geschichte. Methodologische Uberlegungen iiber
Grenzen und Maglichkeiten einer EDV-Analyse der NSDAP-Sozialsteukeur, in: Geschichte und
Gesellschaft 3 (1977), S.464. Partei-Statistik, hrsg. vom Reichsorganisationsleiter der NSDAP,
Bd. 1, Berlin 1935, 5.70, 86 ff. Wilfried Bohnke, Die NSDAP im Ruhrgebiet 1920-1933, Diss. Mar-
burg 1970, 5. 195 .

Martin Broszat, Zur Swukour der NS-Massenbewegung, in: VIZ 31 (1983), 8. 52f,, hierbesonders
5.62.

Michael H. Kater, Sozialer Wandel in der NSDAP im Zuge der nationalsozialistischen Macht-
ergreifung, in: Wolfgang Schieder (Hrsg.), Faschismus als soziale Bewegung. Detschiand und
Italien im Vergleich, Hamburg 1976, 5.27. Vgl. Heinrich A Winkler, Miuelstandsbewegung
oder Volkspartei? Zur sozialen Basis der NSDAP, in: ebenda, 5.111.

Winkler, Miteelstandshewegung, S. 99.

Michael Zimmermann, ,,Ein schwer zu bearbeitendes Pflaster”. Der Bergarbeiterort Hochlarmark
unter dem Nationalsozialismus, in: Jurgen Reulecke, Detlev Peukert (Hrsg.}, Die Reihen fast ge-
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Die ,national socialist appeals to German labor® (M. Kele) vor 1933 waren uniiber-
sehbar, wobei unter dem Aspekt des offenkundigen Erfolges (auch an den Wahl-
urnen®) zuniichst die Frage von sekundirer Bedeutung bleibt, ,,0b und inwieweit es
sich dabet um ernste Anschauungen und echte Sympathien handele, oder in wel-
chem Mafle es nur um Demagogie ging, die mit scheinsozialistischen Losungen die
Arbeitermassen ihren Parteien und ihren anderen Organisationen entfremden sollie™
. Diese Frage dirfte sich abschliefend kaum anders als mit einem Sowohl-als-auch
beantwosrten lassen — mit lokal und regional differenzierten Gewichtungen. Es scheint
daher angebracht, die Perspektive zu wechseln: nicht zu fragen, mit welchen propa-
gandistischen Losungen der Nationalsozialismus, im Rahmen der ,, Legalitits“-Takiik
unvermeidlich, Teile der Arbeiterschaft fiir sich zu gewinnen suchte, sondern (unab-
hingig von der Frage nach der ,objektven Klassenfunktion® des Faschismus)
unterwelchen strukturellen Voraussetzungen und individuellen Konstellationen Arbei-
ter bereit waren, sich nationalsozialistischen Ideen und Organisationen anzuschlieflen.

Nachdem neuere Forschungen immer deutlicher zu belegen scheinen, daff die SA
vor 1933 ihre Mitglieder primir aus dem Kreis der Arbeitslosen rekrutierte'®, bietet
sich die Nationalsozialistische Betriebszellen-Organisation (NSBO) als geeignetes
Untersuchungsobjeke an, um Titigkeit, Erfolge und Anhingerschaft des National-
sozialismus in den Betrieben naher zu durchleuchten!!. Erstaunlicherweise (fiir Kele
cher bezeichnenderweise) ist die NSBO bislang ein Stiefkind der Forschung geblie-
ben. Diese hat sich weitgehend mit der 1958 erschienenen Arbeit von Schumann be-
gniigt!?, die weder archivalische Quellen einbezogen hat noch neueren Fragestellun-
gen gerecht werden kann. Nur wenige lokale und regionale Untersuchungen!? und

schlossen, Wuppertal 1981, 8.72.
¥ Vgl.dazu Richard Hamilton, Who Voted for Hitler?, Princeton 1982, besonders S. 891, 112£., 116,
122, 1681, 179.
Henryk Katz, Arbeiter, Miuelklasse und die NSDAP. Randbemerkungen zu zwei amerikanischen
Studien, in: TWK, 10, 1974, 5.302.
Conan Fischer, The occupational background of the SA’s rank and file membership during the
depression years, 1929 1o mid-1934, in: Peter D, Stachura (ed.), The Shaping of the Nazi State,
London 1978, besonders S. 147 ff. HStA Hannover, 3101, A 1221, B 188: Im Oktober 1932 waren
ofastalle” Mitglieder der SA im Gau Siid-Hannover-Braunschweig arbeitslos.
Zu der sheren NS-Darstellung vgl. Friedrich Kiiss, Natonalsozialismus und Gewerkschaftsgedan-
ke, Diss. Miinchen 1934; Gerhard Starcke, NSBO und Deutsche Arbeitsfront, Berlin 1934; Oskar
Kriiger, 2. Mai 1933. Die Befreiung des Deutschen Arbeiters, Berlin 1934,
Hans-Gerd Schumann, Nationalsozialismus und Gewerkschaftsbewegung. Die Vernichtung der
deutschen Gewerkschaften und der Aufbau der ,Deutschen Arbensfront®, Hannover-Frank-
furt/M. 1958,
1> Jeremy Noakes, The Nazi Party in Lower Saxony 1921-1933, Oxford 1971; Bohnke, NSDAP im
Ruhrgebiet; Gerhard Hetzer, Die Industriestade Augsburg. Eine Sozialgeschichte der Arbeiserop-
position, in: Bayern in der NS-Zeit, hrsg. von Martin Broszat und Elke Frohlich, Bd. 3, Miinchen
1981, hier $. 88 f., 93ff, 106 ff. Vgl. demniichst Gunther Mai, Zwischen Klassenkampf und Volks-
gemeinschaft. Die Geschichte der Metallarbeiterbewegung in Geislingen/Steige 1931-1933/34;
Mic einem Nachwort: Neubeginn 1945.
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autobiographische Zeugnisse'* ermaglichen bislang einen etwas tiefergehenden Ein-
blick in die binnenorganisatorischen Verhdlinisse der NSBO. Die knappe, wenngleich
interessante Skizze von Roth kann diese Liicke keinesfalls ausfillen!®.

Die neuere Gewerkschafishistoriographie hat sich nur vereinzelt den nicht-sozia-
listischen und ,nationalen” Verbinden und Organisationen zugewandt, etwa dem
DHV, den Wirtschaftsfriedlichen' oder den Christlichen Gewerkschaften'®; deren
Verhiltais zur NSBO wird dabei jedoch nicht oder nur beilaufig behandel. Die Val-
kischen Kampfgewerkschaften'?, die Stahlhelm-Selbsthilfe?® und vergleichbare Or-
ganisationen blieben bisher vollstindig unbeachtet. Dies gilt letztlich auch fiir Mason,
wenngleich dieser die wohl umfassendste Auswertung der bisherigen Forschung und
die fiberzeugendste Gesamtinterpretation der NSBO vorgelegt hat?!,

Zu diesem Forschungsdefizit haben Quellenprobleme in erheblichem, aber keines-
falls ausschlaggebendem Mafle beigetragen. Gerade die genannten Lokal- und Re-
gionalstudien haben gezeigt, dafl einer intensiveren Erforschung der NSBO keines-
wegs uniiberwindliche Hindernisse entgegenstehen. Es kann aber auch bei den
folgenden Uberlegungen im wesentlichen nur darum gehen, an Hand der publizier-
ten Literawr sowie auf der Grundlage punkuwell herangezogener Archivalien einige
zentrale Aspekte dieser Frage neu zu diskutieren, wobei hiufig genug nur vorliufige
Thesen formuliert und Forschungsdefizite aufgewiesen werden kisnnen.

II. Nationalsozialismus und Gewerkschaftsgedanke

Die von O.Kriiger 1934 vertretene Auffassung, die NSBO habe es ,von vornherein
bewuflt abgelehnt ..., selber Gewerkschaft zu werden und den bestehenden Hun-

" Albert Krebs, Tendenzen und Gestalten der NSDAP. Erinnerungen an die Friihzeit der Partei,
Stuttgart 1959, hier S.691f.

5 Hermann Roth, Die Nationalsozialistische Betriebszellenorganisation, in: Jahrbuch fiir Wire-
schaftsgeschichte, 1978/1, S.49 1.

1 Yris Hamel, Volkischer Verband und nationale Gewerkschaft. Der Deutschnacionale Handlungs-
gehilfenverband 1893-1933, Frankfurt/M. 1967, besonders S. 167 ff., 238 {f.

7 Klaus Mattheier, Die Gelben. Nationale Arbeiter zwischen Wirtschaftsfrieden und Streik, Dissel-
dorf 1973; Michael H. Kater, Die , Technische Nothilfe® im politischen Spannungsfeld der Weima-
rer Republik, in: VEZ 27 (1979}, $.304f.

# Michael Schneider, Die christlichen Gewerkschaften 1894-1933, Bonn-Bad Godesberg 1982,
$.736ff.

1* Arno Chwatal, Das Wesen der Valkischen Kampfgewerkschaften, 0.0, o.]. (1924); Dietrich
Orlow, The History of the Nazi Party, Bd.1: 1919-1933, Newton Abbou 1969, 8.64, 102;
Kele, S. 87 ff. HStA Snustgart, E 1301, B 535.

2 Volker Berghan, Der Stahlhelm. Bund der Frontsoldaten 1918-1935, Disseldort 1966, 5. 107, mit
einem nur knapper: Hinweis. Nach Deutscher Merallarbeiter-Verband, Jahr- und Handbuch fisr
Mitglieder, 1931, 8.373ff., erhielt die Stahlhelm-Selbsthilfe bei den Betriebsratswahlen von 1931
nur 34 Mandate und 0,32% der Stimmen im Bereich der Metallindustrie. Sie hatte allerdings nurin
26 der 10 190 Beuriebe kandidiert, Ihre Schwerpunkie lagen offenbar in Hamburg und Berlin.

' Mason, Sozialpolitik, S. 42 ff.
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derten von Verbinden noch neue hinzuzufiigen™®, entsprach zwar der offiziellen

Parteilinie, doch allein ihr offenkundiger Dementi-Charakter ist ein signifikanter

Hinweis auf die unklare, gespaltene Haltung der NSDAP in dieser Frage.

In Hitlers frithen Auflerungen zum Gewerkschaftsproblem Lifit sich reche deutlich
auf der einen Seite ein gewisser bewundernder Respekt vor der Organisationsleistung
und Macht der (freien) Gewerkschafien erkennen, der sich mit einer sehr klaren Ein-
sicht in die mégliche Instrumentalisierung eines solchen Apparates verband; auf der
anderen Seite waren die Gewerkschaften als Hilfsorgan des ,Marxismus®, als Instru-
mente des Klassenkampfes erbittert zu bekimpfen. Dies beinhaltete jedoch keine
grundsiizliche Ablehnung des Gewerkschaftsgedankens: In ,Mein Kampf* war Hit-
ler bereit, fiir die Zeit vor der Machtergreifung Gewerkschaften als legitimes Mittel
wzur Verteidigung allgemeiner sozialer Rechte des Arbeitnehmers und zur Erkidmp-
fung besserer Lebensbedingungen” anzuerkennen. Angesichts der verstindnislosen
Haltung der Arbeitgeber bleibe dem Arbeiter ,,gar nichts anderes [1ibrig] ..., als uncer
Berufung auf sein Rechr als gleichwertiger Kontrahent im Wirtschaftsleben seine In-
teressen zu wahren®; dies lag ,durchaus im Sinne einer ganzen Volksgemeinschaft ...,
wenn durch sie soziale Ungerechtigkeiten, die in der Folge zu schweren Schidigun-
gen des ganzen Gemeinschaftswesens eines Volkes fithren miissen, verhindert werden
kénnen”. Es sei daher ein Akt der ,Selbstwehr™, wenn sich die ,Arbeitnehmer auf ge-
werkschaftlicher Grundlage® zusammenschlieflen®’. Hitler wies daher den Gewerk-
schaften vor dem Hintergrund seiner sozial- und rassenhygienischen Vorstellungen
folgende Funktionen zu®:

1. ,sozialpolitisch® den Schutz des einzelnen vor Ausbeutung, damit zugleich

2. wnationalpolitisch® den Schutz des ,,zu den Grundpfeilern der Nation® gehtrenden
Arbeiterstandes sowie die ,auflerordentliche Stirkung seiner {des Volkes] gesamten
Widerstandskraft im Daseinskampf®. Zu diesem Zweck akzeptierte Hitler auch
den Streik als legitimes Mictel, ,,das nur so lange angewendet werden kann und
wohl auch muf}, als nicht ein nationalsozialistischer Valkischer Staat besteht”;

3. sollten sie ,Bausteine des kiinftigen Wirtschaftsparlamentes beziehungsweise der
Standekammern® sein;

4. waren sie als Erzichungs- bzw. Schulungsinstrumente erforderlich, da der ,neue®
Staat die angestrebte Reorganisation der Wirtschaft niche durchftihren kénne,
wohne schon vorher einen gewissen Grundstock an Menschen, die vor allem gesin-
nungsmafig vorgebildet sind, zu bestizen®.

Wihrend diese frithen Auferungen schon recht dewtlich die Grundziige des Ein-
sarzes von NSBO und DAF bei der ,Newordnung® der Wirtschaft 1933/34 und die
Unmrisse der ,sozialpolitischen® Funktionen von DAF, KdF und NSV erkennen las-
sen, war sich Hitler iiber den Weg zu nationalsozialistischen Gewerkschafien offen-

2 Kriiger, 5.33f.

B Adolf Hitler, Mein Kampf, 44. Aufl., Minchen 1933, 5.48 £, 671. Eine dltere Zusammen{assung bei
Kiss, S.54f. Vgl. Arbeitercum, 15.8. 1932, 5.4,

2* Hider, Mein Kampf, $.49, 672 f.

W Institut fiir

Jahrgang 31 (1983), Heft 4 ) Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-~

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Nationalsozialistische Betriehszellen-Organisation 577

kundig ,vollkommen unschliissig“®®. Hitler sah sehr wohl, daff seine bis dahin noch
recht schwache Bewegung keinesfalls in der Lage sein wiirde, die michtigen Gewerk-
schaften durch die Griindung eigener Organisationen herauszufordern, noch diese,
wie die Organisationen des stidtischen Mittelstandes und der Bavern, auf Grund
ihrer sozialen Resistenz von innen heraus zu erobern. Er hatte zudem sehr genau
beobachset, dafl bislang die vilkisch-nationalen Parteien it ihren Versuchen, eigene
Gewerkschaften ins Leben zu rufen, ,allesamt jaimmerlich verkracht™ waren®®. Er
konnte den Mythos des unaufhaltsamen Aufstiegs seiner Bewegung nicht einem sol-
chen Wagnis ausseizen, solange er nicht die erforderlichen finanziellen Grundlagen
besaf; diese aber waren nur von Kreisen zu gewinnen, die eine ,nationalbolschewisti-
sche® Reorientierung der Partei kaum honorieren wiirden?.

Als Hitler sich nach langem Striuben 1928 nicht linger gegen die parteioffizielle
Legitimierung der zahlreichen ,,wilden® Betriebszellen wehren konnte, machte er aus
dieser Not eine Tugend. Indem die NSBO in ,finanzieller Ohnmacht® gehalten wur-
de®®, konnte ,von einem greifbaren materiellen Nuezen fiir das Mitglied kaum ...
gesprochen werden™?, Auf diesem Wege sollte verhindert werden, daf sich die Mit-
glieder zu intensiv ,mit Gewerkschafts-, Siedlungs- und zhnlichen Problemen” be-
schifiigten, dafl damit der ,grofle weltanschauliche Kampf zu frithzeitig mit wirt-
schaftlichen Dingen® verkniipft wurde. Damit sollte der Aktivismus der Basis fiir die
Partei mobilisiert werden, in arbeiterspezifischen Kampforganisationen mit gewerk-
schafisahnlichem Zuschnitt, wihrend gleichzeitig die materielle Schutzfunktion den
freten und christlichen Gewerkschaften iiberlassen bleiben solite, mit dem Nebenziel
bzw. dem Alibi-Argument, dies diene zugleich deren Unierwanderung®. In klarer
Erkenntnis der mangelnden Wetthbewerbsfahigkeit gegeniiber den ,, Wohlfahrts-Ein-
richtungen® der etablierten Gewerkschaften lehnte Hitler daher eine nationalsoziali-
stische Gewerkschaft, ,die ihre Mission nur in der Konkurrenz zu den marxistischen
sieht®, rundheraus ab®', Er wies vielmehr der NSBO die Aufgabe zu, als ,SA der Be-
triebe” die ,weltanschauliche Kampftruppe der N.S.D.A.P. in den Betricben® zu

¥ Mason, Sozialpolitik, S. 48 1.

% Zitient nach Reinhard Kithnl, Die nationalsozialistische Linke 1925-1930, Meisenheim a. (5. 1966,
$.312. Hitler, Mein Kampf, 5.682: ,Ganz abgelehnt habe ich damals [1922/23] alle Experimente,
die schon von vornherein den Miflerfolg in sich bargen.”

# Vel Kihnl, NS-Linke, 5.78, 243ff.; Schumann, S.40; BA, NS 22/1049. Der Reichsschatzmeister
der NSDAP schrieb am 5.6. 1929 an Goebbels: , Wenn die Reichsleitung sich finanziell in die Lage
versetzt sieht, eine nationalsozialistische Reichsgewerkschaft aufzuzichen, so wird sie dies tn,
allerdings dann am Sitz der Reichsleitung.” Zur Zeit sei dies jedoch nicht méglich. Vgl. Hitler
aus nichster Nihe, Aufzeichnungen eines Vertrauten 1929-1932, hrsg. von Henry A Turner,
Frankfurt/M.-Bedin-Wien 1978, S. 443 f,

B Bei der Griindung der NSBO muflten die Parteigaue lediglich die Propaganda-Kosten tragen.
HStA Hannover, 3101, G 1171, Bl.23. Erst seit der Reorganisation vom Sommer 1932 konnte die
NSBQ in gewissern Umfang auf Parteigelder zuriickgreifen. Starcke, S.35f.

¥ Hiter, Mein Kampf, 5,679 f£.

¥ Ebenda, 5.680f.

3 FEbenda, $.681. Vgl. Starcke, $.251.
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sein, mit dem Auftrag der ,getstig-politischen Gewinnung der Arbeitnehmerschafi™?,

Auf eine solche ,,weltanschauliche™ Aufgabe war auch die enge Verflechtung mit dem
Parteiapparat ausgerichtet, die schon Muchow 1928 fiir die beispielgebende Berliner
Griindung entwickelt hatte, ebenso wie die der KPD-Qrganisation nachempfundene
Betriebszellenstruktur®. Die Forderungen der betrieblichen Anhingerschaft nach
einer NS-Gewerkschaftsorganisation beinhalteten indes ein genuines Verlangen nach
einer Interessenvertretung tiber die parteitaktischen Intentionen hinaus. Dabei zeich-
neten sich zwei zunichst getrennte Strémungen ab, die spater in der NSBO zusam-
menflieflen sollten: Zum einen die Angestelltenbewegung, besonders im Rahmen des
DHV, zum anderen die stirker aus der Arbeiterschaft hervorgehende Berliner
Betriebszellenbewegung. Beide Strémungen konnten sich rasch iiber das gesamte
Reichsgebiet ausdehnen, kamen also offenkundig einem recht weit verbreiteten Be-
diirfnis entgegen. Organisationen von nationalsozialistischen Angestellten in und
neben dem DHV bestanden in ,recht zahlreichen Orten®; belegt sind sie vor 1930 in
Berlin, Hamburg, Dresden, Essen und Diisseldorf, aber auch in Siiddeutschland.
Erste Arbeiter-Betriebszellen konnten sich aufler in Berlin in den Gauen Sachsen,
Halle-Merseburg ,usw.”, in Wiirttemberg sowie in Bayern durchsetzen, dazu ,in vie-
len Stidten®, wie z.B. Stetwin®, waobei sie z.T. offenbar aus den slveren Volkischen
Kampfgewerkschaften hervorgingen.

Albert Krebs und Johannes Engel, als die wohl bedeutendsten Protagonisten dieser
Bewegung, dringten bereits in den Jahren 1928/29 auf eine reichsweite Ausdehnung
und Zusammenfassung der lokalen Organisationen, um zu verhindern, so Krebs,
»dafl bei einer Untitigkeit der Parteileitung tiberall wilde Angestelltenausschiisse em-
porwachsen, die gar nicht zu kontrollieren sind®. Es waren zu diesem Zeitpunke be-
zeichnenderweise Gregor Strafler und Reinhold Muchow, die sich entschieden gegen
einen solchen Schritt wandten. Strafler lehnte am 6. Okiober 1928 nationalsozialisti-
sche ,Angestelltenausschiisse” als ,,mit dem Wesen und dem Ziel der NSDAP unver-
einbar® ab, da damit nur neue ,Sonderverbinde” geschaffen wiirden; er war lediglich
bereit, eventuell , Verbindungsleute® einzusetzen. Muchow erklirte Ende Juli 1929
gegeniiber der Parteileitung, die Ausdehnung des Betriebszellen-Systems auf das
ganze Reich sei ,jetzt noch vollste Uropie*®.

Bemerkenswert ist Muchows Begriindung fiir seine reservierte, hinhaltende Taktik.
Wenn er Engel als ,,ungeeignet” fiir die Fithrung der Betriebszellen-Organisation be-
zeichnete und Zweifel duflerte, ,,ob er weltanschaulich itberhaupt gentigend fest ver-
ankert ist”, dann kann man dies, zusammen mit der Forderung nach weitestgehenden
Vollmachten fiir die Realisierung seiner eigenen Konzeption, noch als Ausdruck per-

¥ Starcke, 5.47. Krliger, $.33ff. BA, NS 26/278,

# BA, NS 22/1049 (Muchows Organisationsplan v. 30.7. 1929). Martin Broszat, Die Anfange der
Berliner NSDAP 1926727, in: VIZ 8 (1960}, S.871.

% BA, NS 22/1049 und 1052; BA, NS 26/1403. Starcke, S.34; Bohnke, S.171; Kele, S.88£., 150.

* Kele, $.88{. Zu der ,Grofideutschen Gewerkschaft* J. Amanns vgl. BA, NS 26/280 (1.9. 1929);
Kele, 5.15¢, 199,

% BA, NS 22/1049 und 1052.
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sonlicher Rivalitidt sehen. Die Vorwiirfe Muchows reichten indes weiter: Engel habe
die Aufgaben der Betriebszellen zu eng gefafit, nimlich zum einen Mitglieder zu wer-
ben und fiir nationalsozialistische bzw. sympathisierende Arbeiter ein ,,Auffangbek-
ken® zu schaffen sowie zum zweiten ,wirtschaftliche Forderungen® zu vertreten.
Engel habe es dabei vor allem versiumt, den Betriebszellen eine ,politische Note® zu
verleihen. Gerade hier grenzte Muchow seine Konzeption in aller Entschiedenheit
ab: ,Diese politische Note mufl eine ausgesprochen sozialistische sein, einmal, weil
nur unter konsequenter und bewuflter Betonung des sozialistischen Wollens unserer
Bewegung der Marxismus ernstlich tberwunden werden kann — der einzige ernst-
hafte innerpolitsche Gegner unserer Revolution —, und zum anderen, weil wir den
Sozialismus schlechthin wollen — da er (woran wir glauben) die Herrschafisform des
20. Jahrhunderts werden muf.“ Aufgabe einer Betriebszellen-Organisation miisse der
woffene, revolutionire Kampf“ gegen den Marxismus einerseits, das Unternehmer-
tum und die wirtschaftsfriedlichen Verbinde andererseits sein, da die beiden letzteren
Gruppen sich gegen das Ziel einer ,sozialistisch-kollektivistischen Wirtschaftsform® (1)
wehrten. Abschliefend betonte Muchow noch einmal: ,Die sozialistischen Punkzte
unserer ,25 Thesen® missen ... schirfer herausgearbeitet und dann propagandistsch
ausgenutzt werden,“Y

Diese betonte Abwendung von Engels ,,wirtschaftlichen Forderungen® und die
Verlagerung hin zu den propagandistischen Funktionen der Betriebszellen war kei-
nesfalls nur ein takesches Zugestindnis an Hitler und den industriefreundlichen Flii-
gel der Partei, sondern sie entsprach voll und ganz Muchows Organisationsplan der
Berliner Betriebszellenorganisation. Man wird daher die Frage aufwerfen miissen, ob
Muchow neben G. Strafler tatsiichlich ,der wohl aktivste und profilierteste Verfechter
cines subjektiv ehrlich gemeinten Sozialismus innerhalb der NSDAP® war®®, und ob
ex vor allem maflgeblicher Trliger eines ,Gewerkschafis“-Fliigels der NSDAP war.
Diese zuriickhaltende Politik StraBers und Muchows gibt zugleich der These Stachu-
ras neue Nahrung, Strafler sei es weniger um eine Durchsetzung ,linker” Positionen
gegangen, sondern er habe vielmehr als karrierebewufiter Realpolitiker versucht, der
Partei neue Rekrutierungsfelder zu erschlieflen, die zugleich als Grundlage der eige-
nen ,Hausmache® (R. Ley) innerhalb der Partei dienen sollten®.

Das Verlangen der Mitgliederschaft nach einer genuinen Gewerkschafisorganisa-
tion, das zuriickhaltende Taktieren der Parteifithrung und die vermittelnde Position
des ,linken® Parteifliigels hinterlieRen bei den Adressaten dieser Politik notgedrun-
gen ein zwiespiltiges Bild und mufiten die Ecfolgschancen der NSBO von vornhetein
beeintrichtigen. Pragnanter Ausdruck dieser widersirebenden Intentionen und Er-
wartungshaltungen ist ein Rundschreiben der NSBO Siid-Hannover-Braunschweig

7 BA, NS 22/1049 (30.7. 1929).

¥ Broszat, Berdiner NSDAP, S.47.

¥ Peter D. Stachura, ,Der Fall Strasser®, Gregor Strasser, Hitler, and national socialism 1930-1932,
in: ders. {ed.}, Shaping of the Nazi State, besonders S.83, 99, 105, 107. Zur Haliung der Industrie
gegeniiber G. Strafler vgl, Reinhard Neebe, Groflindustrie, Staac und NSDATP 1930-1933, Gouin-
gen 1981, 5, 1424, 170€,
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vom Juli 1931%°: ,Wir mussen hiufig die Feststellung machen, dafl die Grundgedan-
ken der NSBO nicht richtig verstanden worden sind. Sonst kénnte es nicht vorkom-
men, dafl immer wieder Apfragen nach den Unterstiitzungssitzen bei Arbeitslosig-
keit, Arbeitsunfihigkeit (Invaliditit), Krankheit usw. bei uns einlaufen. Wer einge-
hend den Organisationsplan durchstudiert hat, [weifl,] dafl der Zweck der N. S. B. O.
kein wirtschaftlicher, sondern zunichst einmal ein rein politischer ist.” Nachdem die
Mittelparteien weitgehend vernichtet worden seien, konzentriere sich der Kampf
jetzt allein auf die Eroberung der ,marxistischen Bastionen in den Beuieben. Um
den eigenen Parteigenossen in diesem Kampf Arbeitsplitze zu sichern und die Griin-
dung von neuen Betriebszellen zu erleichtern, miifiten die Nationalsozialisten in die
Arbeiter-, Angestellten- und Betriebsrite gehen. Da die traditionellen Gewerkschaf-
ten zu reinen Wohlfahrts-Instituten degeneriert seien und ,,mit ihrem urspriinglichen
Zweck — der Hebung der wirtschaftlichen und sozialen Lage der Arbeitnehmer zu
dienen — kaum noch etwas zu tan® hiitien, sei es ,verstindlich, daf viele Parteifreun-
de von den heutigen Gewerkschaften nichts mehr wissen wollen und ihnen den Riik-
ken kehren. Obwohl wir dies aus takusch-politischen Griinden niche fiir richtig hal-
ten, miissen wir doch mit der Tatsache rechnen, dafl bei eventuellen Streiks und
Aussperrungen eine grofie Zahl unserer Anhinger ohne Mictel dasteht. Da wir Natio-
nalsozialisten jeden berechtigten Lohn- und Gehaltsstreik bejahen, so erwichst uns
auch die Verpflichwung, fiir streikende oder ausgesperrte Mitglieder zu sorgen. Dieses
ist der alleinige Grund, warum im Rahmen der NSBO in unserem Gaugebiet die im
Existenzkampf stehenden Mitglieder unterstfitzt werden. Es ist somit bei der Werbung
darauf zu achien, dafl unter keinen Umstinden der Eindruck entstehen kann, die
NSBO sei ein Gewerkschaftsunternehmen mit allen Wohlfahrtseinrichtungen. Viel-
mehr ist immer wieder hervorzuheben, daf die NSBO ein politisches Kampfmitee! ist,
das ups mithelfen muf}, die Macht zu erringen.”

Es wird mehr als deutlich, in welchem Ausmafle die NSBO-Fihrung gezwungen
war, sich dem Abdriften in die immer ausgeprigtere Orientierung an ,wirtschaftli-
chen® Aufgaben entgegenzustemmen. Es geniigte nun nicht mehr das verbale Zuge-
stindnis: ,Im tbrigen hat das Kind ja nur einen neuen Namen. Die Betriebszellen-
organisation ist tatsichlich eine Gewerkschaft.“*! Durch Ausschlufl und Austritt der
NSDAP-Miiglieder aus den freien und christlichen Gewerkschaften wurden zudem
die taktischen Uberlegungen der Partei- und der NSBO-Fithrung durchkreuzt. Ganz
offenkundig erwartete die Mitgliederschaft mehr als nur eine abgewandelte ., Hilfs-
kasse“, die gegen ,,Schiden” und ,Unfille” im Dienst fiir die Partei versicherie®.

4 HSeA Hannover, 3101, G 11/1, BL. 15 (Juli 1931).

' Zitiert nach Kithnl, NS-Linke, $.312. Vgl. Volk. Beobacheer, 12.9. 1929, zum Numberger Partei-
tag: ,Die NSDAP sieht in der nunmehr angesirebten Beiriebszellenorganisation die Grundlage,
von der aus zu gegebener Zeit [!] die Schaffung nationalsozialistischer Berufsgewerkschaften in
Angriff genommen werden kann.” Zitiert nach: BA, NS 26/280.

2 BA, N§26/278 (31.7. 1932), Die ,Hilfskasse” der NSDAP, die unzutreffend ,,SA-Versicherung®
oder ,SA-Hilfskasse” genannt wurde, sei keine ,,Unfallversicherung im juristischen Sinne®, son-
dern nur eine , Verwundetenhilfe® fiir Schiaden im Dienste der Partei. Sie sei auch keine , Kranken-
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Wenn innerhalbder NSBO der Gewerkschaftsgedanke alsder ,einzig gute Gedankeder
SPD“#, als ,,an und fiir sich gut® (J. Engely* anerkannt wurde, dann diirfie sich diese
Beurteilung nichtzuletztan den ,wirtschaftlichen” Funktionen orientierthaben.

Zwax wurde die NSBO auch in der Folgezeit als ein Multiplikator der Parteipropa-
ganda eingesetzt, wie u.a. an dem zentral gesteuerien Betriebszeitungswesen oder an
dem Einsarz in den Wahlkimpfen abzulesen ist**, doch galt dies fur die freien und
christlichen Gewerkschaften nicht minder. Mit steigenden Erfolgen, die die NSBO zu
einem ,Machtfaktor“* innerhalb der Partei werden lieflen, stieg auch das Seibstbe-
wuftsein. Auf einer Amtswalter-Tagung des NSBO-Gaues Hannover-5id teilte der
Hauptredner, der Landtagsabgeordnete Haupt, die bisherige Geschichte der NSDAP
in drei grofle Phasen ein: 1. die Putschphase bis 1923, 2. die Parlamenisphase bis 1932
und 3. die Betriebszellenphase. ,Der grofie Berliner Verkehrsstreik ist als erste Aktion
des neuen Abschnitts der nationalsozialistischen Geschichte anzusehen, Er weist auf
neue Felder des Kampfes und auf neue Methoden hin, die nicht parlamentarischer
Art sind.* Haupt verlangte daher, den ,vor uns liegenden Abschnitt des politischen
Machtkampfes auf der Grundlage des Betriebszellensystems® zu fiihren, das ,das
Volk zum politischen Kampf auf den berufsstindischen Gebieten [fiihrt], die aufler-
halb der Parlamente und der Parteien liegen“?. Diese Auflerung dokumentiert nicht
nur die aktionistische Ungeduld eines Teils der Partei im Dezember 1932 gegeniiber
der abwartenden ,Legalitits“- und Parlaments-Taktik Hitlers; sie war zugleich — in
bemerkenswertem Vorgriff auf die Monate vom Frithjahr 1933 bis zum Sommer 1934
— geeignet, die bisherige Grundorientierung der Partei in Frage zu stellen und eine
Verlagerung der sozialen Basis in die Wege zu leiten.

Gregor Strafler verlich diesen Bestrebungen seinerseits Ausdruck und Legitima-
tion, als er am 20. Oktober 1932 vor NSBO-Funktoniren die prinzipielle Bejahung
des Gewerkschaftsgedankens auch im ,neuen® Staat forderte*. Die Beteiligung am
Berliner BVG-Streik, die ohne Zweifel mehr war als nur rein taktisches Manéver im
Kampf der NSDAP gegen Papen®’, zeigte die Risiken einer solchen Verlagerung der
sozialen Basis: Die besonders ausgeprigten Einbuflen der NSDAP bei den Reichs-
tagswahlen vom 6. November 1932 in mittelstindisch geprigien Wahlbezirken ver-

kasse® im herkémmlichen Sinne. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme waren jedoch regel-
miafige Beitragsleistungen. Die , Hilfskasse™ zahlte nicht nur bei Verwundungen, sondern auch
bei Invaliditit und Tod; bei voriibergehender Arbeitsunfibigkeit wurden Tagegelder gezahls,
Vgi. Heinvich Bennecke, Hitler und die SA, Miinchen-Wien 1962, 5. 148, 152.

# Geislinger Zeitung, 19.6. 1933 (Ing. Schontal, NSBO-Stuttgart).

# Zitiert in: Metallarbeiter-Zeitung, 10.10, 1931.

# Vgl. HStA Hannover, 3101, A 12211, B1.50; ebenda, A 1221, Bl.42; BA, N$26/280; BA, NS
26/283(16.2. 1933}

% Roth, 5.54; BA, NS 26/283 (5.8. 1933).

* HStA Hannover, 3101, A 1221, Bl 9.

8 Axel Schildt, Milivirdiktatur mit Massenbasis? Die Querfrontkonzeption der Reichswehrfithrung
um General v. Schleicher am Ende der Weimarer Republik, Frankfurt/M.-New York 1981, 5. 164,

# Yl Joseph Goebbels, Vom Kaiserhof zur Reichskanzlei. Eine historische Darstellung in Tage-
buchblgttern, Miinchen 1934, 5. 191 L.
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deutlichen die ausgesprochen negative Resonanz, die der Sireik in diesen Kreisen ge-
funden hacte’®. Der Riicktritt Straflers von seinen Parteidmtern am 8. Dezember 1932
entschied diesen partei-internen Machtkampf zugunsten Hitlers, wenngleich sich
diese Kraftprobe — wie es scheint®™ — letztlich doch primir an Fragen der Biindnispo-
litik und eher sekundir an der sozialen Ausrichtung der Partei entziindet hatte. An
der Basis war dagegen, das soliten die Ereignisse 1933/34 zeigen, die Frage des Ver-
hiltnisses von ,nationaler® und ,sozialer” Revolution noch keineswegs entschieden.

IIT. Gewerkschaft oder nationaler Kampfverband?

Die zwiespiltige Haltung der Parteileitung in dexr Gewerkschafisfrage einerseits, die
grundsitzlichen Differenzen zwischen Parteileitung und Mitgliederschaft anderer-
seits haben in starkem Mafle zu der schwankenden Beurteilung der NSBO in der wis-
senschaftlichen Literatur beigetragen, wobei bemerkenswerterweise gerade marxisti-
sche Autoren noch am ehesten geneigt sind, der NSBO Gewerkschaftscharakter
zuzuerkennen.

Kiihnl sieht die NSBO angesichts der innerparteilichen Kriftekonstellation als
seine realistische Ersatzlosung” und billigt der Parteilinken ,in der gegebenen Lage
ein echtes Interesse an gewerkschaftlicher Organisation gegeniiber den Unterneh-
mern“ zu®2. Ebenso gesieht Roth der NSBO eine ,eigenstindige Rolle” zu: Aus ihrer
»antikapitalistischen Grundhaltung” heraus habe sie sich zu einer ,Jinksradikalen®
Strémung innerhalb der NSDAP entwickely, die vor wie nach dem Januar 1933 in die
Richtung einer Gewerkschaft tendierte®. Wihrend z.B. Kater offenbar jeglichen
Gewerkschaftscharakter bestreitet™, ist Kele immerhin bereit, von ,quasi-unions® zu
sprechen®. In differenzierter Betrachtung und nicht ohne bedenkenswerte Argumen-
te mifit Bohnke dem Entschlufl der NSBO, sich in Konkurrenz zu den tradicionellen
Gewerkschaften an den Betriebsriitewahlen 1931 zu beteiligen, eine besondere quali-
tative Bedeutung bei; er sieht diese Entscheidung als den ,eigentlichen Schritc auf
dem Wege zur Arbeitnehmerorganisation“*. Fiir Mason war die NSBO zwar nur
eine ,Randerscheinung®, aber immerhin doch ein Teil ,,der deutschen Arbeiterbewe-
gung™’, da sie zumindest eine ,ungefihre, der Industriegesellschaft adiquate Kon-
zeption hatte — die einer parteigebundenen Einheitsgewerkschaft“®.

% Hamilton, S.83, 89f. Vgl auch Goebbels, §.192, 19%; Udo Kissenkoetter, Gregor Strafler und die
NSDAP, Stungart 1978, 5.161.

51 Vgl Kissenkoeuer, S. 162 £f.; Stachura, besonders . 104 ff.

2 Kiihnl, NS-Linke, S.7t ff., Zicate 5.75, 79.

% Roth, S.53 4., 57 1,

3 Kater, Sozialer Wandel, S. 31.

5 Kele, 5.199.

* Bohnke, $.170,

7 Timothy W. Masen, Acbeiterklasse und Volksgemeinschaft. Dokumente und Materialien zur deut-
schen Arbeiterpolittk 1936—1939, Opladen 1975, S, 17 ., Zitate .19

5 Mason, Sozialpolitik, $.991.
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Charakter und Funkdon der NSBO ké&nnen nicht allein aus der Sicht des 2. Mai
1933 beurteilt werden. Bereits die in dem Griindungsprozeff erkennbaren Konflikte
divergierender Interessen und Konzeptionen lassen es geraten erscheinen, die Frage:
nationale Gewerkschaft oder politischer Kampfverband weniger von den taktischen
Manipulationsversuchen der Parteileitung, von Propaganda und Parteiauftrag, als
vielmehr von ihrer Praxis, von threr alltiglichen Organisationsarbeit her zu beant-
worten.

Nach der Definition G. Briefs ist eine Gewerkschaft ,die freie, davernde, nach in-
nen genossenschaftliche, nach aufien Interessen ihres Lebenskreises vertretende insti-
tutionelle Verbindung besitzloser, auf Lohneinkommen gesteliter Arbeitnehmer“®.
Die Aufgaben einer Gewerkschaft lassen sich dementsprechend in zwei grofle Berei-
che aufgliedern: auf der einen Seite die Auflenbeziehungen, die im wesentlichen der
Regulierung von Arbeitsmarkt, Lohnverhilinissen und Arbeitsbedingungen dienen,
also primir arbeitsrechtlich bestimmt sind; auf der anderen Seite die bistorisch-gene-
tisch entwickelten Binnenstrukturen, die neben der genossenschaftlichen Selbsthilfe
zugleich den Ausbau und die Pflege eines klassenspezifischen sozio-kulturellen
Milieus beinhalten.

Der arbeitsrechiliche Aspelit st von der NSBO-Leitung selbst negativ bewertet wor-
den, indem sie — aus den oben skizzierten Griinden — wiederholt klarzusteilen ver-
suchte, ,die N.S.B.O. ist keine Gewerkschaft, noch nicht einmal ein gewerkschafts-
ghnliches Gebilde, sondern sie war und sie ist die politische Kampfform der
N.S.D.A.P. in den Betrieben®; sie sei , keine ,wirtschaftliche Vereinigung von Arbeit-
nehmern‘® im Sinne der Gesetzgebung, ,kein Unterstiitzungsverein“®. Die Behaup-
tung, die NSBO sei ,schon durch die Feststellung des Reichsarbeitsgerichts nicht
anerkannt“®!, entsprach zwar den Intentionen der NSDAP, aber nur bedingt der
Realitit.

Das Reichsarbeitsgericht hatte im Gegenteil den Begriff der ,,wirtschaftlichen Ver-
einigung” im Sinne des § 1 der Tarifveriragsverordnung vom 23. Dezember 1918%2 s0-
wie die , Tariffihigkeit” im Sinne des § 11 des Arbeitsgerichtsgesetzes®® bestindig aus-
geweitet. Das Gericht band die Zuerkennung der Tarff3higkeit an drei Vorausset-
zungen: 1. ,dafl die Vereinigung nur aus Arbeitnehmern besteht und ihre Mitglieder
sich in ihrer Eigenschaft als Arbeitnehmer zu einer organisierten Einheit zusammen-
getan haben®, 2. daf} die Vereinigung wirtschaftliche Ziele verfolgte, ,daff es, sei es al-
lein, sei es mit zu ihren Aufgaben gehort, den Arbeitgebern gegeniber die wittschaft-

lichen Arbeitnebmerinteressen zu wahren und zu ihrer Forderung Einfluf auf die-

Festsetzung von Arbeits- und Lebensbedingungen zu gewinnen®, 3. dafl ,,die tatsich-

* Handwbrterbuch der Staatswissenschaften, Jena 4. Aufl. 1927, Bd.4, S5.1117. Vgl. Handworter-
buch der Wirtschaftswissenschaft, Sturtgart-Tiibingen-Gittingen 1931, Bd. 3, 5.654ff; Sowjer-
system und demokratische Gesellschaft, Freiburg-Basel-Wien 1968, Bd. 2, 5. 103041

© BA, NS26/278. _

6L Zitiert in: Mecallarbeiter-Zeitung, 21.5. 1932,

2 RGBIL, 1918, 5. 1456.
& RGBI, 1926, 5.507 ff.
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liche (auch finanzielle) Unabhingigkeit der Vereinigung sowie ihre volle Selbstandig-
keit* gegeniiber den Arbeitgebern gewahrt blieb®, Zugleich schriinkee das Gericht die
»gewollte Tarifunfihigkeit”™ stark ein, die sich nicht durch Satzungsbestimmungen
herbeifithren lasse, sondern vom ,Vereinszweck® und den ,, Vereinshandlungen® be-
stimmt werde®®, wihrend die positive Tariffahigkeit selbst wirtschafestriedlichen Ver-
einigungen zuerkannt werden konnte. Denn es kam nach Auffassung des Gerichtes
nicht so sehr darauf an, daff die Wahrung der Vereinsinteressen durch Streiks oder
andere Kampfmafinahmen erfolgte, sondern die Arbeitnehmerorganisationen mufi-
ten lediglich in der Lage sein, ,ihre eigenen Interessen gegeniiber der Arbeitgeber-
seite, und zwar notigenfalls gegen deren Willen durchzusetzen .

Zwar anerkannte und praktizierte Sachsen diese Ausdehnung der Tariffahigkeit
auf die ,,Gelben® nicht®, zwar wurde die Tariffzhigkeit syndikalistischen und kom-
munistischen Organisationen vom Reichsarbeitsgericht verweigert, da der Grundsatz
der ,direkten Aktion“ mit dem Tarifvertragsgedanken nicht vereinbar sei bzw. da die
Einhaltung des Tartfvertrages nicht gewihrleistet sei®®, doch sind entsprechende Ent-
scheidungen im Hinblick auf die NSBO nicht nachweisbar. Die Uberlegungen der
NS-Regierung vom Marz 1933, die in die rechtliche Aufwertung der NSBO (aber ".
nicht der ,Gelben®!) am 6. April miindeten®?, griffen diese Rechtsprechung zum Teil
auf; die Stoflrichtung des urspriinglichen Gesetzentwurfes zielte aber offenbar weni- |
ger auf die Tariffihigkeit der NSBO, sondern auf deren Zulassung zur knappschaft-
lichen Versicherung, zum Vorliufigen Reichswirtschaftsrat, zum Reichskohlenrat,
zum Reichskalirat, zum Verwaliungsrat der Reichsanstalt fiir Arbeirsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung sowie zu den Arsbeitsgerichten’®. Im Frithjahr 1933 kandi-
dierte die NSBO erstmals bei den Beiratswahlen der Versicherungsimeer und Orts-
krankenkassen, nachdem sie bis dahin offenbar freiwillige Abstinenz in diesen Wah- |
len geiibt hatte”'. |

Zwar 1aflt sich auf der bisher erschlossenen Quellengrundlage die Frage nach der
Tariffahigkeit und der Anerkennung als ,wirtschaftliche Vereinigung® nicht vollig
kldren (besonders solange nicht bekannt ist, ob und in welchem Rahmen die NSBO
vor dem Januar 1933 unmittelbar an Tarifvertrigen oder tarifihnlichen Betriebsver-
einbarungen beteiligt war), es ist jedoch eindeutig erkennbar, dafl die Umsteilung auf
eine reine Arbeitnehmerorganisation durch Straffer im Juli 1931 in eben diese Rich-
tung zielte: ndmlich die Anpassung an die Rechisprechung des Reichsarbeitsgerich-

“ Entscheidungen des Reichsarbeitsgerichts, hrsg. von den Mitgliedern des Gerichtshofes, Leipzig i
und Berlin, Bd.2, 1929, 5.293, Bd.6, 1931, 5. 143, |

8 Endscheidungen, Bd. 4, 1930, 8.5f. i

% Entscheidungen, Bd. 2, 1929, S.303; Juristische Wochenschrift, 1932, H.47, 5. 3461 .

8 Juristische Wochenschrift, 1932, H. 48, 8. 3665.

¢ Entscheidungen des Reichsarbeitsgeriches, Bd.6, 1931, 5.70; Juristische Wochenschrift, 1930,
H.40/41,5.3143. .

¢ RGBIL, 1933,S.161f.

7 HStA Stuttgart, E 1301V, Bi 1310, BL.914f,

7t BA, NS 26/283. 'r
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tes. Alle Beamten, leitenden Angestellten sowie die berufslosen und ,sonstigen” Selb-
stindigen mufiten ausscheiden’. In die gleiche Richtung deutet der unmitielbare An-
lag8 fiir diese Mafinahme: Die reichsweite’” Beteiligung an den Betriebsratswahlen
war Voraussetzung fiir die Einflufinahme ,auf die Festsetzung von Arbeits- und Le-
bensbedingungen®, wie sie das Reichsarbeitsgericht gefordert hatte. Die klare Abls-
sung von den Arbeitgebern, deren Zulassung auf dem Niirnberger Parteitag von 1929
noch von dem Gau Berlin beantragt worden war™, war damit ebenfalls gewzhrleister.
Bezeichnenderweise zielte einer der wichtigsten (nachtriglichen) Vorwiirfe Leys ge-
geniiber Straflers NSBO-Politik darauf ab, daf} dieser die Mitgliedschaft von ,,Unter-
nehmern® verhindert habe”. Es ist daher ein signifikanter Indikacor fiir den spiteren
Funktionswandel und Machuwverlust der NSBO, dafl (wie in der DAF) Ende Novem-
ber 1933 Unternchmer wieder in die NSBO aufgenommen werden durftens.

Die Autonomie der NSBO gegeniiber den Arbeitgebern (und der NSDAP?) zeigte
sich nicht nur in den Konsequenzen dieser Reorganisation vom Sommer 1931, son-
dern zugleich in ihrem Charakter als wirtschaftliche Kampforganisation. Wenngleich
sich Partei- und NSBO-Fiihrung gréfite Zuriickhaltung gegentiber Streiks auferleg-
ten und diese auf rein wirtschaftliche Belange reduziert wissen wollten, so waren sie
doch weder willens noch wohl auch in der Lage, einen generellen Verzicht auf
Kampfmafinahmen auszusprechen’””. Wenn Muchow 1932 den Stretk als legitime
Waffe im Rahmen des ,liberal-kapitalistischen Systems®, als wesentlichstes Mittel
»zur Befreiung der Massen aus ihrer elenden sozialen Lage” bezeichnet hatte, so ist
dies nicht lediglich als Propaganda abzutun.

Nach eigenen Angaben hatie die NSBO bereits 1930 ,grofie Streiks im Mansfel-
der Kupferberghau, in der Berliner, der sichsischen und der Hannoverschen Metall-
industrie und im Ruhrbergbau durchgefihre. Fiir 1931 werden drei gréfiere Aktionen
in Berlin, Bremen und Backnang genannt. Im Jahr 1932 wurden nach diesen Angaben
eine ,,Unzahl® von Streiks durchgefithrt, von denen 13 besonders hervorgehoben
wurden, darunter der Streik in den Berliner Verkehrsbetrieben™, Eine detaillierte

72 BA, NS 26/2738; BA, NS 22/838; BA, NS 26/1409 (16. 12. 1930); HStA Hannover, 3101, G 11/1,
Bl.37.

73 Aus zahlreichen Einzelbelegen ist zu entnehmen, daff die NSBO sich bereits 1930 an den Betriebs-
ritewahlen beteiligt hatte, z. B. im Ruhrbergbau, in Berlin wohl auch bereits 1929.

* Vgl. Kithnl, NS-Linke, $.311; Mason, Sozialpolitik, S.70; Noakes, 5. 1801,

7% David Schoenbaum, Die braune Revolution, Kéln-Berlin 1968, 5.119.

76 BA,NS26/283(26.11. 1933},

77 Hiter, Mein Kampf, 5.677. Unter Bezug auf Hitler z. B. Arbeitertum, 15.8. 1932, $.4; HStA Han-
nover, 3101, A 1221, BL. 187; Kele, S, 199f. Zu einemn Streik unter der NS-Regierung in Oldenburg
1932 und zur Rolle dex NSBO vgl. Klaus Schaap, Die Endphase der Weimarer Republik im Frei-
staat Oldenburg, Diisseldorf 1978, $.217.

 Roth, $.53.

7 Arbeitertum, 15.10. 1932, S.4, August 1931, S.5; Kele, $.199§f. Vgl. den Stungarter NS-Kurier,
18.3. 1933, NSBO-Beilage, zu Streiks mic NSBO-Beteiligung in Wirttemberg 1931-1933. Zum
Gau Siid-Hannover-Braunschweig vgl. HStA Hannover, 3101, G 11/1, BL 15. Zum BVG-Sireik
neuerdings Joachim Oltmann, Das Paradepferd der Totalitarismustheorie. Der Streik der Berliner
Verkehrsarbeizer im November 1932, in: Blaser fiir deutsche und insernasionale Politik 11 (1982),
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interne Aufstellung nennt 117 Streiks, die in dem Zeitraum vom April 1932 bis zum
Januar 1933 gefithrt bzw. ,unterstiitzt” wurden, u.a. bei Zeiss-lkon, BMW, Krupp,
Villeroy & Boch, Vulkan-Werft, Karsiadt, auch in zahlreichen kleineren Stahl-,
Eisen- und Walzwerken®. Als Streikgriinde wurden vor allem genannt: Lohnabbau,
Urlaubskiirzung und untertarifliche Bezahlung, so daf es sich eher um Abwehr- als
um Angriffsstreiks gehandelt haben diirfte. Wenn diese Streiks auch dazu dienten,
den Kampf der NSDAP gegen Briining und Papen zu unterstiitzen®!, so erlaubte es
doch die wirtschaftliche Lage den Mitgliedern nicht, materiefle Verschlechterungen
widerstandslos und nur aus Riicksicht auf die taktischen Interessen von NSBO und
NSDAP hinzunehmen. Pariiber hinaus waren Swreiks, vor allem in Xonkurrenz zu
den anderen Gewerkschafien, als Mittel der Werbung geeignet, zumal in der Zeit, in
der die NSBO in die Betriebe und die Betriebsrite dringte (,Hib“-Aktion).

Bislang liegen indes empirische Untersuchungen iiber die Swreikaktionen der
NSBO, das Streikverhalten ihrer Mitglieder oder tber die Betriebsritearbeit nicht
vor®Z. Immerhin deuter aber die Wahl, besonders die Wiederwahl von NSDAP-Mit-
gliedern bzw. NSBO-Betriebsriten, darauf hin, daBl erfolgreiche Arbeit geleistet und
anerkannt wurde®. Setbst die Gegner auf der Linken gestanden NSBO-Mitgliedern
einen ,gesunden Klasseninstinkt” zu, der sie zum Widerstand gegen ,,ihre Ausliefe-
rung an die Geldgeber der Braunen Paliste” fihrte®*. Die NSBO war bei ihren
Kampfmafinahmen vereinzelt selbst das Opfer von Streikbruchaktionen der SA ge-
worden®; sie grenzte sich daher betont und nicht nur aus propagandistischen Griin-
den von der Technischen Nothilfe und der Stahlhelm-Selbsthilfe, erst recht von den
Gelbea als den ,,wohl widerlichsten Vertretern®™ und ,Schmarotzern® der Arbeiter-
schaft, ab, da diese ,Streikbrecherdienste” leisteten, ,;woran wir als Sozialisten kein
Interesse haben®. Angehodrigen dieser Organisationen wurde die gleichzeitige Mit-
gliedschaft in der NSBO verwehr; ,solche Leute kénnen wir in unseren Reihen nicht
gebrauchen”. In diesem Sinne erneuerte die NSBO-Fiihrung im Mai 1932 das beste-
hende Verbot fiir Partei- und SA-Mitglieder, in der Stahlhelm-Selbsthilfe und in der
Technischen Nothilfe Mitglied zu werden; Streikbrecher wurden kompromifiios aus
der NSBO ausgeschlossen®. Noch nach 1933 waren es gerade die ,Alten Kiimpfer®
der NSBO, die ,uberdurchschnitclich hiufig an Arbeitsniederlegungen und anderen

$.1374 4.

0 BA, NS 26/283 (31.1.1933),

# Vgl. Karl Dietrich Bracher, Die Auflésung der Weimarer Republik, Dilsseldorf, Nachdr. d. 5. Aufl.
1978, 5. 540ff.
Die NSBO versuchte, wie der BVG-Streik zeigr, eine eigenstindige Rolle zu spielen, indem sie ei-
gene Streikleitungen bildete, eigene Streiklokale hatte, nicht nur um Einfluf auf die Streikfihrung
zu gewinnen, sondern zuch vm des Werbeeffekees willen. BA, NS 26/278. Olumann, S. 1383 £,
Vgl. dazu demniichst Mai, Geislingen, S.64,
Zitiert nach Oltmann, S. 1385. Vgl. Anpassung oder Widerstand? Aus den Akwen des Parteivorstan-
des der deutschen Sozialdemokratie 1932/33, hrsg. und bearb. von Hagen Schulze, Bonn-Bad Go-
desberg 1975, $.30; Schilde, S. 142,
8 BA, NS 26/278 (26.8. 1932).
8 BA, NS 22/1047 (6.4. 1930); BA, NS 22/1052 (7. 12. 1931); BA, NS 26/278 (1.5, 1932).
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solidarischen Aktionen im Betrieb beteiligt“ waren und sich auf diesem Wege den
Respekt ihrer Arbeitskollegen verschafften. Sie waren dementsprechend unbeliebt bei
den Arbengebern und wurden, wie vorher die freigewerkschaftlichen Betriebsratsver-
treter, vor wie nach 1933 gemafiregelt und entlassen®. In diesem Sinne gesteht auch
Roth der NSBO ,antikapitalistische Positionen” zu, auf deren Grundlage selbst nach
1933 ein , frischfréhlicher Kiassenkampf® gefithri wurde®.

Die tigliche Praxis der Betriebsarbeit, die harten Erfahrungen in den Arbeitskimp-
fen machten sehr schnell die Notwendigkeit einer rechtlichen und skonomischen Ab-
sicherung der exponierten Mitglieder manifest. Der Ausbau einer differenzierten
Binnenstrukeur, die sich zum einen an den Erfordernissen des arbeitsrechtlichen Be-
reichs, zum anderen an dem historisch-genetisch entwickelten Modell der freien Ge-
werkschaften orientierte, ist besonders an dem Aufbau eines eigenen Unterstiitzungs-
und Kassenwesens erkennbar. Dieser Bereich der genossenschaftlichen Selbst-
hilfe ist indes bislang praktisch unbeachtet und dementsprechend unerforscht ge-
blieben.

Mit dem politischen Kampfauftrag und den wirtschaftlichen Funktionen gleicher-
maflen vereinbar war die Gewihrung von Rechtshilfe, Streik-, Ausgesperrten- und
GemafBiregelten-Unterstiitzung®. Dies galt jedoch nicht fiir Arbeitslosen- oder Invali-
dititskassen. Unabhingig von den grundsitzlichen Erwigungen der Parteileitung gilt
es hier zu beriicksichtigen, dafl in diesem Bereich (im Gegensatz zu der Griindungs-
phase der traditionellen Gewerkschaften™) ein sehr viel weiter ausgebautes, seit 1927
durch die Arbeitslosenversicherung erginzies offentliches Sozialversicherungssy-
stem bestand. Es war daher fiir die NSBO leichter (nicht zuletzt angesichts der leeren
Kassen), sich auf ein rudimentir entwickelees Unterstiitzungswesen zu beschrinken,
das staatliche Angebotsliicken filllte und zugleich den primiren Alltagsbediirfnissen
der NSBO in der betrieblichen Arbeit entgegenkam.

Vor der Reorganisation der NSBO im Sommer 1932 wurden die Unterstiitzungs-
leistungen im Falle von Streiks ohne groflen finanziellen Riickhalt z.T. aus spon-
tanen, z.T. aus obligatorischen Solidarititszahlungen der Mitglieder bestritten. Als
1932 die Kanal-Arbeiter an den nordbadischen Neckar-Staustufen in den Streik tra-
ten, galt es als ,,selbstverstandliche Pfliche, unsere sireikenden Mitglieder ausreichend
mit Geld und Lebensmitteln zu unterstittzen®. Da die Geldmirttel niche ausreichten,
wurden alle Parteimitglieder zu Spenden aufgerufen; besonders die Landwirte wur-

¥ Michael Voges, Klassenkampf in der Bewriebsgemeinschaft?, in: Archiv fiir Sozialgeschichtwe 21
(1981), 5.356f. Vgl. auch Deutschland-Berichee der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands -
{Sopade), Frankfurt/M, 1980, 1934, 5.39, 430f,, 1935, 5.571{,, 594; Krebs, 5.74; HStA Hanno-
ver, 310 L, G 1171, BL. 48; BA, NS 22/1049.

B Roth, S.55ff., besonders S.58.

¥ Starcke, S.26; Noakes, S.176 (8.8. 1931)}; H5tA Hannover, 3101, G11/1, BL 15.

* Zur Entstehung des Unterstiitzungswesens der freien Gewerkschaften vgl. Klaus Schonhoven,
Selbsthilfe als Form von Solidaritdt. Das gewerkschaftliche Untersiiitzuagswesen im Deutschen
Kaiserreich bis 1914, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 20 (1980), S. 147 §f. Zahlen tiber die Unterstiic-
zungsleistungen der freien und christlichen Gewerkschafien bei Schneider, Christiche Gewerk-
schaften, S. 458 ff. '
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den gebeten, ,unsere streikenden Mitglieder mit Lebensmitteln zu versorgen®. Im
Falle eines zur gleichen Zeit in Kassel staufindenden Streiks der Fiirsorgearbeiter
wurde fiir die Spende von Geldbetrigen geworben, um ,unsere streikenden Pgg. vor
untragbaren Entbehrungen zu bewahren und ihnen in wahrem Gemeinschaftssinn
opferbereit zur Seite zu stehen®. Wahrend des Hannoverschen Metallarbeiterstreiks
im Dezember 1930 erhielten Verheiratete 5 RM, Ledige 3 RM Streikunterstiitzung;
diese Gelder waren durch einen Zwangsbeitrag von 1 RM von allen (Partei?-)Mie-
gliedern anfgebracht worden?.

Nicht zuletzt auf Grund dieser Erfahrungen im Hannoverschen Metallarbeiter-
streik richtete der Gau Siid-Hannover-Braunschweig im Frithsommer 1931 als erster
Gau einen ,Streikfonds™ ein®, der offenbar zum Vorbild fiir die gesamee NSBO wur-
de. Im Juli/August 1932 wurde neben dem Rechesschuiz®® auch das Streikunterstiie-
zungswesen zentral geregelt, da es sich als unumgiinglich erwiesen hatte, auf diesem
Gebiet der Konkurrenz der anderen Gewerkschaften begegnen zu kénnen. Die
Streikgelder wurden nun, soweit der Streik von der NSBO-Leitung genehmigt
worden war, aus den ,Streikgelder-Riicklagen® der zustindigen NSBO-Gauwal-
tung, dem ,Unterstivzungsfonds® der NSBO-Reichsleitung, den weiterhin prakti-
zierten Streikhilfe-Sammlungen sowie eventuellen (freiwilligen) Zuschiissen der
jeweiligen NSDAP-Gauleitung finanziert. Unterstiitzungsberechtigt waren alle Mit-
glieder, die linger als 3 Monate der NSBO angehérten und die ihre Beitrige bezahit
hatten. Die Untersitzungssitze richteten sich bezeichnenderweise nach der Hohe
der Leistungen, die bei den anderen Gewerkschaften im Streikgebiet uiblich wa-
ren’™.

Diese Besttmmungen werfen ein interessantes Schlaglicht auf den Charakter der
#Streikfonds®. Obwohl die Streikkasse keine Unterstiitzungskasse, sondern Hilfs-
organ des politischen Kampfes in den Betrieben sein sollte (so wie die Hilfskasse von
NSDAP und NSBO nicht als ,Unfallversicherung im jurisuschen Sinne” und keine
»Krankenkasse®, sondern nur als eine , Verwundetenhilfe” angesehen wurde®), ist es
bemerkenswert, daf} die Leistungen der Streikfonds nicht von allen bewoffenen Par-
teimitgliedern in Anspruch genommen werden konnten (trotz der Zuschiisse der Par-
tei), sondern nur von den Parteimitgliedern, die Angehésrige der NSBO waren, wih-

' Roth, $.53; Arbeitertum, 15.10. 1932, S.4 (hei dieser Gelegenheit wurden auch ,Streik-
kiichen® eingerichtet), 15.6. 1932, 5.13f.; Noakes, 5.175; BA, NS 26/283; BA, NSD 51/7 (13.2.
1932).

%2 HStA Hannover, 3101, G 11/1, Bl. 11 (15.4. 1931).

¥ Vgl. Arbeitertum, 1. 10. 1932. Im Juli 1932 erledigte die Abteilung fir Arbeitsreche und Sozialversi-
cherung des Bezirks Niederbayern 28 Vertretungen vor dem Arheitsamt Passau, 4 Vertretungen
vor dem Wohlfahrtsame, 2 vor dem Amtsgericht sowie 148 mundliche Auskiinfie; vgl. Noakes,
$5.178.

* BA, NS26/278 (31.7.1932); BA, NS 26/283 (30.7. 1932); Arbeitertum, 15.8. 1932, §. 4; Noakes,
$.177f. Tm Gau Sitd-Hannover-Braunschweig waren zunichst nur 2 Monace Mitgliedsdauer ver-
langt; HStA Hannover, 3101, G 11/1,BL. 11.

% BA, NS 26/278 (31.7.1932).
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rend umgekehrt auf Druck der Basis die sogenannten ,,Sympathisanten” (die nur Mit-
glied der NSBO, aber nicht der NSDAP waren) in den Genuff der Leistungen der
NSDAP- und NSBO-Hilfskasse kamen. Ganz nach dem Muster der anderen Ge-
werkschafien waren NSDAP-Mitglieder, die erst wihrend eines Streiks in die NSBO
eintraten, von den Leistungen ausgeschlossen®.

Solange Lohnstreiks als berechtigt anerkannt wurden, lag diese Form der Streik-
unterstiitzung, trotz gewisser Nuancierungen, im Rahmen der offiziellen Funktionen
der NSBO. Eine sehr viel prignantere, wenngleich unterschwellige Verschiebung von
spolitischen” zu ,gewerkschaftlichen™ Elementen® lifit sich im Bereich der ,, Wohi-
fahrts“-Leistungen beobachien, obwohl solche offiziell iiberhaupt nicht gezahlt wur-
den. Da die Gewerkschafien des ADGB ,mit Vorliebe“ bekannte NSDAP-Mitglieder
in dem Augenblick ausschlossen, in dem sie Arbeitslosenunterstiitzung beantragten,
erklirte sich die NSBO zu einer Hilfestellung bereit, da die Ausgeschlossenen statu-
tengemifl keinen Rechtsanspruch auf die Unterstiitzungszahlungen der freien Ge-
werkschaften hatten. Indem die NSBO, im jeweiligen Einvernehmen mit den Gauen,
fir diese Fille ,Sonderregelungen” ermoglichte, d.h. indem sie eine Art Recht
auf Besitzstandswahrung ihrer Mitglieder anerkannte, begab sie sich einen entschei-
denden Schritt auf den Weg zur ,wirtschafilichen Vereinigung von Arbeitneh-
mern“%,

Die kurze Geschichie dexr NSBO zeigt recht deutlich, daff es offenkundig weniger
prinzipielle Erwigungen, sondern die mangelnden finanziellen Grundlagen waren,
die den ziigigen Ausbau der NSBO zu einer vollgilltigen Gewerkschaft auch im Hin-
blick auf Unterstiitzungskassen ver- bzw. behinderten. Der Gau Siid-Hannover-
Braunschweig versuchie im Sommer 1931, zur Bildung der erforderlichen Riicklagen
einen Monatsbeitrag von 1 RM einzufiihren. Dieser hohe Satz lief sich jedoch niche
durchsetzen und mufite innerhalb weniger Wochen um die Hilfte herabgesetzt wer-
den; nun mufiten nur noch die ,,Sympathisanten” den vollen Betrag zahlen, um sie auf
diese Weise in die Partei zu dringen bzw. um zu verhindern, dafl Parteimitglieder aus
der Partel austraten und nur noch Mitglied der NSBO blieben. Frauen und Lehrlinge
zahlten ohnehin niedrigere Beitrige, und bereits im Herbst 1931 wurden die Beitrags-
sitze fiir bestimmue Industriezweige (Zuckerfabriken, Mithlen, Konservenfabriken,
Erdslfdrderanlagen, Schiffahrts-Betriebe) abermals gesenkt, ebenso die Beitrige fiir
landwirtschafiliche Arbeiter. Zum grofiten Problem wurden die Erwerbslosen, die
z.T. nur nominelle Beitrige zahlten®. Trotz der Zuschtisse der Partei (seit dem Som-
mer 1932) verschlechterte sich die Finanzlage der NSBO kontinuierlich, so daf ent-
stechende Kosten, wie gesehen, durch Spenden und Zwangsumlagen gedeckt wer-
den mufiten. Unter diesen Umstinden war an die Errichtung eines umfassenden

% BA, NS 26/283 (7. 11. 1932); HStA Hannover, 310T, G 11/1, BY.23.

% Vgi. Noakes, S.181; Roth, 5.55f., besonders 5. 58,

* BA, NS26/280 (Febr. 1932). Der Gan Stid-Hannover-Braunschweig tibernahm zu dieser Zeit
ebenfalls die Arbeitslosen-Unserstiitzung fiir die NSBO-Miiglieder, die zu Schulungskursen her-
angezogen wurden.

# HStA Hannover, 3101, G 11/1, BL 11, 20, 40, 44. Vgl. BA, NS 26/283 (31.1. 1933),
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Systems von Hilfskassen nicht zu denken, wihrend umgekehrt gerade die DAF,
ausgeriister mit den Vermdgenswerten und den Unterstiitzungskassen der freien
Gewerkschaften, im Juli 1933 grofizigig verkiinden konnte, sie plane die Errich-
tung eines ,groflen Selbsthilfewerks“!®, Das Fehlen von Arbeitslosen- oder Invali-
divitskassen etc. ist zweifellos ein wichtiges Kriterium im Hinblick auf die Frage:
Gewerkschaft oder politische Kampforganisation; doch sollte nicht iibersehen wer-
den, dafl trotz der kurzen Lebenszeit der NSBO gerade in diesem Bereich die pro-
pagandistischen Anspriiche einerseits und die aus der praktischen Arbeit erwach-
senden Entwicklungstendenzen andererseits sich rasch merklich voneinander ent-
fernten.

Ebenfalls mit ,politischen® wie mit ,wirtschaftlichen“ Aufgaben gleichermaflen
vereinbar war der Aufbau eines eigenen Bildungs- und Schulungswesens. Die Ausbil-
dung von geeigneten Funktioniiren und Betriebsratsvertretern war Grundlage jeder
erfolgreichen Organisationstitigkeit, Voraussetzung der Werbung durch praktische
Arbeit in den Betrieben. Die Gaue errichteten Schulungszentren'®!, und die NSBO-
Zentrale baute ein Informationssystem auf, mit dessen Hilfe nicht nur Daten aus den
Betrieben und unteren Organisationsebenen abgefragt werden konnten, sondern das
zugleich der Mitteilung von Entwicklungen im Bereich von Betriebsrite- und Ar-
beitsrecht u.4.m. diente'®®. Angesichts des raschen Organisationsausbaues und der
Mitgliederzuwichse waren diese Bemithungen, wie noch zu zeigen sein wird, un-
zureichend, kamen auch zu spit, so dafl die NSBO durch die ,,Gleichschaltung®
der freien Gewerkschaften organisatorisch wie personell hoffnungslos iiberfordert
war.

Die hier erkennbare verstirkte Ausrichtung auf berufs- und betriebsorientierte Ar-
beit spiegelte sich noch deutlicher in der seit etwa 1930/31 zu beobachtenden Ten-
denz zur Errichtung von ,Berufs-“ und ,Fachgruppen® wider. Die Anfinge dieser
Entwicklung liegen noch im Dunkeln: Bereits Ende 1930 hatte Muchow die Griin-
dung einer ,Berufszelle Handwerk und Gewerbe® durch Engel als ,voreilig®, als ab-
wegig und ohne Erfolgsaussichten abgelehnt und daher diese wieder aufgelsst. Aber
noch im Januar 1932 existierte in Hamburg eine ,,Berufsgruppe I (Kleingewesbe und
Handwerker)“ innerhatb der NSBO. Ob und inwieweit diese Berufsgruppen mit der
»Betriebsgruppe Kleingewerbe und Handwerk® identisch sind, die im Sommer 1931
im Rahmen der Reorganisation der NSBO mit den Beamten und leitenden Angesteli-

10 BA, NS 26/283 (12.7. 1933). Dieses ,Selbsthilfewerk® sollte vor allem die Bereiche Erziehung, Be-
rufsausbildung und die nicht niher spezifizierse ,Selbsthilfe® umfassen; letzteres mag auf KdF und
NSV hinweisen. Zuniichst wurde die Arbeitslosenhilfe der freien Gewerkschaften weitergezahle,
um der Austriuswelle aus den gleichgeschalteten Verbinden zu begegnen; BA, NS 26/278 (ca. Mai
1933). Vgl. auch Jahrbuch fusr nationalsozialistische Wirtschaft, hesg. von Ouo Ménchmeier, Seutt-
gart-Berlin 1935, 8.158f.: ,,Die Deutsche Acbeitsiront hat die Vesbinde des Klassenkampfes ver-
nichtet, aber sie hat nach dem Willen des Fiihrers alle diejenigen Einrichtungen iibernommen, die
einen wirtschaftlichen Vorteil fur die Mitglieder bedeuten“— also eben die vor 1933 so rigide abge-
lehnten ,Wohlfahres-Institute®,

10 HStA Hannover, 3101, G 11/1, Bl 46; BA, NS 26/280 (Jan ~April 1932); Noakes, 5,179,

192 HStA Hannover, 310 1, G 11/1, BL 44; ebenda, A 122 [, Bl. 147; BA, NSD 51/7 und 51/30.
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ten ausscheiden muflte, ist noch unklar; maglicherweise handelte es sich bei dieser
»Betriebsgruppe® um eine Keimzelle des am 15.Dezember 1932 begriindeten NS-
Kampfbundes des gewerblichen Mittelstandes bzw. der spiter daraus hervorgehen-
den NS-Hago'®.

Diese ,Berufsgruppen™ waren vermutlich dazu gedacht, im Sinne einer stindisch-
korporativen Organisationsform die 1931 ausgegliederten Gruppierungen in einem
gewissen Affiliationsverhilinis zu NSDAP und/oder NSBO zu halten'®. Die ,,Fach-
gruppen” orientierien sich dagegen offenbar eher an den ,Industrie-Gruppen® in
Muchows Organisationsplan von 1929, Die Griindung von Fachgruppen (und beson-
ders von Untergruppen) war in erster Linie von einem gewissen Mindestbestand an
Mitgliedern abhingig, der eine differenzierte Binnengliederung sinnvoll machte; die-
ser Differenzierungsprozefl wurde indes (unter lokalspezifischen Konstellationen?)
in Hamburg von NSDAP und SA gezielt behindert. Dort wurde im Oktober 1931
eine ,,Fachgruppe Metall* gegriindet, die — wie man annehmen darf — auf den regel-
mifig startfindenden ,Fachgruppenabenden® u.a. auch den berufsbezogenen Bil-
dungsbestrebungen der Mitglieder Rechnung getragen haben dirfte. Daneben be-
standen in Hamburg auch die Fachgruppen ,Kopfarbeiter® und ,simtliche Hand-
arbeiter®'®,

Abgesehen von der offenkundigen Tendenz zu einer (bei den freien Gewerkschaf-
ten scharf angeprangerten) Verbtirokratisierung und , Verbonzung® markierte die
Griindung von Fachgruppen, vor allem die Ecablierung der beiden Reichsfachgrup-
pen ,Kleingewerbliches Kraftfahrtwesen™ und ,Seeschiffahrt™ im Mai 1932, einen
wesentlichen Schriu in die Richtung von Fachorganisationen im Sinne von ,Indu-
striegruppen” bzw. ,Industriegewerkschaften®, jedoch ohne eine erkennbare Ten-
denz zur Trennung von Arbeitern und Angestellien!%.

Zur gleichen Zeit entwickelten sich, ebenfalls gegen die Intentionen und ohne Mit-
wirkung der Parteileitung, weitere Bildungs- und genossenschafiliche Selbsthilfe-
Eiarichtungen, wie sie auch das freigewerkschaftliche Binnenmilieu kennzeichneten:
1929 wurde der Gau Berlin um die Anerkennung und Eingliederung einer autonom
initiierten Bau- und Siedlungsgenossenschaft gebeten'; im Juli existierte ebenfalls in
Berlin ein ,,Nationalsozialistischer Arbeiterstenographen-Bund®, der von Strafler be-
reits als Zeichen einer gefihrlichen Tendenz zur Bildung von ,Sonderorganisationen®
angesehen, aber dennoch unter Vorbehalten akzeptiert wurde'%,

Daf die NSBO auf dem Gebiet der Sozialpolitik ernsthafte und konstruktive Vor-

stellungen entwickelt, wenngleich wohl nichtin ein systematisches Gesamtkonzept ein-

193 BA, NS 22/1052.

19 Am 10.10. 1930 schrieb die Reichsorganisationsleitung an den Gau Beslin: Die Berdiner (Par-
tei-PyGastwirte konnten der NSDAP als Verband nicht korporauv beitreten, miglicherweise sei
dies aber iiber die NSBO masglich; BA, NS 22/1049.

105 BA NS 22/1052.

e BA, NS 26/283.

07 BA NS 22/1049 (14.8.1929).

198 Ebenda (11.7. 1931).
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gebettet hat, diirfte kaum zu bestreiten sein. Schumann billigt — dhnlich wie Kiihnl —
dem ,linken” Fliigel um Strafler und Muchow eine konkrete und positive Auseinan-
dersetzung mit ,Fragen der Lohnerhshung, Renten, Altersversorgung, Vereinfa-
chung und Verbesserung des zersplitterten Sozialversicherungswesens und ... [der]
Unmgestaltung der Arbeitslosenversicherung in die produktive Form der wertschaf-
fenden Arbeitslosenfirsorge” zu, wihrend es Hitler lediglich darum gegangen sei,
durch sozialistische Phraseologie und temporire sozialpolitische Konzessionen die
Axbeiterschaft zu gewinnen bzw. zu pazifizieren'®.

In der Tat umfafite z. B. der Forderungskatalog des ,Arbeitertums®, des Zentral-
organs der NSBQO, bereits 1931 Positionen, die eine weitgehende Anerkennung des
bestehenden sozialpolitischen Gebidudes beinhalieten, wenngleich ,Weiterentwick-
lungen® und ,Umbau“ gefordert wurden. Dies schlof} ein: Tarifvertrige, allerdings in
Verbindung mit einem rigideren Schlichtungswesen, das ,mutwillige Stérungen des
Wirtschaftslebens® verhindern sollte, und unter Beibehaltung der Arbeitsgerichte; Ar-
beiterschutz zur Erhaltung der individuellen Arbeitskraft war ebenso ein Bestandteil
wie die Forderung nach Berufsfortbildung im Interesse eines hohen Qualifikations-
niveaus; durch Mitbestimmung und Gewinnbeteiligung sollte zum einen die Stellung
der Arbeitnehmer im Betrieb aufgewertet, zum anderen der ,gesunde Gedanke der
Werkszusammengehorigkeit” gefordert werden; durch die Beseitigung der Umsatz-
steuer sollte die ,Benachrteiligung” der Konsumenten aufgehoben werden, wie gene-
rell eine ,,wirklich soziale und gerechte® Verteilung der Steuerlasten angestrebs wur-
de''®. Ein Jahr spiter formulierte Gregor Strafler ihnliche, z.T. identische
Forderungen in seinem ,Wirtschaftlichen Sofortprogramm®, die er zusammen
mit seinen Vorstellungen zur Asbeitsbeschaffung im Reichstag zur Diskussion stell-
tell].

Tnnerhalb der NSBO diirfte eine rege sozialpolitische Diskussion gefithrt worden
sein, da sich die Reichsorganisationsleitung im Sommer 1932 veranlafit sah, allen
NSBO-Dienststellen und -Einzelmitgliedern zu untersagen, sich mit sozialpolitischen
Eingaben direkt an die NSDAP-Fraktionen in den Landtagen zu wenden''?. Alle
Initiativen mufiten zukiinftig (iber die Parteileitung laufen, die sich damit nach
Gesichtspunkten der politischen (und innerparteilichen) Opportunitit eine entschei-
dende Steuerungs- und Filterfunkion vorbehielt. Das Spannungsverhiltnis von
Programin und Praxis liefe sich wohl am ehesten in lokalen oder regionalen Unter-

199 Schumann, S.133; Kahnl, NS-Linke, 5.1761f.; ders., Zur Programmatik der nationalsozialisti-
schen Linken. Dhas Serafler-Programm von 1925726, in: VIZ 14 (1966), $.322, 324 . Vgl. Mason,
Arbeiterklasse, S.781.; Gerhard Schulz, Aufstieg des Nationalsozialismus. Krise und Revolution in
Deutschland, Frankfurt/M.-Berlin-Wien 1975, S. 624 ff.; Schildt, 5. 128 ff,

HO Arbemtertum, 1.9, 1931, §.12. Vgl. Schumann, S.38£. {mic weiteren Belegen); Kibnl, NS-Linke,
S.3041f,, 317,347, 3701.; BA, NS 26/279. Der Gau Hessen der NSBO verkiindete Ende 1931 (2 in
einem Flugblate: ,Die NSBO will, dafl der deutsche Arbeiter der Hand und des Kopfes die heutige
soziale Gesetzgebung verteidigt, gleichgitltig, ob sie mangelhaft erscheint oder nicht ganz natonal-
sozialistischen Anschavungen entspricht, denn sie macht ihn nichi villig rechilos.”

M Schulz, 5.4181., 628 ff.; Kissenkoetter, S. 112 ff.

12 BA, NS 26/278 (26.8. 1932).
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suchungen in Oldenburg, Braunschweig oder Thiiringen erhellen, in denen die
NSDAP bereits vor 1933 mafgebliche Regierungsverantwortung trug'®,

Insgesamt wird man der NSBO - sowohl gemessen an den (minimalen) Kxiterien
des Arbeitsrechtes als auch an den weitergreifenden Maflstiben des historisch-gene-
tisch entwickelten Modells der freien Gewerkschaften — den Charakter einer ,natio-
nalen“ Gewerkschaft nicht absprechen konnen. In der duleren Organisationsform
an KPD und RGO orientiert, tendierte sie in der Praxis eher in die Richtung der
nationalen Angestelltengewerkschaften, der konfessionellen Arbeitervereine und der
Christlich-natonalen Gewerkschaften, unterschied sich aber zugleich deutlich von
der Staatsgewerkschaft DAF. Zweifelsohne war die Stellung der NSBO, vor allem im
Hinbiick auf ihre Rolle am 2. Mai 1933, innerhalb der spezifischen Dichotomie von
sozialer Funktion, sozialer Basis und sozialistischer Phraseclogie des Nationalsozia-
lismus eine doppeldeutige, die der politischen Glaubwiirdigkeit ihrer ,antikapitalisti-
schen Sehnsiichte” (G, Strafler), ihrer ,sozialrevolutioniren® bzw. ,nationalbolsche-
wistischen® Grundhalung entscheidenden Abbruch tun muflte. Die NSBO hat sich
der Instrumentalisierung durch die Partei nie ganz entzichen kénnen, sie hat dies
ernsthaft wohl nie versucht. Doch wotz aller Bemithungen der NSDAP um eine enge
An- und Einbindung in den politischen Xampf hat die These Schumanns: ,Durch die
Praxis rutschte die NSBO weiter nach finks®, unverindert Giiliigkeit''*, Je stirker die
NSBO in eine tagtigliche Konkurrenzsituation zu den etablierten Gewerkschaften
gedringt wurde, je umfassender sie sich in Betrieb und Arbeitswelt engagierte, desto
unvermeidlicher wurde sie in die Richtung klassischer Gewerkschaftsarbeit getrieben.
Der Entschiuf}, an den Betriebsratswahlen von 1931 teilzunehmen, markiert — wie
Bohnke richtig gesehen hat!'® — den entscheidenden, zumindest aber den bewufiten
Schritt in diese Richtung. Ob der Reorganisation des Sommers 1931 damit mogli-
cherweise der Charakter einer Umgriindung zukam, werden differenziertere Unter-
suchungen der Vor- und Frithformen der NSBO noch erweisen miissen.

IV. Die Mitgliederschaft

Die Mitgliederschaft ist der bislang am wenigsten erforschte Bereich der NSBO. Ent-
sprechend vage sind die Angaben bzw. die Annahmen tiber die soziale Herkunft der
Gruppe der ,,Arbeiter” in der NSDAP und der Mitglieder, die die NSBO organisierte

113 Vel. hierzu die interessanten Hinweise bei Schaap, S.201, 216 ff. Wenig ergiebig in dieser Hinsicht
ist Ernst-August Roloff, Braunschweig und der Staat von Weimar. Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft, Braunschweig 1964. Der Innenminister und spitere Ministerprisident Klagges zihlee zu
den ,romantischen® und ,,schirfsten” Sozialrevolutiondren der Partei, so Schulz, 8.4161. In Thii-
ringen war der NS-Ministerprasident Marschler langjshriges Mitglied im DHV gewesen. Vgl.
Michael Schneider, Das Arbeitsheschaffungsprogramm des ADGB. Zur gewerkschaftlichen Poli-
tik in der Endphase der Weimarer Republik, Bonn-Bad Godesberg 1975, S. 15011,

14 gebumann, S.38. So bereits Kiss, $.39; Starcke, S.25.

115 Bshnke, 8.170.
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(372474 im Mirz und 727 077 Ende Mai 1933 bzw. 1335765 im November 1934119,
H.A Winkler ,vermutet” Affinititen ,actypischer” Arbettergruppen gegentiber dem
Nationalsozialismus, z.B. bei ostelbischen Landarbeitern, mitteldeutschen Heim-
arbeitern, unselbstindigen Handwerkern und Arbeitern kleinerer Betriebe, wihrend
ithm unter Berufung auf C.Mierendorff die besondere Affinitit von Arbeitern und
Angestellten in ffentlichen Betrieben als nachgewiesen gilt'!”. Nach M. Kater han-
delte es stch ,zu einem hohen Grade® um Erwerbslose bzw. vom sozialen Abstieg Be-
drohte, um in lindlichen Gebieten lebende Arbeiter mit einer eher mittelstindischen
als proletarischen Mentalitit!'®, Mason vermutete demgegeniiber zuniichst ,,Fach-
krifte, Vorarbeiter und technische Angestellte”, aber auch ,Angestellte und Arbeiter
in dffentlichen Betrieben und Verwaltungen®, scheint sich aber nun wieder eher der
Position Katers anzunihern™’. Im Gegensatz zu Winkler und Kater sieht C. Fischer
die ,larger firms® als das wichtigste Rekrutierungsfeld an'?. Speziell bezogen auf die
Mitglieder der NSBO kommt Bshnke, gestiitzt auf amtliche Ermitthingen aus dem
Jahre 1931, fiir das Ruhrgebiet zu dem Ergebnis, die Mitgliederschaft habe sich ,zu
einem groflen Teil aus Vertretern der Mittelschichten, zu einem geringen Teil aus be-
schiftigten Arbeitern und zu einem gewissen Prozentsatz aus Erwerbslosen beider
Schichten™ zusammengesetzt; allerdings vermeidet Bdhnke jegliche Festlegung auf
die quantitative Stirke der einzelnen Gruppen. Lediglich fiir die Ebene der Gau-
Betriebszellenleiter kann er die Schitzung Schumanns bestitigen, dafl sich diese im
Verhiltnis von 3:2:1 aus Angestellten, Handwerkern und Arbeitern rekrutierten'?’.
Diese disparaten, z.T. sich widersprechenden Auffassungen werfen mehr Proble-
me und Fragen auf, als sie beantworten: 1. War die NSBO letztlich ein volkisch-
nationaler Angestelltenverband, der aus propagandistischen wie aus organisatori-
schen Gritnden auch Asbeiter aufnahm, oder war sie eine umfassende Einheitsorgani-
sation von Angestellien und Arbeitern? 2. War die NSBO weniger betriebliches
Propagandainstrument bzw. Vertretungsorgan als Auffangbecken fiir Erwerbslose (in
Konkurrenz zu den kommunistisch dominierten Erwerbslosenorganisationen), und
in welchem (Rivalitits- ) Verhiltnis stand sie dabei zur SA? 3. Konnte die NSBO den
»marxistischen” Gewerkschaften und Parteien Mitglieder abwerben oder sticzte sie
sich weirestgehend auf bislang ,,Unorganisierte*?
Bereits ein kurzer Blick in die Angaben der partei-offiziellen Mitgliederstatistik
‘von NSDAP und NSBO belegt die in der Tat verwirrende, regional stark differie-
rende Zusammensetzung der Mitgliederschaft:

6 Zur Entwicklung der Mitgliederzahlen bis Anfang 1932 vgl. Schumann, $. 167, der sich auf Starcke,
§.40, und Kiss, S. 46, bezieht. Die Angabe fiir den Mai 1933, die von der offiziellen Version von
»ca. 1 Million™ Anfang des Monazs erheblich abweicht, nach BA, NS 26/283, Die Angaben zum
realen Bestand vom November 1934 nach BA, NS 22/838 (Ley, 15.11.1934).

7 Winkler, $.99.

18 Kater, Sozialer Wandel, 5.31.

1% Mason, Arbeiterklasse, $.20; ders., Sozialpolitik, 5. 64.

120 Fischer, S.131.

11 Bshnke, S.174f., Zitat 5. 175; vgl. ebenda, §. 201; Schumann, S.381.
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Misgliederschafc von NSDAP und NSBO nach dem Stand von 1933 und 1935 nach aus-

gewihleen Gauen (in %)
Gau 1 2 3 4 5 6 7 8

i. Baden 33 56 101 197 2,9 2.8 1,9 2,0

4, Dissseldorf 35 66 98 262 2,3 2.4 1,7 2,5

5. Essen 42 70 100 229 21 2,7 1,6 2,0

7. Grofi-Berlin 26 67 37 264 6,4 5,0 12,8 18,2 !

9. Hamburg 26 64 62 188 1,5 1,2 1,7 1,8
10. Hessen-Nassau 34 55 115 188 5,3 5,2 2,8 2,3
12. Koln-Aachen 33 61 23 b6 1,9 1,9 5,4 1,9
14, Kurmark 35 54 82 126 6,4 6,7 4.6 3,1
18. Miinchen-Oberbayern 28 51 2,1 1,7 2,1
20. Ostpreuflen 28 46 31 2,5 5,3
23. Sachsen 37 63 87 209 10,3 11,4 &1 9%
24, Schlesien 33 52 24 156 7.4 7,1 11,5 9,7
25. Schleswig-Holstein 28 42 128 96 6,2 5.1 2,2 1,1
29, Weser-Ems 31 49 2,7 2.4 1,5
30, Westfalen-Nord 41 63 11 108 1,9 2,3 12,2 7,1
31, Westfalen-Siid 46 72 56 193 2,9 4,0 4,0 4,2

32. Wiirttemberg-Hohenz., 35 61 70 299 26 2,7 1,9 3,1

Reich 34 56 61 185 100 100 100 100

1 =Anteil der ,Arbeiter” an der Gesamt-Mitgliederschaft der NSDAP am 30.1. 1933.
2="Anteil der ,Arbeiter und ,Angestellten®, wie Sp. 1. 3 =Gesamtzahl der Arbeiter und
Angestellten, in der NSDAP am 30.1. 1933 im Verhilnis zur NSBO-Mitgliederschaft am
29.5. 1933. 4=Verhiltnis der NSBO-Mitgliederschaft vom 29.5. 1933 und 1.1, 1935,
5=Anteil der Gaue an der NSDAP-Gesamumitgliederschaft, 30.1. 1933, 6 = Anteil der
Gaue an similichen Arbeitermitgliedern der NSDATP, 30.1. 1933, 7= Anteil der Gaue an
der NSBO-Gesamemitgliederschaft 1933, 8 =wie Sp.7 im Jahr 1935.

(Zusammengestellt nach: Parteistatistik, hrsg. vom ROL der NSDAP, Bd.1, S.82£, 861f.
Dass., Bd.IV, S.68. BA, NS 26/283)

Wihrend in den Gauen Diisseldorf, Essen, Westfalen-Nord und -Siid (die das gesam-
te Ruhrgebiet einschlossen) der Arbeiteranteil an der Partei-Mitgliederschaft (Sp.1)
auflergewshnlich hoch war, lag er in Hamburg und Berlin ebenso auffallend niedrig,
wie vergleichbar auch in den stirker agrarisch geprigten Gauen Schleswig-Holstein,
Miinchen-Oberbayern und Ostpreufien. Bei den Angestellten (Differenz von Sp.2
und Sp.1) erreichten Essen und Westfalen-Siid ebenfalls hohe Werte, blieben aber
doch deutlich hinter den Verwaltungszentren Hamburg und Berlin zuriick. In Ost-
preufien, Schleswig-Holstein und Weser-Ems erxeichten Arbeiter und Angestellte zu-
sammen nicht einmal 50% der Mitgliederschaft, in den stark industrialisierten Gebie-
ten lag der Anteil dagegen bei zwei Drittel.

Vergleicht man die Summe der Arbeiter und Angestellten in der NSDAP zum Zeit-
punkt der ,Machtergreifung” mit den Mitgliederzahlen der NSBO vom 29.Mai
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1933'22 (Sp. 3), so ergibe sich flir Baden und Essen ein weitgehender Gleichstand. In
den agrarisch geprigien Gauen Hessen-Nassau und Schleswig-Holstein herrschte
dagegen ein zahlenmifiger Uberhang der Arbeiter und Angestellten in der NSDAP
gegenitber den Mitgliedern der NSBO, wihrend in den Gauen Berlin, Koln-Aachen,
Schlesien und vor allem Westfalen-Nord die NSBO fiinf- bis zehnmal mehr Mitglie-
der organisierte, als die Partei Asbeiter und Angestellte auswies. Die NSBO diirfte
insgesamt kaum mehr als zur Hilfte NSDAP-Mitglieder organisiert haben'?. Im
Gau Danzig gehérten der NSBO am 30.Oktober 1931 insgesamt 777 Personen
an, von denen nur 413 (=53%) der NSDAP angehorten'?. Teilweise waren of-
fenbar auch SA-Minner der NSBO beigeireten, die nicht der Partei angehor-
ten 5.

Thre regionalen Schwerpunkte hatte die NSBO 1933 eindeutig in Berlin, West-
falen-Nord, Schlesien, Sachsen und Koln-Aachen, also gerade in den Gebieten, die
(mit Ausnahme Sachsens) den geringsten NSDAP-Mitgliederanteil hatten. Besonders
ins Auge fillt dabei, dafi die katholisch geprigien Gaue Westfalen-Nord, Schiesien
und Koln-Aachen starke NSBO-Mitgliederschaften verzeichneten, wihrend ihr An-
teil an der Parteimitgliedexschaft echeblich niedriger lag, so wie die NSDAP hier auch
nur unterdurchschnittliche Wahlerfolge erzielen konnte; in dem ebenfalls mehrheit-
lich katholischen Essen verlief die Entwicklung dagegen unter genau umgekehrten
Vorzeichen. Eine einheitliche Tendenz ist also nicht zu erkennen.

Ahnlich disparat verlief die Mitgliederentwicklung der NSBO von 1933 bis 1935
(Sp.4): Der katholische Gau Koln-Aachen und der protestantische Gau Schleswig-
Holstein verloren in diesem Zeitraum als einzige absolut an Mitgliedern, wihrend
Westfalen-Nord fast stagnierte; relativ verloren aber auch die Gaue Schlesien und
Westfalen-Nord, die 1933 sehr hohe Anteile verzeichnet hatten. Besonders hohe Ge-
winne verzeichneten die Gave Wiirttemberg-Hohenzollern, Diisseldorf, Essen und

12 Yon Ende Januar bis Ende Mai 1933 sieigerte die NSBO nach offiziellen Angaben ihre Mitglieder-

zahlen vop 258 210 auf 1418 289; Parteistasiscik, Bd. 4, 5.68. Vgl. oben Anm. 116. Insofern ist der

Vergleich von NSDAP-Mitgliederschaft am 30, 1. 1933 und NSBO-Daten vom 29.5, 1933 metho-

disch nicht ohne Probleme.

Es scheint fraglich, daff die Einfilhrung des Status des ,Sympathisanten®, der nur Mitglied der

NSBO wat, nicht aber der NSDAP, lediglich aus , Tarngriinden® erfolgte, wie Schumann, 5.38,

vermutet, Die ,,Sympathisanten” sollten durch hohere Beitridge zum Ubertrite in die NSDAP veran-

laBt werden; HStA Hannover, 3501, G 11/1, B1. 20, 23, 40,

24 BA, NS22/1047. Am 14.1. 1932 bestanden 27 Betriebszellen mit 791 Mitgliedern. Die dortige
NSDAP-Organisation hatte 1932 6 238 Mitglieder {davon 929 Frauen), von denen 46% jiinger als
30 Jahre waren. Beruflich gliederte sich die Mitgliederschatt in 15% Industriearbeiter, 5% Landar-
beiter, 8% Handwerker, 18% Angestellte, 1% Seeleute und Fischer, 23% chne festen Beruf und Ax-
beitslose. Ca. 70% der Gesamemitgliederschaft fielen also in den Bereich der NSB(Y, also erheblich
mehe, als tatsichlich dort Mitglied waren. - Die NSBO versuchte wiederholt, alle NSDADP-Mit-
glieder, die in Frage kamen, zu erreichen, 2. B. indem die Gaue verpflichtet wurden, alle abhiingig
Aabeitenden zu melden (Mai 1931). Der Gau Siid-Hannover-Braunschweig drohte schliefich so-
gar Mafinahmen bis hin zurmn Parteiausschiuf} an, jedoch auch weiterhin ohne grofien Erfolg. HStA
Hannover, 3101, G 11/1, BL 2, 11; BA, NS 26/276 (Gau Hessen, Okeober 1931).

125 BA NS 22/1052.

123
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Sachsen, vor allem aber der Gau Berlin. Dieser organisierte 1935 fast ein Fiinftel aller
NSBO-Mitglieder (Sp.7 und 8).

Die Berufsstruktur innerhalb der NSBO diirfte insgesamt regional dhnlich ver-
schieden gewesen sein wie die der Partei (vgl. Sp. 2, 5 und 6): Die NSDAP hatte im
Gau Berlin 150% mehr Angestellte als Arbeiter unter ihren Mitgliedern; im Gau Sach-
sen lag das Verhiltnis umgekehrt, und die Gaue Kurmark und Schleswig-Hobstein
registrierten doppelt so viele Arbeiter wie Angestellte. Das von Schumann und Bshn-
ke skizzierte Verhiiltnis von Angestellten, Handwerkern und Arbeitern diirfte wohl
kaum iiber den Kreis des mittleren Funktionirskorpers binaus Geltung haben — shn-
lich wie in der Mutterpartei auch.

Fiir das Verhiltnis von Angestellten und Arbeitern unter den Mitgliedern und An-
hingern der NSBO bieten die Betriebsratswahlen in den Jahren 1930 bis 1933 einen
gewissen Anhaltspunkt. Nach eigenen Angaben gewann die NSBO 1931 in den Be-
trieben, in denen sie iiberhaupt kandidiert hatte, auf Reichsebene 12% der Arbeiter-
stimmen, aber 25% der Angestelltenstimmen'?®. Da aus propagandistischen Riicksich-
ten lediglich ,erfolgreiche Betriebsratswahlen ... in der Parteipresse entsprechend
beleuchtet” wurden'?, 14l schon ein fliichtiger Blick in das Parteischrifitum erken-
nen, daft die spekeakuliren Erfolge prakusch alle im Bereich der Angestellten erzielt
wurden'”. Einzelergebnisse bestitigen diese Angaben zumindest in ihrer Grundten-
denz: Bereits 1930 gewann die NSBO bei Siemens in Berlin 998 Angestelltenstimmen
(=20%) und 1000 Arbeitersummen (= 10%), wobei nach Ansicht der Polizeibehor-
den die Erfolge bei den Arbeitern vor aliem zu Lasten der KPD gingen'?’. In den
147 Betrieben der Metallindustrie, in denen die NSBO 1931 aufgrund organisatori-
scher Defizite nur kandidieren konnte, gewann sie 15499 Stimmen. Das waren, um-
gerechnet auf simtliche 10190 Betriebe, in denen gewihlt wurde, nur 1,74% aller
Stimmen; die durchschnittliche Stimmenzah) pro Betrieb lag indes bei 1051, Im ,, Bo-
chumer Verein® waren es allein 9,64% der Stimmen"!. Im Ruhrbergbau steigerte sich
die NSBO von 244 Stimmen (=0,08%) 1930 auf 7893 (=3,58%) 1931, wobei sie
nach eigenen Angaben auf einzelnen Zechen bis zu 20% der Stimmen erhielt*2, Bei
den Wahlen 1933 konute sie, trotz der deutlich niedrigeren Gesamtbelegschafiszah-
len, 35456 Stimmen (=28,9%) auf sich vereinigen und damit zur stiirksten Einzel-

126 pa NS 26/283 (31.1.1933),

127 HS1A Hannover, 3101, A 1221, BL 42,

128 Vgl Arbeitertum und Vglkischer Beobachter, passim. Fiir 1931 vgl. Deutscher Metallarbeiterver-
band, Jahrbuch 1931, §.376f.

113 A, NS 26/1403 (15.10. 1930, S.64£),

%0 Deutscher Metallarbeiterverband, Jahrbuch 1931, S.376; Eugen Bithrig, Statistisches aber die Be-
tricbsritewahlen 1931, in: Betrichsritezeitung, hrsg. vom Deutschen Metallarbeiterverband, 1931,
5.515f, Die RGO kandidierte in 452 Betrieben der Metallindustrie und erzielte durchschnittlich
236 Stimmen pro Betrieb, der Stahlhelm erzielte 109 Stimmen in 26 Betrieben, die Gelben 139 Stim-
men in 87 Betrieben, dexr DMV dagegen nur 63 Stimmen pro Betrieh.

31 Gustav-Hermann Seebold, Ein Stahlkonzern im Drizten Reich. Der Bochumer Verein 1927-1945,
Wuppertal 1981, S. 494f.

132 Frankfurter Zeitung, 2.4. 1931, 9.4. 1931; Arbeitertum, August 1931, 8.13.
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gewerkschaft aufsteigen'®®, Wihrend der Wahlvorgang im Frithjahr 1933, wie es
scheint'*, noch weitgehend unbeeinfluflt war, wurde die individuelle Wahlentschei-
dung zweifellos nicht immer ohne Berticksichtigung der veranderten politischen und
atmosphirischen Rahmenbedingungen gefillt; allerdings hatte sich, wie Wahlanaly-
sen z.B. fitr Essen gezeigt haben, schon gegen Ende 1932 in Arbeiterkreisen eine
merkliche Hinwendung zur NSDAP abgezeichnet!*.

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse der Betriebsratswahlen, dafl die Erfolge der
NSBO in der Angestelltenschaft zumindest relativ ausgeprigter waren. Dies bestirigt
nicht nur Krebs fiir Hamburg'®, sondern auch die inhaltliche Ausgestaltung der
NSBO-Betriebszeitungen bei Conti-Hannover und der IG Farben-Hoechst war pri-
mir an Angestelltenfragen orientiert'”, Die relativ grofleren Wahlerfolge bet den An-
gestellten lassen jedoch keinen unmittelbaren Riickschlufl auf die absolute Stirke der
einzelnen Gruppen innerhalb der NSBO zu, wie das Wahlergebnis bei Siemens im
Jahr 1930 zeigt. Ebenso gilt es in Rechnung zu stellen, daf die Angesteliten durch
Listenverbindungen, Wahlabsprachen {vor allem mit dem DHYV, aber auch mit dem
GdA'™®) ynd verdeckte Kandidaturen begiinstigt wurden, wihrend die Arbeiter in
aller Regel auf solche Unterstiitzung nicht rechnen konnten. War so das Ubergewicht
der Angestellten moglicherweise nur ein optisches, so scheint auch die These Keles
nicht unbegriindet, daf} eine allmihliche Verschiebung von den Angestellten zu den
Arbeitern stattgefunden habe'®®, wie sich z.B. fiir Hamburg'* oder fiir Geislingen!*!
durchaus nachweisen lifit.

133 Volk. Beobachter, 31.3. 1933. Nach diesen Angaben und denen der Frankfurter Zeitung {wie
Anm. 132) ergaben sich folgende Ergebnisse:

{in %) 1930 1931 1932
Belegschafusseirke 379909 284597 (138854)
Freie Gewerkschafien 44,1 36,9 27,4
Chsistliche Gewerkschaften 26,6 24,6 23,9
RGO 23,6 28,3 11,6
Syndikalisten 1,5 0,9 -
Gelbe 3,0 4,8 5,6
NSBO 0,1 3,6 28,9

Die Angaben filr 1933 beziehen sich nur auf 118 vor 160 Schachtanlagen.

134 Miindliche Auskunft. — Gerade in &ffentlichen Betrieben und im Ruhrbergbau ergaben sich gtin-
stige Ansatzpunkte fiir die Agitation der NSBO, da beide Bereiche besonders stark von den Brii-
ningschen Nowerordnungen betroffen waren; Mason, Sozialpolitik, 5.68; Kele, $.195f.

135 Herbert Kthr, Parteien und Wahlen im Stads- und Landkreis Essen in der Zeit der Weimarer Repu-
blik, Diisseldorf 1973, besonders S.285 £.; Hamilton, S. 168 f. Vgl. Heczer, S.701f.

136 Krebs, §.74ff.

137 HSA Hannoves, 3101, G 1171, BL 48, 52; BA, NSD} 97220,

% Zum DHV vgl. Krebs, S.691f.; BA, NS 22/1049 und 1052 (fiir die Jahre 1928/29). Zum GdA in
Diresden vgl. Arbeitertum, Februar 1932.

% Kele, S.202{. Ahnlich Mason, Sozialpolitik, S.71.

40 Krebs, S.74.

1 Mai, Geislingen, S.60ff., 821f,, 153ff.
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Ein ausgesprochener Schwerpunkt der NSBO lag — hier bestitigt sich die Beobach-
tung Mierendorffs — in den offentlichen Betrieben, besonders den Verkehrsbetrie-
ben'*2. Nicht zufillig hatten bereits die V5lkischen Kampfgewerkschaften gerade un-
ter den Verkehrsbeamten und -arbeitern ihre Erfolge gesucht!®. Bei den stidtischen
Straflenbahnen in Frankfurt/M. erreichte die NSBO in den Betriebsratswahlen von
1930 bemerkenswerte 19,5%; trotz erheblicher Riickschlige lag sie 1931 noch immer
bei 9,5%!*. In Magdeburg bestanden Ende 1932 NSBO-Zellen in allen kommunalen
Betrieben'*. Bekannt ist die starke Position der NSBO in den Berliner Verkehrs-
betrieben. Dort konnie sie 1930 1344 Arbeiterstimmen auf sich vereinigen. Als die
NSBO-Liste 1931 wegen eines Formfehlers nicht zugelassen wurde, sief sie ihre An-
hinger zur Abgabe ungiiltiger Stimmen auf; es wurden jedoch, bei einer Wahlbeteili-
gung von 83,6%, nur 424 ungiiltige Stimmzettel abgegeben. Bei den Angestellten ge-
wannen die listenverbundenen DHV und NSBO nur 3 Sitze gegeniiber 9 der freien
Gewerkschaften'*6. Der BVG-Sireik vom November 1932 zeigte indes die wahre
Stirke der NSBO-Zelle, die zu diesem Zeitpunke erwa 1300 Mitglieder hatte!¥. Die
»Machtergreifung® brachte der NSBO in diesen Betrieben - dhnlich wie in den &f-
fentlichen Verwaltungen und Behsrden'® — erheblichen Zulauf: In Stuttgart gewann
die NSBO im Mirz 1933 iiber 5000 neue Mitglieder, davon allein iiber 200 bei den
Stuttgarter Straflenbahnen'®. Der Anpassungsdruck mag in diesen Betrieben gréfier
und unmittelbarer gewesen sein, unabhangig von dem Grad ohnehin vorhandener
Affinititen, doch auch die Berliner Industriearbeiterschaft hatte ihre ,Mirzgefalle-
nen”: Nachdem z.B. bei Siemens der alte Betriebsrat ,entfernt™ und durch einen
kommissarischen NSBO-Rat ersetzi worden war, wurden ,sofort ... Hunderte von
Neuaufnahmen getitigt'*,

Eine wichtige Zielgruppe dexr NSBO waren zweifellos die Arbetslosen, einschlief3-
lich der Erwerbslosen- bzw. Wohifahris-Pflichtarbeiter. Obwohl nur 8 der
117 Sireiks, die die NSBO 1932/33 durchfithrte bzw. unterstiitzie, die letziere Grup-
pe betrafen, war doch die Publizitit, die ihnen die NSBO verlieh, bemerkenswert!.

2 Winkler, S.98f. Vgl. Theodor Geiger, Die soziale Schichtung des deutschen Volkes, Stuttgart 1932,

143 HStA Stutigan, E 130 IT, Ba 535, BL.53 (April 1924).

M4 Brapkfurter Zeitung, 25.3. 1931.

Y5 Arbeitectum, 1,1.1933, 5. 15.

146 Frankfurter Zeitung, 25. 3. 1931; Schulz, 5.478.

147 BA, NS 22/283 (7. 11, 1932). Die RGO hatte zur gleichen Zeit 1 200 Mitglieder in der BVG; Otter-
mann, 5.1383; Valk. Beobachter, 18.3. 1933. In der Zeit des Streiks hatte die BVG ca. 22000 Be-
schifrigte.

48 Vislkischer Beobachter, 19./20.3. 1933, 25,3, 1933, 26./27.3. 1933, 28.3. 1933,

9 NS-Kurier, 21.3. 1933, 24,3, 1933, 8.4, 1933,

150 Vylk. Beobachuer, 28.3. 1933; Schulz, S.478. In einzelnen Zweigwerken gewann die NSBO bereits

18 bzw. 30% der Stimmen.

BA, NS 26/283 (31.1. 1933). Von den 13 Streiks, die das ,,Arbeitertum® fiir 1932 namendlich als Be-

weis der NSBO-Streikaktivitdten ausfithrlich prisentierte, wurden 2 von selchen Pflichtarbeitern

(Kassel, Halie} gefuhrt, wihrend ein dritter ((JYm) erst nach dieser Publikation stattfand; Arbeiter-

tum, 15.6.1932, 8,13, 15.10, 1932, 5.4, 1.1. 1933, 5. 13.
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Dies diirfte darauf hindeuten, daf} die NSBO — neben dem nur rudimentir ausgebil-
deten parteieigenen Arbeiisdienst'® und neben der SA — es als eine ihrer wichtig-
sten Aufgaben ansah, die Kommunisten im Kampf um die Arbeitslosen herauszufor-
dern.

In der Tat gelang es den Nationalsozialisten, wie die KPD 1932 eingestehen mufi-
te, neinen ziemlich breiten Einbruch in die Erwerbslosenfront durchzufithren®!®.
Diese Erfoige beschrankien sich keinesfalls auf die SA'*, sondern nach lingerem Z&-
gern hatte sich auch die NSBO um die Jahreswende 1931/32 entschieden, eine aktive
Erwerbslosenpolitik aufzunehmen. Am 8. August 1931 wurde den Gauen mitgeteilt,
dafl keine Sonderorganisationen fiir Erwerbslose gebildet werden diirften. Die Er-
werbslosen sollten vielmehr in ihren Betriebszellen verbleiben, in denen sie ,ohne Un-
terbrechung als vollgiiltige Mitglieder” mit allen Rechten und Pflichten behandelt
wurden; sie zahlten allerdings einen reduziesten Belivagssatz, der in begritndeten Fal-
len auch ganz erlassen werden konnte. ,Das Aufstellen von sogenannten ,Erwerbs-
losenzellen® ist nicht gestattet”; bereits bestehende mufiten wieder aufgeldst wer-
den?s. :

Die materiellen Anreize zum Beitritt in die NSBO waren (im Gegensatz zur SA'*)
tiir Erwerbslose gering: Neben einer Beitrittsgebiihr waren regelmiflige Beitragszah-
lungen zu leisten, wenn diese oft auch nur 5 Pfg. betrugen. Eine Arbeitslosenunter-
stiitzung wurde offiziell nicht gezahlt; das Recht, eine eigene Arbeitsvermittlung zu
unterhalten, war der NSBO ausdriicklich verweigert worden, wihrend die Behérden
dies im Falle der Stahthelm-Selbsthilfe stillschweigend duldeten. Die Moglichkeiten,
durch ,Empfehlungen® entlassene oder gemafiregeite Mitglieder bei nationalsoziali-
stischen Arbeigebern unterzubringen oder durch NSBO-Betriebsratsmitglieder ein-
zuschleusen, waren gering!'”.

Dennoch war die NSBO offenstchdich bei der Agitation und Werbung der Er-
werbslosen erfolgreich, zu erfolgreich. Diese wurden, so die NSBO-Leitung Ende Ja-
nuar 1933, ,in dieser Krise® zu einem ,,Problem®, zu einer Belastung: Angesichts der
~Berge von Schulden®, die von der finanziell gleichermaflen ausgebluteten Partei
nicht gedeckt werden konnten, schien die Zeit fiir drastische Mafinahmen gekom-

192 Vgl. Schaap, S.201. Allgemein Henning Kohler, Arbeitsdienst in Deutschland. Plane und Verwirk-
lichungsformen bis zur Arbeitsdienstpflicht im Jahre 1935, Berlin 1967,

153 HSA Swucegart, E 151 ¢, Bin218, BL. 1237,

15 Fischer; Mason, Sozialpolitik, S.66f.

155 BA, NS 267278 (8.8. 1931); HStA Hannover, 3101, G 11/1, BL. 35 (Sept. 1931). Fiir die Auffassung
von Kele, 5.199, es habe auch spéter noch Erwerbslosenzellen gegeben, finden sich Hinweise in ei-
nem von der Metallarbeiter-Zeiwng amn 21,5, 1932 abgedruckten Schreiben der Reichs-Betriebs-
zellen-Abteilung, nach dem die zahlenmiBige Unterlegenheit gegentiber den freien Gewerkschaf-
ten ,am besten mit den der NSBO angeschlossenen Erwerbslosenzellen® ausgeglichen werden
miisse. Die Materialten, auf die Kele sich stiitzt, beziehen sich jedoch ausschlieBlich auf die Er-
wethslosenagitation; BA, NSD 51/23. Zu friihen Griindungen von Erwerbslosenzellen vor 1931
vgl. Krebs, 5.73f.; Broszat, Berliner NSDAP, S. 88,

1% Bennecke, S. 141, 174{. (,,5A-Kasernen®, Kleidung etc.).

157 BA, NS 22/1049 (1.6. 1929); Noakes, 5.179.
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men. Zur ,Bekimpfung des durch die Erwerbslosigkeit verursachten Einnahmeaus-
falls“ gebe es keinen anderen Ausweg als den Ausschiufl der Erwerbslosen, wenn die-
se nicht bereit waren, ihre Beiwvige regelmiflig zu bezahlen. Erwerbslose durften
grundsitzlich niche mehr aufgenommen werden; statt dessen wurden die Gaue ange-
wiesen, sich um die Gewinnung finanzkraftigerer Arbeiterschichten fiir die Organisa-
tion zu bemithen'®,

Diese bemerkenswerten Aufierungen waren jedoch zum Zeitpunkt ihrer Nieder-
schrift bereits obsolet geworden, da die ,Machtergreifung® diese Probleme mit einem
Schlag loste. Die NSBO verstand es in den nichsten Wochen sehr erfolgreich, ihre
Anhinger unterzubringen. Dies fithrte offenbar zu nicht unerheblichen Spannungen
zwischen NSBO und SA. Am 14. Juli 1933 erlieff die NSBO-Fiihrung daher einen
Aufruf an ihre Untergliederungen, die erwerbslosen Parteigenossen in den Betrieben
unterzubringen; noch immer seien 80% der SA- und SS-Minner ohne Arbeit!*®, Die-
se Situation hatte sich jedoch bis zum Frithjahr 1934 kaum vertindert: Von den ca.
9000 ,Alten Kdmpfern® der SA im Bereich des Landesarbeitsamtes Siidwestdeutsch-
land waren bis zum 31.Dezember 1933 nur 2835, also ein knappes Drittel, unter-
gebracht worden!®.

Die Differenzen, die sich hier fir die Zeit 1933/34 zwischen SA und NSBO ab-
zeichneten, waren indes nicht neu, wie ein Konflikt zwischen beiden Organisationen
in Hamburg Ende 1931/Anfang 1932 zeigt. Die SA-Fithrung versuchte dore mit allen
Miueln, ihre Mitglieder von der NSBQ fernzuhalten. Sie wurde dabei von der loka-
len NSDAP-Fiithrung unterstiitzt, deren Leiter die NSBO auf eine Stufe mit Otto
Strafier und Stennes stellte und daher den Ausschlufl der NSBO aus der Partei for-
derte. Wenn er in diesern Sinne den ,offiziellen Parteibefehl” ausgab, ,jeder Pariei-
genosse [habe] unbedingt den N.S.B.O.-Dienst zu verweigern®, so ging dies weit
tiber persdnliche Rivalititen hinaus, wenngleich diese durchaus eine Rolle gespiekt
haben diirften'®!, Ebenso wurden an verschiedenen Orten SA-Minner sicherlich
nicht nur aus einem ,Miflverstandnis“ als Streikbrecher gegen NSBO-unterstiitzee
Streiks eingesetzt. , Vorfille“ dieser Art entstanden nach Einschitzung der Reichs-
Organisations-Leitung ,meistens durch Unkenntnis bestimmter S.A.-Dienststellen
iber die Auffassung der NSBO zum Streik“!®%. Diese Konflikte ergaben sich also
keineswegs nur aus der Organisationskonkurrenz, denn bereits die Abspaltung der
Gruppe um Otto Straffer war von weiten Teilen der Partei als Reinigung von den
sradikalen, nationalbolschewistischen Elementen® begriifit worden!®®, Angesichts

138 A NS 26/283 (31.1. 1933).

52 BA, NS 26/283 (14.7. 1933); Martin Broszat, Der Staat Hitlers. Grundiegung und Entwicklung
seiner inneren Verfassung, Lausanne 1969, $.18%.

%0 Geislinger Zeitung, 21.2. 1934, Darunter befanden sich 500 Metallarbeiter, 200 Holzarbeiter,
260 Bauarbeiter, 130 Verkehrsarbeiter, 460 Kaufleute, 180 Techniker und 500 Ungelernte.

181 BA NS 22/1052. Vgl Krebs, S.731f., 113 .

12 BA, NS 26/278 (26.8. 1932).

163 BA NS 26/1403 (16.7. 1930, S. 4). Zu dem Konflikt zwischen Muchow und Goebbels vgl. Broszat,
Berliner NSDAP, 5.89f.; vgl. auch Fischer, 5.138.
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dieser Konfliktkonstellationen bietet es sich an, zwei qualitativ unterschiedliche For-
men des ,Radikalismus® innerhalb der NSDAP zu unterscheiden: den eher unideolo-
gischen, anti-btirgerlichen Radau-Aktionismus der SA einerseits'®, den eher gewerk-
schaftlich orientierten, z. T. diffusen proletarischen Aktivismus der NSBQ%,

Obwohl die NSBQ, wie es scheint, ihre Schwerpunkee in den (grof-)stidtischen
Industrieregionen hatte, bemiihte sie sich mit nur geringer zeitlicher Verzégerung
auch um die Erfassung der Landarbeiter und Landhandwerker. Nach ersten Planun-
gen im August 1931 wurde seit dem Okrober des gleichen Jahres mit der Errichtung
der Betriebsgruppe Landwirtschaft begonnen. Diese stellte keine eigenstiindige Un-
terorganisation der NSDAP dar, sondern war Teil der NSBO. Sie gliederte sich von
Beginn an in 10 Fachgruppen (Girmerel, Fischerei usw.), ihre untersie Gliederung
war die Landzelle. Die Landzellen sollten, wie die Betriebszellen, kein ,gewerk-
schaftlicher Unterstiitzungsverein® sein, jedoch gleichfalls Rechtsschutz und Streik-
unterstiitzung garantieren. Thre Aufgabe war in erster Linie die Sammlung und
organisatorische Bindung der Parteigencssen auf dem Lande, die Werbung von
»Sympathisanten®, wobei die selbszindigen Bauern ausgeschlossen blieben. Die
Landzellen gaben eigene Zeitungen heraus, beteiligten sich an Betriebsratswahlen
und engagierten sich in der Abwehr von Lohndriickereien. Die Beitrige, die niedriger
als in den industriellen Betriebszellen lagen, konnten auch in Naturalien geleistet
werden. Die Landzellen-Bewegung war jedoch, wie ein interner Vermerk vom 17. Ja-

* nuar 1933 erkennen lift, nur wenig erfolgreich, wenngleich agrarisch gepragte Gaue
wie Ostpreufien Organisationsfortschritte verzeichnen konnten!®é.

Wihrend die Erwerbslosen- und die Landzellen fest in die Organisacion der NSBO
eingebunden waren, gewannen die Jugend-Betriebszellen eine gréfiere Selbstindig-
keit. Zwar scheiterte die Errichtung von Jugend-Betriebszellen zunichst am Wider-
stand der HJ, die u.a. eigene Berufschulzellen unterhielt, doch Anfang 1932 wurden
schliefflich Jungarbeiterzellen als ,lose™ Vereinigungen, als eine Art Arbeitsgemein-
schaft innerhalb der Betriebszellen, zugelassen. Im November 1932 konnte eine ei-
genstindige NS-Jugendbetriebszellen-Organisation gegriinder werden. Dieser war
jedoch kein langes Leben beschieden. Wihrend die NSBO noch im Juli 1933 deren
Férderung als niitzliches Instrument zur Werbung von Jungarbeitern, dem zukiinfti-
gen Fihrungspotential, begriifite, erreichte die HJ praktsch zur gleichen Zeit die
Auflosung dieser Zellen und ihre Uberleitung in die HJ'7,

169 Vgl. Broszat, Berliner NSDAP, S.881.

165 Vgl. oben Anm. 84.

1% BA, NS 26/278 {August 1931); BA, NS 26/283 (17.1. 1933); BA, NSD 51/30; HStA Hannover,
310L, G 11/1, BL4¢.

167 BA, NS 26/280 und 283; Kele, $.199; Schumana, S.91.

W Institut fiir
Jahrgang 31 (1983), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Nationalozialistische Betriebszellen-Organisation 603

Angesichts dieser 2. T. doch sehr disparaten Angaben fillt es schwer, ,typische” Re-
krutierungsfelder der NSBO zu benennen. Eine Konzentration auf (grofi-)stadtische
und (grofi-)indusirielle Bereiche zeichnet sich zwar ab, doch mag dies ein Reflex der
Quellenlage sein. In Berlin war die NSBO in fast allen Grofibanken, den wichtigsten
Groflkaufhiusern, in den preuflischen wie in den Reichsbehorden, in den Verlagen,
bei Bahn und Post sowie in den industriellen Grofibetrieben vertreten!®®, In Hamburg
waren es mehrere Fisenwerke, Bahn und Post sowie verschiedene Behdrden, nicht
aber — so A. Krebs — die Werften und die wichtigsten industriellen Grofibetriebe!®®, In
Swuttgare lagen die Schwerpunkie bei den Groflbetrieben der metallverarbeitenden
und Maschinenbauindustrie wie Bosch oder Hahn & Kolb bzw. der Textlindustrie
wie Bleyle; allerdings waren hier-auch die Taxi-Chauffeure besonders stark vertre-
ten'”®, In den diversen Betrieben der I. G.-Farben erreichte die NSBO eine so umfas-
sende Prisenz, daf} sie sich 1932 zu dem bemerkenswerten Schritt entschlof}, L fiir
similiche Betriebszellen ... eine einheitliche Leitung zu schaffen“!’!, Ein Verzeichnis
der von der NSBO gefithrten bzw. unterstittzten Streiks nennt fiir die Jahre 1932/33
nicht nur zahlreiche Stahl-, Eisen- und Walzwerke aus allen Teilen des Reiches, son-
dern enthilt zugleich die Namen solch bekannter Grofibetriebe wie BMW, Krupp,
Zeiss-Tkon, Villeroy & Boch, Vulkan-Werft, Karstadt'”2, Daraus ergibt sich, dafl die
NSBO in praktisch allen wichtigen Branchen vertreten war, wenngleich sich gewisse
Schwerpunkee in den 6ffentlichen Betrieben von Reich und Kommunen, in Banken
und Kaufhiusern abzeichneten. Gerade dies aber fithrt wiederum zu der Frage zu-
riick, ob die NSBO nicht eine primir von Angestellten geprigre, lediglich partiell um
Arbeiter erweiterte Organisation gewesen ist.

In der WME-Geislingen waren von den 7 fiihrenden NSBO-Mitgliedern 2 Ange-
stellte und 5 Facharbeiter, wobei allerdings die Zellenbildung eindeutig auf eine
Initiative der Angestellten in den frithen 20er Jahren zuriickging. Nach miindlichen
Berichten waren die beiden fiihrenden Reprisentanten der NSBO keine Angestellten,
sondern Arbeiter, die bis ca. 1932 dem DMV angehért hatten: Der spiitere NSBO-
Amtswalter sei als Lehrling auf Druck seines Meisters in SPD und DMV eingetreten
(,Das war eben so%), s0 wie er auch 1932 unter dem direkten EinfluB seiner unmittel-
baren Vorgesetzten in die NSBO iberwechselte (,,Was blieb thm anderes iibrig®);
aber da er bereits ein Jahr spiter Betriebszellen-Obmann war und die Gleichschalung
des lokalen DMV durchfiihree, diirfie er wohl nicht nur ein angepafiter Uberliufer
gewesen sein. Von diesen 7 NSBO-Reprisentanten in der WMF-Geislingen waren
insgesamt 2 (iber den DHV und {mindestens) 2 tiber den DMV zur NSBO gestofien.
Sie waren durchschnittlich 41 Jahre alt und verfiigten iiber eine z.T. langjihrige Er-

8 BA, NS 22/1049 (1.6. 1929). Ende 1930 gab es 40 Zellen mis ca. 2000 Mitgliedern ,,in der Berliner
Groflindustrie®; BA, NS 22/1049 (17. 11, 1930).

160 BA, NS 22/1052; Krebs, S.77.

170 BA, NS 26/1403 (15.10. 1930, S.6ff). Der Gau Wartemberg-Hohenzollern haste Ende 1932
282 Betriebszellen; NS-Kurier, 18.3. 1933 (NSBO-Beilage).

71 BA, NSD 9/220 (17. 10. 1932). Vil Kele, 5.199,

172 BA, NS 26/183 (31.1. 1933).
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fahrung als Angestellten- und/oder Betriebsrite, zwei davon auch als Verreter der
NSDAP im Gemeinderat. Dieser Einzelfall diirfte jedoch kaum reprisentativ, wenn-
gleich nicht vollig untypisch sein, da es sich ausschliefllich um Betriebsratsmitglieder
handelte, zumal in einem sehr grofien Spezialbetrieb, dessen Belegschaft aus einem
auflergewdhnlich geschlossenen und homogenen Sozialmilieu stammte'”.

In diesen vereinzelien Angaben sind im Grunde auch schon alle Informationen ent-
halten, die iiber die Qualifikations- und Altersstrukeur der NSBO-Migliederschaft in
konkreter Form vorliegen. Facharbeiter begegnen ebenso wie Hilfsarbeiter, Biiro-
angestellie ebenso wie Verkaufspersonal, Werkmeister ebenso wie mittlere Angestell-
te in 6ffentlichen Betrieben, ohne daff sich die qualitativen Dimensionen der einzel-
nen Gruppen auch nur annihernd bestimmen lieflen. Hinweise auf die Mitgliedschaft
von Frauen liegen zwar vor, sind aber noch pauschaler und unverbindlicher'’*. Die
Errichtung von Jugendbetriebszellen als eigenstindige Unterorganisationen Liflt auf
einen relativ starken Andrang jugendlicher (Industrie-}Arbeiter schliefen, ohne dafl
sich auch dies nsher spezifizieren liefle. Es waren aber offenbar gerade die Jugend-
lichen, die sich nach dem Januar 1933 besonders radikal gebardeten, indem sie u.a.
»nach guter Banditenart ... regelrecht Lohnerpressung® betrieben!?>.

An dem oben skizzierten Beispiel der WME-Geislingen 148t sich ablesen, dafl die
NSBO durchaus in der Lage war, Mitglieder anderer Organisationen zu sich her-
iiberzuziehen. Bei den Angestellten waren die Erfolge offenbar bedeutsamer, begiin-
stigt durch das Hervorgehen aus DHV und (in geringerem Mafle) GdA sowie durch
die ideologische Nihe. Wenn es auf der anderen Seite der NSBO nicht gelang, auf
breiter Front ,Einbriiche in das Lager der organisierten Arbeiterbewegung® zu erzie-
len'”, so blieb sie doch nicht ohne Erfolge, wobei ihre Gewinne bei den Betriebsrite-
wahlen ,weniger auf die liberzeugende Werbekraft ihrer Parolen, als auf die Un-
sicherheit der durch die Streitereien ihrer bisherigen Fithrerschaft verirgerten
Arbeiterschaft” zuriickzufiihren waren!”’. Ebenso gibt es zahlreiche, in der Grund-
tendenz iibereinstimmende Hinweise darauf, dafl vor allem aus den Reihen der KPD
ein nicht unerheblicher Zustrom zu NSBO und SA stattfand. Dieser , Treibsand der
Arbeiterbewegung® (A.Krebs) rekrutierte sich offenbar vorwiegend aus dem Kreis
der Erwerbslosen, wenngleich diese sich ,als einsatzbereite und iiberzeugte Aktivisten
erwiesen”, mit deren Hilfe der physische Kampf gegen den politischen Gegner ge-
fithrt werden konnte!”®. Die Doppelmitgliedschaft in der INSBO einerseits, in einer

17 Mai, Geistingen, $.60ff. Wahrend Krebs, S.74, Neigungen zur INSBO cher bei ilteren Ange-
stellien aus dem DHYV becbachtete, vermuter Mason,Sozialpoliuk, 5.70, eher jingere Angestellte.
In vier Einzelfillen vom Fruhjahr 1933 waren die betreffenden Facharbeiter (zugleich Betriebs-
obleute} 26, 32, 35 und 32 Jahre alc; BA, NS 26/279;BA, NS 5 [/73 und 234. Vgl. Kele, 5.197;
Kater, Quantifizierung, S. 466.

174 Vgl HStA Hannover, 3101, A 1221, Bl.9; ¢benda, G 11/1, Bl. 11, 40.

75 BA, NS 26/283. :

176 Schumann, S.381.; Mason, Sozialpolitik, S. 57 ff.

BA, NS 26/1405 (so die Beurteilung der witritembergischen Staatspolizei).

178 Krebs, 5.741.; Kele, 5.1721.; BA, N$22/1049 und 1052. In einem Einzelfall waren 7% der Alten
SA-Kimpfer Kommunisien gewesen; Mason, Sozialpofitik, S.54. Nach eigener Einschitzung
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freien oder christlichen Gewerkschaft andererseits war, wie es scheint, ein recht ver-
breitetes Phinomen, das von den freien und christlichen Gewerkschaften auch durch
Ausschluflaktionen nicht kontrolliert werden konnte!”®. Diese Doppelmitgliedschaft
war offenbar eher Merkmal des (von der NSBO-Fiihrung sanksionierten) Verbleibs
in den freien und christlichen Gewerkschaften, nicht aber Ausdruck einer beginnen-
den Abwanderung aus der NSBO, um anderweitig die Unterstiitzungsleiscungen zu
suchen, die die NSBO nicht bieten konnte!®?.

Gleichzeiug ist niche zu iibersehen, daf die NSBO im Bereich der Metallindustrie
bei den Betrichsratswahlen dort ihre gréfiten Erfolge erzielen konnte (z.B. in Essen
und Berlin), wo auch die ,Gelben® besonders stark vertreten waren. In etwas modifi-
zierter Form gilt dies auch fiir Stuttgart, wo die Gruppe der ,Unorganisierten® ihr be-
stes Ergebnis erzielte, sowie fiir Dresden, wo ,Gelbe” und ,Unorganisierte” gute Re-
sultate verbuchen konnten'®. Zu den ,Unorganisierten” zihlte der DMV vor allem
Angehorige ,nationaler® Arbeiterverbinde, wie z.B. die Stahlhelm-Selbsthilfe oder
wsonstige” betriebsspezifische Listen'®2. Die wiederholt angesprochenen Verbote ei-
ner Doppelmitgliedschaft in der NSBO und anderen ,nationalen® Organisationen
lassen darauf schlieflen, daff gerade innerhalb des ,rechten® Spektrums eine hohe
Fluktuation und ein starker Mitgliederaustausch an der Tagesordnung gewesen zu
sein scheinen. Die NSBO organisierte damit, so wird man resiimieren diirfen, ein
recht heterogenes Potential ,nationaler” Arbeitnehmer, in dem méglicherweise die in
DHYV und GdA geschulten Angestellten das stabilste Element bildeten. Wihrend die
Ubertritte aus sozialistischen und christlichen Organisationen insgesamt relativ ge-
ring blieben, finden sich neben ,nationalen® Arbeitern mit hoher Organisationskon-
stanz offenbar auch Gruppen bzw. Schichten, die entweder zwischen den diversen
volkischen Verbinden fluktuierten bzw. zwischen vlkischen und kommunistischen -
Organisationen pendelten.

Die Fluktuation in der NSBO war dementsprechend recht hoch. Obwohl prizise
Angaben fehlen, lifl¢ sich doch aufgrund der vorliegenden Daten schliefen, dafl die
Fluktuation Anfang 1933 bei ca. 50% gelegen haben diirfte. Am 25. Mirz 1933 wur-
den Mitgliedskarten mit Nummern um 665000 ausgegeben. Da nach eigenen An-
gaben die NSBO am Ende des ersten Quartals 1933 real 372 473 Mitglieder hatie,
wiirde dies bedeuten, dafl ca. 300000 Mitglieder die Organisation bereits wieder ver-
lassen hatten. Dies stimmt mit vergleichbaren Angaben iiber die Zahl der Mitgheder
im Mai 1933 itberein. Wihrend Anfang Mai angeblich ein Bestand von ca. 1 Mio.

wurden bei den Betriebsratswahlen Erfolge haupsichlich auf Kosten der Kommunisten erziel;
BA, N5 26/1403 (15.10. 1930, 5.6 f1.); Schumann, $.38 {.

7 Arbeiterum, 1.9, 1931, $.13, 15.5. 1932, S.28{.; BA, NS26/280 (Febr. 1932); Der Deutsche
Metallarbeiter, Wochenschrift des Christlichen Metallarbeiterverbandes Deutschiands, 4.2. 1933,

188 Vgl. Zentralblaw der christlichen Gewerkschaften 1930, S.18%9; HStA Hannover, 3101, G11/1,

Bl.15.

Deutscher Metallarbeiterverband, Jahrbuch 1931, 5.376,

182 Vor 1931 wurden auch in aller Regel die vereinzelt auftretenden NSBO-Listen in diese Gruppe ein-
gerechnet.
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Mitgliedern vorhanden war, lag dieser tatsichlich am 29. Mai bei 727 000, also eben-
falls um ca. 300000 niedriger, als die vergebenen Mitgliedsnummern ausweisen’®,
Da erst seit 1931 eine zentrale Mitgliederkartei bestand, wiren innerhalb von zwei
Jahren die Hilfte der Mitghieder wieder ausgetreten, wenngleich die reale Fluktuati-
on durch Aus- und Wiedereintritie (etn Phinomen, das immerhin einer ausdriickli-
chen internen Regelung bedurfte) erheblich hoher gelegen haben diirfte.

Als konstanter organisationshemmender Faktor erwies sich zum einen die Uber-
forderung des mittleren Funktiondrskorps durch die anfallenden Verwaltungsaufga-
ben, die vor allem nach dem 2. Mai 1933 infolge der ,UUbernahme® der alten freige-
werkschaftlichen Organisationen zu chaotischen Verhiltnissen fithrte’®. Zum
zweiten hatte die NSBO bei den Betriebsratswahlen von 1931 grofle Probleme, auf
betrieblicher Ebene Vertrauensleute zu finden, die Grundkenntnisse im Betriebsrite-
und Arbeitsrecht besaflen. Auf Grund der defizitdren Binnenorganisation kamen ent-
sprechende Schulungskurse zundchse nicht zustande, funktionierte der interne Infor-
mationsdienst nur schleppend'®. Organisationshemmend wirkte zum dritten in der
»Kampfzeit® die doppelte Fronusteliung gegen ,marxisusche” Gewerkschaften und
Unternehmer. Nach der Darstellung Krilgers von 1934 kennzeichneten die Zersws-
rung von Werkzeugen und Arbeitsstiicken, die Sabotage an den Maschinen, Denun-
ziationen beim Arbeitgeber, ja Streiks zur Erzwingung der Entlassung, Uberfille
durch ,Schligerkolonnen® auf dem Heimweg u. 4. m. die Lage der NSBO-Mitglieder
in den Betrieben, die sich ihrerseits nach dem 30.Januar 1933 fiir diese ,tausend in-
famsten Schikanen und Verfolgungen® revanchieren sollten!®.

Die Micgliederschaft der NSBO 148« sich, das zeigen die ausgebreiteten Materia-
lien, nur schwer auf einen einheitlichen sozialen (und politischen) Nenner bringen.
Zwar deuten sich Schwerpunkte an, doch mag dies u.a. ein Reflex der Quellenpro-
blemauk sein. Es bleiben manche Fragen offen: Warum organisietie sich, trotz wie-
derholter Aufrufe, nur ein relativ geringer Teil der ,Arbeiter®-Mitgliederschaft der
NSDAP in der NSBO? War der Anteil der beschifugten Arbeiter an der Parteimit-

183 BA, NS 26/283 (5.8. 1933); BA, NS 26/279; Starche, S. 40.

18 Der Vorwurf Leys, dal durch ,das Ubermaf an Arbeit, das durch die Ubernahme der Macht be-
dinge ist“, an ,verschiedenen Orten der Organisation Schwierigkeiten® entstanden seien, diente
keineswegs nur als Vorwand, um der NSBO ein ,neues Fihrungskorps” aufzuzwingen, das im In-
seresse der Partel ,fest abgegrenzie Befehlsverhiltnisse” durchzusetzen hatte. Es galt gleichzeitig,
eine ,saubere und prizise Verwaltungstitigkeit® einzufihren; BA, NS 22/838 (2.6. 1933); BA,
NS 26/283 (5.8. 1933). Zu den Schwierighkeiten im Detail HStA Hannover, 3101, A 122 I1, BL 4 ff.,
passim; ebenda, C 4, passim.

Im Mirz 1933 wurde auf einer Amiswaliertagung in Wolfenbiittei dem Verwreter der NSBO-
Gauleitung von den Amtswaltern ,schwer zugesetzt”, und zwar so ,robust™, dafl der zufillig anwe-
sende Gau-Propaganda-Leiter die Versammtung auflssen mufice. Der NSBO-Gauvwaltung wurde
vor allem , Versagen® vorgeworfen. Briefe wurden nicht beantwortet, Agitationsmaterial nicht zu-
gesandt usw, Diese Klagen waren, wenn auch in zurlickhaltenderen Formen, aus anderen Gebieten
des Gaues ebenfalls eingegangen; HStA Hannover, 3101, A 1221, BL 147. Im Sommer 1933 wur-
den Betriebsobleute eingesetzt, die noch keine drei Monate in der NSBO Mitglied waren; BA,
NS 26/279.

1% Kriiger, S. 1601f.

183
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gliederschaft real geringer, als die Statistik aufgrand der beruflichen Selbsteinschit-
zung aufweist? Waren die Mitgheder der NSBO, wofiir es Anhaltspunkte gibt, eine
spezifische Arbeitnehmergruppe mit ,,gesundem Klasseninstinkt® und ,,gewerkschaft-
licher” Grundorientierung? Kann man diese dann noch als ,,atypische Arbeitergrup-
pen einstufen? Erst eine umfassende Untersuchung der Sozialstruktur wie des Orga-
nisationsverhaltens der NSBO-Mitgliederschaft wird die Grundlagen legen kénnen,
auf denen auch eine verlifliichere Einschitzung von Charakter und Funktion der

NSBO aufbauen kann.
V. Die NSBO zwischen Macht und Ohnmacht 1933734

Nach wie vor schwierig ist die Beurteilung der Politik und Taktik der NSBO in der
aktionistischen Phase zwischen dem 30. Januar und dem 2. Mai 1933. Uberzeugend
erscheint die differenziert begriindete Auffassung Masons, die Besetzung der Ge-
werkschaftshduser vor dem 2. Mai 1933 sei Ausdruck einer ,,spontanen Terrorwelle”
der Basis gewesen, nicht aber Resultat einer zentral gesteuerten Aktion'®. Diese In-
terpretation wird durch das nachtrigliche Eingestindnis der NSBO- bzw. Partei-
Leitung unterstiitzt, dafl ,vielfach, ja in den meisten Fillen ... die N. S. B. O.-Massen
den Hinden ibrer vorgesetzten N. S. B. O.-Amiswalter” eniglitten seien und ,,auf eigene
Faust* Eingriffe in die Wirtschaft, die Partei (1) und die Regierungstitigkeir unter-
nommen hitten'®, Gleichzeitig darf jedoch nicht bersehen werden, dafl dieser ak-
tionistische Ausbruch der Basis nicht nur durch die Partei gedeckt, sondern im Ge-
genteil in zwel zentralen Bereichen noch geférdert wurde: zum einen durch die
rechtliche Gleichstellung der NSBO mit den traditionellen Gewerkschaften!®?, zum
anderen durch die offene Begiinstigung der Beseitigung freigewerkschaftlicher Be-
triebsrite bzw. der Usurpationen durch ,provisorische NSBO-Betriebsrite!™.

Die Tatsache, dafl dic Bewegung der Partei bzw. der Regierung so offenkundig
emglitten war, macht den Umstand um so bemerkenswerter, daff sich die NSBO aus
einigen besetzten Gewerkschaftshiusern wieder zuriickzog (z.B. in Sachsen und in
Miinchen') bzw. die Kontrolle Ende Mirz lockerie {z.B. in Bochum'®?). Ende
Mirz versuchten NSBO- und Parteifitheung sich einen ersten Uberblick iiber die
zahlreichen lokalen Aktionen 2u verschaffen. Um weiteren Eingriffen vorzubeugen,
waren recht offene Hinweise auf das geplante weitere Vorgehen erforderlich: Die
wilden Akdonen liefen den weitergehenden Plinen des Fiihters zuwider; der Vor-

187 Mason, Sozialpolitik, S.43 (,weitgehend ohne Befehl“), 76, besonders S. 82 ff. (die NS-Regierung
wverlor die Kontrolle®).

45 BA NS 26/283 (5.8, 1933},

18 RGBLI, 1933, S.1611. Ein bewonter Hinweis auf die Nichtberiicksichtigung der Gelben in BA,
NS 26/282.

1% Vgl. dazu die zahlreichen Berichte im Vilk. Beobachter im Mirz und April 1933, passim.

Pl Tn Sachsen wurden die Gewerkschaftshiuser um den 25. Miarz wieder gerium, es verblieb jedoch
ein ,Wachkommando®, und die Akuvititen der freigewerkschaftlichen Funktiontire wurden einge-
scheiinkt und itberwacht; Volk. Becbachter, 26./27.3. 1933 ; Metallarbeiter-Zeitung, 25.3. 1933,

192 BA NS 26/282 (16.3. 1933); Metallarbeiter-Zeitung, 25.3. 1933, 8.4. 1933
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wurf des Inaktivismus der Parteileitung sei kriinkend und unzutreffend. Der Filhrer
bestimme nach iibergeordneten Gesichtspunkten, ,wann der Schlag erfoigen soll®,
sinsbesondere die Neuordnung des Gewerkschaftswesens. ,Einzelaktionen®, wie
die Besetzung der Gewerkschaftshiuser, ,kénnen die Gesamifrage nie 16sen, speziell
nicht, wenn bereits anderweitig die Gesamtfrage angepackt worden ist.” Diese Aus-
fiihrungen vom 29. Mirz waren deutlich genug, sie mochten im Falle der Funktionire
auch Wirkung zeigen, denen sehr drastisch gedroht wurde: , Wer jetzt aus der Reihe
tanzt, btifft es mit seiner sofortigen Entfernung aus der N.S.B. Q.-Fithrerschaft.“1*?
Aber auch wenn in betonter Offentlichkeit die ,Beseitigung der Monopolstellung der
marxistischen Gewerkschaften” durch Gesetz diskutiert, wenn gleichzeitig der Plan
angekiindigt wurde, ,das gesamte Gewerkschaftswesen auf eine neue, den Erforder-
nissen der nationalen Revolution entsprechende Grundlage zu stellen %, so erklirt
dies allein nicht das Abflauen der , Einzelaktionen® seitens der Basis in den Betrieben.
Es bleibt die Frage bestehen, warum der Aktionismus der Basis, der Anfang Mirz mit
solcher Vehemenz ausgebrochen war und der mit kaum verminderter Kraft nach dem
2. Mai monatelang fiir erhebliche Unruhe sorgen sollte, im April 1933 vortibergehend
so merklich abflaute!®.

Die Tawsache, dafl die NSBO am 2. Mai zwar an der Zerschlagung der freien Ge-
werkschaften beteiligt war, dafi zugleich aber mit Hilfe der DAF ihre eigene (in Hit-
lers frither Konzeption bereits vorprogrammierte) Entmachtung eingeleitet wurde,
konnte nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl es fast ein Jahr davern sollte, bis dieses
Ziel endgiiltig erreicht war. In dieser Phase der Zihmung waren die autonomistischen
Bestrebungen an der Basis und im mittleren Funktionirskorps noch immer virulent,
wihrend die NSBO-Fihrung in immer stirkerem Mafle die Fremdbestimmung ak-
zeptierte. NSBO (und DAF) waren seit dem Frithjahr 1933 bestrebt, durch die Auf-
rechterhaltung von Tarifvertrigen, Arbeitsschutzbestimmungen u.4.m. einem weit-
reichenden Lohn- und Sozialabbau auf breiter Front entgegenzuarbeiten, da die
Aktionen der NSBO in den Betrieben sowie die gleichzeitig stattfindenden Betriebs-
ratswahlen (soweit sie nicht verboten wurden) ohnehin fiir erhebliche Unruhe sorg-
ten. Das Reichsarbeitsministerium hielt daher die Unternehmer zur Zuriickhaltung
bei Entlassungen, Mafiregelungen, Entfernung von Betriebsriten und Lohnabbau an;
ein entsprechendes Rundschreiben hatte ,zum Ziel die Erreichung ¢ines gewissen so-
zialen Burgfriedens in der Ubergangszeit, bis eine neue Sozialordnung geschaffen
sei“’%, d.h. bis das Regime sich soweit stabilisiert hatte, daf} die bereits geplanten
Mafnahmen risikolos durchgesetzt werden konnten.

192 BA, NS 26/283 (29.3.1933).

19 Y5lk, Beobacher, 1.4. 1933, 4.4, 1933,13.4, 1933,

%5 Es scheine zweifelhaft, dafl es miglich war, die Mingliederschaft ,, rbetorisch zur Rison zu bringen™;
Schumann, 8. 64 (Hervorhebung nicht im Original). Vgl. auch Vélk. Beobachter, 9./10.4, 1933.Es
istin diesetn Zusammenhang zu fragen, ob neben der ,,wilden™ Absetzung von Betriebsriiten auch
der am 1. April 1933 scantfindende Juden-Boykote zugleich die Funktion hate, die SA za beschifu-
genund abzulenken. _

196 HStA Sturtgart, E 130 IV, Bii 1310, BL 53 £f,, 114,
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Eine solche taktische Zuriickhaltung, die in erster Linie der endgiiltigen Zerschla-
gung und Domestizierung der (freien) Axbeiterbewegung dienen sollte, lag der
NSBO-Basis fern. Es fanden weiterhin (kleinere) Streiks und ,Selbsthilfe“-Aktionen
gegen Unternehmer, auch gegen ,Pg.-Arbeitgeber®, statt'®”. Funktiondre mufften auf
der miuleren und unteren Ebene nicht nur wegen erwiesener Unfihigkeit, sondern
auch wegen ihrer , Eigenmichtigkeiten® ausgetauscht bzw. ausgeschlossen werden*,
Noch im Juni 1933 erklirte ein Stungarter NSBO-Funktionir in Sffenticher Ver-
sammlung: ,In diesem Stindestaat wird es aufier den Gewerkschaften auch noch die
NSBO geben [sic!]. Die NSBO wird dann eine Rahmenorganisation fiir alle anderen
Gewerkschaften sein vom DHV bis zum ADGB und dem AfA-Bund.“ Dies war
sicherlich eine sehr grofiziigige Interpretation der DAF-Strukiur, deren Grundlage
in dem nachfolgenden Saiz zu suchen ist: , Wir Nationalsozialisten wollen nichts zu-
sammenschlagen, was gut war. Der Gewerkschafisgedanke war der einzig gute Ge-
danke der SPD.“ In diesem Sinne vertrete die NSBQ nicht nur wirtschaftliche Inter-
essen, sondern sie ,hat als Endziel die politische, soziale und kulturelle Hebung der
Arbeiterschaft”. Aber auch der Katalog der ,wirtschaftlichen® Inceressen, die im Rah-
men einer stindisch gegliederten Wirtschaft realisiert werden sollten, war recht weit
gefafle: Achtstundentag, Gewerkschaftszwang, Beibehaltung des Tarifrechts, Ausbau
der Sozialversicherung, Streikrecht (1) sowie Wahrung des Arbeits- und Bewriebsrite-
rechts'®.

Diese Auflerung spiegelte, wenngleich sie u.a. der Werbung (ehemaliger) freige-
werkschaftlicher Mitglieder dienen sollte, den noch relativ offenen Diskussionsrah-
men innerhalb der NSBO und DAF wider, demonsirierte die Spielrdume an der Basis,
die bis in das Frithjahr 1934 hinein in unterschiedlichem Ma8e offengehalten werden
konnten?®. Denn noch wurde die NSBO gebraucht. Thre politische Stellung wurde
voriibergehend dadurch aufgewertet, dafl die NS-Regierung die alten Gewerkschaf-
ten nicht sofort zerschlagen und durch eine totale Neugriindung ersetzen wollte bzw.
konnte, sondern diese mic Hilfe der NSBO méglichst reibungslos iiberzuleiten®
suchte. Solange die chaotische Konzeptionsvielfalt den Aufbau der DAF behinderte,
war eine effektive Kanalisierung des betrieblichen Aktionismus kaum realisierbar2!.
Die NSBO war jedoch von den anstehenden Aufgaben, besonders durch die Uber-
nahme des freigewerkschaftlichen biirokratischen Apparates, vollkommen tiberfor-
dert. Noch im Herbst 1933 bestanden in zahlreichen Betrieben keine NSBO-Zellen,
amtierten ,marxistische® Betriebsrite ungestért, begannen die KPD, in geringerem
Mafe die SPD mit der Unterwanderung®? von NSBO-Zellen und Betriebsriiten.

17 Roth, 8.61; Broszat, Staat Hitlers, S. 188; Mason, Sozialpolitik, $. 102 ff.; HStA Hannover, 3101,
C4,BlL216.

1% Schumann, S.87 ff.; BA, NS 26/283 (5.8. 1933). Vgl oben Anm. 184 und 185.

1% Geislinger Zeitung, 19.6. 1933.

2 Vel Hetzer, 5. 106 ff.; Mai, Geislingen, S.85 1.

21 7y den Einzetheiten siche Schumann, S.76 ff.; Mason, Sozialpolkik, 5. 99,

2 Zur Unterwanderung vgl. HStA Hannover, 3101, A 12211, BL.6é, 21, 23, 92; ebenda, C 4, BL.23,
371,73, 260; BA, NS 26/283 (14.7. 1933).
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Eine Welle von Denunziationen hielt die Gauwaltungen der NSBO ¢ebenso in Atem
wie die zahireichen Forderungen aus den Betrieben nach Mafinahmen gegen ,Dop-
pelverdiener”. Es dauerte z.T. bis in den Herbst 1933, ehe die NSBO-Unterorgane
die Lage allmihlich wieder organisatorisch und politisch in den Griff bekamen. Dazu
diente nicht nur die karteimafige Erfassung und personliche Uberwachung der Be-
legschaften, sondern mit Hilfe des Anfang Juli 1933 gegriindeten ,Nachrichtendien-
stes“ der NSBO bzw. des ,,Betriebsiberwachungsdienstes” mufiten nun auch offen
terroristische Mafinahmen eingesetzt werden, wobei zur Informationsbeschaffung
u.a. betriebliche ,Gewerkschafisversammlungen” mit Hilfe eines ,Abhorgerits® ;
iberwacht watrden®®, i
Diese Bemithungen um eine nachhaltige Repression des weiterhin virulenten Un-
ruhepotentials in den Betrieben beinhaleten einen ebenso signifikanten wie grund-
sitzlichen Funktionswandel der NSBO, der ihrer eigenen zunehmenden Aufsaugung i
durch die DAF entsprach, die ab November 1933 ihrerseits den bis dahin noch gedul-
deten ,halbgewerkschaftlichen Charakier“?® einbtifite. Die einzelnen Schritte dieser
Entmachtung brauchen hier nicht nachgezeichnet zu werden?®; das Gesetz zur Ord- __
nung der nationaien Arbeit vom 20. Januar 19342% signalisierte jedoch deutlich, auch a
nach auflen erkennbar, die Bereitschaft des Regimes, die Arbeiterschaft in den Betrie-
ben energischer zu domestizieren, die gewerkschaftliche Handlungsautonomie der i
NSBO, ihr ,Eigendasein® einzuschrinken und allgemein ,die Revolutionserschei-
nungen restlos abzubauen®?¥. Wenn die Vertrauensratswahlen vom Friihjahr 1934 zu
einem mifilungenen Test dieser Bestrebungen wurden, so lag dies nicht nur an der ins-
gesamt unbefriedigenden Zustimmung, die die Kandidaten bei den Kollegen fanden, ;
sondern die NSBO-Betriebszellen selbst widersetzten sich der (nach dem ,Fithrer-
prinzip® vorgenommenen) Kandidaten-Auswahl seitens der Betriebsleitungen und
der NSBO-/DAF-Kreis- oder Gauwaltungen, wenn etne autonome Interessenvertre-
tung nicht gewihrleistet zu sein schien®®, :
Es kam daher zu einer neuerlichen Welle von ,,Ubergriffen” und ,Eigenmichtig- .
keiten®, denen DAF und NSDAP offenbar recht hilflos gegeniiberstanden, vor allem
da die Unruhe durch die weiterhin hohe Arbeitslosigkeit unter den SA-Leuten zu-
sitzlich angeheizt wurde. Die Nervositit der Fiihrung hatte bald ein solches Ausmafl
angenommen, daf eine groflangelegte Kampagne ,gegen Norgler und Kritikaster” in
der DAF initiiert wurde, die wohl zugleich der propagandistischen Vorbereitung des

33 HStA Hannover, 3101, C 4, BL. 29, 49, 531, 57 ff., 201; BA, NS 22/838; BA, NS 26/283 (Okwber
1933). :
¢ Schumann, S.77§. |
25 Ebenda, S.87 ff. :
¢ Timothy W. Mason, Zur Entstehung des Gesetzes zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20.Ja-
nuar 1934, Ein Versuch tiber das Verhilinis ,archaischer” und ,modernar® Momente in der neue-
sten deutschen Geschichre, in: Hans Mommsen, Dietmar Petzina, Bernd Weisbrod {Hrsg.), Indu-
strielles Syster und politische Entwicklung in der Weimarer Republik, Dusseldorf-Kronberg 1977,
Bd.1,S.3224f
W Zitiert nach Broszat, Staac Hitlers, $.261, 268.
2 Fiir 1934 vgl. Mai, Geislingen, S.85ff,, fiir 1935 Hetzer, $.109ff,, besonders S. 1111,

W
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sog. Rohm-Putsches und der weiteren Entmachtung der NSBO dienen sollte. Die
unmiflverstindliche Warnung® an alle, die — von nicht niher bestimmter Seite ,auf-
gehetzt™ — versuchten, ,Mifltrauen, Zweifel und Unruhe in das deutsche Arbeitertum
zu tragen“?®, richtete sich dabei mdglicherweise nicht einmal primir an die NSBO-/
DAF-Mitgliederschaft. Es waren wohl eher die ,Alten Kdmpfer” im NSBO-Funktio-
nirskader angesprochen, die ihre schleichende Entmachtung durch die ,Reorganisa-
tion“ der DAF nicht ruhig hinzunehmen bereit waren?!?. Dafl diese Konflikte niche
nur verbal und auf dem Verwaltungswege, sondern mitunter recht handgreiflich aus-
getragen wurden, dokumentiert ein bislang iibersehener Parteibefehl, in dem Hef,
Ley und Forster, der Fidhrer der NS-Angestelltenschafe, am 1. Juni 1934 anordneten:
»Jegliche Art von Eingriffen in die Dienststellen der alten Verbinde, insbesondere Be-
setzungen [ 1] von Geschiftsstellen der Reichsberufsgruppen der Angestellten haben
zu unterbleiben und sind strengstens verboten. 2!

Es ist nicht nachgewiesen, welche konkreten Vorginge diesem Parteibefehl zu-
grunde lagen und von welcher Seite diese ,Besetzungen® ausgingen, doch diirften
diese Ereignisse die Entmachtung der NSBO beschleunigt haben: Noch im Juni 1934
wurde der Einflul der NSBO auf die betrieblichen Vertrauensleute stark beschnitten,
ihr Recht auf eigene Beitragserhebung wurde ganz aufgehoben. Da die NSBO in die-
sen Wochen zugleich Riickhalt bei Teilen der Industrie fand (mdglicherweise — shn-
lich wie im Mirz 1933 — mit der Absicht, zu einer wie auch immer gearteten Wieder-
belebung der Zentralarbeitsgemeinschafc zu kommen?'?), ebenso bei Teilen der
Wehrmacht?", war es nur konsequent, mit Gregor Strafier im Zuge des sog. R6hm-
Putsches den gefihrlichsten Exponenten und potentiellen Kristallisationspunkt dieser
Bestrebungen zu liquidieren, mit ihm auch General v. Schleicher als den Reprisentan-
ten der Konzeption der ,Querfront® bzw. der ,Gewerkschaftsachse®. Die NSBO
wurde nun personell wie institutionell endgiiltig entmachtet, auch wenn sie formal
fortbestand. Das Weitertreiben der ,nationalen® zur ,sozialen” Umwilzung, die
wZweite Revolution®, fand nicht statt.

VL Repression durch Integration. Zum Verhiltnis von Arbeitesschaft
und Nationalsozialismus 1930/34

1. Die raschen Organisationserfolge der NSBO, die Ende 1932 die RGO und die
Hirsch-Duncker’'schen Gewerkvereine nach Mitgliederzahlen iiberholt hatte, las-
sen den Schlu} zu, daff ihre Griindung einem verbreiteten, genuinen Bediicfnis

2 NS-Kurier, 2.6. 1934, 7.6. 1934 (NSBO-Beilage).
0 Schumann, 5,991

211 NS-Kurier, 1.6. 1934.

22 Vgl Neebe, S. 178 1.

213 Schumann, S, 103£.
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Hnationaler® Arbeiter und Angestellter nach einer nationalsozialistischen Gewerk-
schaftsorganisation entgegenkam.

2. Neben einem (zumindest in der Frithzeit) prigenden Angestelltenelement und
trotz eines im Zuge der Wirtschaftskrise steigenden Anteils von Erwerbslosen
organisierte die NSBO — im Unterschied zur SA — keineswegs primir ,atypische®
Arbeitergruppen oder Deklassierte, sondern Arbeiter und Angestellie aller Qualifi-
kationsstufen, Branchen, Betriebsgrofien und Konfessionen in allen Regionen,
wenngleich mit deudlichen Schwerpunkten in den Industrieregionen Berlins, Sach-
sens und des Ruhrgebiets.

3. Obwohl die NSBO eine Gewerkschaft war, hat sie die soziale Basis der NSDAP in
der kurzen Zeit ihres Bestehens nicht verandern und selbst durch Abspaltung kein
originires Sozialprofil gewinnen konnen, Es bleibt die Frage offen, ob Strafler im
Sommer 1932 versucht hat, dutch eine Art ,Umgrlindung® der NSBO eine Ent-
wicklung in diese Richtung einzuleiten: Welchen Einfluf§ hatte die reche giinstige
Enewicklung der NSBO auf Straflers Gewerkschafis-Achsen-Politik im Sommer
1932? Welche Rickwirkungen hatte umgekehrt die Strafier-Krise auf die Arbeit
und die Auraksivitic der NSBO? Welche Rolle spielte die NSBO bei der sich rudi-
mentir abzeichnenden Partei-Opposition um die Jahreswende 1932/3321%?

4, Die NSBO hat sich der (von Beginn an intendierten} Instrumentalisierung seitens
der Partei niche entziehen konnen und — auch unabhingig von ihrer Rolle am
2. Mai 1933 — auf ihre Art zur ,Machtergreifung® beigetragen: a) Durch ihre
Organisationsschwerpunkte in den offentlichen Betrieben hitten fiir den Fall
eines Generaistreiks wichtige Betriebe des Verkehrs, der Telekommunikation, der
Stromerzeugung (inkl. des Kohlebergbaus) usw. nicht ohne weiteres dem Zugriff
der Linken offengestanden. b) Die gesetzliche Gleichstellung der NSBO mit den
etablierten Gewerkschaften im April 1933 beruhigte die Fithrer der freien Gewerk-
schaften ebenso wie die Arbeiterschaft in den Betrieben, die aus diesem Vorgang
schlieBen mufiten bzw. schlieffen sollten, dag es auch in Zukunfc mehr als eine Ge-
werkschaft geben wiirde*®. ¢) Thre Aktivititen und ,Eigenmichtigkeiten® nach
dem 30, Januar, besonders nach dem 2. Mai 1933, erdffneten erhebliche Freiriume
in den Betrieben, nihrten die Nusion, daf} auch im Rahmen stindisch-korporativer

2 Vel vor allem Kissenkoerter, 5.781., 160£., 1781, Siche ebenfalls Heinrich Muth, Schleicher und
die Gewerkschaften 1932. Ein Quellenproblem, in: VIZ 29 (1981), $. 189 ff.; Neebe, S. 168 {f.

25 Henryk Skrzypczak, From Carl Legien to Theodor Leipart, from Theodor Leipart to Robert Ley.
Notes on some strategic and tactical problems of the German free trade union movement during the
Weimar Republik, in: Internationale Wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der deut-
schen Arbeiterhewegung 13 (1971), 5.264f,, hier S.44; Schulze, $.171{,; Schumann, S.56 ff. Der
Bundesausschuf} des ADGB und der Vorstand des DMV waren bereits am 5.4, 1933 fiir eine ,, Ver-
einheitlichung® des Gewerhschaftswesens eingetreten. Am 22.4, schrieb die Metallarbeiter-Zei-
tung in aller Deutlichkeit und ohne Anzeichen des zumindest verbalen Protestes: ,,Es ist nur eine
Frage von ganz kurzer Zeit, dafl auch die Gewerkschafisbewegung der Reichspolitik gleichge-
schalwet wird und sie dementsprechend Formen und Titigkeitsregeln verordnet bekommt.” Es
schimmerte dabei immerhin die Hoffnung auf einen Rest von Eigenleben durch; vgl. Vilk. Beob-
achter, 4,4. 1933, 13.4. 1933.
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Ordnungsformen eine autonome Vertretung von Arbeitnehmerinteressen méglich
sein werde?®, Die These Starckes, ,ohne die NSBO. . .. hiute der damals noch
marxistisch denkende Teil des deutschen Volkes die Ernennung Adolf Hitlers zum
Reichskanzler nicht widerstandslos hingenommen®?", ist — trotz ihrer propagandi-
stischen Selbstiiberschirzung — nicht ohne berechtigten Kern,

5. Auch Arbeiterschaft und Arbeiterbewegung hatten ihre ,Mirzgefallenen®. Zwei-

felsohne konnten sich die Mitglieder der freien Gewerkschaften der Zwangsmie-
gliedschaft in dexr DAF nicht ohne weiteres entziehen, traten Arbeiter aus Protest
und unter Preisgabe ihrer in langen Jahren erworbenen Unterstittzungsrechte aus
den gleichgeschalteten Verbinden aus?'’, setzte bald eine Unterwanderung seitens
der KPD und der SPD ein®'®. Es ist jedoch nicht zu tbersehen, dafi Mitglieds-
zwang und Unterwanderung Opportunismus und Angst um den Arbeitsplatz, aber
ebenso mehr oder minder ausgeprigte Zustimmung kaschierten®'®. Selbst unver-
dichtige Zeitzeugen muflten registrieren, in welchem Mafle hationale Affinititen
sich in der Arbeiterschaft breit machten, wobei dies offenbar tendenziell cher fir
ehemalige Gewerkschafter als fiir ,ehemals politisch Organisierte galt?®®, Solange
Widerstindigkeit und sozialer Protest in der Arbeiterschaft nicht sorgfilig nach
bewufltem politischem Widerstand und nach sozusagen systemneutraler Verweige-
rung in Zeiten (hoch-)konjunkeurellen Arbeitermangels differenziert werden, Liflt
sich die augenfillige Stabilitit des NS-Regimes kaum hinreichend erkliren.

6. Bis zum Sommer 1934 schufen Existenz, Anspruch und Praxis der NSBO Hand-

lungsspielriume oder doch Uberlebensnischen, die in einem wohldosierten Zer-
miirbungs- und Zersetzungsprozef sukzessiv reduziert und schlieBlich vollstindig
eliminiert wurden. Dafl die NSBO in erheblichem Mafle dazu beitrug, dem NS-
Regime tber die schwierige Konsolidierungsphase bis zum sog. Réhm-Putsch hin-
wegzuhelfen, darf nicht zum alleinigen Kriterium threr historisch-politischen Ein-
ordnung werden. Trotz des 2. Mai 1933 belegen ihre (kurze) Geschichre und nicht
zuletzt ihr politisches Ende, dafl die NSBO zwar eine ,Randerscheinung®
(Mason), aber doch ein genuiner Teil der deutschen Arbeiterbewegung war.

2

& Hetzer, S. 1001f.; Geislinger Zeitung, 19.6. 1933; Deutschland-Berichie Sopade, 1934, S, 39, 4301,

1935,5.5711.

27 Starcke, S.145.

213 BA, NS 26/278.

2? Deutschland-Berichte Sopade, 1934, 5,36, 1935, 5.437. Vgl. Anm. 202.

72¢ Mindliche Auskunft. Vgl. Lothar Steinbach, Ein Volk, ein Reich, ein Glaube? Ehemalige Natio-
nalsozialisten und Zeitzeugen berichten tiber ihr Leben im Driuen Reich, Bonn-Bad Godesberg
1983, 5.238f.

21 Deyrschland-Berichte Sopade, 1934, $.29, 209, 1935, S.601., 569, 577.

[
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ROBERT H.KEYSERLINGK

DIE DEUTSCHE KOMPONENTE IN CHURCHILLS
STRATEGIE DER NATIONALEN ERHEBUNGEN 1940-1942

Der Fall Otwo Strafler!

Churchill vermittelt in seinen Kriegserinnerungen den Eindruck, die Briten hitten mic
dem Gedanken an eine massive Invasion des europidischen Festlands gespielt, noch
che die Russen und Amerikaner diese Idee hatten. Neuere Forschungen haben ge-
zeigt, dafl dem nicht so war. Um das ungeheure Blutvergieflen des Ersten Weltkriegs
zu vermeiden, um die damals erhaltene und auf der Hand liegende Lehre anzuwen-
den, dafl 1918 der deutsche Durchhaltewillen durch die Blockade Deucschiands ge-
brochen worden war, und um den Mangel an milicirischer Stirke auszugleichen, ent-
schloff sich Chamberlain 1939 vielmehr zu einer Strategie der indirekten Kriegfiih-
rung, die Deutschland durch eine Wirtschaftsblockade unter Druck setzen wollte. Als
Chugchill Mite 1940 die Regierung iibernahm, erweiterte er diese Strategie um ein
aktives Element, nimlich um Subversion und nationale Revolten auf dem Kontinent,
welche die kleine britische Armee dann im letzten Stadium unterstiitzen sollte, um
Hitlers Fall zu vollenden.

Jene Erforschung der frithen Kriegsstrategie Churchills zeigt das weit realistischere
Bild eines auf sich selbst angewiesenen und unter schwerem Druck stehenden Britan-
nien. Sie neigee jedoch auch dazu, die deutsche Komponente in Churchills trotzigen
Plinen zu iibersehen. In David Staffords meisterhafter Darstellung von Churchills
geheimer Organisation zur politischen Kriegfilhrung, ,,Special Operations Executi-
ve* (SOE), gegriindet Mitie 1940, um die NS-Herrschaft sowohl durch Propaganda

! Die Nachforschungen fiir diese Arbeit beruhen auf Stralers zensierter Korrespondenz wihrend
des Krieges aus Kanada (National Defence Headquarters, Inselligence Investigation Free German
Movement — Otto Strafler, freigegeben an die Public Archives of Canada fur den Autor unter
RG. 24, 2274-77, kiinfuig zit.: PAC), auf Canadian Department of External Affairs, Aktenbestand
Otto Strafler — Free Germany Movement, 44-GK-40: 102- EW-40 (kiinftig zir.: DEA), auf ande-
ren jeweils zitierten Akten und auf Zeitungsbestinden der Royal Canadian Mounted Police iiber
Otto Scrafler — Free Germany Movement 1940-1965. Akien des United States Office of Strategic
Services wurden ebenfalls in den Nazional Archives, Washington, D.C., (Department of State) und
in den Presidential Papers, F. D). Roosevelt Library, New York, fiir einen Blick auf die amerikani-
sche Meinung iiber Strafler eingesehen, Dank gebiihrt jenen, die Strafler in Kanada kannten, nicht
zulevzt Senavor Henry Hicks, dem ehemaligen Prisidenten des Dalhousie University, Mrs. Basbara
Forbes, nach 1945 Hon. Sec. der , Freunde Otto Strafers® in Kanada, und Mrs. M. 8. de Planelles in
der Schweiz, Straflers Sekretirin in Kanada. Don Page, John Hilliker und Dacre Dole von der
Historical Section of the Department of External Affairs, Ottawa, gaben wertvolle Hinweise und
Unzerstitczung.

W Institut fiir
Jahrgang 31 (1983), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MOnchen-~

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
Der Fall Otto Straffer 615

und Volkserhebungen wie durch skonomischen Druck zu untergraben, wird behaup-
tet, dafl Deutschland in dieser Planung keine Rolle zugedacht war®. ,Deutschland
selber rangierte auf der SOE-Priorititenliste weit unten bis nach dem D-Day.“ Erst
nach dem August 1944 hiwen sich englische Gruppen fiir politische Kriegfithrung fiir
den deutschen Widerstand zu interessicren begonnen, aber ohne viel Erfolg®. Gerade
Staffords Buch enthilt aber einen Hinweis darauf, daf} die Deutschen in Churchills
neuartige Strategie wohl doch einbezogen waren. In der ersten Direktive des engli-
schen Generalstabs fiir die SOE vom November 1940, die Stafford volilstindig zitiert,
wurde der SOE befohlen, in den besetzien Lindern ,und durch Volksaufstinde ge-
gen die Nazipartei innerhalb Deutschlands“* Revolten zu entfachen. Die Annahme,
dafl Deutschland in Churchills Strategie urspriinglich einbezogen war, wird ferner
durch eine Untersuchung der englischen Kooperation mit dem emigrierten ehemali-
gen NS-Fiihrer Otto Strafier in den Jahren 1940 bis 1942 gestiitzt. Ende 1940 wurde
Strafler durch den britischen Secret Service vom Kontinent in Sicherheit gebrach,
um mit den Englindern zusammenzuarbeiten, da er behauptete, eine michtige Un-
tergrundorganisation von NS-Gegnern in Deutschland zu leiten, die Schwarze
Front, die der englischen Kriegfishrung niitzlich sein konnte. 1942 liefen die Briten
Strafler wieder fallen, als sich herausstellte, daff viele seiner Behauptungen mehr er-
finderisch waren als der Realitit entsprachen. Gleichzeitig wurde es immer wichti-
ger, dem neuen russischen Alliierten, den die Briten nicht durch eine Invasion des
Festlands unterstiitzen konnten, Vertravenswiirdigkeit zu beweisen, indem man je-
den Anschein eines Separatifriedens oder einer Anniherung zwischen England und
Deutschland vermied. Der Strafer-Fehlschlag war Wasser auf die Miihlen der Geg-
ner des Gedankens von einem ,guten” oder ,anderen” nicht-naticnalsozialistischen
Deutschland.

Straflers persénliches Schicksal ist nicht an und fiir sich interessant. Aber es unter-
streicht die Hoffnungslosigkeit von Churchills Strategie der indirekien Kriegfithrung
durch wirtschaftliche Blockade und Untergrundarbeit, ferner die Unfihigkeit der
Briten, die wirklichen oppositicnellen deutschen Krifte innerhalb und auflerhalb
Deutschlands zu erkennen oder mit ithnen zu kooperieren. Die westlichen Alkiierten
waren bereit, zur Beendigung des Krieges in Italien mit nationalen Gruppen zusam-
menzuarbeiten, wihrend die Russen die gleiche Taktik in Osteuropa verfolgien. An-
fang 1943 griindeten die Russen sogar mit Hilfe gefangener deutscher Generale das
Nationalkomitee Freies Deutschland. Aber die Briten waren nicht gewillt, im Falle
Deutschlands eine hnliche Taktik anzuwenden. Hinsichtlich der von Churchill 1940
proklamierten Art der Kriegfiihrung scheinen sich folgende Fragen zu stellen: War-
um wollten die Briten nicht auch mit deutschen oppositionellen Kriften innerhalb

2 W.N. Medlicott, The Economic Blockade, London 1952; M. Howard, The Mediterranean Strate-
gy, London 1968; D. Stafford, Britain and European Resistance. A Survey of the Special Operations
Executive, Toronto und Buffalo 1980.

* Stafford, Britain and European Resistance, 5.187.

* Erste strategische Direktive des Generalstabs an SOE, 25.11. 1940, ebenda, 5.222.
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und auferhalb Deutschlands zusammenarbeiten? Warum waren sie nicht fihig, der
deutschen Opposition zu sagen, daff, wenn sie Hitler stiirzte und mit dem National-
sozialismus ginzlich brach, wenn sie Wiedergutmachung leistete, Verbrecher bestraf-
te und eine akzeptable Regierung einsetzte, die Briten bereit wiren, Friedensbedin-
gungen mit der Garantie des Uberlebens Deucschlands zu diskutieren? Warum
konnten sie nicht sagen, dafl sie eine neue, post-nationalsozialistische Regierung nach
thren Handlungen beurteilen und ihr annehmbare Friedensbedingungen gewihren
wiirden, wenn diese Regierung eine konstrukive Richtung einschliige? So hidtten
doch die Ziele einer politischen Kriegfithrung gegen Deutschland eigentlich aussehen
miissen: Ermutigung eines inlindischen Aufstands unter welchen Bedingungen auch
immer, im Hinblick auf Frieden und ein frihes Kriegsende.

Die Hauptantwort auf diese Fragen liegt in der besonders im britischen Foreign
Office, aber auch sonst weitverbreiteten Meinung, dafl die traditionellen deutschen
Eliten nicht vertrauenswiirdig seien, daff Deutschlands Katharsis eine vollstandige
militirische Niederlage voraussetze. Der Zweite Weltkrieg entwickelte sich nur zu
leicht zur Fortsetzung des im Ersten Weltkrieg fiir den Sturz des ,,Preuflentums® ge-
fuhrten Kampfes. Weil die englische Regierung kein Vertrauen zu den traditionellen
deutschen Eliten und Nationalisien hatte, nicht einmal zu Liberalen und Sozialisten,
konnte sie nicht glauben, dafl diese sich von jenen Deutschen, die unter Hitler an der
Macht waren, so sehr unterschieden. Wie zu zeigen sein wird, hofften die Briten indes
doch, in Deutschland eine Revolution gegen Hitler in Gang zu bringen, und zwar mit
der Hilfe Outo Straflers, der eine solche Erhebung ohne Beteiligung der traditionellen
Krifte in Deutschland versprach, Die Briten zogen es vor, das Ziel ihrer subversiven
Kriegfithrung in Deutschland mit diesem ehemaligen Nationalsozialisten zu errei-
chen, der ihre Vorurteile gegen das traditionelle Deutschland, die ,,Preuffentum® und
Nazismus verbanden, noch bestirkte. Es liegt Tronie darin, daf} die Briten eine so
schlechte ,antipreuflische® Wahl wrafen, denn als der Krieg voriiber war, fanden sie
ithre engsten Verbiindeten im besiegien Deutschland unter den gemifligten Soziali-
sten, Liberalen und sogar unter ehemaligen preuflischen Beamten und Weimarer Poli-
tikern wie Konrad Adenauer.

Die Sicherheitsdienste des NS-Regimes hatten Kenntnis von der Existenz einer
ernstzunehmenden Opposition in héheren Ringen, die sie wegen der Unmenge von
Nachrichten, die von hier aus zum Feind stromte, ,Schwarze Kapelle* nannten. Sie
firchieten eine mogliche Verbindung mit den Briten und taten ihr Bestes, die Opposi-
tion in britischen Augen unglaubwiirdig zu machen, wie etwa durch die Intrige, bei
der 1939 zwei britische Geheimagenten von SD-Minnern, die sich als Mitglieder des
Widerstands ausgaben, nach Deutschland gelockt wurden®. Zweifellos hat diese ,, Af-
fire Venlo™ die Briten verwirrt. Trotzdem sprachen sich fihrende Micglieder dex briti-
schen Nachrichtendienste, so auch Stewart Menzies, Leiter der Spionageabtetlung
des Secret Service, M.L 6., weiterhin dafiir aus, mit dem deutschen Widerstand zu-

% A.C.Brown, Bodyguard of Lies, New York 1975, $,148 (dt. Die unsichtbare Front, Miinchen
1976); J. Garlinski, The Enigma War, New York 1980, S.14ff,, 66 ff., 1 104f.
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sammenzuatbeiten, um den Krieg frither zu beenden. Uber ihre Ansichten setzte sich
besonders das Foreign Office hinweg, das den ,Preuffen® mifltraute und nach 1941
die Russen zu verdrgern firchtete®. Namentlich F.W. Winterbotham, wihrend des
Krieges Leiter der Air Intelligence im Secret Intelligence Service, schrieb bitter iiber
verpafite Gelegenheiten, verpafit wegen des Wunsches, jene zu beschwichtigen, die
auch ,darauf eingeschworen waren, unsere Lebensweise zu zerstoren®. Seiner Mei-
nung nach ,hitten wir, denke ich, darauf vertraven kénnen, dafl die Generale den
Vorkriegsstatus von Europa und sogar von Polen wiederherstellen wiirden, als
Gegenleistung fir unsere Einstellung des Krieges im Westen™. Die Meinung des
Foreign Office iiber ,Preuflen” und der Wunsch, den Russen Loyalitit zu beweisen,
erhielten jedoch Vorrang. In diesem Zusammenhang ist auch an die Anwesenheit so-
wietischer Agenten im Foreign Office/SOE-Bereich zu erinnern, die zweifellos zur
Festlegung solcher Priorititen beitrugen: so an Donald Maclean im Foreign Office
und bei der SOE an Guy Burgess und Kim Philby, der spiter Leiter der Abteilung IX
im Secret Intelligence Service wurde, der antikommunistischen und antisowjetischen
Gegenspionage®,

Zur deutschen Opposition zu gehéren, erforderte einen moralischen Mut besonde-
rer Art, denn es bedeutete Widerstand gegen die Fithrung des eigenen Landes in einer
Zeit hochsier Gefahr fiir die Nation im Krieg. Unter Einsatz ihres Lebens versuchte
die Opposition in Deutschland ernstlich, die Ereignisse in einer fiir die alliierte
Kriegsanstrengung forderlichen Weise zu beeinflussen. Die wiederholten Warnungen
der Hollinder und Belgier vor Hitlers Angriffsplinen 1939/40, die Informierung der
Hollinder, Dinen, Norweger, Englinder und des Papstes itber die Invasion Skandi-
naviens, die Warnung Jugoslawiens, die Botschaften an die Sowjetunion auf dem
Weg iiber die Amerikaner, sie alle sind unumstritten, und zwar auf Grund aufler-
deutscher Zeugnisse’. Dafl diese zivile und militirische Opposition in Deutschland

% Stewart Menzies stellse fest, dafl ihm von Kreisen des Foreign Office ,ein Strich durch die Rech-
nung gemacht wurde®”, besonders nach dem Juli 1941, ,aus Angst, Ruffland zu reizen”. R. Deacon,
A History of the British Secret Service, London 1969, 5. 282; ferner Sir Kenneth Strong (britischer
Militir und Eisenhowers SHAEF-Nachrichtenchef}, Intelligence at the Top, London 1968,
S.60.

F.W. Winterbotham, Secret and Personal, London 1969, S.162; A.Dulles, Germany’s Under-
ground, New York 1947 (dt. Verschworung in Deutschland, Kassel 1947); R.H. Smith, OSS, New
York 1972, 5.211.

K. Philby, My Secret War, New York 1968, S.65; 1. Colvin, Chief of Intelligence, London 1951 (de.
Admital Canaris. Chef des Geheimdienstes, Wien/Ziirich/Ménchen 1955); E. Wiskeman, The
Europe I saw, Boston 1947, §. 168 (du. Erlebtes Europa, Bern/Swuugart 1969); R.Deacon, British
Secret Service, 5,391, )
H.C. Deutsch, The Conspiracy Against Hitler in the Twilight War, Oxford 1968, S.351; H. Graml,
Mommsen, Reichhardt, Wolf, The German Resistance to Hitler, Berkeley 1970 (di. Die deutsche
Opposition gegen Hitler, K6ln 1966); P.Hoffmann, The Hisiory of the German Resistance
1933-45, Cambridge, Mass., 1977 (dt. Widerstand, Staatsstreich, Attentat. Der Kampf der deus-
schen Opposition gegen Hitler, Miinchen 1969); M. Balfour, Propaganda in War 193945, London
1979, 8.167-170.
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existierte, dafl die an Moltkes Kreisauer Kreis Beteiligten wihrend des Krieges eine
erstaunliche innere Wandlung durchmachten und dafl die Opposition viele individu-
elle Helden und Mirtyrer hervorbrachte, besonders nach dem fehlgeschlagenen
Attentat vom 20. Juli 1944, wicd von niemand in Frage gestellc — nicht einmal von th-
ren Kritikern'.

Dagegen war und ist es heute noch Gegenstand von Kontroversen, ob die Alliier-
ten der deutschen Opposition hitten vertrauen und sie unterstiitzen sollen. War das
Wagnis einzugehen oder niche? Hitten ihr Idealismus, ihr Pawriotismus und der
Wunsch, mit den westlichen Alliierten zusammenzuarbeiten, zum Sturz Hitlers be-
niitzt werden konnen, zur Errichtung einer anstindigen, veramtwortungsbewuflten
deutschen Regierung und fritheren Beendigung des Krieges? Der subversiven Krieg-
fithrung, wie sie Churchill verlangte, hite diese Linie wohl entsprochen. Wie natio-
nale oppositionelle Gruppen in anderen besetzten Lindern rechnete auch der deut-
sche Widerstand mit auslindischer Hilfe, um das Hitler-Regime stiirzen zu kénnen.
Konnte eine deutsche Regierung, die sich von Hider und allem, was er verkérperte,
vollkommen abwandte, hoffen, Friedensbedingungen zu erhalten, die ihr eine Chan-
ce zum Uberleben boten? Es war schwer genug, in einem strengen Polizeistaat und
wihrend eines Krieges gemeinschaftliches und effektives Handeln traditionalistisch
eingestellter Beamter und Milivirs zuwege zu bringen. Daher war es notig, der Oppo-
sition die Moglichkeit einer ertriglichen Losung fiir ihr Land zu zeigen. Einzelkon-
takte zwischen der deutschen Opposition und der britischen Regierung im und vor
dem Krieg fiihrten jedoch zu einer im wesentlichen ablehnenden Antwort. Das briti-
sche Foreign Office war nicht gewillt, den deutschen Widerstand innerhalb und au-
ferhalb Deutschlands irgendwie zu ermutigen, und es war nicht bereir, in einen ernst-
haften Dialog mit ihm einzutreten!!.

Die Briten gingen auf die Annidherungsversuche des deutschen Widerstands nicht
ein und trauten ithm nichr, weil sie damals seinen deutschen Nationalismus und Elitis-
mus fiir unzutriglich hielten und nicht glaubten, dafl eine konkrete Aussicht bestand,
Hitler mit Hilfe deutscher militirischer und politischer Waffen loszuwerden. Man
brauchte, nach den harten Anforderungen der Realpolitik, sowohl den Beweis der
ideologischen Abkehr vom expansiven deutschen Militarismus als auch eine Bestim-
mung der Stirke einer revolutioniren Kraft gegen Hitler. Man nahm an, daf} der Wi-
derstand den Untergang Hitlers nicht bewirken werde. Die Mitglieder des Wider-
stands waren gering an Zahl, hatten verworrene Anschauungen, zeigten sich unsicher
im Hinblick auf ihre Akdonen und Deutschiands Zukunft, uneins und, was am
schlimmsten war, ohne Entschlossenheit zum Handeln, Wer mit dem dewschen Wi-
derstand Kontake hatte, verzweilelte daran, mi deutscher Unterstiitzung eine Mog-

10 . Wheeler-Benneu, The Nemesis of Power. The German Army in Politics 191845, London 1953,
%1964, S.384 (dt. Die Nemesis der Macht. Die deutsche Armee in der Politik 1918—45, Ditsseldorf
1954).

'" D Astor, Why the Resistance Against Hitler was Ignored, in: Encounter 32, Juni 1969; Ch. Sykes,
Heroes and Suspects, in: Encounter 31, Dezember 1968.
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lichkeit fur Hitlers Vernichtung zu finden. Die Briten lieSen die Verschworer nicht
einfach im Stch: sie mifitrauten nur threm deutschen Nationalismus und ihrem
Willen zu handeln'?.

Sir John Wheeler-Bennett hat seine Bewunderung fiir einzelne Mitglieder des Wi-
derstands ausgedriickt und zugleich gerechtfertige, dafl die Briten sie niche als Waf-
fengefihrien akzeptierten. ,Es gab von Anfang an viel ernstzunehmende Opposition
gegen Hitler und die Nazis im Dritten Reich, aber Handlungen aktiven Widerstands
blieben bis 1938 allzu selten und danach jimmerlich ineffektiv.“ Gleichzeitig war die
politische Emigration auflerhalb Deutschlands ,hoffnungslos entzweit, brachte we-
der eine fithrende Personlichkeit noch eine Politik hervor®. Tatsichlich, schlofl
Wheeler-Bennett, wire ein Sieg der deutschen Opposition 1938 oder 1944 ,kein rei-
ner Segen fiir Deutschland oder Europa gewesen®, da die Verschwérer Deutschland
kein ,fiir eine moderne Industriegesellschaft geeignetes Regierungssystem® hitten
geben und auch kein akzeptables neues Deutschland hiteen schaffen kénnen, das fi-
hig gewesen wire, seinen Platz in der Familie der Vélker einzunehmen, ,ohne intes-
nationale Konflikte hervorzurufen®. Der Widerstand erwies sich als unfihig, ,,mit
dem zwanzigsten Jahrhundert zurechtzukommen“!?.

Viele zeitgendssische Beobachter fielen auf Hitlers Parole von der Wesensver-
wandtschaft zwischen ihm und dem deutschen Nationalismus oder preulischen Tu-
genden herein. Auch der hervorragende Journalist John Gunther machte diesen Feh-
ler, als er 1939 in seinem hochst einflufireichen Buch ,Inside Europe® schrieb, Hitler
verkéirpere den deutschen Nationalismus. Die Deutschen, so schrieb er, ,lieben Hit-
ler, weil sie Deutschland lieben®. Vielen anderen zeitgendssischen Analysen der NS-
Machustrukeur folgend, schlof} er, dafl die alten Eliten und Hitler in gleichberechtig-
ter Partnerschaft iiber Deutschland herrschten. ,Solange ihre Ziele iibereinstimmen,
isc die Moglichkeit eines Konflikts zwischen thnen nur gering.“!* Ungeachtet der Ver-
suche deutscher Emigranten, die Existenz zweier Deutschland zu zeigen, betonten
Leute wie Edward R. Mowrer die germanische Einheit; Hitler und das Preufientum
regierten Deutschland . Ein bedeutendes, 1941 in Oxford publiziertes Buch iiber den
preulischen Geist (The Prussian Spirit) bot eine Sammlung von Zitaten englischer
Politiker, um zu zeigen, daf} dieser Krieg nur eine Fortsetzung des letzten sei, eine
einleuchtende These fiir all jene, die den Ersten Weltkrieg erlebt hatten, Eden, Neville
Chamberlain und andere wurden zum Beweis dafiir bemiiht, dafi ,der preuflische
Geist in ganz Deutschland lebendig ist“, dafl ,der preuBische Geist Hitler den
Weg bereitet und endlich seinen Triumph bewirke hat* und daf, laut Eden, ,er

12 Ch, Sykes, Troubled Loyalty, London 1968 (dt. Adam von Trott. Eine deutsche Tragodie, Driissel-
dorf/Ksln 1969).

1} 1. Wheeler-Bennett, Nemesis of Power, 5.385,

" T,Gunther, Inside Europe, New York 1938, S, 30, 82,

¥ H.Rauschning, The Conservative Revolution, New York 1941, 5. 84 ff. (dt. Die konservative Revo-
lution. Versuch und Bruch mit Hitler, New York 1941); E.R. Mowrer, Germany Puts the Clock
Back, New York 1933,21939, 5.36—44.
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(Hitler) blo8 der letzte Ausdruck des preuflischen Geistes militarischer Vorherrschaft
ist e,

Natiirlich ging nicht jeder in seinem Mifitrauen gegen Deutschiand so weit wie der
Chief Diplomatic Adviser Sir Robert Vansittart, aber ein Guuteil seiner grundsitzlich
antideutschen und antipreuflischen Einstellung, gespeist von Erinnerungen an den
Ersten Weltkeieg, gab es iiberall. ,Kratze an einem Deutschen und es kommt ein Ex-
pansionist zum Vorschein®, auch unter deutschen Sozialisten, drdhnte Vansittart.
»Die Urspriinge des Elends in der Welt sind mannigfach, aber es gibt eine iiberwie-
gende Ursache: Den Mythos von den zwei Deutschland.” Professor Gooch, deutsche
Emigranten und andere Befiirworter eines schonsamen Friedens fiir Deutschland
miiflten sich klarmachen, dafl alle Deutschen ,heimliche Alldeutsche® seien'’. Wenn
auch oft etwas differenzierter, folgte das zeitgendssische britische Denken doch weit-
hin diesem Grundmuster. Es war sogar noch nach dem Krieg in den Schriften hervor-
ragender Kenner des deutschen Nationalismus anzutreffen'®. L.L.Snyder kam noch
in den fiinfziger Jahren zu dem Schluf}, daff der Schurke in dem Stiick nicht Hitler
mit seiner Bande gewesen sei, sondern der preufisch-deutsche Militarismus. Daraus
folgte, dafl die Gefahr nicht unbedingt 1945 mit Hitler gestorben war, sondern die
Welt erneut bedrchen konnte. In den spiten sechziger Jahren wieder aufgelegt, bot
Snyders Buch die verschrobene These an, dafl ,die gegenwiirtige liberale und demo-
kratische Bewegung in Deutschland genauso wirkungslos ist wie die in der Zeit nach
dem Ersten Weltkrieg“!®. Dieser nicht umzubringende Glaube an die Vorherrschaft des
preuflischen Militarismus in Deutschland stand Churchills Plan von 1940, einen Auf-
stand in Deutschland selbstin Gang zu bringen, entgegen, denn wer sollte ihn leiten und
wiesollte erenden, wenn die deutsche Elitevon diesem Bazillus angesteckt war?

1I.

Schon vor Kriegsausbruch hatten sich in England einflufireiche Stimmen erhoben, die
einen energischen Propagandafeldzug der Regierung forderten, um Hitlers Hetzre-
den entgegenzutreten und den anstindigen Deutschen, die gegen Hitler waren, mo-
ralische Unterstiitzung zu bieten?. Aber vor Churchills Eintritt in die Regierung hielt

16 P, Stirk, The Prussian Spirit. A Survey of German Literature and Politics 1914-1918, Oxford 1941,
11969, 5.8, 18£; Stirk sagte voraus, dafl das PreuBenwim noch lange nach Hider in Deucschland
weiterherrschen wiirde (5. 230).

17 Lord Vansittart, Lessons of My Life, New York 1943, S. 24, 87 1., 262; ders., Black Record, London
1941, ¢ine Sammlung von sieben Ansprachen im BBC vom Dezember 1940; A. Goldman, Germans
and Nazis: The Controversy over ,Vansittartism® in Britain in the Second World War, in: Journal of
Contemporary History 14 (1979}, S. 160.

'* H.Kohn, The Mind of Germany, New York 1960, S.8, 1 U{f., 327 (dt. Wege und Irewege, Dussel-

dorf 1962). :

L.L.Snyder, German Nationalism. The Tragedy of a People, New York 1952, 21969, Einleiwung

und §.287,

2 Zum Beispiel Commander King-Hall, MP, der Minister in Churchills Regierung wurde. Ex wurde
spiter wegen seines Wunsches, an die ,guten” Deutschen zu appellieren, von Vansittart heftig ange-
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das Kabineu Chamberlain an der Hoffnung fest, doch noch irgendein Abkommen
oder einen Kompromififrieden mit Hitler arrangieren zu kénnen, und schrinkte da-
her Propaganda gegen Deutschland ein. Anfang 1939 rief Chamberlain halben Her-
zens einen kleinen, ihm direkt untersteliten geheimen Stab ins Leben, der nach seinem
Sitz im Electra-Haus Department EH genannt wurde. Mannschaft und Aufgabenbe-
reich waren eng begrenzt, und als Leiter fungierte ein ilterer kanadischer Ex-Mitar-
beiter in Northcliffes Propagandaministerium von 1918. Seine grfite Heldentat war
die Herstellung von zwei Millionen Flugblittern, welche die RAF am Tag der Kriegs-
erklirung iiber Deutschland abwarf. Danach wurde ein neues zentrales Informati-
onsministerium errichtet, um die britische Botschaft der verbiindeten und neutralen
Welt zu iibermitteln?!.

Stunden nach dem deutschen Uberfall auf Belgien und Holland 1940 wurde Win-
ston Churchill berufen, Neville Chamberlain als britischen Premierminister zu erset-
zen. Selber ein auflerordentlich begabter Publizist mit grofitem Respekt vor der
Macht des gesprochenen und geschriebenen Worts, prigte Churchill einige der er-
folgreichsten Parolen des Krieges, mit denen er den hart bedringten Briten wieder
Auftrieb gab, und er begann den aktiven politischen Krieg gegen Hitler. Ohne mich-
tigere Verbiindete und angesichts einer geschlossenen nationalsozialistischen Front
von der Arktis bis zu den Pyrenien konnte Churchill seinem Volk zunschst ochnehin
nicht viel mehr als Schlagwrter bieten. Er forderte unexbittichen Widerstand in und
auflerhalb Grofibritanniens und kiindigte ,,Blut, Schweiff und Trinen® an. Seine bulli-
ge Erscheinung am Steuerruder, sein kimpferischer Widerstandsgeist und seine grofi-
artigen Parolen vollbrachten Wunder, die britische Entschlossenheit zur Abwehr des
drohenden Angriffs zu suirken. Gleichzeitig sah Churchill, daf Defensive allein niche
geniigte. Zur Kriftigung der Verteidigung Englands und um Hoffnung auf eine
schlieflliche Vernichtung des grausamen NS-Regimes auf dem Kontinent zu wecken,
war es auflerdem geboten, eine mehr positive und aggressivere Strategie zu entwik-
keln. Churchill bestand darauf, daf die Briten auch den kiinftigen Sieg planen miifi-
ten, obwohl nicht abzusehen war, wie er unter den gegebenen Umstinden erreicht
werden sollte. Dafiir mufiten michtige Verbiindete und militirische Hilfe auferhalb
Englands gefunden werden?2, Schliellich sollte Churchill die militirische Kraft Rufi-
lands und der Vereinigten Staaten zu Hilfe kommen. Aber zwischen 1940 und 1942

griffen. Wie Vansitiart esnannte, ging es nichtum ,einen Kampf um die deutsche Seele”, sondernum
die deutsche Niederlage. Vansittare, Lessons of My Life, S. 104; A. Goldman, Stephen King-Halland
the Newsletter Controversy of 1940, in: Canadian Journal of History, X, 2 (August 1975),
5.209-230.

31 Sireng geheime Unterdagen von Air Commodore P. R. Groves, Assistanc Deputy Director General,
Political Warfare Executive, enthalten in: S.F. Rae an N. A. Robertsen, London, 30.4. 1943, DEA
5404-40C. Campbell Stuart wurde 1940 pensioniert. Stafford, Britain and European Resistance,
S.21. Lord Macmillan war der erste Minister 1939-1940, gefolgt von Duff Cooper 1940-1941,
danach Brendan Bracken.

2 Rede Winston Chuechills im britischen Unterhaus, 20.8. 1940, in: W.L. M. King Papers, PAC MG
26 14, 5.244.
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schienen Churchill, England und das Commonwealth gegeniiber der wirklich ein-
drucksvollen deutschen Militirmacht vollig auf sich allein gestellt?.

Immer erfinderisch, vertraut mit der europiischen Geschichte und begabt mit dem
richtigen Gespiir fiir Publicity, ersann Churchill eine neuartige und vorausschauende
Surategie, die auf die starke potentielle Kraft antinationalsozialistischer Aufstinde auf
dem Kontinent setzte. Hitlers jiingste Siege sollten sich gegen ihn kehren und endlich
seine Niederlage herbeifihren. Die neuen Verbiindeten Englands muBiten unter den
besiegten und unterdriickten Natuonen Europas gefunden werden. Fiir dieses Ziel
sollten Menschen aller Linder einschliefilich Deutschlands fiir die alliierte Sache der
Befreiung geworben werden. Sympathisierende Emigranten wiirden den Briten hel-
fen, ihre Landsleute auf dem Kontinent fiir eine Rebellion zu gewinnen. Zu diesem
Zweck anerkannte Churchill verschiedene Exilregierungen, dazu kimpferische
Gruppen wie de Gaulles France libre, und schuf in England eine riesige Maschinerie
zur politischen Kriegfithrung. Churchill begann unverziiglich und mit Nachdruck
den englischen Kriegseinsatz neu zu organisieren, um den Krieg wirksamer fithren zu
kénnen und die Riickkehr auf den Kontinent zu planen. Er erneuerte seinen admini-
strativen wie seinen militiirischen Apparat: das Kriegskabinett, den Generalstab und
den Nachrichtendienst®*.

Er leitete auch Englands aktiven subversiven Krieg gegen die NS-Herrschaft ein.
Churchill und sein Vorgidnger waren beide der Ansicht, daf das NS-Regime weder so
michtig noch so unbesiegbar war, wie es schien. Seine monolithische Fassade verbarg
tiefgehende Risse in Geist und Eintracht, die es verwundbar machten. Seine Wurzeln
in Deutschland reichten nicht tief, und seine Gewalt tiber die unterworfenen Volker
Europas war alles andere als fest. Beeindruckt vom scheinbaren Erfolg von Hitlers
angeblicher Fiinfter Kolonne, beeinflufit von Liddell Harts Theorien der indirekien
Kriegfithrung und vom Bewufltsein ihrer militirischen Schwiche, entschlossen sich
die Briten unter Churchill, die Methoden der Fiinften Kolonne gegen Hitler zu keh-
ren. Die neue Strategie bestand darin, durch Stiche in die schwachen Stellen der deut-
schen Riistung in den Nationalsozialisten ein Gefiihl der Unsicherheit und in den be-
siegten Volkern Widerstandsgeist zu wecken. Zuhause herrsche Hitlers Regime iiber
eine unwillige oder zumindest gegen Riickschlige empfindliche Bevélkerung. Seine
Macht basierte auf einer labilen Koalition mit anderen und méglicherweise eiferstich-
tigen oder konkurrierenden Zentren der Macht wie der Armee, der Axbeiterschaft
und der Industrie, seine Streitkrifie waren durch die Eroberung Westeuropas bis zum
duflersten beansprucht. Hitler konnte daher im eigenen Land und in den besetzten
Lindern mit einer wirksamen Kombination aus skonomischen, militirischen und

2 Bericht C.D. Howes an das kanadische Kabineu nach einer Reise nach England im Januar 1944, in:
C.P. Stacey, Arms, Men and Governments: The War politics of Canada 19391945, Ouawa 1970,
5. 38; David Stafford, The Detonator Concept: British Strategy, SOE and European Resistance
After the Fall of France, in: Journal of Contemporary History (April 1975), S. 185, 218; ders.,
Britain Looks At Europe 1940: Some Origins of the SQOE, in: Canadian Journal of History, X, 2
(August 1975}, S. 2311f. '

¥ A.C.Brown, Bodyguard of Lies, S.61f., 32 f.

W Institut fiir
Jahrgang 31 (1983), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf Wm}“-‘*“f.mfﬂ FIR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge chichte

erlinm




©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte
Der Fall Otto Strafler 623

propagandistischen Attacken fortwihrend beunruhigt werden. Sollte eine wirtschaft-
liche Blockade des Kontinents allenthalben Mangel und Unzufriedenheit unter der
Zivilbevdlkerung hervorrufen, so mufiten militirische Schlige, d.h. Luftangriffe,
Guerilla-Aktionen und Sabotage, klar erweisen, dafl Hider durchaus verwundbar
war. Schlieflich sollte Propaganda an die Adresse der unterdriickten Volker Unter-
grundbewegungen ermutigen und einen neuen Widerstandsgeist entfachen, der zu
nationalen Aufstinden gegen den verhafiten Unterdriicker fiihren wiirde. An diesem
kritischen Punkt wiirden dann die Briten ihre Streitkrifte iiber den Kanal werfen und
dabei helfen, mit den Uberbleibsein des NS-Regimes aufzuriumen?®.

Mit sclchen Methoden hoffte man bis spitestens 1942 iiberall auf dem Kontinent
Aufstinde hervorzurufen. Wihrend dem Militdr als Hauptaufgaben die Blockade
und einzelne Raids zugedacht waren, sollte es zugleich in Verbindung mit einem wir-
kungsvollen ,,politischen” Krieg gegen Hitler auf die Rebellion hinarbeiten. Die Be-
griffe politische oder psychologische Kriegfiihrung werden oft etwas groflziigig zur
Bezeichnung aller Arten von Informationspolitik und Propaganda auferhalb eines
Landes oder seiner Verbiindeten gebraucht. Damals wurden sie exakter und in be-
grenzterer Bedeutung nur auf solche Aktivititen angewandt, die direke dazu dienten,
den Feind, seine Satellitenstaaten und die von ihm besetzten Gebiete zu unterwiihlen
und zu verwirren?®. Wie es eine englische Direktive zur politischen Kriegfiihrung aus-
driickte: ,Die Haltung gegeniiber dem Feind und den von ihm unterwosfenen Véi-
kern ist kriegsmiflig ... Politische Kriegfithrung kann als ,Propaganda im Kampf-
anzug* beschrieben werden.“” Sie zielte weniger auf Information ab als vielmehr
darauf, Gefithle und Gedanken in Handlungen umzusetzen, den Willen des Feindes
zu brechen und den Widerstandsgeist der besetzten Nationen zu stirken. Churchills
neue Einrichtungen zur politischen Kriegfiihrung wurden angewiesen, sicherzustel-
len, daf} ,diese potentielle Fiinfie Kolonne von etwa zweihundert Millionen Men-
schen aktiv kooperiert, zunichst im Aufstand gegen Hitler und etwa ab 1942 mit den
alliierten Stremkriften bei der Invasion Europas®. Auch Deutsche sollien dafiir ge-
wonnen werden, indem man immer wieder auf den verbrecherischen Charakter von
Hitlers Regime und seinen unausweichlichen Zusammenbruch hinwies. Den Deut-
schen sollte gesagt werden, wie gut es die Englinder verstinden, daf sie ,im Dunklen
und unter der Knute einer unbarmherzigen Dikeatur gehalten® wiirden?,

In Anbetracht der groflen Bedeutung, die die Alkierten im Zweiten Weltkrieg der
Verbindung von Moral und Aktion beimaflen, entwickelte sich eine intensive politi-

% D.Stafford behauptes, daff ,auf hischster Ebene die phantastischsten Hoffnungen in sie (SOE)
gesetzt wurden®, Ders., Upstairs/Downstairs: British Foreign Policy and Special Operations in
Europe 19401945, in: Journal of European Studies, v. 1 (Mirz 1975), S. 56; ders., Britain and Eu-
ropean Resistance, Bd. 2,2.2.0,, 5. 2201f.

% The Progress of Political Warfare, in: United States Memoranda and Economic Notes, Ne. 137,
1.10. 1942, 5.1, DEA 5404-40C,

7 Ebenda, Political Warfare Executive. The Meaning, Technique and Methods of Political Warfare,
0.]. (19422).

¥ Most Secret Paper von Air Commodore P. R. Groves, 30.4, 1943, ebenda.
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sche Kriegfilhrung gegen den Feind und die feindbesetzten Linder zur Sache von ;
grofien Organisationen, und zwar sowohl in England wie in den Vereinigten Staaten. !
In den USA handelte es sich um das Office of Strategic Services (OSS) und das Office
of War Information (OWTI), in England um die Special Operations Executive (SOE)
und die Political Warfare Executive (PWE). Diese Gruppen arbeiteten hinter tarnen-
den Regierungsfassaden. SOE, aus einer streng geheimen interministeriellen Pla-
nungsgruppe hervorgegangen, wurde im Juli 1940 errichtet, und zwar in Hugh Dal-
tons Ministry of Economic Warfare; Sir Robert Vansittart, Chief Diplomatic Adviser
beim Foreign Office, fungierte als Assistent. Dalton sollte mit der SOE auf dem Kon-
tinent Armeen aus dem Boden stampfen: Europa in Flammen setzen?. Als Hand-
lungsbereich erhielt SOE neben Deutschland und Italien simtliche nicht besetzten ;
und feindbesetzien Linder; das Ressort EH wurde ihr fiir den Propagandabereich :
eingegliedert™. . I

SOE spezialisierte sich nach und nach auf Sabotage, Irrefithrung und Spionage |
(SO 2), wiihrend der Bereich Politische Propaganda (SO 1) 1941 einer zweiten Orga-
nisation, der Political Warfare Executive (PWE), iibertragen wurde. PWE arbeitete
ebenfalls unter einem interministeriellen Ausschuf, dem Beamte aus dem Foreign Of-
fice und dem Informationsministerium angehdrten; als offizielle Deckung diente die
Nachrichtenabteilung des Foreign Office, das Political Intelligence Department.
Wihrend das Informationsministerium erklirtermaflen Nachrichten zu Hause oder
in den verbiindeten und neutralen Lindern verbreitete, solite PWE den Krieg der
Worte oder den psychologischen Krieg nach Deutschland, in dessen Satellitenstaaten
und in die besetzten Lander tragen. PWE entwickelte sich bald zu einer starken Or- :
ganisation, verbunden mit den tbrigen Einrichtungen zur politschen Kriegfiihrung .
wie SOE, den Geheimdiensten M.L 5, M.L 6, 5.1.S., den Ministerien fiir Wirtschaft-
liche Kriegfithrung und Information und dem Foreign Office. Die gesetzteren biiro-
kratischen Institutionen, etwa das Foreign Office, betrachteten SOE und PWE, diese
unorthodoxen Eindringlinge ins Regierungsgeschift, oft mic Mififallen, namentlich
ihr exzentrisches Personal und dessen aulergewshnliche Ideen. Aber Streiter in die-
ser Art Krieg mufiten in ihren Methoden naturgemif} erfindungsreicher, origineller
und bedenkenloser sein, als in der normalen biirokratischen Praxis akezptabel wiire.

Bis 1943 war PWE zu einer 1500 Leute — unter ihrem brillanten Direktor Sir Ro-
bert Bruce Lockhart —~ umfassenden Organisation angewachsen. PWE unterhielt
auch in den verbiindeten Lindern Stibe, um Nachrichten zu sammeln und die alliier-
te politische Kriegfithrung zu koordinieren. Der PWE-Mannschaft in den Vereinig- i
ten Staaten gehorten beispielsweise John Wheeler-Bennett und ein Cousin der Koni-
gin an. Die drei Hauptabteilungen umfafiten die beiden Referate ,Feind- und
Satellitenstaaten® und ,,Besetzte Linder”. Eine fiinfzig Mann starke deutsche Abtei-
lung, die hauptsichlich aus hochgebildeten Briten und deutschen Emigranten be-

# Stafford, Britain Looks At Europe 1940, 5.231ff.; H, Dalton, Fateful Years: Memoirs 1931-1945,

London 1947, !
*® Most Secret. Paper von Air Commodore P.R. Groves, 30,4, 1943, in: DEA 5404-40C; Balfour, '

Propaganda, S.901f. ]
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stand, sammelte und bearbeitete Informationen, damit sie als Material gegen das NS-
Regime verwendet werden konnten. PWE formulierte die wochentliche Direktive fiir
die politische Kriegfiihrung (Central Directive), die verbindliche Richtlinie fiir die an-
tinationalsozialistische Propaganda aller britischen Medien wie Rundfunk, Zeitun-
gen und Flugblitter, wie sie von der RAF tiber Europa abgeworfen wurden®',

I1I.

Churchills urspriingliche Strategie der politischen Kriegfithrung — nationale Aufstin-
de auf dem Kontinent zu entziinden ~ griindete sich auf ein unerschiitterliches Ver-
traven in die essentielle Anstindigkeit und die Kraft des historischen europiischen
Nationalismus. Das galt auch fiir den deutschen Nationalismus, trotz seiner Kompli-
zenschaft bei Hitlers Machtergreifung. Fiir Chamberlain und seine Freunde wurde
der 1939 erklirte Krieg nicht gegen das deutsche Volk, sondern gegen dessen bésen
Herrscher und seine Gehilfen gefithrt, Daher richtete Chambertain am Tag nach der
Kriegserklirung iiber den Rundfunk eine ermutigende Botschaft an das deutsche
Volk, mit der er einen Keil zwischen die Deutschen und Hitler zu treiben hoffre.

»In diesem Krieg kimpfen wir nicht gegen Euch, das deutsche Volk, dem gegen-

iber wir keine bitteren Gefithle hegen, sondern gegen ein tyrannisches und mein-

eidiges Regime, das nicht nur sein eigenes Volk verraten hat, sondern die gesamie
westliche Zivilisation und alles, was Fuch und uns teuer ist.“*? )
Auch nach dem Fall Polens blieb Chamberlains Ansicht unverindert”. Im Oktober
1939 sagte er dem Unterhaus und dem deutschen Volk erneut, dafl der Krieg nicht
zum Ruhme Englands oder zur Erniedrigung des stolzen deutschen Volkes gefithrt
werde. Sein einziges Ziel sei es, Hitler zu stoppen und dadurch einen Frieden zu
erlangen, ,nach dem alle Viker Europas, auch die Deutschen, sich sehnen***.

Die Meinung, dafl die Masse des deutschen Volkes anstindig sei, hatte ihre Wur-
zeln in der Zeit zwischen den Kriegen und hielt sich trotz Hitler und seiner brutalen
militirischen Erfolge bis weit in den Krieg hinein. Viele einfluflreiche Briten, ob An-
hinger der Appeasementpolitik oder nicht, hatien den Vertrag von Versailles schon
lange als Unrecht gegen Deutschland angesehen®. Sogar solche wohlbekannten Ap-

3t § F Rae an N.A.Robertson, London, 28.4. 1943, und S.F. Rae an T. A, Stone, London, 5.5. 1943,
in: DEA 5404-40C.

3 Zitiert bei J. Wheeler-Bennew und A. Nicholls, The Semblance of Peace. The Political Settlement
After the Second World War, London 1942, 5.14.

¥ .A MacDonald, Britain and the April Crisis of 1939, in: European Studies Review 2 (1942),
S5.151-169.

M Hansard, 12.Oktober 1939, cols. 563-566; A. Briggs, The History of Broadcasting in the United
Kingdom: The War of Words, Bd. 3, London 1970, vermittelt den Eindruck, dafl die britische Linie,
zwischen Deutschen und Nazis zu unterscheiden, im April 1940 fallengelassen wurde.

¥ D.Wat, Roosevelt and Chamberlain: Two Appeasers, in: International Journal 28 (1973),
S$.185-204; B. Meyers, Beitain, Europe and the Dominions in the 1930°s: Some Aspects of British,
European and the Commonwealth Policies, in: Australian Journal of Politics and History 22
{1976), 5.36-50.
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peasementgegner wie Anthony Eden, Duff Cooper und Harold Nicolson wandten
sich Ende der 30er Jahre mehr wegen seiner brutalen Methoden gegen Hitler als we-
gen seiner revisionistischen Forderungen. Der Wunsch, die Fehler von Versailles zu
berichtigen, hawte 1938 zu der britischen Lihmung gegeniiber dem Anschlufl Oster-
reichs und in der Sudetenfrage immerhin beigetragen®. Diese Sympathie fiir das
deutsche Volk wurde auch von den antinationalsozialistischen deueschen Fliichtlin-
gen genihrt und von den geheimen Emissiren der Opposition in Deutschland selbst,
die vor dem Krieg nach England kamen und von einem grofien Reservoir an Anders-
denkenden in Deutschland berichteten, Noch bis 1941 betrachiete die offizielle briti-
sche Politik Osterreich und das Sudetenland als Teile Deutschlands; das sinderte sich
erst 1942%. Es war jedoch 1940 nicht klar, wer und ob tiberhaupt jemand einen deut-
schen Aufstand gegen Hitler organisieren und auslésen kénnte. Ein auflergewthnli-
cher Mann wurde schlieflich als geeignet angesehen, und zwar wegen seines radika-
len deutschen Nationalismus, seiner intimen Kenntnis Hitlers, seines langen Kampfes
gegen den ,Fihrer® und seiner Kontrolle iiber eine Untergrundorganisation in
Deutschland — Outo Strafler. Aber niemand war mehy tiberraschr als Swrafier selbst, als
im August 1940 der britische Geheimdienst an seinem letzten Zufluchtsort in Portu-
gal erschien, wohin er sich nach dem Fall Frankreichs gewandt hatte, und anbot, ithn
zu retten, Strafler besafl ein eindrucksvolles Biindel von Zeugnissen seiner Gegner-
schaft gegen Hitler und seines radikalen Nationalismus, groficenteils selbstgemacht.
Aber er hatte in der Vergangenheit bemerkenswert wenige demokratische oder libe-
rale Neigungen gezeigt. Seine Verachtung fiir die Schwichen modemer Demokra-
tien hatte er nie verborgen, wobei freilich einige seiner Angriffe mehr als Angriffe auf
die Appeasementpolitik der Demokratien als auf das demokratische System als sol-
ches interpretiert wurden®.

Stralers Nationalismus war aber in der Tat entschieden antiliberal und antiparla-
mensarisch. Er wurzebee in der Kultugkritik am kalten Intellekt, an rationalem Be-
wufltsein, stidtischer Industrialisierung und der Gespaltenheit des modernen Lebens
und Menschen, in der Hitler zum Teil mit thm iibereinstimmte, die aber nicht nos-
wendigerweise zu Hitler fiithren mufite. Bittere, oftmals brillante Kulturkritiker be-
gegnen uns in der neueren deutschen Geschichte hiufig. Die ersten deutschen Natio-
nalisten, die nach Befreiung vom napoleonischen Joch riefen, identifizierten die
Aufklirung mit auslandischen Exzessen und mit Unterdriickung. Um die Jahrhun-
dertwende machte sich eine weitere Schar kulturkritischer Nationalisten bemerkbar,
die sich gegen den Staat Bismarcks wandten, der auf einer Allianz von Liberalen und

3% D.Lamers, From Whitehall After Munich. The Foreign Office and the Future Course of British
Policy, in: Historical Journal 16 (1973), 5.831-856.

¥ ]. Wheeler Bennewtund A. Nicholls, The Semblance of Peace, Appendix A: Note on the Present Po-
sition of the Munich Agreement of 29.9. 38, S.611{.; dazu auch Rede Anthony Edens, Hansard
5. August 1942, cols. 1004-5.

# A Werner, Trotsky of the Nazi Party, in: Journal of Central and East European Affairs, X1, { (Janu-
ar-April 1951), S.39-46; K. O. Paetel, Otto Strafer und die Schwarze Front, in: Politische Studien,
VIIL, 92 (Dezember 1957), 5.269-281.
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konservativen aristokratischen Eliten berubte. Als Nationalisten stellten sie einen
neuen Typus dar, weniger dem politischen Deutschland verbunden als einem mythi-
schen, urtiimlichen und vélkischen germanischen Reich spontanen Geistes und tiefer
Gemeinschaft. Ein populistischer Glaube an die Tugenden von Natur und Bauerntum
verband sich mit romantischen Jugend- und Kunstbewegungen. Diese Kulturnationa-
listen rebellierten gegen das, was sie als (iberbiirokratisierte, iberindustrialisierte, er-
starrte und von Klischees beherrschte Gesellschaft ansahen. Eine seelenlose, kosmo-
politische, technisierte Zivilisation drohte eine lebendige, eingewurzelte Kubtur
auszuldschen®.

Strafler wurde in diese Generation vor dem Ersten Weltkrieg hineingeboren und
ging, gleich vielen semner Altersgenossen, wie im Rausch, zusammen mit seinen bei-
den #lteren Briidern, 1914 in den Krieg. Dort erlebte er die rauhe Kameradschaft der
Schiitzengriben, die Reinigung im ,Stahibad®. Nach dem verlorenen Krieg fand er
sich als junger Mann ohne Ausbildung und Beruf wieder, in das hoffnungslose
Schicksal eines zuriickgekehrten Veteranen und in den Wirrwarr sich bekriegender
politischer Gruppen entlassen. Wihrend sein Bruder Paul sich der Religion zuwand-
te, Benediktinerménch wurde und nach Hitlexs Machtergreifung Deutschland ver-
lie, um in ein Kloster im Westen der Vereinigten Staaten zu gehen, wurde sein Bru-
der Gregor Apotheker im heimatlichen Niederbayern und eines der ersten Mitglieder
in Hitlers junger NSDAP. Otto wechselte ruhelos von Ideal zu Ideal und von Gruppe
zu Gruppe. Es war klar, daf} die alten Eliten ihre Machtstellung in Deutschland verlo-
ren hacten, wihrend gleichzeitig die junge Republik mit den verhafiten Siegern von
Versailles koopetierte. Welche Maglichkeiten gab es? Radikale Denker wie Oswald
Spengler forderten eine neue, strenge Elite, ,rémisch im Stolz des Dienens, in der
Demut des Befehlens, nicht Rechte von anderen fordernd, sondern Pflichten von sich
selbst®. Emotional bewegte, verbitterte Veteranen, antislawisch und antikommuni-
stisch, suchten unentwegt nach neuen, revolutiondren Formen sozialer und politi-
scher Organisation. Ouo durchiief eine Freikorps-Phase, schloff sich dann den revo-
lutioniren Sozialisten an, nur um sie wieder zu verlassen, weil ithr Mangel an revolu-
tioniarem Elan und Nationalismus ibn enttiuschte. Der nationalsozialistische Putsch
vom November 1923 bewies ihm, auch wenn er fehlschlug, die Dynamik und den Na-
tionalismus der Hitlerbewegung; so bat er seinen Bruder Gregor, thm zu helfen, Mit-
glied zu werden.

Hitler saf} in der Festung Landsberg und die Bewegung war in Auflésung, als er die
Briider Strafler beauftragte, Norddeutschland fiir die NS-Bewegung zu erschlieffen.

¥ Quo Strafier, Deutschlands Erneverung, Buenos Aires 1946, 8. 33 ff.; ders., Faschismus, Geschichte
und Gefahr, Manchen 1969, 8.61f.,, wo Strafler die zwanzig Punkte der NSDAP von 1920 ab-
drucke als ,,die ganze, noch unverfilschte Ideologie in ihrer urspriinglichen Reinheit®. Einleitung
von D.Reed zu Q.Straller, History in My Time, London 1941, S.7ff.; O.Stralles, Vorwort zu
R.Schapke, Die Schwarze Front. Von den Zielen und Aufgaben und vom Kampf, Leipzig 1932;
O. Serafler, Aufgaben des deutschen Sozialismus, Prag 1936; dess,, Europa von morgen, Miinchea
1939; ders., Germany’s Tomorrow, London 1940; ders., Prussian Eagles Over Germany, Montreal
1942; ders., Flight from Terror, New York 1943; ders., Exil, Miinchen 1958; ders. mit V. Alexan-
drov, Le Front Noir contre Hitler, Paris 1968.
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Dort hatten sie ziemlich freie Hand, ihre Kader und ihre Spielart eines sozialistischen
Nationalismus auszubilden. Gregor war als Fithrer in Norddeutschland und Mitglied
des Reichstags fiir Organisationstragen zustindig, Otto leitete zusammen mit seinem
jungen und ehrgeizigen Sekretir Joseph Goebbels die Parteipresse. Hitler wurde bald
auf Goebbels’ Talente aufmerksam und iibertrug ihm den undankbaren Posten eines
Gauleiters im roten Berlin, wo er sich mit Exfolg behauptete und einen Konkurrenz-
stiitzpunkt gegen die Straler-Briider aufbaute*®. Da Hitler nun auf den legalen Weg
zur Macht setzte und Verbiindete suchte, wo immer er sie finden konnte, besonders
unter traditionellen nationalen Gruppen, fand er sich immer weniger in Ubereinstim-
mung mit dem eher doktrinir sozialistisch und stindisch denkenden Ouo Straflert!.
Otto brach schlieflich im Sommer 1930 mit Hitler, als dieser sich mit Industriellen
und Grundbesitzern zu einer gemeinsamen Front gegen den Young-Plan zusammen-
schlofl. Mit groflen Hoffnungen, die NS-Bewegung spalten und die mehr sozialisti-
schen und populistischen Elemente an sich ziehen zu kénnen, griindete Otto seine
Revolutionire Nationalsozialistische Partei oder Schwarze Front. Seine Hoffnungen
erfiillten sich jedoch nicht, und als Hitler 1933 an die Macht kam, war Oto gezwun-
gen zu flichen, zunichst nach Osterreich, dann in die Tschechoslowakei, in die
Schweiz — wo er seine Familie zuriicklieff ~ und endlich nach Frankreich und Portu-
gal. Sein Bruder Gregor wurde 1934 wihrend der Rshm-Affire ermordet.

Otto Serafler behauptete, seine Schwarze Front habe wenigstens einen Mordan-
schlag auf Hitler unternommen und die Gestapo mehrere Anschlige auf sein Leben.
Die Fahne der Schwarzen Front blieb die schwarze Fahne der deutschen Bauernkrie-
ge, die Moeller van den Bruck einst zum Banner von Deutschlands Wiedererwachen
und eines wahrhaft germanischen Dritten Reichs erwihlt hatte. Strafler hielt strike
daran fest, dafl die degenerierten alten herrschenden Schichten das Volk ausgebeutet
und in einen sinnlosen Krieg gefithrt hitten. Hitler habe mit diesen reaktionziren
Kriften paktiert, dadurch Dewschland ,faschisiert” und einen dikeatorischen Staats-
sozialismus geschaffen, um seine reaktioniren Verbiindeten zu retten und sich selber
den Weg zur Realisierung seiner verriickten Triume von Antisemitismus und An-
griffskrieg zu bahnen*?. Sei Hitler erst einmal niedergeworfen, werde eine neue, ge-
hirtete und selbstose Aristokratie iiber ein gesundes Bauerntum und einen humani-
sierten Stindestaat herrschen. Uberzeugt davon, dafl die tragische Erfahrung mit
Hitler und seiner Bande die alten politischen Krifte in Deutschland ein fiir allemal
diskrediieren werde, glaubte Strafler, dafl ihm fiir seine Form eines nationalen deut-
schen Sozialismus eine grofle Gefolgschaft im Nachkriegsdeutschland sicher sei.
Straflers Betonung der reaktioniren, preuBischen Seite von Hitlers System pafite be-
merkenswert gut zu den kenntnisreichsten Analysen des Problems, wie sie von Jour-

 H.Heiber (Hrsg.), The Early Goebbels Diaries 1925-1926, London 1962, 5.76-79 (dt. Das
Tagebuch des Joseph Goebbels, Stuitgart 1961).

41 D, Bracher, The German Dictatorship, New York 1970, 5.130-136, 5.180f. (di. Die deutsche
Diktatur, Ksin/Berlin 1969).

* Q. Surafler, Faschismus, S.61; ders., Prussian Eagles Over Germany.

W Institut fiir
Jahrgang 31 (1983), Heft 4 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen=-0

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1983_4.pdf Mgl L
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de : Zeugefdndm

erlinm



©Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte

Der Fall Otto Straffer 629

nalisten wie Edward R. Mowrer und William Shirer oder von Theoretikern wie Franz
Neumann versucht wurden.

Strafers dramatische Geschichte seines Bruches und langen Kampfes mit Hitler
gab, zusammen mit seiner Schilderung von Hitlers ungeheurer Furcht vor ihm als ei-
ner regenerativen nationalen Krafe in Deutschland, einen guten Stoff ab. Gezwun-
gen, seinen Lebensunterhalt mit dem Kopf zu verdienen, hatte Strafler diese aufre-
genden Tatsachen iiber sich selbst und seinen nationalen Widerstand gegen Hitler in
unzihligen Artikeln, Traktaten und Biichern verbreitet. Das autobiographische Buch
~Hitler und ich®, das 1939 erschien, war ungemein erfolgreich und wurde sofort in
vier Sprachen tibersetzt, mit getrennten englischen Ausgaben in den Vereinigten Staa-
ten und Grofibritannien*’. Seine Saga war so bekannt, dafl Warner Brothers in Holly-
wood 1941 die Rechte daran erwarb, um sie in einen spannenden Film voll waghalsi-
ger Abenteuer umzusetzen*.

Strafler hatte auch in Grofibritannien entschiedene Bewunderer, und das erklirt
zum groflen Teil, warum er 1940 in den neuen Einrichtungen filr politische Kriegfiih-
rung als méglicher Mitarbeiter betrachtet wurde. Der bekannte Berliner Korespon-
dent der Londoner Times, Douglas Reed, tibersetzte einige von Straflers Biichern ins
Englische und schrieb selbst eins tiber Strafler, in dem dessen Leben zu einem Epos
wahrhaft klassischen Formats stilisiert wurde. Unter dem Titel ,,Nemesis?® behaupte-
te Reeds Buch, das Schicksal selbst habe Strafler immer wieder errettet, weil es ihm im
Kampf gegen Hitler eine besondere Rolle zugedacht habe. Swafler erschien als ein
Mann von aullergewshnlicher Energie, Mut und politischem Scharfsinn, als ange-
nehmer und humorvoller Mensch, als glithender Revolutionir und als der einzige
deutsche Emigrant, der gewillt war, den aktiven Kampf gegen Hitler unter Einsatz
seines Lebens fortzusetzen. Das Buch prophezeite, Strafler werde Deutschlands
nichster Fihrer sein, wenn Hitler einmal beseitigt und Deutschland wieder zu Ver-
stand gekommen sei**.

Zu denen, die in Straer einen glaubwiirdigen Gegenspieler zu Hitler sahen, ge-
horte auch Commander King-Hall vom angesehenen Royal Iustitute of International
Affairs in London. Fiir thn war Hitler bloff ein mérderischer ésterreichischer Fanati-
ker, der zusarnimen mit einer Bande von Abenteurern den deutschen Staat unterwor-
fen hatte. 1939 hatte King, enttiuscht von der Untitigkeit, die seine Regierung vor
dem Krieg an den Tag legte, auf eigene Faust eine umfangreiche Briefkampagne or-
ganisiert und in hunderttausenden von Briefen an deutsche Durchschnittsbiirger die
englische Position skizziert und die NS-Fithrer angegritfen. Die Aktion hatte heftige
Proteste von Goebbels und Hitler produziert und die britische Regierung in nicht ge-
ringe Verlegenheit versetzt. King-Hall tibte grofien Einflufl in der britischen Fih-

O, Straler, Hitler and T, London/New York 1939 (di. Hitler und ich, Buenos Aires 1940/Konstanz
1948).

* Er arbeitete auch mit Douglas Fairbanks Jr. bei einem Antinazipamphlet zusammen; K. Singer an
O . Sieafler, New York, 7.8, 1941, PAC, RG 24.

# D Reed, Nemesis?, London 1940,
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rungsschicht aus, und zwar mit einem privaten Nachrichtenblat, Auflage 50000, in
dem er Strafler als geeignete Waffe gegen Hitler empfahl. Nach Ausbruch des Krieges
wurde er Leiter des Unterhaus-Ausschusses fiir die Guerilla-Kriegfithrung und Mini-
ster®®. ‘
. Angesichts solcher Unterstiitzung wurde 1940 die Entscheidung getroffen, Strafier
aus Portugal herauszuholen und im britischen Appara fiir die politische Kriegfith-
rung zu verwenden. Aber der urspriingliche Plan, ibn nach England zu bringen, mufi-
te aufgegeben werden. Da die Regierung vorhatte, ihn als geheimes und privates
Machtzentrum gegen Hitler aufzubauen, konnte sie weder ihre Verbindung mic ithm
aufdecken noch thn vor Kritik aus dem Unterhaus an der Einreise eines so bekannten
Ex-Nazis in Schutz nehmen. Daher entschlossen sich die Briten, ihn mit Fliichdings-
ausweisen und einem Visum {iir ein drittes Land zu versehen, damit er um Einreise in
die Vereinigten Staaten nachsuchen konnte, wo er dann Deutsche gegen Hitler orga-
nisieren, seine Untergrundbewegung Schwarze Front in Deutschland leiten und den
amerikanischen Defitismus bekimpfen helfen sollte. Sir Robert Vansittart, Chefbera-
ter im britischen Foreign Office, bat den kanadischen Hochkommissar, als besonde-
res Entgegenkommen an die britische Regierung, um ein kanadisches Visum filr Stra-
Ber; so sollee eine glattere Abwicklung seines Anurags fiir die Vereinigten Staaten
erreicht werden®. Vincent Massey entsprach der Bitte innerhalb vierundzwanzig
Stunden mit einem Visum ,,giiltig fiir die Dauer des Krieges”, obwohl kanadische Mi-
nister im Hinblick auf Straflers Mangel an demokratischer Beglaubigung und ange-
sichts der Méglichkeit, daf} er das Visum tatsichlich benutzen kénnte, wenn die Ver-
einigten Staaten ihn abwiesen, Vorbehalte anmeldeten*, Daraufhin wurde er auf die
Bermudas gebracht, von wo aus er seinen Antrag auf Einreise in die Vereinigten Staa-
ten stellve®. ?
Wiahrend er sich unter britischem Schutz auf den Bermudas aufhielt, stand es Stea-
Ber frei, der Presse Interviews zu gewihren und groflartige Erklirungen iiber das
Ausmafl dexr Unzufriedenheir mit Hitler in Deutschland abzugeben, was alles der Li-
nie der britischen politischen Kriegfilhrung entsprach. Er fand grofie Aufmerksam- :
keit bei den Journalisten und wurde unter anderem von H. G. Wells interviewt. Dieses
Interview, das damals vorteilhaft war, sollte ihn in spateren Jahren noch verfolgen. Er
stellee sich selbst als strammen nationalen Gegner Hitlers dar und als Fiihrer eines
weitverzweigten geheimen Untergrundnetzes von Minnern in hohen Positionen in
Deutschland. Diese Schwarze Front, deren treibende Kraft er sei, sei entschlossen, |

* A.Goldman, Stephen King-Hall and the Newslewer Controversy of 1940, a.a.Q., 5.209-230; |
Korrespondenz King-Hall/Serafler von 1941 und 1942 in Suraflers zensierter Korrespondenz,
PAC. !

¥ Vincent Massey an Cad. External Affairs, Otcawa, London 26.9. 1940; auch H. H. Hemming an
.. Skelton, London, 30.9. 1940, DEA.

*# Q.D.Skelton, Memo an N. A. Robertson, Ottawa, 27.9.1950; F.C, Blair an O. . Skelton, Ottawa,
27.9. 1940, ebenda.

** Cnd. High Commission, London, an Cnd. External Affairs, Otawa, London 27,9, 1940; External
Affairs, Ottawa, an HM Britannic Ambassador Libson, Ottawa, 27.9. 1940, ehenda.
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Hitlers Diktatur zu stiirzen. Gleichzeitig niitzte er die Gelegenheit, die Bildung einer
weiteren gegen Hitler gerichteten Organisation anzukiindigen, deren Leiter er sei,
der Frei-Deutschland-Bewegung (FDB), die alle deutschen Hitlergegner im Exil zu
einer michtigen Kraft gegen Hitler vereinigen werde™. Auf diese Weise erschien
Strafier als Fithrer oppositioneller Gruppen nicht nur in Deutschland, sondern auch
auflerhalb®’.

Inzwischen war sein Antrag auf Einreise in die USA abgewiesen worden. Vielleicht
erkannten die Amerikaner, wie eng seine Beziehung zu offiziellen britischen Stellen
war; in diesen Jahren vor dem amerikanischen Kriegseintritc waren britische Agenten
in Amerika niche willkommen. Es ist bekannt, daf} im Kongref ungehaltene Anfragen
auf Druck deutscher Gruppen gestellt wurden, von denen ihm die einen seine Oppo-
sition gegen Hitler, die anderen seine geistige Nihe zu Hitler verdachten®. Als Er-
gebnis geschah das, was einige Kanadier befirchtet hatten, als man ihm ein Visum
gab. Im April 1941 erschien er plétzlich zu Schiff in St. Johns, New Brunswick, und
bestieg den Zug nach Toronto.

Als kanadische Zeitungen die Nachricht gebracht hatten, dafl Strafler mit einem
kanadischen Visum in Bermuda siize, hatten sie sich zu seiner eventuellen Einreise
nach Kanada meist negativ geduflest>. Aber das dnderte sich, als er plotzlich in To-
ronto auftauchte, offensichtlich behsrdlichen Schutz geniefiend, frei, seine Sache
vorzubringen, und zuversichtlich den bevorstehenden Sturz Hitlers durch einen gro-
Ren Aufstand in Deutschland, ausgelost von seiner Schwarzen Front, vorhersagend.
Er entziickte die kanadische Presse und zwang sie zugleich, ihn und seine Behaup-
wngen ernstzunehmen. Der , Toronto Star” iiberschlug sich in Jubel iiber die Ankunft
des ,leidenschaftlichen kleinen Deutschen, der Hitler hafit®, und nannte ihn einen
wwWillkommenen Verbiindeten® im Krieg gegen Hitler®. Die ,,Globe and Mail”* wid-
mete Strafler einen begeisterten Leitartikel, in dem sie die Avraktivitit des rundli-
chen, frohlichen Bayern schilderte, ihn ,den bekannten deutschen Polioker® nannte
und ihren Lesern die von ihm gefiihrte radikale deutsche Opposition rithmte. Strafler
behauptete, die kriegsmiiden und von Hitler entciuschien Deutschen wiirden Hitlers
Sturz unter Fithrung seiner Organisationen und mit Hilfe der Briten etwa im Okuober
1941 zustandebringen. Strafler ergriff die Gelegenheit, Pline fiir die Bildung eines
weiteren Zweiges seiner Bewegung gegen Hitler, ndmlich des militirischen, anzu-
kiindigen. Wihrend in Deutschland selbst seine Helfer fir Hitlers Untergang arbeite-

3 Es wurde bislang allgemein angenommen, dafl Steaflers Schwarze Front im Exil und seine FDB, le-
bensfihige, wichtige Gruppen waren und nicht blofe Namen ohne Substanz, wie unten gezeigt
wird. Dazu erwa K.P.Tauber, Beyond Eagle and Swastika. German Naticnalism Since 1945,
Middleton, Conn., 1967, Bd. 1, 5.109, Bd. 2, 5. 1030, Anm. 114.

1O, Surafler, Exil, S.5£.

32 BUP-Bericht, datiért New York, 13.12. 1940, DEA.

% Ex-Friend of Hitder Would Come Here®, in: Onawa Journal, 1.3. 1941; ,Canada Won't Let
Strafier Form Exile Ministry Here®, in: Toronto Daily Star, 17.3. 1941,

3 Would Organize German Prisoners Against Hitler®, in: Toronto Star, 22.3. 1941; ,,One Defeat
Nazis Finished®, ebenda, 24. 3. 1941; ,,Black Front Leader Writes on Germany®, ebenda, 3.5. [941.
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ten, sei er jetzt soweit, die kanadische Regierung um Erlaubnis zur Bildung einer
Freien Deutschen Legion aus Leuten deutscher Abstammung und deutschen Kriegs-
gefangenen zu bitten®. Kein Wunder, dafl Strafler im Vergleich mit anderen und pas-
siveren konservativen deutschen Politikern wie Exkanzler Briining in den Vereinigten
Staaten oder dem Weimarer Exminister Gottfried Treviranus, der jetzt als kanadi-
scher Biirger und Farmer in der Gegend von Toronto lebte, wegen seiner Energie und
Zuversicht giinstiger abschnitt®.

Strafler arbeitete in Kanada weiterhin unter dem Schutz des britischen Secret Serv-
ice, der ihn nach Montreal brachte. Er erhielt eine neue Identieit als Oswald Bostock
und einen geheimen Aufenthaltsort in Westmount. Die Kénigliche Kanadische Berit-
tene Polizei stellte Leibwichter fiir ihn. Er lief) sich dort mit seiner Sekretirin nieder,
die mit ithm zusammen aus Portugal gekommen war, und begann seinen Lebensunter-
halc als Mitarbeiter fuhrender Zeitungen und Magazine in Nordamerika und Grofi-
britannien zu verdienen. Sogar der amerikanische Geheimdienst war von thm beein-
drucke und bezeichnete ihn als ,moglicherweise gutgesinnt® und niiczlich®.

Offensichtlich zweifelte niemand an den Angaben, die er iiber seine Bedeutung im
Vorkriegsdeutschland oder seine Kontrolle iiber eine ausgedehnte Schwarze Frontin
Deutschland und die FDB im Ausland machte. Die ,Montreal Gazetie® stellte ihn ih-
ren Lesern als den Mann mit den ,vielleicht ausgedehntesten (Kontakten in Deutsch-
land) von allen deutschen Fltichtlingen® vor, wihrend der ,Montreal Star® ihn zum
»Organisator der weltweiten Frei-Deutschland-Bewegung® erhob, der ,,mit Erlaubnis
der kanadischen Regicrung die Masse der Nichinazis zu akuven Nazigegnern zu-
sammenfaBt™*®. Als Hef kurz nach Strafers Ankunft in Kanada nach England flog,
sah Strafler darin das Zeichen eines tiefgehenden Machtkampfes in der Partei, in dem
Géring und die Wehrmacht gegen Hitler stiinden®. In den Jahren 1941 und 1942
propagierte Strafler solche Ansichten in fuhrenden alliierten Zeitungen wie dem
»New Statesman® in London, der ,New York Times®, ,,Current History®, ,Reader’s
Digest“, dem ,,Christian Science Monitor” und der Zeitschrift des Canadian Institute
of International Affairs. Die ,Montreal Gazette®, in der er regelmiflig schrieb, mein-
te, daf} Seraflers Schwarze Frone die gesamte NS-Hierarchie durchsetze, so dafl seine
Nachrichten aus besten Quellen kimen®®. In einem zwei Seiten langen Artikel vom

5 To Fight Hitler in Canada®, in: Toronte Globe and Mail, 24.4. 1941,

5 Former Friend of Hitler Foresees Doom of Nazis®, in: Toronto Telegram, 22.4. 1941.

¥ Auch wenn RCMP-Berichte aus DEA-Akten entfernt wurden, bleiben geniigend Informationen
iiber die britische Kontrolle. Siehe auch O.Strafler, Exil, S.163. Zur amerikanischen Sichr siehe
Deepartment of State, American Republics, Memorandum ,Making Use of Anti-Hitler and Ocher
Potentially Friendly Groups®, 25.6. 1941, National Archives, Washington, RG 59: §62.20235/715.
D.C.MacDonald, Time Ripe To Start Revolt in Reich, in: Monireal Gazette, 21.8. 1941; ,Strafler
Sees Hun Invasion Attempt Soon®, in: Montreal Star, 14.5. 1941.

»Strafer sees Riftof Army And Party®, in: Montreal Gazette, 13.5. 1941; , Scrafler Sees Reichswehr
Plot To Make Goring Germany’s Ruler®, ebenda, 10.9. 1941; ,,Swafler Says Guilty Nazi Heads
Should Get Postwar Punishment®, ebenda, 5.11. 1941.

58

5%

& Strafler, Black Front Leader, To Write Series for the Gazetie®, in: Montreal Gazetee, 6.9. 1941;
»Strafler Says Argentinian Tensions Close™, ebenda, 23.9. 1941.
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Oktober 1942 im angesehenen ,Christian Science Monitor” nannte StraBer sich eine
weinfluireiche Stimme* unter den Deutschen, die am Sturz Hitlers arbeiteten; auch
verbiirgte er sich fiir die Glaubwiirdigkeit seiner Nachrichtenquellen in Deutsch-
land®!.

StraBer iiberschwemmte die kanadische Regierung mit Lage-Analysen und Appel-
len um Hilfe bei seinem Kampf gegen Hitler. Er erhielt nie die Unterstlitzung, die er
zu bekommen hoffte, weder in Form von Geld noch als Erlaubnis, sich aktiver in der
Politik der deutschszimmigen Kanadier zu engagieren. Aber man hérte ihm in Otra-
wa respekevoll zu. Kanadas leitender Beamter im Department of External Affairs,
Norman Robertson, schlug den Briten, die weiterhin die Verantwortung fiir Strafler
hatten, vor, ihn in der alliierten Kriegsanstrengung wirkungsvoller einzusetzen®. Ro-
bertson sandte Kopien von Strafiers Nachrichten und Kommentaren mit einer positi-
ven Stellungnahme an die fithrenden Militirs und an den Premierminister®®, Premier-
minister Mackenzie King versab eine davon mit der anerkennenden schriftlichen
Randbemerkung, Straflers Analysen seien ,recht scharfsinnig”. Robertson empfahi
Strafler als wiinschenswerten Partner nichtstaatlicher Institutionen wie dem Capa-
dian Institute of International Affairs. Besonders lobenswert erschien Siraflers Ab-
sicht, alle Milicirs und Industuriellen zu bestrafen, ohne die Hitler den Krieg nicht
hicte fithren kénnen®*.

Die Kanadier schufen einen eigenen und noch zégerlich arbeitenden Propaganda-
Apparat erst 1943, nach dem Besuch eines Beamten des Department of External Af-
fairs in London und bei der PWE®. Bis dahin waren sie bereitwillig dem britischen
Beispiel gefolgt, mit dem sie im allgemeinen iibereinsummten®. Eine Denkschrift des
Department of External Affairs vom August 1941 brachte grofle Sympathie fiir die
von PWE getroffene Unterscheidung zwischen Hitler und der Masse der guten
Deutschen zum Ausdruck. Die Alliierten hitten sich Hitlers Aufstieg weitgehend sel-
ber zuzuschreiben, und zwar wegen ihres Rachefriedens nach 1918, Wenn Hitler
dann auflerdem ungestraft wiederaufriisten oder die Juden und Sozialisten abscheu-
lich behandeln durfte, ,ist es kein Wunder, wenn vieie Deutsche zu dem Schiuf} ka-
men, daf es sich lohnt, hart zu sein“, Die Allilerten diirften nicht noch einmal den fa-

¢ (. Strafler, Second Front: How Strong Are the Nazis?, in: Christian Science Monitor, 5.10, [942.

% N.A.Robertson an J.'W. Holmes, Ottawa, 20.10. 1941, und Aktennotiz fiir Robertson, Ouawa,
27.1.1943, DEA.

85 N.A.Robertson, Notiz fiir Premterminister, Ottawa, 20.10. 1941, und H.D.C. Crerar an N A.
Robertson (Vertraulich), Ottawa, 18.10. 1941, ebenda.

% N.A.Robertson an J.W.Holmes, Ouawa, 20.10. 1541, und Robertson, Brief an H.Colman,
Undersecretary of State, Ottawa, 18.10. 1941, ebenda.

85 Bericht von 1946 an das Canadian Psychological Warfare Commictee, initiiert und koordiniert von
External Affairs, DEA 5353-40C,

6 (Canadian External Affaics sandie Saul F. Rae im April 1943 nach London, damit er die britische Or-
ganisation und Strategie fist politische Kriegfuhrung kennenlernte und dariiber berichiete. Er be-
daverte, dal, wihrend einzelne Kanadier zu diesem Zweck zu den Briten abkommandiert waren,
Kanada an der Planung gar nicht teilgenommen baste. . F. Rae an N. A. Robertson, London, 28. 4.
1943, DEA 5404-40C.
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talen Fehler machen, alle Deutschen iiber einen Kamm zu scheren. Das wiirde nur
»ZU einem zweiten Fehlschlag fithren, Frieden zu schaffen, und zu einem dritten
Weltkrieg oder zu internationaler Anarchie®.

Im Grunde seien gewdhnliche Deutsche genau wie jedermann. ,Das wahrhaft Er-
schreckende an den Deutschen ist, dafi sie so sehr wie wir sind und wie alle anderen.”
Auch die Kanadier ,haben alle ihre schlechten Eigenschaften im Keim in sich, bereit
zur Entfaltung, wenn der Wind der Geschichte in die falsche Richtung zu wehen be-
ginnt*. Wenn der Krieg verloren werden sollte, wiren etliche Kanadier ,und zweifel-
los auch Briten” durchaus bereit, ,die Juden zu beschuldigen, uns hineingeritten zu |
haben“. Gegenwiirtig sckkierten die schlechten Elemente einzelne Deutsche und
Ttaliener, aber

wwenn die bindigende Hand des Geserzes zuriickgezogen wiirde, sihe man in

Montreal und Toronto eine Meute chauvinistischer kleiner Schurken hervorkrie-

chen, wie sie es in Wien nach dem deutschen Einmarsch getan haben, um die Juden

zu treten, wenn sie am Boden liegen, sie anzuschreien und zu verspotien und Sera-

Renpflaster schrubben zu lassen. Es gibt diese Sorte hier..."

Es lohne sich eher, die guten Teile der deutschen Bevélkerung anzusprechen, als sie in
die Arme Hitlers zu treiben, indem man die ganze deutsche Nation verantwortlich
mache. Es liege nicht im Interesse der Alliierten, dafl ,unsere Soldaten gegen achtzig
Millionen Deutsche (kdmpfen), die alle iiberzeugt sind, bis zum letzten Atemzug
fechten zu miissen, um ihr Land vor einem zweiten und schlimmeren Versailles zu be-
wahren“®’.

Churchills Strategie der Jahre 1940 bis 1942 erbrachte jedoch am Ende keine greif-
baren Ergebnisse. Als die Vereinigten Staaten 1942 jhre Kriegsanstrengung intensi-
vierten, waren die britischen Hoffnungen auf Revolten in Europa geschwunden.
Roosevelt war niche geneigt, shnliche Erwartungen zu hegen, und er erhieit von sei-
nem Nachrichtendienst negative Berichie iiber Straflers Frei-Deutschland-Bewegung.
1941 belcamen die Briten michtige Verbiindeie, die Vereinigten Staaten und Rufiland. \
Der Krieg gewann eine neue militirische Dimension. Also begannen die Briten all-
mihlich ihre urspriingliche Swategie der politischen Kriegfilhrung abzubauen und
eine negativere Haltung gegeniiber deutschen und osterreichischen Bewegungen ein- ;
zunehmen. Im Herbst 1942 konnte Eden dem britischen Botschafter in Washington
eine Ansiche iiber solche Bewegungen darlegen, die mehr mit dem Denken des For-
eign Office als mit der PWE-Linie iibereinstimmte. Die britische Haltung lief jetzt ]
darauf hinaus, dafl die britische Regierung nicht gegen informelle Gruppierungen '
osterreichischer und deutscher Emigranten vorgehen, aber ihnen auch keine amtliche
Anerkennung oder Unterstiitzung gewihren werde. Die aktiven Emigranten seien
ohnehin nicht zahlreich genug und zu sehr in entgegengesetzte ideologische Gruppen
zersplittert. Auflerdem gebe es keinen iiberzeugenden Beweis fir die Existenz irgend-
einer bedeutenden Widerstandsbewegung in ithren Heimatlindern. Diese Exilpoliti-

¥ .Memorandum on the Auitude which Might Be Adopted Towards the Free German Movements in
Particular and Towards the German People in General®, 15.7. 1941, DEA 5568-40C.
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ker, und besonders Strafler, wiirden in ihren Heimatlindern lediglich als Verriter be-
trachtet, weil die Koalition zwischen Hitler und den traditionellen Eliten noch stabil
sei. Man hatte keine Hoffnung mehr, daf} die Emigration Vorginge in Deutschland
von aullen beeinflussen kénnte, Offiziell solle es jetzt heiflen, dafl Otto Straflers Ret-
tung eine rein menschliche Geste gewesen sei®®. Innere Revohen in Europa waren
ausgeblieben und Groflbritannien wollte nun zu einer vorwiegend militdrischen Stra-
tegie libergehen.

Strafler wurde jetzt eine beliebte Zielscheibe. Anfang 1942 begann in England eine
wiitende Pressekampagne gegen ihn, eingeleitet von einem bésen Artikel H. G. Wells
in einem beliebten Sonntagsblaw. Unter dem Thiel ,Die Geschichee Otto Straflers. Ein
Verbiindeter, den wir nicht brauchen® beschuldigte Wells seinen Gesprichspartner
von 1940, ein offenkundiger Nazi zu sein. Wie Wells schneidend schrieb, hatte bei
seinem Treffen mit StraBer jede radikalere Aulerung Strafiers mit ,,Heil Hitler” geen-
det. Strafler solle als gefihrlicher Spion in ein Konzentrationslager geworfen statt
weiter von den englischen und kanadischen Behrden gehitschelt werden. Dieser hit-
zige Artikel mit seiner fragwiirdigen These iiber Strafers angebliche Loyalitit gegen-
iiber Hitler wurde in ganz Kanada nachgedrucke®®.

Strafler sah sich noch von einer anderen Person, die urspriinglich seine Sache un-
terstiitzt hatte, angegriffen. Vansittart, der Straflers Visum fiir Kanada beschafft hat-
te, hatte vor kurzem mit Churchill gebrochen und das Foreign Office fiir einen Sitz
im Oberhaus verlassen. Er beschlof}, sich offentlich gegen die, wie er es nannte, ,laxe
Haltung® Churchills in der Frage der Bestrafung der Deutschen nach dem Krieg zu
wenden, 1942 prangerte er das ,Neue Appeasement” an, das er in Churchills Strate-
gie der Unterstiitzung nationaler Elemente in Deutschland zu sehen glaubte. ,,Die
Ratten rascheln hinter dem Schirm des Neuen Appeasement”, deklamierte er, ihre
»Hehler® und ,Strohminner” in Grofibritannien, den Vereinigten Staaten und an-
derswo miiflten gnadenlos ausgeriuchert werden. Strafler sei, so hiefl es nun, keinen
Deut anders als Hitler und seine militaristischen Kumpane. Geriichte itber eine még-
liche Revolution in Deutschland seien nichts als Mirchen, und alle, die in dies Horn
stieflen, sollten bestraft werden. Solche Ansichten gehdrten hauptsichlich ins Reich
des Films®. Auf Strafler gezielt, feuerte Vansittart folgende Salve ab:

»von Zeit zu Zeit sehe ich gewaltige Schlagzeilen in der einen oder anderen Zei-

tung, vor allem in der amerikanischen Presse, des Inhalts, dafl ein gewisser deut-

scher Fliichtling der Anfithrer einer riesigen Untergrundbewegung in Deutschiand
sei. Solche Geschichten sind natiirlich nicht wahr, und es ist ein Gliick fiir uns, dafl
sie nicht wahr sind. Militarismus mit einem sozialistischen Etikett ist die schlimmste

Form politischen Fusels.*”!

% Geheimtelegramm Eden an Viscount Halifax, London, 16.9. 1942, und Antwort, 7.11. 1942;
Secret British Foreign Office Circular, London, 16.11. 1942, DEA.

¢ London Sunday Dispatch, 24. 1. 1942; Antwort Suweaflers in: Eetters to the Editor, Montreal Gazet-
te, 27.1. 1942.

7® Abgedruckt in: R. Vansittart, Lessons of My Life, XVI, 8. 35.

I Ebenda, $.87, 119.
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In bemerkenswert bissiger Manier machte Vansivtart Straflers Plane fiir ein Nach-
kriegsdeutschland unter seiner Fiithrung herunter, wobei er sagte, sie wiirden nur zu
einer neuen antiwestlichen und aggressiven deutschen Diktatur fithren”.

Diese Stiirme gegen Strafier und Churchills Strategie des Vertrauens auf den deut-

. schen Nationalismus wehten bis nach Kanada hinein. Der ,,Ottawa Citizen® erwihn-
te Straflers strikien Antbolschewismus und schlofl, dafl er nicht linger ein werwvoller
Verbiindeter sei, vielmehr ,nichts als Arger und Verwirrung in das alliierte Lager tra-

“gen kénne*”, ,Sind wir zu tolerant?” stellte das ,Ottawa Journal® eine nun im gan-

zen Land wiederholte Frage™. Surafler geriet auch im Parlament unter Beschuff. Im
Mai 1942 stellte J.K. Coldwell, Vorsitzender der linksgerichteten C.C.F.-Partei, im
Hause unverbliimt fest, dafl ,,Ouvio Strafler immer noch ein Nazi ist und so sehr Nazi
wie eh und je“’®. Der liberale Abgeordnete Paul Martin wiinschte von seinem Pre-
mierminister und Parteivorsitzenden Mackenzie King Aufklirung dariiber, wie Stra-
Ber nach Kanada gekommen sei und ob die Regierung ihn in seinen Plinen fiir eine
Deutsche Legion unterstittzen werde. King antwortete bezeichnend vage, Strafler sei
aus ,Griinden politischen Interesses“ nach Kanada gekommen und erhalte weder
Waffen noch milivirische Unterstiitzung von der kanadischen Regierung. Natiirlich
konnte King nicht mehr dariiber sagen, da er an britische Weisungen gebunden war,
und erklirte daher nur, dafl die kanadische Regierung keine Schritte gegen Strafler
beabsichtige™. Strafler versuchte sich gegen diese Angriffe zu verteidigen und beeilte
sich der Offendichkeit mitzuteilen, dafl er keine amtliche Genehmigung fiir seine Le-
gionspline habe. Damit war alles Gerede iiber eine Freie Deutsche Legion begra-
ben.”” Die Absicht, Strafler eine Tour durchs westliche Kanada und durch Amerika
machen zu lassen, damit er zu deutschstimmigen Gruppen sprechen konnte, wurde
aufgegeben.

Da Straflers Post genauestens iiberpriift wurde, exkannten die britischen und kana-
dischen Behsrden allmahlich, daff seine vielbeschworenen Organisationen kaum
mehr waren als geschickte Exfindungen fiir die Presse. Weder seine Schwarze Fromt
im Untergrund, mit ihrer Infiltrierung selbst der NS-Hierarchie, noch seine FDB,
welche die emigrierten Gegner des NS-Regimes weltweit unter einen Hut bringen
sollte, waren mehr als Straflersche Worte. Mit der Zeit erhielten die Behsrden eine
klare Vorstellung davon, wie sie von Seraflers eigener Fiinfte-Kolonne-Methode zum
Narren gehalten worden waren. Als die Armseligkeit seiner Unternehmungen gegen
das Dritte Reich zu Tage trat, wurde es immer augentilliger, dafl die alliierten politi-

72 Ebenda, $.71, 119f.; vgl. auch Vansittart, Black Record, Toronto 1941.

7, Dr. Strafler Under Scrutiny®, in: Otiawa Citizen, 14.2. 1942,

? Ouawa Journal, 6.5. 1942; Vancouver Province, 16.3. 1942; Victoria Times, 16.5. 1942.

75 Honest German Is Anti-Nazi®, in: Toronto Globe and Mail, 6.5. 1942.

76 ,Data Sought About Strafler in Parliament®, in: Montreal Gazette, 2. 2, 1942; ,Strafler Not Raising
Armed Forces in Canada®, in: Ottawa Citizen, 3.2, 1942; Hansard Canada, ,,Otto Strasser®, 2.2.
1942, 5.225.

»Denies He's Arming ,Free German® Unit®, in: Toronto Daily Star, 27.1. 1942; ,Strafler Not
Raising Armed Force in Canada®, in: Quiawa Citizen, 3.2. 1942,

77
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schen Krieger selber von den schlauen Propagandatricks eines einzigen Mannes be-
trogen worden waren.

Swaflers Frei-Deutschland-Bewegung blieb ein Briefkopf auf seinen Briefen oder
Presseverdffentlichungen. Kein fithrender deutscher Emigrant und keine ethnische
deutsche Gruppe schlof8 sich ihr jemals an. Strafler niherte sich anderen deutschen
Politikern im Exil mit Angeboten zur Zusammenarbeit im Rahmen seiner neuen Be-
wegung, wobel er andeutete, dafl sie fiir Deutschland so niiszlich sein konnte wie de
Gaulles Bewegung France fibre fir Frankreich’. Aber seine NS-Vergangenheit, frii-
here Angriffe auf die Demokratie und der radikale Nationalismus schreckten poten-
tielle Partner ab. Heinrich Briining in Harvard lief§ ihn abblitzen”. Der ehemalige Se-
natspriasident von Danzig, Hermann Rauschning, drohte aus England, gegen Strafler
gerichtlich vorzugehen, wenn sein eigener Name mit dem Straflers auch nur in Zu-
sammenhang gebracht wiirde*®. Wilhelm Sollmann, einstiger Fithrer des christlichen
Fliigels der Sozialdemokraten, lud Strafler zu einem Vortrag im Quaker Pendle Hill
Study Center ein, dem er vorstand, wollte aber nicht mit ihm politisch zusammenar-
beiten®!. Gottfried Treviranus, der friihere Weimarer Minister, der jetzt in der Nihe
von Toronto lebte, riet ihm, jede aktive Titigkeit aufzugeben. Es versteht sich von
selbst, dafl Strafler diesen Rat ignorierte und weiter auf ,,die alten politischen Figuren
von Weimar® schimpfte, die fiir Hitlers Erfolge verantwortlich gewesen seien und
jetzt nicht helfen wollten, ihn loszuwerden. Wie Treviranus seine Freunde im kanad:-
schen External Affairs Department informierte, konnten demokratische Weimarer
Politiker wie er selbst Strafler seine bosartigen Attacken auf das ,System von Wei-
mar” nicht verzethen. Strafler war in ihren Augen nicht der rechte Mann fiir die Pli-
ne, die die Briten mit thm hatten®?,

Gruppen deutscher Abstammung mieden ihn ebenfalls. Als man entdeckze, dafl der
Redakteur einer deutschen Zeitung in Rochester (New York) an Strafler geschrieben
hatte, wurde er entlassen®®. Der Herausgeber der gréfiten deutschsprachigen Zeitung
Kanadas liefl Strafler wissen, dafl er tm westlichen Kanada keine Unterstiitzung er-
warten konne®t. George Shuster, Prisident des Hunter College in New York und zu-
sammen mit dem Kongrefimitglied Robert Wagner Griinder der Vereimgung ,,Loyale
Amerikaner deutscher Abstammung in den Vereinigten Staaten, wollte mit Strafler
»aus vielfiltigen Gritnden® nichts zu tun haben®. Nur eine Zeitung in Stidamerika

% O, StraBer, Exil, S.5f.; Strafer an L.S1. Laurent, Minisier of Justice, Bridgetown, Nova Scotia,
2.11. 1943; Programm der Frei-Deucschland-Bewegung in den Akten, DEA.

% H. Briining an O. Strafler, zitiert im Bericht des Zensors Ende 1941, PAC.

% K.Singer an O.Strafler, New York, 7.8. 1941, ebenda.

8 W, Sollmann an Q. Strafler, Wallingford, Pa,, Juli 1941, ebenda.

8 Briefe Treviranus’ an O.Strafier, PAC; Memo von Treviranus an Cnd. External Affairs, Ottawa
16.9. 1941, DEA.

8 Liberty, 2.8. 1941, und Major Atkinsons beigefiigte Bemerkungen; E.Vossmeyer an Stzafer,
Rochestet, New York, 26.7. 1941, ebenda.

8 Dojeck an O. Swrafler, Winnipeg, 5.7. 1941, ebenda.

8 . Shuster an Otto und Paul Strafler, New York, 15.7. 1941, ebenda.
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nahm Astikel von ihm an, bis 1941 die brasilianischen Behsrden die Presse fremdspra-
chiger Volksgruppen einstellte®,

Auch andere freie Gruppen schnitten ihn. Als er an die Freien Norweger mit einem
Plan iiber die Nutzung ihrer Ausbildungseinrichtungen fiir seine Freie Deutsche Le-
gion herantrat, wollten sie damit nicht das geringste zu tun haben¥. Freie Osterrei-
cher wichen ihm aus, weil sie — zu Recht — vermuteien, daf} er grofideutsche Neigun-
gen hegte und nach dem Krieg Osterreich bei Deutschland halten wollte®®. Obwohl
er noch einen tschechischen Paf} besafl, lehnten tschechische Exilpolitiker wie Auflen-
minister Herbert Ripka in London seine Bitte um Hilfe ,,aus allgemeinen politischen
Griinden® ab und forderten ihn 1942 auf, seinen tschechischen Pafl zuriickzugeben®”.
In all diesen Fillen waren es Strafless NS-Vergangenheit, seine Zusammenarbeit mit
Hitler und seine autoritir-stindestaatlichen Ideen, die seine Isolierung verursachten.
Seine Untergrundbewegung Schwarze Front bestand ebenfalls, wie sich herausstellte,
aus nichts als einigen Freunden und viel emnfallsreichem Journalismus. Einige ehema-
lige Angehorige der Schwarzen Front waren aus Deutschland in die Vereinigten Staa-
ten oder Siidamerika emigriert, und er kniipfte mit ihnen Kontakte als ihr ,Fithrer®
an. Sein Bruder Paul sandte seine Artikel, mit geringem Erfolg, an westliche katholi-
sche Zeitungen. Strafler lag in stindiger Fehde mit seinem jiidischen, ehemals der
Schwarzen Front angehérenden, Literaturagenten in New York, der mit zwei Cousi-
nen seine Schriften iiber die Frei-Deutschland-Bewegung und die Schwarze Front fur
ihn versandte. Er hatte zwei oder drei Freunde in Siidamerika, die er ,Unterfithrer®
der Front nannte. Der eine wurde schliefilich in Argentinien mit einer erfundenen
Anklage als Rauschgifthindler eingesperrt, wihrend es dem anderen gelang, ein paar
Helfer anzuwerben, deren Namen Strafler nicht einmal kannte. Seinen mittelameri-
kanischen ,Stellvertreter” ernannte einer seiner ,,Unterfiithrer®, ohne daf} er thn zu
Gesicht bekommen hitte. Die Allilerten interessierten sich fiir die Informationen, die
Strafler durch seinen Briefwechsel mit Angehdrigen der Schwarzen Front oder mit
seiner Frau in der Schweiz erhielt, Informationen, die unweigerlich ihren Weg in sei-
ne Artikel oder sonstigen Schreiben fanden, und zwar als ,geheimes™ Material, das
angeblich durch seine Kontakte im NS-Deutschland zusammengesucht war®,

Natiirlich lieBen ihn die Briten fallen, als seine Organisationen unter dem Schein-
werferlicht genauer Priifung dahinschmolzen. Mitte 1942 zeichnete ihn ein kanadi-
scher Bericht treffend, aber mit einem gewissem Mitgefiihl, als einsamen, isolierten
Mann, der verzweifelt versuche, seinen Kopf finanziell iber Wasser zu halten, indem
er einer unkuritischen Presse Schwindelartikel andrehe. Strafler schaffe es lediglich,

8 Korrespondenz Straffer — Schonemann, ebenda.

¥ Treviranus-Beriche, Anm. 81, Treviranus war der Mictelsmann.

¥ 0. SwraBBer an Zernato, Montreal, 26.5. 1941; Hans Rou an H.Heutter, Toronte, 10.7. 1941;
O.Strafler an H. Heutter, Montreal, 15.7. 1941, PAC.

% H.Ripka an O.Strafler, London, 26.7. 1941, PAC; O, Strafler an Sollmann, Montreal, 29.6. 1941,
ebenda; F.Pavlasek an O.Strafler, Montreal, 24.2. 1942, DEA.

% Fricke an O. Strafler, 6.7. 1941 und ff.; ebenso zwei lange Zensurberichte von Ende 1941 und Ende
1942, PAC,
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»sich mit Zeilenschinderei fiir die heimische und amerikanische Presse kiimmerlich
durchzuschlagen. Der Gang des Krieges hat ihm den Groflteil seines Einkommens
gekostet und jetze ist er fast vollig abgebrannc™®, Einst Hitschelkind der Briten, ,ge-
hen die jewzigen Leute Frei-Deutschland-Bewegungen aus dem Weg™?2. Sicher,
schrieb Norman Robertson von External Affairs, sei Strafler wohl kein Demokrat,
aber wie stehe es mit anderen Verbiindeten wie dem griechischen General Metaxas
und Stalin? Auf seiten der Alliierten teilten viele seine negativen Ansichten iiber die
sowjetischen Verbiindeten®®. Und doch wurde, dem allilerten (russischen) Druck
nachgebend, ,teils aufgrund falscher Anschuldigungen, so leichtfertig und skxupellos
wie irgendeine von Goebbels®, wie es ein anderer Beamter von External Affairs aus-
driickte, zogernd die Entscheidung getroffen, Swafler Versffenilichungen und of-
fentliches Sprechen zu untersagen®. Im November 1942 wurde ein Inspektor der Po-
lizei zu Strafler geschickt, um ihn informell iiber das Verbot weiterer 6ffentlicher
Titigkeit zu unterrichten®.

Weder Strafier noch die Kanadier waren iiber diese Situation gliicklich. Strafier
protestierte in Ouawa, dafl dies, abgesehen von der grundsitzlichen Ungerechtigkeit
des Verbots, fiir ihn das Ende seiner einzigen Einkommensquelle bedeute, die er
brauche, um sich selbst und seine Familie in der Schweiz zu unterhalten. Was immer
er bis dahin an demokratischen Anschauungen an den Tag gelegt hatte, lief er als Fol-
ge der schibigen Behandlung durch seine fritheren Beschittzer wieder fallen. Er fing
wieder an, mehr autoritire Tone anzuschlagen, die auf seine Nachkriegstheorien von
Solidarismus und ,.der Notwendigkeit einer neuen europiischen Ordnung” wiesen.
Beharrlich umging er das Verbot und schmuggelte Briefe und sogar ein Buchmanu-
skript heraus. Es erschien Anfang 1943 in New York als eine weitere seiner autobio-
graphischen Geschichten iiber seine Abenteuer und Kimpfe gegen Hitler. Die amer:-
kanische Presse nahm es glinstig auf, und es brachee die Kanadier in einige Verlegen-
heit®.

Darauthin wurde ihm von der Regierung mit gesetzlichen Mitteln Schweigen auf-
erlegt, und zwar aufgrund der im Krieg giiltigen Defense of Canada Regulations”.
Nun ohne Finkiinfte, war Strafler gezwungen, sich auf die Farm eines Freundes in

1 N.A.Robertson an C. A. Ritchie, Octawa, 26. 4. 1942; ebenso Auszug aus Security and Intelligence

Report (RCMP) Nr.9,18.9. 19421 ... es gab einige Zeit lang keine direkten Hinweise, ecwas ande-
res anzunehmen, als daf} er extremer Nazigegner sei.” DEA.

2 N_A.Robertson, Memo an Mackenzie King, Ottawa, 1.10. 1941, ebenda.

# N.A.Robertson an H. H. Wrong, Ottawa, 2.2. 1942; Memo an Undersecretary of State, Ontawa,
7.1.1943, ebenda.

% M. McKenzie an Stone und de Glazebrook, Ottawa, 20. 2. 1943, ebenda.

% G.de Glazebrook an H.Allard, Ouawa, 25.11. 1942; Brief an O.Sirafler, Ouawa, 23.3. 1943,
ebenda.

% Zensurbericht iber O.Strafler von November 1942 bis Mirz 1944, Anhang 1, 17.3. 1944, 5.1;
PAC; Q. Strafler, Flight From Terror, verfafit mit Michael Stern, New York 1943, rezensiert von
W.R. Deuel, New York Tribune, 14.2. 1943,

% N.A_Roberwson an F. P. Varcoe, Ottawa, 30.6. 1943, und Antwort, Ottawa, 28.9.1943; die endgill-
tige gesetzliche Verfiigung des Verbots in den Akten, DEA.
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Nova Scotia zurtickzuziehen, die ironischerweise Paradies hief§. Dort fristete er sein
Leben von einer kirglichen Unterstiitzung seines Bruders Paul, des Benedikuner-
monchs, der Otto nach und nach davon tiberzeugte, christiche Elemente in seine
Theorien einzubauen. Er fing an, Pline fiir seine Riickkehr nach Deutschland und
fiir eine Rolle als politischer Fiihrer zu machen. In seinem Versteck in Nova Scotia
entwickelte er sein Programm fiir einen neuen deutschen Korporatismus, wihrend
ein paar alie Freunde in Deutschland nach 1945 eine neue Schwarze Front aufzubau-
en begannen. Aufgrund eines Verbots der Alliierten, ins Nachkriegsdeutschland zu-
riickzukehren, weil man in seiner Bewegung eine gefihrliche nationalistisch-neutrali-
stische Kraft sah, wurde SuwaBer bis 1955 in Kanada festgehalten. Als ihm dann
endlich erlaubt wurde, nach Deutschland zuriickzukehren, stiirzte er sich in den
nichsten Wahlkampf und erlitt totalen Schiffbruch?®.

Die Kanadier waren verirgert dariiber, dafl sie im Fall Strafler die Dreckarbeit ma-
chen mufiten. Schliefllich hateen sie sich nie um Strafler bemiiht und ihm 1940 ein Vi-
sum nur als Entgegenkommen fiir die Briten gegeben, und zwar unter der Vorausset-
zung, daf} er nicht nach Kanada kommen werde. Nachdem sie ihn aufgenommen
hatten, als er dann doch gekommen war, sahen sich die Kanadier nun gezwungen, &f-
fentlich die Rolle seines Kerkermeisters zu spielen. Strafers Verbindung mit den Bri-
ten aus den Tagen von Churchills fehlgeschlagener Strategie der nationalen Aufstin-
de war natiirtich in der Offentlichkeit nicht bekannt, dafiir aber Kanadas Druck auf
den kieinen Bayern, und das erschien als tiberaus klemliche und undankbare Behand-
lung eines ehemaligen Verbiindeten. Einflufireiche Kanadier wie Senator Henry
Hicks versuchten nach dem Krieg jahrelang, Stralers zwangsweises Festhalten in Ka-
nada aufheben zu lassen. Der Gefangene im Paradies wurde ein dunkler Punkt fiir
Kanada. Douglas Reed, Times-Korrespondent und alter Strafleranhiinger, schrieb
ein scharfes Buch iiber die Ungerechtigkeiten, die Strafler von der kanadischen Re-
gierung angetan wurden, zugleich bildete sich eine kanadische Gruppe ,Freunde
Otto Straflers®, um seine Riickkehr nach Deusschland durchzuserzen®.

Die Kanadier wiiren nur zu gliicklich gewesen, aus dieser Klemme schliipfen zu

% O.Suafer, Le Front Noir contre Hitler (zus. m. V.Alexandrov), Paris 1968, S.302-305, s.a.
Anm.25, und K. P. Tauber, Beyond Eagle and Swastika, Bd. 1, S. 109f. Seine Partei hiel Deutsche
Soziale Union und forderte ein neutrales wiedervereinigtes Deutschland in einer europaischen Fo-
deration. Tauber iiberweibt wahrscheinlich Swraflers Bedeutung im Nachkriegsdeutschland, wenn
eriba einen ,gegen Hider gerichteren Nationalisten und den bei weitem fihigsten Gegner des libe-
ral-demokratischen Parlamentarismus® nennt (Bildunterschrift gegenitber S.392). Wolfgang
Abendroth bezieht eine positive Stellung gegeniiber Stralers Hitlerfeindschaft: Das Problem der
Widerstandstitigheitder ,Schwarzen Front®, in: VIZ 8 (1960}, 5. 181—187. Deutsche Gerichte wei-
gerten sich anzuerkennen, daf die Schwarze Front eine demokratische, gegen Hitler gerichtete,
nichttotalitire Oppositionsbewegung gegen den Nazismus gewesen sei.

?* D.Reed, The Prisoner of Outawa. Otto Strafier, London 1953, Der Autor bedankt sich auch ftir den
Briefwechsel tiber Straflers Nachkriegsunterstutzung in Kanada mit Senacor Henry Hicls, damals
Prisident der Dalhousie University, Halifax, und Mrs. Barbara Forbes, ehrenamdiche Sekretirin
der ,Freunde Ouo Straflers”. Siehe Rundschreiben dieser Gruppe , A Test Case for the West, 0. ],
PAC, MG. 31, Es.
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konnen, wenn sich jemand gefunden hitte, der ihnen StraBer abnahm. Seit 1943
schickte Strafler regelmiBig Gesuche um Ausreiseerlaubnis nach Ottawa, und die Ka-
nadier hiitten nur zu gerne seinen Wunsch erfiillt. Wie Norman Robertson schon im
November 1943 an den kanadischen Gesandien in Washington, Lester Pearson,
schrieb, als er ihn avfforderte, die Briten und Amerikaner in dieser Angelegenheit zu
dringen, ,wiren wir froh, das Problem Strafer in Kanada loszuwerden“'®. Troiz
wiederholter kanadischer Bitten weigerten sich aber die Briten, Strafler aus Kanada
zu entfernen, da sie selber glaubten, dafl sich kein Ort zu seiner Aufnahme bereitfin-
den wilrde. Welche Rolle Strafler in der deutschen Politik nach dem Krieg auch hitre
spielen kénnen — und er blieb iiberzeugt, dafl diese betrachtlich gewesen wire, hitte
er frither zuriickkehren diirfen —, sie war offensichtlich durch seinen Arrest in Kana-
da beeinerichtigt.

Iv.

Die Strafler-Episode ist nur vor dem Hintergrund von Churchills verzweifelter politi-
scher Kriegfihrung versiindlich, die er nach den militirischen Katastrophen von
1940 praktizieren wollte. Nun brachte die Idee, Hitler durch nationale Revolten in
den Lindern des Kontinents, mit Hilfe und Unterstittzung der Briten, auf die Knie zu
zwingen, keine militirischen Resuliate, doch spielte sie eine grofie Rolle fiir die Auf-
rechterhaltung der Moral des isolierten britischen Commonwealth. Sie gab den Briten
das Gefiihl, in ithrem Kampf nicht vollig verlassen zu sein, sondern iiberall auf dem
Kontinent Verbiindete zu haben. 1942 fiel diese Strategie der skonomischen Blocka-
de und der Bombardierungen, der Sabotage und der Tiuschung, der Propaganda und
der Appelle an das Nationalgefiihl nach und nach weg, als durch den Kriegseintritt
der Vereinigten Staaten und RuBlands wieder militirische Losungen moglich wurden.
Der Prozefl gipfelte im Januar 1943 in der Forderung nach bedingungsloser Kapitu-
lation Deutschlands, gefolgt von den Landungen in Italien und Frankreich (D-Day),
die die westlichen Alliierten auf den Kontinent zuriickbrachten. Erst in diesen spate-
ren Kriegsjahren, als sie mit konkreter militirischer Macht verbunden waren, hatten
die urspriinglichen Plane zur Anstachelung des nationalen Widerstands in den besetz-
ten Lindern (aufler Deutschiand) Erfolg!®!.

Das eigentlich Tragische an Straflers Geschichte in der frihesten Phase der briti-
schen politischen Kriegfithrung hat weniger mit Strafler selbst zu tun als mit der briu-
schen Analyse des deutschen Nationalismus. Zweifellos hauten die traditionellen
deutschen Nationalisten in britischen Augen einige nicht gerade attraktive Ziige, und
der Krieg und die Kriegspropaganda lieen Vorurteile aus dem Ersten Weltkrieg wie-
der aufleben. Wegen der fritheren Zusammenarbeit der Konservativen mit Hitler, we-

1@ N. A Robertson an L.B. Pearson, Ottawa, 12.11. 1943, DEA.,
9 A C.Brown, Bodyguard of Lies; ebenso M.R. D. Foot, L’Aide 4 la résistance en Europe, in: Revue
d’histoire de la deuxiéme guetre mondiale, 90 (April 1973), S. 431,
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gen Hitlers eigener wirkungsvoller Propaganda iiber die Einheit der Nation und we-
gen der Angst vor deutschen Fiinften Kolonnen (eine andere Erfindung Hitlers)
konnten oder wollten die britischen Experten fiir Auflenpolitik nicht erkennen, wer
ihre wahren Verbiindeten in Deutschland im Krieg gegen Hitler hiwen sein konnen.
Eine oberflichliche Gleichsetzung von ,,Preuflentum® mit Hitlers Regime hinderte
Beobachter daran, an das Bestehen einer pro-westlichen oder handlungsfihigen na-
tionalen deutschen Opposition gegen Hitler zu glauben, Dies kénnte erkldren, war-
um die deutschen Verschworer von den Briten nicht als Verbiindete akzeptert wur-
den, warum es den westlichen Alliierten nicht gelang, eine Front von deutschen
antinationalsozialistischen Emigranten zu bilden, und warum die Vorstellung von ei-
nem ,.guten” oder ,anderen” Deutschland nie Fuff fassen konnte. Dies erkbirt auch,
warum die Briten es scart dessen vorzogen, mit so einem alten Fuchs der Offenthich-
keitsarbeit wie Ouo Straler zusammenzuarbeiten, denn er nihrie das Vorurteil tiber
die enge Verbindung von ,Preufientum® und Nationalsozialismus und forderte die
Vernichtung beider nach dem Krieg. Er schien zunichst einen anderen, reineren und
revolutioniren deutschen Nationalismus zu bieten, der mehr mit dem Volk verbun-
den war als der traditionelle Typus, der mit dem Bismarckreich und dem Militarismus
verkntipfi blieb. Jedoch machten ihn seine NS-Vergangenheit und seine extremen po-
lirischen Theorien Emigranten und Deutschstimmigen gleichermaflen unerwiinsche,
wihrend die Briven mit der Zeit entdeckien, daf sie mit dem Glauben an die Existenz
einer michtigen antinationalsozialistischen Untergrundbewegung namens Schwarze
Front von Strafiers eigener Art der politischen Kriegfithrung an der Nase herumge-
fihrt worden waren. Am Ende wurde er stillschweigend in die Vergessenheit der ka-
nadischen Kiisze abgeschoben.

Mitte 1942 galten Sirafler und seine Freunde, wie es in einer geheimen Notiz des
britischen Foreign Office hieB}, bereits als ,zweifellos gefilirlichste Emigrantengrup-
pe” in Nordamerika. Es sei geboten, jede Verbindung zu ihm abzubrechen.

»Zu einer gewissen Zeit gab es Grund zu der emsten Besorgnis, daf} die Strafler-

bewegung eine Anzahl prominenter Persénlichkeiten in den Vereinigten Staaten

tauschte, und diese Gefahr ist noch niche vollig geschwunden. Seine Veroffentli-
chungen sind weitverbreitet und er hat mit Erfolg den Eindruck erwecks, daffl er
den Segen der britischen Regierung habe.“1?
Mit dem Zusammenbruch von Churchills Strategie der nationalen Revolten, in der
Strafler als deutscher Ausléser vorgesehen war, gewannen die tiefeingewurzelien an-
tideutschen und ,antipreuflischen® Gefiihle im Foreign Office wieder freie Bahn.

Ein vertrauliches Memorandum des Foreign Office vom Juli 1942, in dem John
Wheeler-Bennett, der ja in New York saff, das Problem der deutschen Flichtlinge in
den Vereinigten Staaten erdrterte, betonte wieder die Gefahr, die den Briten seitens
des deutschen Nationalismus drohe und wenn sie auf die traditionellen deutschen
Krifie vertrauten. ,Kratze an einem Nazigegner und du findest einen guien deut-
schen Patrioten darunter®, schrieb er iiber die fithrenden antinationalsozialistischen

19 Drucksache Foreign Office ,Germany Confidential®, London, 6.7. 1942, DEA 102 (s).
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deutschen Emigranten in den Vereinigten Staaten. Zu den in dieser Hinsicht ,hervor-
ragenden Ubeltitern® gehorten Hermann Rauschning, Karl Spiecker und Heinrich
Briining, Liberale vielleicht, aber auch gefihrliche deutsche Patrioten. Dies seien die-
selben Minner, die in Deutschland nach 1918 antibritische Gefithle angefacht und
durch ihre Agitation nach 1933 in den Vereinigten Staaten den Isolatonismus ge-
starkt hitten. Weil diese Manner gegen die Appeasement-Politik opponiert hatten, sei
von thnen eine antibritische Rolle gespielt worden.

wAnstait das Bewuftsein des Intellektuellen und Studenten fiir die Erkenntnis der

Nazigefahr zu schirfen und fiir die Notwendigkeit, damit fertigzuwerden, entwar-

fen sie ein so schreckliches Bild von der chaotischen Situation in Europa und von

der Verzagtheit und Handlungsunfihigkeit der demokratischen Krifte, dafl sie da-
mit im Effekt die feindseligsten Thesen der Isolationisten bestirkten ... Im ganzen
gesehen haben die deutschen Fliichtlinge der britischen Sache in den Jahren

1933-39 nur wenig geniitzt,”

Nun erwiesen sich diese Ménner erneut als ,eine Gefahr fiir die britische Sache®, da
sie auf eine magliche Verstindigung zwischen den Allilerten und den Hiilergegnern
in Deutschland bauten. Sie ,,haben im Gesprich frei und offen ihre Hoffnung auf ein
Ubereinkommen mit der Armee eingestanden”. Mic einer grundsitzlich antisowjeti-
schen und deutsch-patriotischen Uberzeugung bestirkten diese Mznner die amerika-
nischen antibritischen Isolationisten, die den Krieg beenden wollten, ferner ,solche
antinazistischen Sentimentalisten wie Dorothy Thompson, die alle die ihnen gereich-
te Nahrung begierig verschlingen®, Im Augenblick seien daher diese deutschen
Fliachtlinge ,der britischen Sache nur von geringem Nutzen®. Als letzte Beleidigung
haben sie ,,uns wegen der Amerikaner verlassen ... und ihre amerikanischen Freunde
mit ihrer wehrmachtfreundlichen Dokurin angesteckt®. Es sei ein Segen, dafl diese
Flichtlinge nicht fihig waren, sich zusammenzuschlieflen, da sie andernfalls ,einen
gegen die britischen nationalen Interessen gerichteten Einfluff in Regierungskreisen
hiitten ausiiben kénnen®, Kurz gesagt, diese Minner mochten einmal Liberale gewe-
sen sein, aber ihr grofles Vergehen bestand darin, daf sie deutsche Patrioten geblie-
ben waren, die hofften, der Krieg kénne durch Zusammenarbeit mix kenservativen
deutschen Kriften beendet werden. Sie hitten ,wenig dazugelernt und sicherlich
nichts vergessen*1%,

Ein Jahr spiter zirkulierte ein #hnlich negativer Bericht iiber Exkanzler Heinrich
Brining im Foreign Office. Dieser Bericht basierte auf einem siebenstiindigen Ge-
sprich, das Wheeler-Bennett in Harvard mic Briining gefilthrt hatte, den er seit 1929
von Berlin her kannte. In den Jahren 1929 bis 1933, als Wheeler-Bennete in Deutsch-
land lebte, hatten sie eine ,aufrichiige und vertraute Freundschaft® geschlossen, wie
er in seinen Memoiren behauptete, die so voller Bewunderung fiir Briining sind'®, In
Wheeler-Bennetts Bericht aus der Kriegszeit iiber Brinings Unzuverkissigkeit fir die
Alliierten ist nur wenig von dieser Freundschaft zu sehen. Wheeler-Bennett in seinem

1% Ebenda.
194 1, Wheeler-Bennett, Knaves, Fools and Heroes, London 1979, $.36ff.
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Memorandum und Botschafter Lord Halifax in seinem Begleitschreiben an Eden
warnten das heimische Ministerium vor den neuesten, schidndlichen Plinen deutscher
Emigranten wie Briining, nimlich auf eine gemafligte Friedensregelung mit einem
Deutschland nach Hitler hinzuarbeiten. Briining sei gegen die bedingungslose Kapi-
tulation, weil sie ,jede Chance eines Aufstands in Deutschland oder eines Putsches
der Wehrmacht unwahrscheinlich gemache hat®. In dem Memorandum wurde Brii-
ning des anmafienden Ehrgeizes beschuldigt, ,die Rolle eines Talleyrand am Ver-
handlungstisch spielen zu wollen®, und zwar im Namen irgendeines ,anderen
Deutschland“'%®, Wheeler-Bennest gab herablassend zu: ,Ich glaube, er wilrde den
Sturz des Nationalsozialismus begriiffen®, nannte ihn aber einen ,,Defitisten®, weil er
die Wohltat, die fiir Europa in der Ausweitung des russischen Einflusses liege, die
Weisheit der alliterten Bombardierung der Zivilbevélkerung, den Erfolg der allilerten
Landungen von 1943 und die destrukaive Friedenspolitk fiir Deutschland in Frage
stellte. Es war klar, daf8 Briining kein annehmbarer Verbiindeter gegen Hitler war!%.
Man mufl hinzufiigen, daff das amerikanische State Department, parallel zum bri-
tischen Foreign Office, eine dhnliche Politik gegeniiber deutschen NS-Gegnern in
den Vereinigten Staaten einschlug. 1941 und noch einmal Anfang 1943 versuchte
0SS (Office of Strategic Services), das amerikanische Pendant zu SOE, pro-alliierte
Komitees aus deutschen NS-Gegnern in den Vereinigten Staaten ins Leben zu rufen.
Beide Male wurde der Vorschlag vom State Department als gefihrlich verworfen,
weil diese Gruppen sowohl das ,gefihrliche kommunistische wie das ,,hoffnungslos
reaktionzre™ Element einschiiefen wiirden'”. Aber 1944 war OSS selbst bei der An-
sicht des State Department (und des Foreign Office) tiber deutsche Emigranten ange-
langt!®. Im Mai 1944 iiberwanden alle deutschen Emigrantengruppen in den Verei-
nigten Staaten, von der Mitte bis zur Linken, ihre ideologischen Differenzen und fan-
den sich in einem groflen Rat fiir ein demokratisches Deutschland. Aber die amerika-
nischen Beobachter von OSS urteilten jetzt iiber diese Gruppe so negativ wie Whee-
ler-Bennete iiber Briining. Auch sie glaubten, daff diese Emigranten auf einen
unangebracht ,milden” Frieden fiir Deutschland im Namen irgendeines sagenhaften
~guten” oder ,anderen® Deutschland hinarbeiteten. Als Gegensatz dazu wies der
0O5S-Bericht beifillig auf die russische Politik hin, die den Deutschen, die die Front
wechselten, so dem Nationalkomitee Freies Deutschland, lediglich einen Locus poe-
nitentiae (Ort der Bufle) biete!®. Der Versuch eines Mitglieds des kanadischen De-

19 Dies ist offensichilich unfair angesichts Briinings Rat an andere Emigranten, sich aus Emigranten-
und Friedensaktiviiten herauszuhatien. H. Britning an W.Sollmann, 19.3. 1945; Th. A. Knapp,
Heinrich Briining im Exil. Briefe an Wilhelm Sollmann 1940-46, in: VIZ 22 (1974), S.1151.

1% Viscount Halifax an Eden, Washingron, 28. 4. 1943, einschlieBlich Memorandurm von J. Wheeler-
Bennett, DEA 5568-400,

"7 R.Smith, 0SS, S.25, 217.

1% Memorandum von W.J. Donovan fiir den Prisidenten, Nr. 167, 20.1. 1942, President Roosevelt
Library, Presidential Papers, OSS Report: (Swrafler) ,ist weder ein politischer Fiihrer noch hat
er das Zeug dazu ... dariiber hinaus ist er zweifelios keineswegs so sehr gegen den Nazismus wie
gegen Hitler ... im Innersten bejaht er die Prinzipien des Nationalsozialismus.” o

1% Geheimer Bericht Nr. 187, 12. 5. 1944, Foreign Natjonalities Branch O$S. Der neue Rat fiir ein de-
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partment of External Affairs, Kollegen, die mit psychologischer Kriegfithrung befafit
waren, 1944 fir Initiativen zu interessieren, die auf diesen PWE- und OSS-Swudien
basieren sollten, trug den Titel , Preufientum als Ziel der politischen Kriegfiihrung*“!1¢
. Die westlichen Alliierten blieben unfihig, die reale Opposition nationaler Deutscher
gegen Hitler einzusetzen. Da sie Hiders und ihre eigene Kriegspropaganda tiber die
vollstindige Ubereinstimmung dex Deutschen mit Hitler und Hitlers mit dem deut-
schen Nationalismus oder Preuflentum glaubten, konnten sie nicht zwischen Natio-~
nalsozialisten auf der einen und deutschen NS-Gegnern innerhallyppd auflerhalb
Deutschlands auf der anderen Seite unterscheiden. Das kénnte die gro8e Uberra-
schung der ersten Gruppe amerikanischer Psychologen und psycholegischen Krieger
bei ihrer Ankunft im besetzten Westdeutschland Anfang 1945 erkliiren. Sie fithreen
eine Befragung der einheimischen Bevélkerung durch und erwarteten, jene fanatische
Einheit von Nazis und Deutschen zu finden, auf die sie ihre Strategien bislang aufge-
baut hatten. Obgleich sie gebithrend beriicksichtigten, daf angesichts der Niederlage
eine depressive Stimmung herrschte und auch den Siegern nach dem Munde geredet
wurde, mufiten die Mitglieder der Gruppe zugeben, dafl ihre Ermitdungen ihre bis-
herigen Annahmen widerlegien. Die Deutschen selber schienen noch durchaus in der
Lage zu sein, zwischen Nationalsozialisten und Deutschen zu unterscheiden. Der
Nationalsozialismus, schlossen sie, habe keine tiefen Wurzeln geschlagen, weil die
Nationalsozialisten eher nazistische als deutsche Ideale verfochten hatten. Vielleicht
war die ,Zwei-Deutschland“-Theorie am Ende doch richtig gewesen'!!. Aber die
westlichen Fiihrer hatten Ende 1942/Anfang 1943 beschlossen, keiner wie immer ge-
arteten deutschen Regierung irgendwelche Zugestindnisse fiir eine Kapitulation zu
machen, die deutsche Niederlage sollte total sein. Dadurch wurde den britischen Pro-
pagandisten jede Moglichkeit genommen, mit politischen Mitteln auf die Kapitulati-
on oder den Sturz Hitlers hinzuarbeiten. Daher miisse, so ein hervorragender briti-
scher politischer Krieger und Historiker der britischen Kriegspropaganda, ,die
britische Propaganda gegeniiber Deutschland als ein Fehlschlag betrachtet™'!? wer-
den.

mokratisches Deutschland wurde von allen deutschen Emigrantengruppen von der Miue bis zur
Linken am 3.5. 1944 gepriindetr, DEA 5353-E. F.Barwald, Zur politischen Tatigkeit deutscher
Emigranten im Council for 2 Democratic Germany, in: VIZ 27 (1980), §.372-383.

1 E H.Norman an T.A.Stone, Ouawa, 8.2, 1944, und zugehorige Diskussionsunterlagen, DEA
5568-40C.

LU British Security Coordination, New York, 10. 1. 1945, an G. Glazebrook, Department of External
Affairs, Ouawa, und beigefagrer Bericht der amerikanischen Inteilecinal Task Force in West-
deutschland, DEA 5353-E.

12 Ralfour, Propaganda, S. 438 .
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HANNS JURGEN KUSTERS

ADENAUERS EUROPAPOLITIK IN DER
GRUNDUNGSPHASE DER EUROPAISCHEN
WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

Verschiedentlich hat Bundeskanzler Adenauer in vertraulichen Teegesprichen’, zu
denen er einen Kreis namhafter Journalisten ins Palais Schaumburg einlud, beklagt,
dafl im August 1954 die Chance vertan wurde, Westeuropa militirisch und politisch
zu einigen. Das Scheitern der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) am
Votum der franzssischen Nationalversammlung ,,war ein schwerer, ein furchtbarer,
ein entscheidender Riickschlag®, stellte er im Februar 1957 fest, ,und wer weiff, ob
nicht die Welt jetzt anders aussihe, gefestigter gegenitber dem Osten. Aber auf der
anderen Seite hat sich auch wieder gezeigt”, und damit spielte er auf die bevorstehende
Unterzeichnung der Romischen Vertrige zwischen den sechs Montanuniensstaaten an,
» - - dafl Frankreich zu diesem Schritt nicht bereit gewesen wiire, wenn ihm nicht der
Riickschlag bei der EVG die Augen darliber gedffnet hitte, dafl schliefilich nur in der
Gemeinschafteines Europasauch fiir Frankreich die Zukunftliegt.“?

Die weitere Entwicklung der Europiischen Gemeinschaften gab dem Kanzler
recht. Trotz vielfiltiger Probleme bescherte die EWG ihren Mitgliedern in den ver-
gangenen 25 Jahren einen bis dahin nicht gekannten wirtschaftlichen Aufschwung.
Das gemeinsame Interesse, Sicherheit und Prosperitit zu wahren, trug dazu bei, die
politischen Bezichungen untereinander zu stabilisieren und Konflikte auf friedliche
Weise zu 16sen. Voraussetzung dafiir war ein intaktes Verhilinis zwischen Deutsch-
land und Frankreich, das der Gemeinschaft den notwendigen Halt geben sollte.

Zwar ist in verschiedenen Adenauer-Studien schon herausgearbeitet worden, wel-
che zentrale Bedeutung der Kanzler den deutsch-franzésischen Beziehungen fiir die
Gestaltung des ewropiischen Einigungsprozesses beimaf}. Dabei fanden jedoch zwei
wichtige Aspekie bisher recht wenig Beachtung: Die Schwierigkeiten Frankreichs,
dem Gemeinsamen Markt beizutreten®, und die Rolle der Bundesrepublik beim Zu-
standekommen der EWG.

' Im Auftrag der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus, Bad Honnef, bereitet der Verfasser die
Edition der Teegespriiche Konrad Adenauers vor, die voraussichelich ab Hexbst 1984 in der Reihe
»Adenauer - Rhandorfer Ausgabe®, herausgegeben von Rudolf Morsey und Hans-Peter Schwarz,
erscheinen wird.

2 Vgl Kanzler-Tee, 22. 2. 1957 (unkorrigiertes Manuskript), S. 5, in: Archiv fir Christlich-Diemokra-

tische Politik (im folgenden zitiert: ACDP), NL Felix von Eckarde 1-010-014/1.

Zu den Diskussionen itber die franzssische Europapolitik in Regierungskreisen und Parteien vgl.
Pierve Guillen, Frankreich und der europiische Wiederaufschwung. Vom Scheitern der EVG zur
Ratifizierung der Vertriige von Rom, in: VIZ 28 (1980), S. 1-19; Gabriele Latte, Die franzésische
Europapolitik im Spiegel der Parlamentsdebatten, Berlin 1979; Gerhard Kiersch, Parlament und
Parlamentarier in der AuRenpolitik der IV, Republik, Wirtschafis- und Sozialwissenschafiliche Dis-
sertation, 2 Bde, Berlin 1971; sowie die Philosophische Dissertation vor Edelgard E. Mahant,
French and German Attitudes to the Negotiations about the European Economic Community
19551957, London 1969. :
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Uber die internationalen Rahmenbedingungen, unter denen die deutsche Europa-
politik Anfang der fiinfziger Jahre formuliert wurde, und die ideologische Grundaus-
richtung der Adenauerschen Westorientierung liegen einigermaflen gesicherte Er-
kenntnisse vox. Nach wie vor fehlt es aber an Detailstudien iiber einzelne Phasen und
grundsitzliche Entscheidungen deutscher Integrationspolitik, wie dem Beitritt zum
Europarat und zur OEEC oder die Griindung der Montanunion®.

Im folgenden wird die westdeutsche Europapolitik in einer Periode untersuche®, als
nach dem Scheitern der Europiischen Verteidigungsgemeinschafi der militirische In-
tegrationsprozefl mit der Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland in das Nordae-
lantische Biindnis abgeschlossen war, die Fortfithrung der politischen und wirtschaft-
lichen Einigung Westeuropas jedoch eines neuen Anstofies bedurfte. Konkret geht es
um die Frage, wie sich die Europapolitik der Bundesregierung unter den verinderten
Bedingungen der Pariser Vertrige von 1955 bis zur Griindung der Wirtschafts- und
Euratom-Gemeinschaft 1958 gestaltete. Dabei ist insbesondere zu fragen, von wel-
chen Uberlegungen Bundeskanzler Adenauer bei seinen Entscheidungen in der Eu-
ropapolitik ausging, welche Ziele er verfolgte und wie er die Initiativen zur Fortset-
zung der Integration beurteilte. Immerhin ~ und das wird haufig iibersehen — waren
die Regierungsverhandlungen tiber die EWG-und Euratom-Vertrige dasjenige inter-
nationale Terrain, auf dem die gerade souverin gewordene Bundesrepublik erstmals
allein verantwortlich auftrat.

Folgt man der These Waldemar Bessons, der die prinzipielle Bindung der west-
deutschen Republik als ,neue Traditionslinie® deutscher Auflenpolitik seit den fiinfzi-
ger Jahren bezeichnete®, und ruft man sich zugleich die allgemein von der Forschung
bestitigte These Wolfram Hanrieders ins Gedichtnis, derzufolge ,Ziele und Mictel
der westdeutschen Aufienpolitik durch iibernationale Bedingungen festgelegt wur-
den, tiber die die Bonner Republik keine Konirolle hatte, so legt dies den Schlufi
nahe, auch fiir den Eintritt der Bundesrepublik in die Europiische Wirtschaftsge-
meinschaft gelte diese Aussage. Die Wirklichkeit sah anders aus.

Spitestens seit Inkrafttreten der Pariser Vertrige am 5.Mai 1955 hatie sich der
Handlungsspielraum der Bonner Auflenpolitik erheblich verindert. Die Bundesrepu-

Bereiche kiinftiger Studien und maglicher Fragestellungen bei der Erforschung Adenauerscher Eu-
ropapolitik umreifit der Aufsatz von Hans-Peter Schwarz, Adenauer und Europa, in: ViZ 27
(1979), 5.471-523. i
% Fir diese Darsteltung war es dem Verfasser moglich, Einsicht in Dokumente des Rhondorfer Ar-
chivs {im folgenden zitiert: SSBKAH) und des Archivs der Konrad-Adenauer-Stiftung (ACDP) zu
nehmen, Auferdem wurden Unterlagen aus dem Privatarchiv des damaligen Leiters der Unterabrei-
lung Montanunion im Bundesministerium fiir Wirtschaft und spiteren Micgliedes der EWG-
Kommission, Dr. Hans von der Groeben (im folgenden zitiert: PAvdG), ausgewertet. Verweise auf
Fundstellen aus diesen Bestinden kdnnen nur im begrenzien Mafle gegeben werden.
Vgl. Waldemar Besson, Der Streit der Traditionen. Uber die historischen Grundlagen der west-
deutschen Auenpolitik, in: Karl Kaiser/Roger Morgan (Hrsg.), Strekwrwandlungen der Auflen-
politik in Grofibritannien und der Bundesrepublik, Miinchen, Wien 1970, $.101.
? Vgl. Wolfram Hanrieder, Die stabife Krise. Ziele und Entscheidungen der bundesrepublikanischen
Aufenpolitik 1949-1969, Diisseldorf 1971, 5.9.
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blik wurde vom Objekt zum Subjekt, vom fremdbestimmten zum mitbestimmenden
Faktor in den internationalen Beziehungen. Ging es der Bundesregierung zu Anfang
darum, Gieichberechtigung im Sinne einer Gleichbehandlung mit den westlichen
‘Partnern zu erlangen, indem sie den Westalliierten mehr und mehr Rechie abhandel-
te, so konnten die deutschen Regierungsvertreter fortan selbsuindig und eigenverant-
wortlich handeln, sofern nicht Deutschland insgesamt betreffende Vorbehalte berithrt
waren.

Sicherlich ist Hanrieder beizupflichten, wenn er behauptet, die Bundesrepublik
habe durch den EWG-Vertrag zunichst mehr an Gleichberechtigung denn an Unab-
hingigkeit gewonnen. Doch ist es falsch anzunehmen, durch die Wirtschaftsintegra-
tion sei die soeben gewonnene Souverinitit wieder neutralisiert worden®. Vielmehr
tat der junge westdeutsche Staat alles, um seine Rolle als gleichberechuigtes Mitglied
der westlichen Staatengemeinschaft voll auszufiillen und im eigenen Interesse zu be-
einflussen.

Gerade die Verhandlungen tiber den EWG- und Euratom-Vertrag sind dafiir ein
Beispiel. Geschickt hat die Bundesregierung es verstanden, durch eine fein abge-
stimmte Strategie den europiischen Integrationskurs unter Einbeziehung Frankreichs
so zu steuern, daff der Weg einer supranationalen Einigung Westeuropas nichs ver-
baut wurde.

Obwohl die Ablehnung der EVG Adenauers Europapolitik durchkreuzte, stellte
sich aus deuwscher Sicht die Gesamtlage gar nicht so schlecht dar; der Kanzler war
sich sehr wohl der giinstigen politischen Konstelation bewufit, nun erst recht die Ein-
gliederung der Bundesrepublik in das westliche Verteidigungsbiindnis fordern zu
kiinnen. Mit Unterstiitzung der amerikanischen Regierung erreichie er denn auch in
den Konferenzen von London und Paris im Herbst 1954 sein Ziel: Souverinitit fir
die Bundesrepublik sowie den Eintrite in das NATO-Biindnis und die Westeuropii-
sche Union (WEU).

Bonns kiinftiges auflenpolitisches Vorgehen mufite diesen neuen Grundlagen
Rechnung wragen. Im Regierungslager wie in der Birokrauie herrschte prinzipiell
Ubereinstimmung dariiber, daf sich auch weiterhin die nationalen deutschen Interes-
sen am wirkungsvollsten im Namen des europiischen und atlantischen Internationa-
lismus vertreten lieflen®. Dennoch war es ecforderlich, die Integrationssystematik neu
zu iiberdenken. Im Zuge dieser Diskussionen traten allerdings zwischen dem Kanzler

¥ Vgl Wolfram Hancieder, Fragmente der Macht. Die Aufienpolitik der Bundesrepublik, Miinchen
1981, S.25.
Vgl. dazu die Rede des Bundeskanzlers wihrend der ersten Lesung der Pariser Vertriige im Deut-
schen Bundestag am 15.1. 1954, wo er betonte, die Bundesregierung werde niemals das Streben
nach der Einheir Europas aufgeben, in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 2. Wahlperio-
de, Stenografische Berichte (im folgenden zitiert: Verhandlungen des Deutschen Bundestages),
Bd. 23 (1954}, 5. 3124, sowie den Beitrag von Heinrich von Brentano in der Monatszenschrift Euro-
pa, 5.Jg., Bad Reichenhall 1954, auch abgedruckt in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung (im folgenden zitiert: Bulletin), Kein Verzicht auf die europiische Finheit,
Nr.229,7.12.1954,8,2106.
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beziehungsweise dem Auswirtigen Amt und dem Bundeswirtschaftsministerium un-
terschiedliche Vorstellungen iiber Ziele und Methodik der Einigung zutage.

Aus heutiger Forschungssicht war Adenauers Integrationspolitik in erster Linie
kontinentaleuropiisch-atlantisch orientiert'®. Wie keine andere auflenpolitische Op-
tion, so begriindete ex 1956 seine Haltung in einem Schreiben an ein prominentes Ka-
binettsmitglied, sei die europiische Einigung das notwendige Sprungbrett fiir die jun-
ge westdeutsche Republik gewesen, um tiberhaupt wieder in der AuBenpolitik Fuf§ zu
fassen. Aber auch weil die USA die europiische Einigung zum Ausgangspunkt ihrer
gesamten Europapolitik gemacht hatten und Adenauer in gleicher Weise die amerika-
nische Marshall-Plan-Hilfe zur Stabilisierung der politischen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse in Westeuropa als absolut notwendig erachtete, hielt er die Westbindung
fiir unumginglich. Nicht zuletzt kam das Moment der Sicherheit hinzu. Europiische
Integration war um Europas willen und damit um der Deutschen willen notwendig.
Die europiischen Volker schiitzten sich damit vor Ubergriffen des Kommunismus
ebenso wie vor Auswiichsen eines neuen deutschen Nationalismus.

Doch wuflte niemand, ob nicht durch den Aufbau der deutschen Armee ein neuer
Nationalismus entstehen und sich nacheeilig auf die Integrationspolitik auswirken
wiirde. Das sowjetische Interesse, den Westen zu spalten, hielt unvermindert an. Und
schliefllich war vorauszusehen, dafl die Uberlegenbeit der amerikanischen Nuklear-
waffen nicht unbegrenzt anhalten werde. ,Furopa muff dann wesentlich fiir sich
selbst einstchen”, analysierte Hallstein die Situation und folgerte: ,Die rasche politi-
sche Integration ist daher eine vitale Notwendigkeit.” Fiir eine neue Initiative blieb
also wenig Zeit. ,,Vielleicht zwei Jahre, um einen Grundstein zu legen, vielleicht
5 Jahre, um das Wesentliche zu Ende zu bringen®, schitzte er im Mirz 1955. ,Kom-
men wir wihrend dieser Zeit nicht zur Integration, so vollendet sich die Desintegra-
tion.“!!

Nach dem EVG-Debakel kam es Adenauer darauf an, in der Offentlichkeit den
Eindruck zu vermeiden, die Europaidee sei im Riickgang begriffen. Das in der Mon-
tanunion geschaffene Integrationspotential mufite auf jeden Fall erhalten bleiben.
Gefahren drohten dabei von zwel Seiten. Schon seit geraumer Zeit machte sich eine
gewisse Europa-Miidigkeit bemerkbar. Wegen der langsamen Fortschritte hatte die
Europabewegung in weiten Teilen der Bevdlkerung, aber auch bei den Parteien,
merklich an Auraktivicit verloren. Die Hoffnung, durch Zusammenfiigung der staat-
lichen Organe und der unterschiedlichen Gesellschaftsordnungen kénnten die politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Probleme der einzelnen Staaten auf tibergeord-
neter bundesstaatlicher Ebene leichter gelsst werden, weil im Grunde alle vor den
gleichen Schwierigkeiten stiinden, schwand dahin. Dieser Entwicklung, so lieR Ade-
nauer den Prisidenten der Gemeinsamen Versammlung, Pella, bei dessen Besuch im
Januar 1955 wissen, miisse man ebenso entgegenwirken wie der Neigung der Hohen

10 Vel dazu Schwarz, a.4,.0,, 5.474.
" Vel Schreiben Hallsiein an Erhard, 30.3. 1955, 8,41, in: PAvdG, Akte Deutsche Unterlagen iiber
die Integrationsverhandlgn_ 2.
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Behorde, das europiische Einigungswerk zu biirokratisieren. Die Ankiindigung ihres
Prisidenten, Jean Monnet, bei der anstehenden Ernennung im Februar 1955 fiir eine
weitere Amtsperiode nicht mehr zur Verfiigung zu stehen'?, hielt der Kanzler fiir po-
litisch unklug, weil dessen Riickeritt Zweifeln an der Integrationspoliuk unngiig Vor-
schub leiste.

Mehr Sorge bereitete Adenauer der labile Zustand der IV. Republik. Die Zurtick-
weisung des EVG-Vertrages hatte gezeigt, dafl die Mehrheit in der franzésischen
Kammer gegen Europa eingestelle war. Realistisch betrachtet, konnten wirkliche
Fortschritte auf dem Integrationsweg doch nur erreicht werden, wenn Frankreich
nicht abseits blieb. Wegen der kurzen Lebensdauer der franzosischen Regierungen —
erst im Februar 1955 war Mendés-France von dem Radikalsozialisten Edgar Faure
abgelost worden — war es ratsam, Frankreichs Integrationsbereitschaft nicht erneut
aufs duflerste zu testen. Bis zur Anderung der Mehrheitsverhilinisse nach den Wahlen
im Frithjahr 1956 war von der franzosischen Regierung Unterstiitzung fiir eine neue
Einigungsinitiative kaum zu erwarten. Die Gaullisten machten aus ihrer integrations-
feindlichen Einstellung keinen Hehl. Und die wenigen proeuropiischen Krifte im
Kabinett Faure, meist aus den Reihen des MRP und um Auflenminister Pinay ge-
schart, verfiigten nicht iiber gentigend Ritckhalt im Parlament!>.

Wenn zu dieser Zeit iiberhaupt von einem ,Integrationsprogramm” des Kanzlers
gesprochen werden kann, dann lafit es sich allenfalls als ein funkdonal-pragmatisches
Konzept umschreiben. Fir eine grofle Europainitiative schien ihm die Zeit nicht reif
genug. Ein zu schnelles Vorpreschen konnte der gemeinsamen europiischen Sache
cher schaden denn nutzen, Deshalb muflten zuntichst einmal die Pariser Vertrige par-
lamentarisch unter Dach und Fach gebracht werden, was angesichts der heftigen Kri-
tik der sozialdemokratischen Opposition im Deutschen Bundestag und der Wider-
stinde im franzdsischen Parlament schwierig zu bewerkstelligen sein wiirde'.
Auflerdem wollte er die Bildung der WEU abwarten. Der Vertrag enthielt bei grofi-
ziigiger Auslegung verschiedene Ansatzpunkte fiir weiterfithrende politische Fini-
gungsmafinahmen. Vielleicht bot sich dabet auch eine Méglichkeit, die Beziehungen
zwischen der Montangemeinschaft und Grofibritannien enger zu knilpfen. In Anbe-
tracht der jahrhundertelang ablehnenden Haltung Englands, auf dem europiischen
Kontinent Verpflichtungen einzugehen, war die Entscheidung, dort Truppen zu sta-
tionieren, vor allem von grofler psychologischer Bedeutung. Selbst wenn die Briten
sich voriibergehend um eine Anniherung bemithten, was schlieflich im Dezem-

12 ¥gl, Jean Monnet, Erinnerungen eines Europsers, Manchen, Wien 1978, $.506.

1> Altein der MRP hatte die Unterstitzung der Regierung weitgehend von der Fortserzung des euro-
piischen Integrationskurses abhtingig gemachr. Vgl. Russell B. Capelle, The MRP and the French
Foreign Policy, New York 1963, $.47 ff. Vgl. zu den innenpolitischen Vorgingen Walter Lipgens,
Der Beharrungsversuch Frankreichs, in: Arnold Bergstraessec/ Wilhelm Cornides (Hrsg.), Die In-
terpationale Politik 1955, Miinchen 1958, S.232ff.; Jacques Fauvet, Die unbegreifliche franzsi-
sche Tnnenpolitik, in: Dokumente 11 {1955}, S. 175 ff., sowie L’Année Politique 1955, hrsg. von An-
dré Siegfried/Edouard Bonnefous/ Jean-Baptist Duroselle, Paris 1956, 5. 111,

" Vgl dazu Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenauer 1949-1957, Swittgart, Wiesbaden 1981, S.258 £,
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ber 1954 zum Abschlufl eines Assoziierungsabkommens mit der Montanunion fithrte,
blieben sie den Einigungsbestrebungen gegeniiber skeptisch eingestellt. Adenauer
wollte denn auch Groflbritannien nicht iiberstrapazieren. Er befiirchtete Riickwir-
kungen auf die WEU, die ihr gegentiber dem NATQ-Biindnis mehr Gewicht verlei-
hen wiirden, als sie es verdiene. Da die Briten ja bereits den ersten Schritt in Richtung
Kontinent getan hatten, mufite man abwarten und spiterhin durch vorsichtiges Tak-
tieren versuchen, sie zur Angliederung an Europa zu bewegen.

In diesem Punkte tetlte Hallstein nicht die Auffassung seines Chefs. Seines Erach-
tens enthielt die WEU kein wirklich vorwiirtstreibendes Element der Integration, be-
sonders nicht unter Einschluff Grofbritanniens. Da vorerst der konstitutionelle Weg
verbaut war, Europarat und OEEC nicht die erhoffie integrative Wirkung gezeigt
hatten und eine funktionale Integration mit bloflen Konsultationsorganen nicht zur
politischen Eimigung fuhrte, gab es kaum Alternativen. ,,Vor allem®, so stellte Hall-
stein zu den Phinen Monnets fest, die Kompetenzen der Hohen Behorde auf die Be-
reiche der klassischen Energie, der Atomenergie und des Transportwesens auszudeh-
nen, ist dieser Weg als einzig praktisch gangbarer geeignet, politisch die europiische
Einigung wieder in Bewegung zu bringen. Die europiische Einigung kann nicht das
Werk von Sachverstindigen sein. Sie muld von der Einheit der europiischen Volker
selbst getragen sein. Deshalb ist die Entstehung und Entwicklung einer europiischen
Volksvertretung mit echten Befugnissen, eines europiischen Parlamentarismus, der
schlechthin entscheidende Punke.“'®

Neben den auflen- und sicherheitspolitischen Uberlegungen gab es ebenso wirt-
schaftliche Griinde, den europiischen ZusammenschluBl fortzufiihren. Die von deut-
scher Seite immer wieder erhobene Forderung, den internationalen Handels- und
Kapitalverkehr zu liberalisieren, entsprang zum einen der Sorge, beim Aufbau der
Bundesrepublik kénnten die sozialen Probleme eines Tages nicht mehr bewiltigt wer-
den. Mit Hilfe der Marshall-Plan-Gelder war die Binnenwirtschaft zwar wieder an-
gekurbelt worden. Die Lebensmittel- und Rohstofflieferungen der Vereinigien Staa-
ten, die Effekte des Korea-Booms sowie verschiedene konjunkturpolivische Mafinah-
men, wie die Invesutionsfdrderung und die steuetlichen Erleichterungen fue
Exporteure, haifen der deutschen Wirtschaft aus ihrer Talsohle. Sozialausgaben fiir
10 Millionen Flichtlinge aus Ost- und Mitteldeutschland, der grofle Kapitalbedarf
und das hohe Zinsniveau verhinderten jedoch ein tiberdurchschnittliches Wachstum.
Mafnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaftsbeziehungen im Innern konnten nur
dann ihre optimale Wirkung erreichen, wenn es zugleich gelang, der exportabhingi-
gen deutschen Industrie den europiischen Marke zu 6ffnen'®. Auch die stetige Zu-

13 Vgl. Schreiben Hallstein an Erhard, 2.2.0,,5.9.

16 Vgl. Ludwig Erhard, Deutschlands Riickkehr zum Weltmarks, Diisseldorf 1953, 5. 201f,, sowie die
Rede von Staatssekretir Hallstein am 22.4. 1955 vor der Carl-Schurz-Geselischaft in Bremen, in:
Bulletin, Deurschland in der Welcwirtschafe, Nr.92, 17.5. 1955, 5.766—768, Nr.93, 18.5. 1955,
$.771-772; Ernst Heufl, AuBenhandelsitberschiisse und Kapitalmangel, das Problem Westdeutsch-
lands, in: Aulenwirtschaft, hrsg. vom Schweizerischen Institus fior Auienwirtschafts- und Marke-
forschung an der Handelshochschule St Gallen, 12 (1957}, 8. 183 1.
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nahme des Handelsumsatzes, die die Bundesrepublik 1954 bereits wieder hinter den
USA und Groflbritannien an die dritte Stelle des Weltim- und -exports fithrte, inderte
daran nichts. Ohne Abbau der europiischen Handelsrestriktionen konnte die Export-
wirtschaft nicht expandieren.

Erhard, der in seinem Grundverstindnis aufenwirtschaftlicher Bezichungen!” den
Gedanken Wilhelm Ropkes und der neoliberalen Freiburger Schule sehr nahestand,
sah die Integrationsbestrebungen vor allem unter dem Aspekt, den 5konomischen Li-
beralismus mit dem Ziel eines weltweiten Freihandelssystems, so wie es zu Beginn des
Ersten Weltkrieges funktionierte, wieder herzustellen. Sein liberal-freihindlerischer
Ansatz zielte darauf ab, Handelsbarrieren und diskriminierende Praktiken zugunsten
fortschreitender Liberalisierung und frei konvertierbarer Wihrungen zu beseitigen.
Uber den Weg der funktionalen Integration wollte er die aufenwirtschaftliche Zu-
sammenarbeit der europiischen Staaten koordinieren. Stirkere Eingriffsmoglichkei-
ten, wie sie die Hohe Behorde besafl, behinderten dagegen nur den freien Wirt-
schafisverkehr. Wie iiberhaupt die Montanunion ein viel zu begrenzies Instrumenta-
rium darstellte. Es war eben nur als integraler Bestandteil eines globalen Freihandels
zu rechtfertigen.

Erhards Auffassung war allerdings nicht unumstritten. Zwar teilte der Wissen-
schaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium in vieler Hinsicht seine Mei-
nung. Bereits 1953 hatte er in zwei Gutachten'® auf die Gefahren weiterer Teilintegra-
tion aufmerksam gemache. Aufgrund dexr swrukturellen Mingel gaben die Wirt-
schaftsprofessoren der Montanunion nur dann eine Uberlebenschance, wenn es
gelinge, sie in eine alle Wirtschaftssektoren umfassende Integration der einzelnen
Volkswirtschaften aufgehen zu lassen. Beeinflufit von diesen Gedanken entwickelte
der Leiter der Schuman-Plan-Abteilung, Hans von der Groeben, den Ansatz eines
zunichst auf Europa bezogenen und mit kompetenten Institutionen abgesicherten
Freihandels, dex zur Gesamtintegration in einem Gemeinsamen Europiischen Bin-
nenmarkt fihren sollee!.

Im Kern drehte sich dieser akademisch anmutende Methodenstreit um die Frage,
ob die Integration funktionell im Sinne des globalen Freihandels mit dem Ziel einer

7 Vgl. dazu: Gefahren auf dem Weg zum freier Aufienhandel, in: Ludwig Erhard, Deutsche Wirt-
schaftspolitk. Der Weg der sozialen Markewirtschaft, Diisseldorf, Wien, Frankfurt/M. 1962,
S. 153 ff. Aufschliisse tber sein Verstandnis von den Aufgaben europiischer Integration geben seine
Beitrige, Die Londoner Gespeiiche iiber die Konvertierbarkeit, in: Bulletin, Nr. 178, 22.%. 1954
(hier insbesondere der Abschnite ,Wie steht es um die wirtschafiliche Integration Europas?®,
$.15691.), Europiische Einigung durch funktionale Integration, in: Deutsche Wirtschafispolitik,
S.25314f. -

Vgl Gutachtenvom 1.5. 1953 zur Frage der wirtschafilichen Integration Europas, in: Wissenschaft-
licher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Sammelband der Gutachten von 19481972,
hrsg. vom Bundesministerium filr Wirtschaft, Gowingen 1972, $.177-192, und Gurtachien vom
11.10. 1953 zu Fragen des gemeinsamen Marktes, 2.2.O., 5. 199-211.

Zu den Diskussionen um die Integrationsmethoden im Bundeswirtschaftsministerium vg). die Stu-
die des Verfassers, Die Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, Baden-Baden 1982,
S.83ff
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weltweiten Liberalisierung des Handelsverkehrs oder im Sinne eines beschrankten
Freihandels in Form gesamtwirtschaftlicher Integration im Gemeinsamen Markt an-
gegangen und wie sie institutionell abgesichert werden sollte.

Bundeswirtschaftsministerium und Auswirtiges Amt suritten hauptsichlich iber die
Frage, ob der institutionellen oder der funktionellen Integrationsmethode der Vorzug
zu geben sei. Wihrend die ,Konstitutionalisten® im Auswirtigen Amt mehr den teil-
integrationistischen Ansatz der Atomorganisation befiirworteven und bestrebt waren,
kompetente und leistungsfihige Institutionen einzurichten, lehnten die ,Funkgonali-
sten” um Erhard diese Methode aus volkswirtschaftlichen Erwigungen ab.

Zusitzlich belastet wurden die Ressortbeziehungen durch Verschiebungen in der
Kompetenzverteilung. Der Mangel an Entscheidungsbefugnissen und die Dominanz
Adenauers in der Auflenpolitik wirkten sich zusehends negativ auf die Aufgabenver-
teilung unter den Ressorts aus®®. Bis Juni 1955 war die Behandlung der aufenpoliti-
schen Angelegenheiten dem Bundeskanzler unterstellt, wihrend in Fragen der Au-
Benwirtschaftspolitik das Bundeswirtschaftsministerium die Federfiihrung innehatte.
Diese Anfang 1953 geschaffene Kompetenzverteilung zwischen dem wiederaufge-
bauten, aber nach auflen hin noch beschrinkt handlungsfahigen Auswirtigen Amt
und dem Wirtschaftsministerium trug sowohl der Aufbauarbeit im Inneren wie den
wachsenden Auflenbeziehungen Rechnung. Die Vertretung der Handelspolitik nach
auflen lag wieder bei der handelspolitischen Abteilung des Auswirtigen Amtes, wih-
rend die Handelspolitik nach innen, also die Pflege der Beziehungen zur deutschen
Wirtschaft, bei der Abteilung Aufienhandel des Wirtschaftsministeriums ressortierte.
Das Auswiirtige Amt sollte fortan wieder fiir die Ausarbeitung von Handelsvertriigen
zustindig sein und die diplomatischen und sonstigen auswirtigen Beziehungen bear-
beiten. Mit dem Wechsel eines Teils der Beamten des Wirtschafts- zum Auflenministe-
rium verlagerten sich ebenso die Schwerpunkte der handelspolitischen Initiativen. Er-
hard war jedoch nicht bereit, jegliche auflenwirtschaftspolitische Kompetenz aus der
Hand zu geben, zumal seinem Ressort die Federfihrung fir die Montanunion oblag.
Formell waren die interministeriellen Konflikte mit einem Kompromif} beigelegt wor-
den. Das Auswirtige Amt nahm die diplomatische Vertretung bei der Montanunion
wahr. Indessen wurden die Sachfragen von der Schuman-Plan-Abteilung im Bundes-
wirtschaftsministerium bearbeitet. Erhard allerdings liefl kaum eine Gelegenheit un-
genutzt, verlorengegangene Kompetenzen fiir sein Ressort zuriickzugewinnen. Das
Verhiltnis zum Auswirtigen Amt blieb gespannt.

Das Auswirtige Amt stand zudem vor der Schwierigkeit, erst mit der Erlangung
der staatlichen Souverinitit seine volle Handlungsfreiheit zu bekommen. Hinzu ge-
sellte sich das seit langer Zeit schwelende Problem der Nachfolge Adenauers als Au-
Benmimster. Der Kanzler konnte sich nur schwer entschliefien, die Leitung und Ver-
antwortung der Auflenpolitik mit jemandem teilen zu milssen. Bevor er am 7. Juni
1955 offiziell das Aulenressort an den CDU-Fraktionsvorsitzenden Heinrich von

® Ygl. zu den strukeurellen und administrativen Problemen in der Bundesregierung Rudolf Wilde-
mann, Macht und Konsens als Problem der [nnen- und Aufenpolitik, K&ln, Opladen 1967, 3. 1 8615,
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Brentano abgab?!, hatte er deshaib klargestellt, daff auch weiterhin die Richtung der
deutschen Auflenpolitik von ihim angegeben werde. Fiir die Regierungsarbeit bedeu-
tete das: Die Auflenpolitik sollte vom Auswirtigen Amt verwaltet und im Bundes-
kanzleramt entschieden werden.

Eine neue Integrationsinitiative der EGKS-Staaten konnte letztlich nur Erfolg ha-
ben, wenn Paris eine flexiblere Haltung einnahm. Erklirungen von Ministerprasident
Faure wiesen auf die Bereitschaft hin, mit den Deutschen zu einer Verstindigung iiber

die Anwendung des Saarstatuts zu kommen und wieder enger mit den westlichen

Partnern zusammenzuarbeiten. Der Plan eines ,,Europiischen Staatenbund-Rates“?,

den Auflenminister Pinay am 29./30. April in Rhondorf mit dem Bundeskanzler ertr-
terte, war jedoch nicht geeignet, den Integrationsprozef} wirklich voranzubringen.
Vielmehr handelte es sich um einen geschickten Schachzug des Quai d’Orsay, die
Diskussionen tiber die sogenannte ,relance européenne”® nach den eigenen nationa-
len Interessen auszurichten.

Wie die Besprechungen zeigten®®, beabsichtigte die franzosische Regierung ledig-
lich, die intergouvernementale Zusammenarbeit, je nach Teilnehmern und Interessen,
auf unterschiedlichen Gebieten und in verschieden zusammengesetzten Gremien zu
verbessern. Pinay befiirwortete zwar eine engere Kooperation auf dem Verkehrssek-
tor und bei der Nutzung der Atomenergie, allerdings auflerhalb der Montanunion.
Eine Aufwertung der iibernationalen Organe wollte er unter allen Umstdnden ver-

# Vgl. zur Vorgeschichte seiner Ernennung Arnuif Baring, Sehr verehrter Herr Bundeskanzler. Hein-
rich von Brentano im Briefwrechsel mit Konrad Adenaver 1949-1964, Hamburg 1974, S, 147 ff. Am
23.3. 1955 hatte der Kanzler in ¢inem Schreiben an Brentano seine Vorstetlungen dber die kiinfaige
Zusammenarbeit dargelegt und seine Entschlossenheit durchblicken lassen, auch weiterhin der ei-
gentliche Herr im Auswirtigen Amt zu sein. Vgl. Konrad Adenauer, Erinnerungen 1955-1959,
Stuergare 1967, 5,121,

22 Der als Pinay-Plan bekanntgewordene Entwurf sah einen europiischen Staatenbund-Rat (Conseil

Confédéral Européenne) vor, der auf einer Konferenz der sechs Aufenminister der EGKS-Staaten

konstimuiert werden sollte. Diesem auf intergouvernementaler Ebene arbeitenden Organ waren im

wesentlichen zwei Aufgaben zugedache: Die Harmonisierung der exekutiven und legislativen T4-

tigleiten der Staaten sowie die Einsetzung internationales Organisationen, die auf verschiedenen

Gebieten zu giner immer engeren Union der europiischen Staaten beitragen kénnten. Der Staaten-

bund-Raz sollte den Charakter einer suindigen diplomatischen Konferenz besitzen. Die Zusam-

menseizung sollie allerdings nicht auf die sechs Staaven begrenzi bleiben. Andere OEEC-Mitglieds-
linder wie Portugal, die Schweiz, Spanien und Groflbritannien solleen sich diesem Bund
anschlieen kénnen. Vgl. Adenauer, 2.a.Q., S. 24ff.

Der Begriff wurde im Frithjahr 1955 von der franzdsischen Presse propagiert. Erbezeichnete die Be-

mithungen um Wiederaufnahme der europiischen Integration nach dem Scheitern der EVG. Zu

Recht bemerkte Ministerpriisident Faure auf einer Pressekonferenz in Paris, dafd es eigentlich keine

relance enrapéenne gebe, weil das europiische Einigungswerk nie aufgegeben worden sei. Vgl. Les

Pays-Bas proposeraient une conférence sur Fintegration économigue européenne, in: Le Monde,

29.4. 1955,

Zum Verlauf und Ergebnis der Verhandlungen das Informationsgesprach Hallstein, 1.5, 1955 (ste-

nografische Niederschrift), 23 S., in: ACDP, NL Felix von Eckardt I-010-008/1; Ein neuer Scart fiir

den europiischen Zusammenschlufi, in: Informationsdienst des Deutschen Rates der Furopiischen

Bewegung (im folgenden zitiert: Informationsdienst), Nr. 257, 5.5. 1955.
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meiden. Er schlug dem Kanzler daher vor, einen Ministerrat (,Staatenbund-Rat®),
der alle sechs bis acht Wochen einberufen wiirde, tiber kleinere, aber konkrete Maf3-
nahmen, vorbereitet von einem Sekretariat, entscheiden zu lassen. In der Praxis hiue
das zu einer losen, die Regierungen volkerrechtlich nicht bindenden Form gemeinsa-
men Vorgehens gefiihrt, wie es in der OEEC angewandt wurde. Gleichermaflen wire
die supranationale Integration im Montanbereich allmihlich zur Bedeutungslosigkeit
herabgestuft worden.

Weiteren Integrationsschritten der iibrigen Fiinf wollte sich die franzosische Regie-
rung nur anschlieflen, wenn diese dem Einflu} der Gemeinschaftsorgane entzogen
und den Parlamenten keine Gelegenheit zum Eingreifen geben wiirden®. Folglich
kam die Ausarbeitung eines Vertrages schon wegen der notwendigen Ratifizierung
nicht in Betracht. Adenauver gab Pinay zu verstehen, dafl es wohl besser sei, bis zu den
franzosischen Wahlen Monnet im Amt zu halten, die Kompetenzen der Montanuni-
on unangetastet zu lassen und die Fragen der Verkehrspolitik und der Atomenergie
getrennt zu behandeln.

Auf der bevorstehenden Auffenminister-Konferenz Anfang Juni in Messina, so er-
klarte Adenauer seinen Mitarbeitern wenige Tage zuvor, gelte es zwei Dinge zu kli-
ren: die Nachfolgerschaft Monnets und die Ausweitung der Montanunion. Der
Kanzler gab Anweisung, Monnets erneute Kandidatur® zu unterstiitzen, dessen Vor-
schlige zur Ausdehnung von Kompetenzen der Gemeinschaftsorgane aber auf kei-
nen Fall zu akzeptieren. Man sollte sich auf das Atomenergieprojeke beschrinken.

Die im Wirtschaftsministerium erdrtetten Pline gingen jedoch weiter. Nach einge-
henden Beratungen in Eicherscheid? verstindigten sich die Vertreter des Auflen- und

% Vgl zu den Widerstinden in der franzésischen Administracion René Massigli, Une comédie des er-
reurs 19431956, Souvenirs et réflexions sur une écape de la construction européenne, Paris 1978,
5.506; Le Gouvernement va metire i 'éude un projet de cooperation européenne en matidre de
transport et d'énergie, in: Le Monde, 30.4. 1955,

Nachdem sich von seiten der Montanunionsstaaten eine neue Initiative abzeichnece, haue Monnet
den sechs Regierungen in einem Schreiben vom 21. Mai 1955 angeboten, seine Entscheidung vom
November 1954 riickgingig zu machen und weiterhin das Ame des Présidenten auszuiiben. Texc des
Schreibens in: Chronique de Politique Etrangére VIII (1955), S.510f. Zu den Hintergriinden Ri-
chard Mayne, The Recovery of Europe. From devastation to unity, London 1970, 5.232f,; Jacques
Fauvet, Une lettre de M. Jean Monnet aux six gouvernements, in: Le Monde, 25.5. 1955; M. Mon-
net se déclare prét A participer de nouveau au devélopement de l2 politique européenne, in: Le
Monde, 26. 5. 1955; Riickzug der Demission Jean Monnets, in: Neue Ziircher Zeimung, 26. 5. 1955.
Professor Miiller-Armack, damals noch kommissarischer Leiter der Grundsatz-Abteilung im Wirt-
schaftsministerium, hatte die Vertreter der unterschiedlichen Europakonzeptionen am 22. Mai in
sein Eifeler Landhaus eingeladen, mit der Absichi, durch eine Aussprache die Ressortkonflikte bei-
zulegen und einen gemeinsamen Standpunkt fiir die Bundesregierung in der Integrationspolitik zu
erarbeiten. Vom Auswirtigen Amt waren der kiinftige Aufenminister von Brentano und Professor
Ophiils, Leiter der Westeuropa-Abteilung, anwesend. Vom Bundeswirtschaftsministerium nahmen
Minister Erhard, Staatssekretir Westrick, Ministerialdirekeor Rust, der das besondere Vertrauen
des Kanzlers besafl, und Ministexialdirigent von der Groeben teil sowie von der Hohen Behorde Vi-
zeprisident Etzel und Dr. Regul. Zum Verlauf des Treffens Alfred Milller-Armack, Auf dem Wege
nach Europa, Tiibingen, Swtigart 1971, S.99, sowie persanliche [nformation von Dr. Hans von der
Groeben.
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des Wirtschaftsressorts darauf, neben der Errichwung eines Atompools das Konzept
der funktionalen gesamtwirtschaftlichen Integration mit dem Kern einer Zollunion
weiterzuverfolgen und zur Grundlage eines eigenen Memorandums® zu machen.
Dennoch befanden sich die deutschen Unterhindler in Messina in einer schwierigen
Situation. Die internen Meinungsverschiedenheiten, die eng gefafite Weisung des
Kanzlers, das gleichzeitige Angebot des Kreml an die Bundesregierung, die deutsch-
sowjetischen Beziehungen zu normalisieren, und schliefflich die Einladung Ade-
nauers nach Moskau weckten bei den Partnern Mifftrauen?’. Man war sich nicht
ganz sicher, ob die Deutschen wie ehedem das Ziel der supranationalen Einigung ver-
folgten oder nach Erlangung der Souverinitit vielleicht doch alimihlich in ein ande-
res aulenpolitisches Fahrwasser trieben.

Das eigentliche Ziel der Konferenz, sich auf ein Integrationskonzept unter den
Sechs zu einigen, wurde mit einem Kompromifl zwischen den deutschen Gedanken-
gingen und dem Benelux-Vorschlag®® erreicht, wobei Frankreich seine Beteiligung an
weiteren Expertenarbeiten davon abhingig machte, dafl keine Vertrige ausgearbeitet
wilrden.

Adenauer nahm die Ergebnisse von Messina mit gemischten Geftihlen auf. Zum ei-
nen befiirchiete er, der geplante Aufbau eines Gemeinsamen Marktes wiirde von der

2 Vgl. den Texe des Dokuments in: Bulletin, Nr. 106, 11.6. 1955, 5. 880,

¥ Vgl. Kurzprotokoll iiber die Ressortbesprechung vom 20.6. 1955, 8. 1, in: PAvdG, Akte Deutsche
Unterlagen iiber die Integrationsverhandign. 2. Daraufhin gaben innerhalb weniger Tage Bundes-
minister von Merkatz vor der Gemeinsamen Versammlung der EGKS (24.6.), Auflenminister von
Brentano vor der Beratenden Versammlung des Europarates (6.7.) und Staatssekretir Hallstein in
der ersten Siizung der Delegationsleiter des Briisseler Regierungsausschusses (9.7.) Erklirungen
iiber die Kontnuitit der deutschen Integracionspolitik ab. Vgl. EGKS, Gemeinsame VersammIlung
{Hrsg.}: Ausfishrliche Sitczungsberichte, Haushaltsjahr 1954-1955, Ordentliche Sitzung, Neunte
Sitzung der Sitzungsperiode, 24.6. 1955, Deutsche Ausgabe, 5.631-634. Entschlossen, die Eini-
gung Europasherbeizufiihren, in: Bulletin, Nr. 125,9.7. 1955, 5. 1045 ., und Im Geiste der alten Eu-
ropapolitk, in: Bulletin, Nr. 127, £3.7. 1955, 5. 1063 1.

Kern der Benelux-Vorschlige war der bereics 1953 vom niederlindischen Auflenminister Beyen an-
geregte Plan, unter den EGKS-Staaten eine Zollunion einzurichten. Dieser Gedanke wurde nach
dem Scheitern der EVG in der Haager Regierung wieder aufgenommen. Durch Vermittlung des
belgischen Auflenministers Spask hatien sich die Regierungen der Benelux-Staaten auflerdem zum
Anwalt der Vorschlige Monnets zur Ausweitung der Moatanunion und zur Schaffung einer euro-
piischen Atomorganisation gemacht. Vgl. zu den Diskussionen auf niederlindischer Seite Adrian
F. Manning, Die Niederlande und Europa von 1945 bis zum Beginn der fiinfziger Jahre, in: VIZ 29
(1981), S.16ff. Zur Entstehung des Benelux-Memorandums Monnet, a.2.Q., $. 506 ff.; Paul Henri
Spaak, Erinnerungen eines Europiers, Hamburg 1969, S. 297 ff.; Jan Willem Beyen, Het Spel en de
Knikkers, Een kroniek van 50 jaren, Rouerdam 1968, S.236 f.; Memorandum der Benelux-Landen
aan de landen van de EGKS, in: Koninkrijk der Nederlanden. Jaarboek van het Ministrie van Bui-
wenlandske Zaken 1954/1955, overgelegd aan de Staten-Generaal, September 1955, 5.210-213,
Ausziige in deutsch abgedruckt in: Archiv der Gegenwart 25 (1955), 5.5189f, Abgeschen von den
prozeduralen Vereinbarungen glich der Wortlaut der Entschliefung bis in einzelne Formulierungen
dem Text des Benelux-Memorandums und war im Abschnitt iiber den Gemeinsamen Marks haupt-
stichlich dem deutschen Memorandum entnommen. Vigl. dazu die Synopse bei Howard Bliss, The
Political Development of the Community. A Documentary Collection, Waltham (Mass.), Toronto,
London 1970, $.34-39.
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eigentlichen Aufgabe, eine politische Union zu schaffen, nur ablenken. Zum anderen
glaubte er, man habe sich zuviel auf einmal vorgenommen®'. Wenn die Arbeiten der
Sachverstindigen in Briissel trotizdem seine Zustimmung fanden, dann nur, weil er
die Chance nicht ausschlagen wollte, zu den Staaten Westeuropas engere wirtschaftli-
che Beziehungen zu kniipfen, die insbesondere auf die deutsch-franzésische Verstin-
digungspolitik positive Riickwirkungen haben konnten.

Das reservierte Verhalten Frankreichs und die auflenpolitisch schwache Position
der Benelux-Staaten und lialiens lasieten der Bundesrepublik ein grofies Mafl an Ver-
antwortung fiir die Fortsetzung der Integration auf. Wahrnehmen konnte sie diese
Rolle aber nur, wenn sie nach auflen hin durch konstruktive Vorschlige am Briisseler
Verhandlungstisch die Zweifel am Fortdauern des deutschen Integrationswillens be-
seitigte. Dazu war es aus Sicht des Auswirtigen Amtes unabdingbar, intern eine ein-
heitliche politische Linie der Ressorts und eine klare Zustindigkeitsverteilung zu ver-
einbaren. Der Europa-Referent, Professor Ophiils, forderte bereits im Juli 1955 einen
Kabinettsbeschluf, ,,der die klare Unterstellung der Ressortstandpunkte auf dem Ge-
biet der Integrationspolitik unter dem tibergeordneten politischen Gesichtspunkt fest-
legt®?. Im Klartext hief das: Der Kanzler sollte die Angriffe seines Wirtschaftsmini-
sters durch ein Machtwort beenden und das Integrationskonzept des Auflenressorts
politisch stirken. Adenaver hief im Juli 1955 geeignete Schritte priifen, wartete aber
mit einer Maflnahme noch ab.

Uber den Sommer hatee sich die aulenpolitische Lage merklich verindert. Hoff-
nungen Adenauers, die sowjetischen Fithrer wiirden sich infolge seines Besuches in
Moskau einsichtig zeigen und ebenso eine Regelung der europiischen Sicherheitsfra-
gen anstreben, waren durch deren unnachgiebige Haltung bei den Genfer Vier-
Michte-Verhandlungen enttduscht worden. Die sowjetischen Restrikiionen in der
Deutschland- und Entspannungspolitik, der zunehmende Einfluf Moskaus im Na-
hen Osten und die sowjetische Aufriistung bestirkien ihn in seinem Urtetl, auch wean
man sich Miihe gebe, kénne man nicht zu wirklichen Ubereinkiinften in der Wieder-
vereinigungsfrage und der Sicherheitspolitik kommen. Insofern habe die Genfer
Konferenz dann eine gute Wirkung gehabt, schrieb er einem amerikanischen Freund
im Dezember 1955, wenn die freie Welt die nétigen Konsequenzen daraus ziche,

Nach dem Entschluff, der Politik der Stirke und der Einheit des Westens Nach-
druck zu verleihen, denn nur davon wiirden sich die Russen letztlich beeindrucken
lassen, mufite nunmehr die innenpolitische Auseinandersetzung iiber die Wiederbe-
waffnung beendet und fristgerecht mit der Aufstellung der ersten Divisionen begon-
nen werden. Andererseits war es gerade jetzt erforderlich, der européischen Integra-
tion einen starken Impuls zu geben®.

3 Vgl Adenaner, a.2.0.,, 5.30.

32 Vgl. Positionspapier, Juli 1955, 8.7, in: PAvdG, Akie Deutsche Unterlagen iiber die Integrations-
verhandlgn. 2.

Vgl. zur politischen Szenerie im Herbst 1955 die Betrachsungen des Korrespondenten der Neuen
Ziircher Zejung, Fred Luchsinger, Bericht Giber Bonn, Deutsche Poliuk 1955-1965, Ziirich 1966,
5.2651f,
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Adenauer wollte die Einigung politisch voranbringen. Die im Oktober 1955 vorlie-
genden Ergebnisse der Briisseler Sachverstindigen-Konferenz®* lieBen jedoch nicht
allzuviel Positives erwarten. Die technischen Vorschlige hielt der Kanzler fir unge-
eignet, weil die politische Einigung Europas nicht iiber eine Zusammenfiigung der
Wirtschafts- und Energiepotentiale herbeizufiihren sei.

Ausgangspunkt der Uberlegungen im Auswirtigen Amt waren der Pinay-Plan, die
von der ad-hoc-Versammlung der Montanunion erarbeiteten Vorschlige zur Griin-
dung einer Europiischen Politischen Gemeinschaft und die ersten Ergebnisse der
Briisseler Konferenz. Daran gedacht war, im Rahmen der bestehenden Organe der
Montangemeinschaft einen ,Politischen Rat” aus Regierungsvertretern zu bilden, der
sich um die politische Koordinierung der Integration auf den verschiedenen Gebieten
Kohie, Stahl, Gemeinsamer Markt, Verkehr, allgemeine Energiefragen und Atomen-
ergie bemitht. Durch die unmittelbare Wahl der europaischen Vélker sollte die demo-
kratische Legitimation der Gemeinsamen Versammlung gestirke werden. Thre Kom-
petenzen wiren dann auf all jenen Gebieten zu erweitern, iiber die vom Rat
entschieden wiirde.

Die sich ausweitende Konuoverse iiber die deutschen Verhandlungsiinien in der
Euratom-Frage dringte jedoch die konzeptionellen Arbeiten an einer neuen Europa-
initiative in den Hintergrund. Bedingt durch die Auflagen der Siegermichte, hatte die
Bundesrepublik auf diesem entscheidenden Gebiet der Zukunfistechnologie einen
groflen Nachholbedarf. Die Entwicklung der Kernenergieforschung steckte ebenso
noch in den Anfingen wie die Atomenergiewirtschaft. Nicht zuletzt spielte bei dem
Vorschlag, einen Atompool einzuricheen, die Uberlegung mit, deutsche Versuche ei-
ner nationalen Atompolitik durch internationale Einrichtungen besser kontrollieren
zu kénnen. Wihrend Delegationsleiter Ophiils aus politischen Gritnden geneigt war,
dem franzésischen Euratom-Vorschlag zu folgen und das entscheidende Gewicht auf
Verwirklichung des Verteilungsmonopols zu legen, da ein anderer Modus vivendi von
den tibrigen Partnern nicht akzeptiert wiirde, bekimpfte der neu ernannte Bundesmi-
nister fiilr Atomfragen, Franz Josef Strauf}, dieses Konzept™. Es gehe darum, erklarte
er gleich zu Beginn seiner Amtszeit, der Bundesrepublik einen gleichberechtigten
Platz im Kreis der Atommichte, nicht unter den Militirmichten, zu sichern, Die ge-
plante Ankaufs- und Versorgungsagentur hingegen fordere das Bestreben des Aus-
landes, die deutsche Atomindustrie beim Zugang zu spaltbarem Material zu diskrimi-

nieren’®. Erhard, aus dessen Ressort die Kompetenzen fiir Atomfragen ausgegliedert
¥ Die Ergebnisse der Brissseler Ausschuflarbeiten wurden am 9.11. 1955 im Kabinett beraten. Vgl.
dazu die Ausfihrungen von Staatssekrevir Hallstein am 28. 11. 1955 im Stidwestfunk, die in wesent-
lichen Teilen dem Bericht an das Bundeskabinett gleichen: Auf dem Wege zur europiischea Einhetit,
in: Bulletin, Nr.228, 6.12. 1955, S.1933f.

Zur Entwicklung der deutschen Position und zu den inhaltlichen Einwinden, die von den deutschen
Vertretern daraufhin im Britsseler Atomenergie-Ausschufl vorgebracht werden mufften, vgl. die
Studie von Peter Weilemann, Die Anfinge der Europiischen Atomgemeinschaft. Zur Griindung
von Euratom 1955-1957, Baden-Baden 1983, 5. 49ff,

Zur Position von Straufd vgl. seinen Aufsatz, Die Bundesrepublik und die Internationale Zusam-
menarbeit auf dem Kernenergiegebiet, in: Atomwirtschaft 1(1956), S. 209{f.
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worden waren, lehnte ebenso wie die Vertreter des Bundesministeriums fr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit das von Frankreich unterstiltzte Euratom-Konzept ab.
Sie befiirworteten eine nukleare Kooperation im Rahmen der OEEC, die den neoli-
beralen Vorstellungen des Wirtschaftsministerivms weit mehr entsprach. Noch deutli-
cher dufferte sich der Verbandsprasident der chemischen Industrie, Alexander Men-
ne: ,Alles, was wir auf nationalem Gebiet der privaten Initiative iiberlassen wollen,
mufl auch bei der internationalen Zusammenarbeit dem Einfluff und der Leitung ei-
ner gemeinsamen Atombehdrde entzogen werden. Wir mochten unbedingt vermie-
den wissen, dafl ein planwirtschaftlicher Dirigismus, den wir in der Bundesrepublik
Deutschland mit se groflem Erfolg tiberwunden haben, etwa durch ein Hintertiirchen
einer europiischen Teilintegration an Boden gewinnt.**

Im Gesprich mit dem belgischen Auflenminister Spaak am 15. November 1955 in
Rhéndorf mufite Adenauer erneut erfahren, wie leicht die Bundesrepublik in Verruf
geriet, nicht zum Integrationskurs zu stehen®®. Allein wegen der unabsehbaren Riick-
schlige fur das deutsch-franzosische Verhilmis und die zwischen beiden Seiten zu
klirende Saarfrage wollte er unter keinen Umstinden den Einigungsprozefl durch
deutsche Widerstinde gefihrdet sehen. Der franzésischen Regierung sollte kein An-
laf} geboten werden, neue Verhandlungen in dieser Frage auszuschlagen®. Fiir eine
daverhafte Ordnung der deutsch-franzasischen Beziehungen war eben die Lasung
des Saarproblems im Augenblick wichtiger als die geplanten europiischen Bindun-
gen, von denen niemand wuflte, ob sie tiberhaupt zustande kommen.

In strittigen Punkten der Atomorganisation war der Kanzler bereit, den franzasi-
schen Vorstellungen entgegenzukommen. Allerdings durfte das Einigungswerk da-
durch nicht in Frage gestellt werden. Wenn die neue Regierung unter Guy Mollet am
Briisseler Verhandlungstisch eine zégernde Haltung einnehmen wiirde, so deutete
Adenauver dem italienischen Ministerprasidenten Segni im Februar 1956 an, kénnten
sich die anderen Linder nicht damit abfinden, dafl wegen der Spaltung im franzési-
schen Parlament die europiische Idee an Boden verliere. Adenauers Konzept, die
deutsch-franzosische Verstindigung mit der organischen Verflechtung Europas zu
koppeln, hatte also auch seine Grenzen.

Gegen Ende des Jahres zeichnete sich jedoch immer deutlicher ab, daf} die von
Adenauer und dem Auswirtigen Ame verfolgte Integrationspolitik im Kabinew auf
erheblichen Widerstand stie. Das interne Gerangel um den Kurs der Europapolitik,
das der deutschen AuBenpolitik nur schaden konnte, hoffte man durch eine klare
Entscheidung des Regierungschefs wieder herstellen zu kénnen*.

7 Vgl Alexander W. Menne, Atomenergie im Blickfeld der Wirischaftspolitik, ebenda, S. 6.

¥ Vgl zum Expebnis der Beratungen Informationsgesprach Hallstein, 15.11. 1955 (stenografische
Niederschrift), S. 10ff., in: ACDP, NL Felix von Eckardt [-010-008/2.

¥ Vgl. Schreiben Adenauer an von Brentano, 22, 10. 1955, in: St BKAH.

#© Vgl zu denim Kanzleramt und im Auswirtigen Amt angestellien Uberlegungen das Geleitwortvon
Karl Carstens, in: Klaus Gouo {(Hrsg.), Der Staatssekretir Adenauers. Perssnlichkeit und politi-
sches Wirken Hans Globkes, Versffentlichung der Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv ftir Christ-
lich-Demokratische Politik, Stuttgart 1980, $.7 {.; Hans Buchheim, Die Richilinienkompetenz un-
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Die darauthin am 19. Januar 1956 in einem Schreiben des Kanzlers an alle Bundes-
minister erteilte Richtlinie*!, bei der sich Adenauer ausdriicklich auf die ihm nach Asr-
tikel 65 des Grundgesetzes zustehende Kompetenz berief, war denn auch in erster Li-
nie eine Mafinahme, die Minister Erhard und Strauf} auf die Kanzlerpolitik zu
verpflichten. Obschon Erhard seinem Regierungschef stets Loyalivic bekundete, war
er doch aus sachlichen Erwigungen nicht gewill, sich dessen ,, Integrationsbefehl® zu
beugen. Der Gemeinsame Markt sei volkswirtschaftlich eine Siinde, schrieb er dem
Kanzlerim April 1956, die nichtdadurch geheilt werde, dafl man ihn als europiisch pro-
klamiere. Erhard fithlte sich nicht nurvon den ,Europa-Romantikern® des Auswiirtigen
Amtes, die seiner Ansicht nach unerreichbaren Idealen nachstrebten, perstnlich ver-
kannt, sondernin seinem Urteil als Wirtschaftsfachmann geradezu verachtet.

Um weitere Auseinandersetzungen mit dem Wirtschaftsministerium in Grenzen zu
halten, war das Auswiirtige Amt bei den Ressortbesprechungen tiber den Spaak-
Bericht*? bemitht, Grundsatzdiskussionen und Vergleiche zum Montanvertrag zu
vermeiden und die Vorschlige an den konkreten Einzelheiten als sachlich unumging-
lich zu begriinden. In der Kabinettssitzung am 9. Mai 1956 trugen Straufl und Erhard
erneut ihre Bedenken vor. Dem politischen Gewicht des Kanzlers, der den Spaak-
Bericht in der vorgelegten Form akzeptierte, waren sie aber nicht gewachsen, zumal
Adenazuer mit der Unterstiizzung grofler Teile der deutschen Wirischaft rechnen
konnte. Industrie-Prisident Besg hatte versichert, daff der BDI dem Integrationskurs
der Bundesregierung voll zustimme®.

Als Leitlinie fiir die Regierungsverhandlungen akzeptierte es das Kabinett, eine
Zollunion zu errichten und Vereinbarungen iiber einen Gemeinsamen Markt ein-
schliefllich eines Investitions- und Anpassungsfonds zu treffen. Dagegen konnte man
sich beim Euratom-Projekt lediglich tiber das Ziel verstindigen: ,,Es soll eine Atom-
gemeinschaft gebildet werden.” Die Modalititen blieben bewufit offen. mulierte das
Kabinett ein Junktim zwischen beiden Verhandlungsobjekten, Gemeinsamer Markt
und Euratom sollten ¢in in sich geschlossenes Ganzes bilden und daher gemeinsam
verwirklicht werden**.

Die Bundesregierung versuchte damit, dem Interesse Frankreichs entgegenzuwir-

ter der Kanzlerschaft Konrad Adenauers, in: Dieter Blumenwitz/Klaus Gowo/Hans Maier/
Konrad Repgen/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Konrad Adenauer und seine Zeit. Politik und
Persénlichkeit des ersten Bundeskanzlers, Bd. 2 Beicrsge der Wissenschaft, Stuetgare 1976, 5.342,
351.

Wortlaut bei Adenauer, a.a.O., 8,253 ff,, auch abgedrucke in: Die Auswirtige Politik der Bundesre-
publik Deutschland, hrsg. vom Auswirtigen Amt, K6ln 1972, 83171,

Eigentlich der Bericht der Delegationsleiter an die Aufenminister, der nach dem Vorsitzenden des
Regierungsausschusses, eingesetzt von der Konferenz von Messina, benannt wurde. Hrsg. vom
Konferenzsekretariat, Briissel, 21. 4. 1956, MAE 120d/56 (korr.), Deutsche Ausgabe, 142 S,

# Vgl. Schreiben Berg an Adenauer, 28.5. 1956, 2 S., in: PAvdG, Akte Deutsche Unterlagen zu den
Integrationsverhandlungen 7.

Vgl. Kabinettsvorlage, ohne Datum, 5. 17 £, in: PAvdG, Akte Deutsche Unterlagen zu den Integra-
tionsverhandlungen {4). Herbert Muller-Roschach, Die deutsche Europapolitik 19491977, Eine
politische Chronik, Bonn 1980, 8.57.
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ken, den Vertrag tiber Euratom ziigig auszuhandeln und die Klirung der ihr unbe-
quemen Fragen der Wirtschaftsintegration so lange wie moglich hinauszuzégern. Auf
der Auflenministerkonferenz der Sechs am 30./31. Mai in Venedig waren sich alle Be-
teiligten bald dariiber im klaren, daff der Spaak-Bericht als Grundlage weiterer Ver-
tragsverhandlungen nur dann akzeptiert wiirde, wenn der innere Zusammenhang der
beiden Projekte unangetastet blieb**.

Nichtsdestoweniger waren die im Juli aufgenommenen Regierungsverhandlungen
in Briissel fiir Adenauer nur ein indirekter Weg, die politische Einigung Europas zu
erreichen. Seine Gedanken, ihr einen neuen Impuls zu geben, miissen, soweit heute
zu erkennen ist, unter zwei Aspekien gesehen werden: Ex wollte die Geschlossenheit
des Westens stirken und eine Riickfallposition vorbereiten, solken sich die USA eines
Tages von Europa abwenden.

Sorge bereitete thm vor allem die Labilitit des Westens. In Frankreich war eine Re-
volution nicht auszuschliefen. Und das Verhilnis Groflbritanniens zum europii-
schen Kontinent gestaltete sich wegen der umstrittenen Hohe der Stationierungsko-
sten und nach dem britischen Riickzug vom Messina-Projekt zusehends ungiinstiger.
Was die Haltung der Vereinigten Staaten anbelangte, so ging der Kanzler schon seit
lingerem davon aus, dafl bei der amerikanischen Offentlichkeit bis hin zum Prisiden-
ten in europiischen Angelegenheiten grofle Unkenntnis herrschte®. Dariiber konnte
auch nicht eine Versicherung von Auflenminister Dulles hinwegtiuschen, der im De-
zember 1955 Adenauer wohlwollendes Verhalten der USA bei einer engeren Integrie-
rung Westeuropas zusagte. Im Grunde waren die Amerikaner der Uneinigkeit der
Europier lingst tiberdriissig. Sie hoffren darauf, dafl die europiischen Partner im
Ost-West-Konflikt einen grofleren Teil der atlantischen Verteidigungslasten tragen
wiirden als bisher.

Die im Juli bekanntgewordenen Pline General Radfords, amerikanische Truppen
aus Europa abzuziehen, 18sten bei Adenauer gréfite Befurchtungen aus. Noch im
Juni war ihm bei seinem Besuch in Washington von Dulles versichert worden, alle die
NATO betreffenden Fragen wiirden unter den Mitgliedern der Allianz abgestimmt
und keine Entscheidungen ohne vorherige Konsulationen getroffen. Hinter den
Uberlegungen Radfords vermutete der Kanzler Bestrebungen der USA, mit der So-
wijetunion zu einem weltweiten Ausgleich zu kommen, der den deutschen Sicher-
heitsinteressen entgegenstehen kénnte. Das amerikanische Engagement in Asien, der
schwer einzuschitzende Kurs von Auflenminister Dulles in der Suez-Krise, die von
der britischen Regierung aus Kostengriinden angestellien Uberlegungen, die Truppen
auf dem Kontinent zu verringern, und die im Frithjahr 1956 aufgenommenen Ost-
West-Abriistungsverhandlungen, die auf seiten der westlichen Verblindeten ein Ab-
riicken von der Bindung der Wiedervereinigungsfrage an Abriistungsschritte zu er-

4 Zu Verlauf und Ergebnis der Konferenz vel. Informationsgesprich Hallstein, 1. 6. 1956 (stenografi-
sche Niederschrift), S.1£., in: StBKAH. Die Aulenminister-Konferenz von Venedig, in: Informa-
tionsdienst, Nr. 312/313, 21.6. 1956.

% Vgl. Schreiben Adenauer an Heuss, 22.5. 1955, 5.9, in: SIBKAH.
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kennen gaben, waren fiir Adenauver wichtige Anhaltspunkie. So war nicht auszu-
schliefen, daf es auf absehbare Zeit zu Vereinbarungen zwischen den Grofmichten
kommen wiirde, die den auflenpolitischen Handlungsspielraum der Bundesrepublik
einengten, ohne dafl sie darauf Einflufl nehmen konnee?’.

Zwar wurden die Spannungen im deutsch-amerikanischen Verhiltnis nach einigen
Monaten wieder beigelegt. Doch blieb der alte Herr mifitrauisch. Da in seinen Augen
die Europier weder in der NATO noch in der WEU geniigend fiir 1hre Verteidigung
taten und auch die USA ihrer Fithrungsrolle im Biindnis nicht mehr gerecht wurden,
galt es, die europiischen Krifte erneut zu mobilisieren.

Bereitschaft, mit Bonn zu einer engeren Riistungszusammenarbeit zu kommen,
hatte die franzosische Regierung in zwei Memoranden vom 28. April und 25. Septem-
ber 1956 angedeutet. Dabet stand allerdings weniger der Gedanke gemeinsamer eu-
ropiischer Verteidigungsansirengungen als vielmehr die Absicht, den franzésischen
Einflufl auf die deutsche Riistungspolitik zu vergrdfern, im Vordergrund. Das anhal-
tende Mifltrauen in Frankreich gegeniiber den Deutschen und ihrer Qstpolitik war
genihre von der Befuirchtung, die Bundesrepublik kénnte um den Preis nationalstaat-
licher Wiedervereinigung bei passender Gelegenheit die Westbindung zugunsten ei-
ner Osiallianz lockern. Enge Verbindungen auf moglichst vielen Gebieten herzustel-
len, schien das beste Mittel zu sein, solchen Neigungen vorzubeugen®®. Schlieflich
hatte man in Paris auch noch nicht den Plan eines Riistungspools aufgegeben, tiber
den schon einmal, im Winter 1955, Verhandlungen unter den WEU-Mitgliedern ge-
scheitert waren.

Die Dominanz des militirisch stirkeren Partners in einer Zweierbeziehung, die
fehlende Riickendeckung durch die iibrigen Allianzmitglieder, aber auch deren Un-
behagen, wenn es iiber ihre Kopfe hinweg zu deutsch-franzésischen Abmachungen
kommen wiirde, schreckten die Bundesregierung ab. Zu alledem wiren NATO und
WEU unnitig geschwicht worden.

Auch wenn dem Kanzler das Vorhaben wenig behagte, konnte er den Vorschlag
aus politischen Griinden nicht einfach ablehnen. Immerhin waren die Verhandlungen
mit Paris tiber die Eingliederung des Saarlandes in das Gebiet der Bundesrepublik in
vollem Gange. Adenauer wollte die Regelung durch nichts gefihrden, galt sie doch
als Beweis fiir die Fahigkeit der Bundesregierung, ein Stiick Wiedervereinigung zu
verwirklichen.

Im Auswirtigen Amt versuchte man, das franzésische Angebot fiir eine aligemeine
Verbesserung der auflen- und verteidigungspolitischen Zusammenarbeit in Westeuro-
pa zu verwerten. Bislang ungenutzie Aktionsmédglichkeiten im Rahmen der WEU
solleen mehr in Anspruch genommen werden. Wibrend seines Besuches am 5. Juli in
Rom hatte Adenauer den italienischen Verteidigungsminister Taviani dafiir gewon-
nen, Fortschritte in der Integration tber die WEU anzustreben und die EVG in ver-
inderter Form mit britischer Beteiligung wiederzubeleben. Auch der franzésische

¥ Vgl. Schwarz, Die Ara Adenauer, S.343.
# Vgl Adenaver, a.a. 0., 5.262.
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Ministerprasident Molket stimmte mit Adenauer im September darin itberein, den Zu-
sammenschlufl der europiischen Staaten durch den Ausbau der WEU im Hinblick
auf eine gemeinsame AuBlenpolitik und eine riistungspolitische Zusammenarbeit vor-
anzubringen*. Im einzelnen war an eine intensive Information und Konsultation
iber auflenpolitische Probleme, an regelmiflige Treffen des Stindigen Rates in Lon-
don auf der Ebene der politischen Direktoren und an entsprechende organisatorische
Vorkehrungen im Generalsekretariat gedache.

Mit Blick auf den sich verschirfenden Konflikt um den Suez-Kanal hoffte Ade-
nauer, auch Groflbritannien werde einsehen, daf§ es sich nichr allein auf Washington
verlassen konne. Da sich in den USA in zunehmendem Mafe isolationistische Ten-
denzen bemerkbar machten, so argumentierte er gegeniiber dem britischen Labour-
Chef, Hugh Gaitskell, von denen niemand wisse, wie stark sie sind und sich entwik-
keln werden, liege es auch im britischen Interesse, sich mit den europiischen Staaten
enger zusammenzuschlieflen®®. Wie sehr Adenauer in dieser Phase der Gedanke be-
schiftigte, eine gemeinsame europiische Verteidigungspolitik zu arrangieren, um ge-
gen unvorhersehbare amerikanische Disengagement-Emtscheidungen gewappnet zu
sein und Europas Rolle als Dritte Kraft etwas herauszustellen, wurde in seiner Rede
vor den Grandes Conférences Catholiques am 25. September in Briissel>! erkennbar.
Der Zeitpunkt schien ihm geeignet, neue europapolitische Akzente zu setzen, weil er
annahm, die Erfahrungen mit Nasser wiihrend der Suezkrise hitten den europiischen
Regierungen ihre Verteidigungsschwiche vor Augen gefithre. Wenn Adenauer gleich-
zeitig davor warnte, kiinftig den Fehler der EVG zu wiederholen, allzu starke Ver-
bindungen zu schaffen und alles perfekt regeln zu wollen, so hatte dies vor allem zwei
Griinde. Die Verhandlungen iiber die Wirtschaftsintegration soilten alsbald zu Ende
gebracht werden, um die politische Einigung in Angriff nehmen zu kénnen. Flexible-
re Losungen hieli er deshalb fiir vorteilhaft, weil sie aller Erfahrung nach eher zu Ver-
einbarungen filthren und das Gefithl der Verbundenheit stirken®?. Andererseits konn-
te Groflbritannien an die Sechser-Gemeinschaft nur herangefiihrt werden, wenn der
Gemeinsame Markt tatsichlich zustande kam und nicht nach supranationalen Regeln
funktionierte. Letzteresverhinderte nicht nurjede Annsherung der Britenan Europa. Es
entsprach zu jener Zeit auch nicht den Vorstellungen Adenauers von einer politischen
Finigung. Gaitskell vertraute er an, daf} seine Uberlegungen auf einen europiischen
Staatenbund — zu dem erauch die skandinavischen Linder zihlte — hinausliefen, indem
keinem einzelnen Mitgliedsstaat ein Veto eingeriumt werden diirfe, jedoch eine gewis-
se, niherzubestimmende Minderheit die Maglichkeitdes Einspruchs habensolle.

Emgegen der Ankiindigung Mollets hatte die franzésische Regierung tatsichlich

¥ Ebenda, S.224ff., 260 ff., sowie Informationsgesprich von Eckards, 30.9. 1956, 19 S., in: ACDP,
NL Felix von Eckardt1-010-009/2.

% Vgl. Adenauer, a.a.0., 5.2194f,

31 Wortlaut bei Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Konrad Adenauer, Reden 1917-1967. Eine Auswahl,
Stungart 1975, 8. 327 ff.

2 Vgl. Informationsgesprich Adenauers mit dem amerikanischen Journalisten Thayer, 18.10. 1956,
$.9ff., in: ACDP, NL Felix von Eckarde I-010-002/1.
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an einer Weiterfithrung der Integration iiber den Euratomsektor hinaus kein sonder-
liches Interesse. Den Beitritt Frankreichs zum Gemeinsamen Markt machte sie im
September von der Erfiillung verschiedener Bedingungen® abhiingig, was die schon
schwierigen Verhandlungen tiber die Wirtschaftsintegration noch weiter erschwerte.
Da die Beratungen iiber Euratom ziigig vorankamen, dringten einige franzosische
Unterhindler darauf, das Junkim aufzulsen. Weil eine Einigung tber die Wirt-
schaftsfragen erst in acht bis zwolf Monaten zu erwarten sei, solle der Euratom-Ver-
trag vorab unterzeichnet werden.

Monnet, der von Beginn an den erfolgreichen Abschluf beider Projekte bezweifel-
te, wollte unbedingt Euratom retten. Er bedringte Adenauer, den Vertrag zu unter-
schreiben*. Die Verfechter des Gemeinsamen Marktes, insbesondere Vizeprisident
Etzel und der Briisseler Ausschufivorsitzende von der Groeben, unternahmen alles,
den Kanzler von der Beibehaltung des Junktims zu iiberzeugen, solange nicht alle
Verhandlungsméglichkeiten ausgeschopft waren. Andernfalls, so argumentierten sie,
wiirde die von Frankreich angedeutete Bereitschaft, dem Gemeinsamen Marke beizu-
teeten, sofern die Bedingungen erfilllt seien, geschmilert. AuSerdem sei damit zu
rechnen, dafl Euratom ohne den Gemeinsamen Markt bei der deutschen Wirtschaft
auf Schwierigkeiten sioflen wiirde bzw. nur in einer sehr lockeren Form verwirklicht
werden kdonte.

Hinzu kam die Ungewiflheit tiber die Auswirkungen des von London lancierten
Plans, unter den QEEC-Miggliedern eine europiische industrielle Freihandelszone
zu schaffen. Aufgenommen wurde dieser Vorschlag teils mit Optimismus tber die
neue Richtung der britischen Europapolitik®, teils mit grofier Skepsis, ob es sich hier-

% In der Delegationsleitersitzung am 20. September 1956 forderte Staatssekretir Faure: (1) Bei der
Schaffung des Gemeinsamen Marktes sollte die nach vier Jahren vorgesehene zweite Integrations-
etappe erst in Angriff genommen werden, wenn der Ministerrat einstimmig beschlossen habe, dafl
die Ziele der ersten Etappe voll erfitltt sind. (2) Die Harmonisierung der sozialen Belastungen gelte
es bis zum Ende der Ubergangszeit soweit anzugleichen, daB die Gesamtarbeitskosten in den einzel-
nen Mitgliedsstaaten dquivalent sind. (3) Die franzésische Regierung wollte sich das Rechs vorbe-
halien, das System der Ausfuhrbeihifen und Einfuhrabgaben beizubehalten. Es sollte erst dann
wegfallen, wenn die Zahlungsbilanz Frankreichs wieder einen Positivsaldo aufweist. (4) Einem in
Zahlungshilanzschwierigkeiten geratenen Staat sollte es erlaubt sein, bereits fallengelassene Schutz-
mafinahmen wieder einzufiihren. (5} Die Einbeziehung der franzésischen Uberseegebiete mitfite
geregelt werden. Und (6) Frarkreich sollte eine Ausnahmeregelung fur die Inkrafisetzung des Ver-
trages erhalten. Vgl. Aufzeichnung der franzisischen Delegation, 19.9. 1956, 8. 14f., in: PAvdG,
Akte Materialien zum EWG-Vertrag 33.

Vgl. zu diesen Vorgiingen Monnet, a.a.0., 5.531-534; Jean Frangois Deniau, L'Evrope interdite,
Paris 1977, $.13{.; Karl Carstens, Politische Fishrung. Erfahrungen im Dienste der Bundesregie-
rung, Stuttgart 1971, 5. 181

Vgl zur Haltung Grofibritanniens gegeniiber dem europiischen Kontinent Donald C. Wau, Grofi-
britannien und Europa 1951-1959. Die Jahre konservativer Regierung, in: VfZ 28 (1950),
5.389-409; Miriam Camps, Britain and the European Community 19551963, Princeton {New
Jersey), London 1964; Karl Kaiser, EWG und Freihandelszene. England und der Kontinent in der
europiischen Integration, Leiden 1963, sowie Hans-Joachim Heiser, British Policy with Regard to
the Unification Efforts on the European Continent, Leiden 1959, Zur Rolle der britischen Delega-
tion bei der Brisseler Sachverstindigen-Konferenz vgl. Harold Macmillan, Riding the Storm,
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bei nicht nur um ein taktisches Mandver handelte. ,Die englische Initiative®, so stelle
Etzel in einem Vermerk fiir den Bundeskanzler am 4. Oktober fest, ,ist unbestreitbar
die Frucht des klaren und zielbewufiten Vorgehens der Montanunion-Linder seit den
Konferenzen von Messina, Venedig und Briissel. Ohne diese wiren die Englinder nie
zu einem derartigen revolutioniren Schritt gekommen . . . Nur weil man glaubt, den
Gemeinsamen Markt nicht mehr verhindern zu kénnen, will man von ihm nicht aus-
geschlossen werden. Weil man die gesteigerte Konkurrenzkraft Kontinentaleuropas
auf den dritten Mirkren fiirchtet, will man sich selbst diesem groflen Block in geeig-
neter Weise anschliefien.“%®

Ohne Zweifel befltigelte derbritische Vorschlag die Hoffnungen der Zollunionsgeg-
ner, den Gemeinsamen Markt doch noch verhindern zu kénnen. Erhard pladierte am
5.Oktober im Kabinet dafiir, den Freihandelszonenplan niher zu priifen und so lange
die Briisseler Verhandlungen zu verschieben. Damit stief} er jedoch bei Adenauer und
Hallstein auf Widerstand. Das Kabinett schloff sich den taktischen Ratschligen Franz
Etzels an, der dem Bundeskanzler zuvor eine Reihe von Kompromiflosungen unter-
breitethatte, mitdenen die franzdsischen Forderungen zu entkriften waren.

Der franzésische Standpunkt, die sozialen Belastungen miiffiten unter den beteilig-
ten Wirtschaften harmonisiert sein, bevor der Gemeinsame Marke in die zweite Uber-
gangsstufe eintritt, widersprach nicht nur allen modernen Erkenntnissen der Volks-
wirtschaftstheorie. Man hitte damit auf einem nach markewirtschaftlichen Prinzipien
funktionierenden europiischen Markt die Entfaltung des freien Wetthewerbs gerade-
zu behindert. Auch wollte sich die Bundesregierung nicht auf die Einfithrung der 40-
Stunden-Woche verpflichten lassen, indem fiir jede mehr gearbeitete Stunde ein glei-
cher Uberstunden-Zuschlag bezahle wiirde. Dies hite die deutsche Wirtschaft
iibermiflig belastet und unkalkulierbare Riickwirkungen auf die konjunkturbeleben-
den Mafinahmen gehabt. Entgegenkommen wollte das Kabinett dem Wunsch Frank-
reichs, voriibergehend das System der Ausfuhrbethilfen und Einfuhrabgaben beizu-
behalten, um der franzdsischen Regierung die Méglichkeit zu geben, den im
Vergleich zu den anderen Wihrungen éiberbewerteten Franken den tatsichlichen Re-
lationen anzupassen. Dafiir sollte Frankreich nach Ablauf des ersten Ubergangsab-
schnitts die Handelsbarrieren soweit abbauen, dafl seine Liberalisierungsquote im
Mittel dem Niveau der iibrigen Mitgliedsstaaten entsprach. Bis zu diesem Zeitpunke
sollten die Exportsubventionen und Importsteuern beseitigt sein. Die notwendigen

19561959, London, Melbourne, Toronto 1971, §.67 ff.; Anthony Nuuting, Europe will not wait. A
Warning and a Way out, London 1960, 5.84; Spaak, a.a. O, S.308{f.; Beyen, a.a.O., $.241f. Zu
den konzeptionellen Diskussionen tber den Freihandelszonen-Plan innerhalb der britischen Regie-
rung die Swudie des Verfassers, a.a.O., 5.205 £, 2801f.

5 Fir die Richsigkeit dieser Annahme sprechen vor allem die Auflerungen des britischen Handelsmi-
nisters Thorneycroft gegeniiber Etzel wihrend einer Sitzung des Assoziationsrates der Montanuni-
on und GroBbritanniens Ende November 1956 in London, als dieser die Frage Etzels, ob England
sich auch mit Europa verbinden wiirde, wenn die Sechs nicht eine Zcllunion und einen Gemeinsa-
men Marke bildeten, grundsitzlich verneinte. Vgl. Schreiben Eizel an Erhard, 3.12. 1956, 5. 10, in:
PAvdG, Akie Deutsche Unterlagen zu den Integrationsverhandlgn. 3.
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Angleichungen erst dann vorzunehmen, wenn Frankreich einen befriedigenden
Uberschuf} seiner Zahlungsbilanz aufwies, lehnte die Bundesregierung ab. Statt des-
sen sollten im Falle von Zahlungsbilanzkrisen Schutzklauseln angewendet werden,
vorausgesetzt, die Miigliedsstaaten hitten vorher im Ministerrat die Moglichkeir,
Auflagen zu erteilen. Was die franzésische Forderung anbetraf, wegen der Belastun-
gen des Algerienkrieges das Inkraftereren des EWG-Verurages zeitlich hinauszuschie-
ben, so war das Kabinett ebenfalls bereit, in einem klar begrenzten Zeitraum von ein
bis zwei Jahren Aufschub zu gewihren, da man sonst einen Markt der Fiinf schaffen
wiirde. Schiefllich wurde die Weisung erteilt, zu verhindern, da die franzésische
Formel, den Ubergang von der ersten zur zweiten Ubergangsstufe beim Aufbau des
Gemeinsamen Marktes von einem einstimmigen Votum aller Mitgliedsstaaten abhin-
gig zu machen, Eingang in den Vertrag fand.

In der Euratomfrage vertrat Minister Strauf die Ansicht, dafl nach Lage der Dinge
der Euratom-Vertrag als ein deutsches Opfer fiir den franzésischen Beitritt zum Ge-
meinsamen Markt gesehen werden miisse, da er die deutsche Entwicklung mehr kon-
trolliere denn fordere. Adenauer hingegen sah das Problem pragmatsch. Frankreich
war auf dem Gebiet der Forschung weiter als die Bundesrepublik. Also konnte es nur
im deutschen Interesse liegen, sich an der Atomgemeinschaft zu beteiligen. Auf dem
Weg iiber Euratom wollte Adenauer méglichst schnell dahin kommen, daff Atomwaf-
fen hergestellt werden kénnten. Doch war der Kanzler aus taktischen Grilnden ent-
schlossen, den Euratom-Vertrag erst dann zu ratifizieren, wenn die Verhandlungen
itber den Gemeinsamen Markt abgeschlossen waren.

Die zur Bereinigung der Gegensitze anberaumte Auflenminister-Konferenz der
Montanunion-Staaten am 20./21. Oktober in Paris fiihrte jedoch nicht zu den erwarte-
ten Kompromissen. Vielmehr spitzte sich die deutsch-franzésische Auseinandersetzung
iiberdie Sozialfragenso sehrzu, dafl die Konferenz abgebrochen werden mufite™.

In Bonn lsste das Konferenzergebnis grofle Meinungsverschiedenheiten aus. Im
Bundeswirtschaftsministerium wurde sogleich damit begonnen, einen Entwurf fiir ein
ganz neues Vertragsprojekt auszuarbeiten, um die Verhandlungen auf der Integrations-
schiene der OEEC fortzufithren. Schon wegendieser Gefahrdesendgiilugen Scheiterns
dex Konferenz spielte das Auswiirtige Amt die Probleme herunter. Seiner Ansicht nach
erforderte die Verhandlungslage weder eine vollige Preisgabe des bis dahin Erreichten
noch wurden die aufgetretenen Differenzen als so tiefgreifend empfunden, da8 eine
Kompromifilésung von vorneherein als ausgeschlossen angesehen werden mufite. Das
Auswirtige Amtsprachsich deshalb fiirweitere Konzessionen an Frankreich aus.

Unmittelbar vor Unterzeichnung des Saarvertrages suchte Adenauer natiirlich ei-
nen Konflikt mit Paris zu vermeiden. Angesichts der angespannten internationalen
Lage am Suezkanal und in Ungarn war es zudem nicht zu verantworten, einen wei-
teren Streitpunkt im westlichen Lager entstehen zu lassen. Dennoch wurde der Kanz-

¥ Vgl. zu Verlauf und Ergebnis der Verhandlungen Karl Carstens, Das Eingreifen Adenauers in die
Europa-Verhandlungen im November 1956, in: Blumenwitz u.a., Konrad Adenauer und seine Zeit,
Bd. 1 Beiwdge von Weg- und Zeitgenossen, Stuugart 1976, S, 592 ff.
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ler aus den Rethen der eigenen Parvei und der Opposition eindringlich davor ge-
warnt, gerade in diesen Tagen zu Besprechungen nach Paris zu fahren. Adenauer
setzte sich dariiber hinweg, weil er befiirchtete, eine kurzfristige Absage seines Besu-
ches kénnie von franzosischer Seite als Affront aufgefafit werden und sich negativ auf
die Ratfizierung des Saarvertrages auswirken. Da Mollet schon geniigend Schwie-
rigkeiten hatte, das Abkommen in der Nationalversammlung zu vertreten, wollte
Adenauer keine unnétigen Komplikationen verursachen.

Zuvor unterbreitete die Bundesregierung Frankreich ein Kompromiflangebot, das
aber nurin zwei Punkten wesentlich von den Leitlinien des Kabinetts abwich. Zum einen
zeigte sie in der Frage der Harmonisierung derwachentlichen Arbeitszeit Kompromifi-
bereitschaft an. Zum anderen war sie bereit, die Frist fiir die Abschaffung des franzosi-
schen Sondersystems der Einfuhrabgaben und Ausfuhrbeihilfen nicht zum Ende der er-
sten Integrationsstufe, sondernbiszum Ende der Ubergangszeitzuverlingern.

Wiahrend der eintigigen Kanzlervisite in Paris®® wurden von Karl Carstens, damals
Leiter der Europa-Abteilung im Auswirtigen Amt, und dem stellvertretenden Chef
der franzosischen Delegation, Robert Marjolin, die entscheidenden Kompromisse
ausgehandelt. Sie bestanden darin, dafl die Angleichung der sozialen Verhdhnisse
nicht mehr zur Vorbedingung fiir den Ubergang zur zweiten Stufe gemacht wurde,
sondern lediglich Ziel gemeinsamer Bestrebungen sein sollte. Der Durchbruch fiir die
Briisseler Verhandlungen war damit erreicht.

Fiir die franzosische Regierung war dessenungeachtet die Anwesenheit des Bun-
deskanzlers auf dem Hohepunkt der Suezkrise vor allem psychologisch von Bedeu-
tung. Man war beeindruckt von der Autoritit und Beharrlichkeit, mit der ein Deut-
scher Verstindnis fiir die schwierige Lage Frankreichs aufbrachte. Das Verhalten des
Kanzlers wurde vielerorts als ein Bekenntis deutscher und europiischer Solidaritie
und als Beweis des Vertrauens bewertet.

Dieser Erfolg konnte aber nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl der Verlauf des
Suez-Konfliktes und der Aufstand in Ungarn einen Wendepunkz fiir die westliche Si-
cherheits- und Einigungspolitik markierten. Frankreich wie auch Groflbritannien
haten zu erkennen gegeben, allein iiber ihre Politik entscheiden zu wollen. Trotz der
vorhandenen Konsultationsorgane der NATC und der WEU waren die Verbiindeten
weder von London noch von Paris liber ihre Absichten konsultiert oder auch nur in-

8 Adenauers Besuch in Paris wird im wissenschaftlichen Schrifeeum fast ausschliellich aus der Per-
spektive der sicherheitspolitischen Spannungen zwischen Ost und West dargestelle. Abgesehen von
dem Beitrag Karl Carstens’, a.a.Q,, 5.599ff.,, und einem Hinweis in den Aufzeichnungen Herbert
Blankenhorns, Verstdndnis und Verstandigung. Blauer eines politischen Tagebuchs 1949-1979,
Frankfurt/M., Berlin, Wien 1980, 5.257, findet sich keine Bemerkung iiber die Bedeusung der Reise
fitr die Brisseler Integrationsverhandlungen. Withelm Grewe moniert zwar (Riickblenden
1976-1951. Aufzeichnungen eines Augenzeugens deutscher Aufenpolitik von Adenauer bis
Schmide, Frankfurt/M., Berlin, Wien 1979, $.2814f)) die luckenhafte Darstellung in Adenavers Er-
innerungen, a.a.Q., 5.225 ff,, hellt diese aber nur unter sicherheitspolitischen Aspekeen auf. Glei-
ches wifft fiir die Schilderung Felix von Eckardis, Ein unordentliches Leben. Lebenserinnerungen,
Disseldorf, Wien 1967, $.4611f., zu. Vgl. in diesem Zusammenhang auch Baring, a.2.0., 5.200,
425.
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formiert worden. Das Verhalten der USA hatte jedoch gezeigt, daf} sie nicht gewillt
waren, militirische Alleinginge ihrer Allianzpartner zu tolerieren. Erniichtert muf3-
ten Briten und Franzosen feststellen, dafl ein militirisch schutzbediirfiger Staat An-
spruch auf eine eigenstindige Grofimachrrolle verwirkt. Zwar hatte das ein Zusam-
menriicken der europiischen Biindnismitglieder gegeniiber der Hegemonialmacht
zur Folge. Frankreich entschlof sich darauthin, unter dem Vorbehalt der Regeluag
der Uberseegebiete dem Gemeinsamen Markt beizutreten®®, wihrend Grofibritan-
nien nunmehr vollends den Freithandelszonen-Plan untersditzie. Doch enthielten die-
se unterschiedlichen Strategien bereits gentigend handelspolitischen Konflikistoff,
der wenig Raum fiir poluische Einigungsschritte liel. Vorrangige Aufgabe miisse es
nunmehr sein, so erklirte Adenauer beim Teegesprich am 5. November, der WEU
zur Funktionsfihigkeit zu verhelfen. Dann werde es auch viel leichter sein, die
NATO wieder funktionsfihig zu machen und die Vereinigten Staaten wieder mehrin
die westliche Politik hineinzunehmen®°.

Fiir weitergehende politische Einigungsbemilthungen war es unabdingbar, die Brils-
seler Verhandlungen schnell zum Abschluff zu bringen. Daf} Adenauer durchaus be-
reit war, Risiken einzugehen, wenn es galt, politische Fortschritte zu erreichen, zeigte
sich in der Schlufiphase der Verhandlungen. Bei der Fiille von Einzelfragen, die fiir
den Gemeinsamen Marke zur Entscheidung anstanden, war ein Thema besondets
heftig umstritten: die Einbeziechung der iiberseeischen Gebiete. Frankreichs Absicht,
die Mitgliedslinder an den Entwicklungskosten seiner Kolonien zu beteiligen, fiihrte
innerhalb der Bundesregierung erneut zu Auseinandersetzungen. Erhard, der nach
dem Pariser Kompromif} keine Méglichkeit mehr sah, die Verhandlungen abzublok-
ken, versuchte nun, das Schlimmste zu verhiiten. Offen wandte er sich dagegen, die
Bundesrepublik mit den politischen und wirtschaftlichen Fehlern franzésischer Kolo-
nialherrschaft zu belasten. Im Auswirtigen Amt und auch in Briisseler Delegations-
kreisen herrschte die Uberzeugung, daf allein aus innenpolitischen Griinden Frank-
reich den Vertrag nur unterzeichnen wiirde, wenn die Regierung dem Parlament eine
europiische Losung fiir die Kolonialprobleme prisentieren konnte. Adenauer, von
dem ehrlichen Bestreben Mollets iiberzeugt, die Vertwdge zum Abschluf} zu bringen,
vertedigte die franzosische Position mit dem Argument, ,die ganze Sache mit Afrika
(hat) nichts zu-tun . .. mit Kelonialismus®. Man miisse Frankreich helfen, da seine
Kraft allein nicht mehr ausreiche. Im Hinterkopf hatte er aber wohl mehr die strategi-
sche Uberlegung, den afrikanischen Kontinent als Betitigungsfeld fiir die Europier
zu erhalten und zu verhindern, daff es dem Expansionstrieb der Sowjetunion anheim-
fiel. Nicht zuletzt reizte ihn die giinstige Gelegenheit, die an Rohstoffen arme Bun-
desrepublik an der Entwicklung Afrikas, eines der reichsten Gebiete dieser Erde, zu

** Vgl Etling Bjel, La France devant I'Europe. La Politique Européenne de la IVe République, Kopen-
hagen 1966, 5.761.

% Vgl Informarionsgesprach, 5. F1. 1956 (unkorrigiertes Manuskript), S. 3., in: SCBKAH, sowie Be-
richt des Journalisten Ludwig von Danwitz an Chefredaktion WDR und NDR, 5.11. 1956, 3 S, in:
ACDP, NL Ludwig von Danwitz 1-330-013,
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beteiligen®!. Grofiziigige finanzielle Zugestindnisse an Frankreich, wie er sie in der
Frage des deutschen Finanzbeitrages zum Entwicklungshilfefonds wihrend des Gip-
feltreffens der Regierungschefs am 19./20. Februar in Paris machte, fielen dabei niche
ins Gewicht. Finanzielle Hilfen und wirtschaftliche Interessenunterschiede durften
kein Hindernis fiir die deutsch-franzésische Anniherung im Rahmen der europii-
schen politischen Einigung sein.

Auch bei der Euratom-Regelung akzeptierte der Bundeskanzler die franzosischen
Wiinsche. Die Gemeinschaft sollte zwar Eigentlimerin der besonderen spaltbaren
Stoffe sein, von der wirtschafthchen Nutzung dieser Eigentiimerstellung konnte sie
aber de facto ausgeschlossen werden. Denn die Nutzungs- und Verbraucherrechte an
den Kernbrennstoffen wurden den ordnungsgemifien Besitzern zugesprochen. So-
lange dem Verbraucher die Sicherheitsbestimmungen geniigten, war ihm ein uneinge-
schrinktes Nutzungsrecht sicher. Mit dieser gelockerten Versorgungsregelung war
der privaten deutschen Atomindustrie aber auch Bewegungsfreiheit geblieben®?,

Viel entscheidender aber war fiir Adenauer, die franzosische Unterstiitzung ge-
wonnen und zugleich vereitelt zu haben, dafl Westeuropa zur politischen Einflufilo-
sigkeit absank. Der Selbsterhalungstrieb und die geistige Fihrungsrolle Europas in
der Welt verboten hier Zuriickhaltung. Der Gedanke eines Europas als ,Dritte
Macht in enger Verbundenheit mit den USA war hier durchaus im Spiel.

Natiitlich war die Bundesregierung darauf bedachc, thre internen Auseinanderset-
zungen iber die Europapelitik moglichst lange der Offentlichkeit zu verbergen. Eine
parlamentanische Debatte iiber die Vertrige zégerte siebis kurz vor der Unterzeichnung
hinaus®3, Die deutschen Verhandlungspositionen waren somit das Resultat der Interes-
senabstimmung innerhalb der Bonner Regierungsbiirgkratie. Selien wurden Forderun-
gen von Parteien und Verbinden als Hebel zur Durchsetzung deutscher Anliegen be-
nutzt. Ganz im Gegensatz zu Frankreich, wo sich die Regierungin den zentralen Fragen
vom Parlament die Hinde binden liefl und auf diese Weise in Briissel Konzessionen ein-
handelte. So klagten die Oppositionsparteien SPD und FDP, dafl Verhandlungen von
groBter Tragweite wieder einmal véllig am Parlament vorbeigelaufen seien®®. Die FDP
lehnte gar eine Ratifizierung durch den ,alten” Bundestag ab, weil ihm dazu vor Ablauf
derLegislaturperiodeim Herbst 1957 die Legiimation fehle.

¢ Vpl. Kanzler-Tee, 22.2. 1957, a.2.0., 5.7; Adenauer, a.2.Q., $.269; Giinther Harkort, Die iiber-
seeischen Gebiete im Gemeinsamen Marke, in: Der Gemeinsame Markt. Grundgedanken, Proble-
me und Tatsachen zur Europiischen Wirtschafisgemeinschaft, hrsg. von der Europa Unior
Deutschland, Bonn 1957, S.65ff.

Vgl. dazu Heinz Haedrich, Das Eigentum der Europiischen Atomgemeinschaft an Kernbrennstof-
fen, in: Walter Hallstein/Hans-Jiirgen Schlochaver {Hrsg.), Zur Integration Europas. Festschrift
fiir Carl F. Ophiils aus Anlaf} seines siebzigsten Geburtstages, Karlsruhe 1965, 5. 54 ff.

& Vgl. die Erklarung der Bundesregierung, vorgetragen von Staaussekrevir Hallstein am 21.3. 1957,
in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Bd. 35 (1957), S. 11327 ff.

Die Bundesregierung hatte jeweils nach den grofen Konferenzen von Venedig und Paris im Okeo-
ber 1956 und Februar 1957 den Auswirtigen Ausschufl des Deutschen Bundestages iiber den Fort-
gang der Verhandlungen in Brussel unterrichtet. Am 21.3, 1957 lieft sie tiberdies in einer grofien Eu-



670 Hanns Jiirgen Kilsters

Dennoch hatte die Regierung erstaunlich wenig Miihe, die Gesetze im Parlament
durchzubringen. Ausschlaggebend war vor allem die verinderte Haltung der Sozial-
demokraten. lhre Ablehnung der Pariser Vertrige fand bei der franzésischen Schwe-
sterpartel SFIO, aber auch bei den anderen sozialistischen Parteien Westeuropas
kaum Verstindnis. Mit ihrer stindigen Verweigerungshaltung in der Integrationsfra-
ge hatte sich die SPD allmahlich in eine Aufienseiterrofle hineinmanévriert®, die sie
in Gefahr brachte, international isoliert zu werden. Die Kehrtwende deutete sich an,
als Jean Monnet im Sommer 1955 den SPD-Vorsitzenden Erich Ollenhaver zur Mit-
arbeit in seinem Aktionskomitee fiir die Vereinigten Staaten von Europa iiberreden
konnte®®. Der Parteivorstand entschied schliefilich am 7./8. Mirz 1957, die Vertrige
nicht abzulehnen. Ex unterstrich damit seine grundsatzlich positive Haltung zur wirt-
schaftlichen Integration Westeuropas.

Den Bedenken, welche die SPD-Abgeordneten Deist und Arndt wihrend der Bun-
destagsdebatten im Mirz 1957% gegen den Beitritt zum Gemeinsamen Markt vortru-
gen, fehlte dann auch die rechte Uberzeugungskraft. Zwar hielt Arndt es fiir unbe-
dingt erforderlich, dafl im Vertrag Deutschland das Recht zugestanden werde, nach
seiner Wiedervereinigung frei iiber das Verbleiben in den Europiischen Gemeinschaf-
ten entscheiden zu kdnnen. Doch hatte Delegationschef Ophiils schon am 28. Fe-
bruar in Briissel zu Protokolt gegeben, die Bundesregierung gehe von der Maglich-
keit aus, daf im Falle der Wiedervereinigung Deutschlands eine Uberpriifung der
Vertrige iiber den Gemeinsamen Markt und Euratom stattfinde. Auch ohne vertrag-
liche Regelung glaubte die Bundesregierung damit in ausreichendem Mafle die volle
politische Handlungsfreihei fiir ein wiedervereinigtes Deutschland garantiert zu ha-

topadebatte die Bereitschaft erkennen, in der Integration voranzuschreiten. Auflerdem war im
Februar 1957 auf Dringen der Opposition ¢in Sonderausschufl Gemeinsamer Markt/Euratom vom
Deusschen Bundestag eingesetzt worden, der die Vertragstexte priifie. Vgl. dazu Carstens, Polici-
sche Fihrung, $.43, und die Ausfohrungen von Staatssekrevir Hallstein am 21.3. 1957 vor dem
Deutschen Bundestag, in: Bulletin, Echte Chancen fiir die politische Einheit Europas, Nr. 56, 22. 3.
1957, 5,473, Im tbrigen reiste der Fraktionsvorsitizende der SPD, Fritz Erler, wihrend der Vertrags-
verhandlungen alle zwei Monate mit einem Unterausschuff nach Paris und nahm dort Einblick in die
Verhandlungsunterlagen. Vgl. Carl-Christoph Schweitzer, Der Auswirtige Ausschuf} des Deut-
schen Bundestages im aulenpolitischen Entscheidungssystem, in: Aus Politik und Zeisgeschichue,
Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament, B 19/80, 10.5. 1980, 5. 12. Im gleichen Zusammenhang
bestitigte der FDP-Abgeordnete Mende, dafl die Bundestagsfraktion sich auf dem Umweg tber die
Protokelle der franzosischer Nationalversammlung informiert habe. Vgl Die Kxitik der FDP am
Gemeinsamen Markt, in: Neue Ziircher Zeitung, 5.3. 1957.
Vgl. Kurt Thomas Schmiiz, Deutsche Einheit und Europiische Integration. Der sozialdemokrati-
sche Beitrag zur Auflenpolitik der Bundesrepublik Deutschland unter besonderer Beriicksichtigung
des programmatischen Wandels einer Oppositionspartei, Bonn 1978; William E. Paterson, The SPD
and European Integration, Westmead {Farnborough, Hants) 1974; Rudolf Hrbek, Die SPD -
Deutschland und Europa. Die Haltung der Sozialdemokratie zum Verhilmis von Deutschland-
Politik und Westintegration (1945-1957), Bonn 1972.
% Vgl. Monnet, a.a.0.,5.251f.
¢ Vgl. deren Ausfithrungen vor dem Deutschen Bundessag am 21.3. 1957, in: Verhandlungen des
Dreutschen Bundestages, Bd. 35 (1957), 5. 1133441, 1137041
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ben®®, Nachdem die Bonner Vertreter im Protokoll iiber den innerdeutschen Handel
sichergestellt hacten, daff durch die Schaffung des Gemeinsamen Marktes Deutsch-
land nicht zusitzlich von einer Zollgrenze geteilt wiirde und die Handelsgrenzen zur
DDR weiterhin offen blicben, war diesem Thema jeglicher Ziindstoff genommen.

Allein die FDP und der Gesamtdeutsche Block/Bund der Heimatvertriebenen und
Entrecheeten glaubten eine weitere Vertiefung der deutschen Spaltung abwehren zu
miissen. Als provisorischer deutscher Teilstaat, so kritisierte die FDP, verliere die Bun-
desrepublikin den ,fortschreitenden kleineuropiischen Integrationsbemiihungen® ihre
Kraft;fiireine Konzentration auf die Wiedervereinigung bleibe wenig Energie®.

Adenauver konnte sich jedoch auf seine Fraktion verlassen. Christdemokraten und
die bayerischen Christlich-Sozialen stellten sich geschlossen hinter ihn. Sie sahen in
der Wirtschaftsintegration die notwendige Erginzung zur militirischen Westintegra-
tion, die dazu beitrage, den Frieden in Europa zu bewahren. Thr Sprecher, Hans Fur-
ler, rechtfertigte die finanziellen Opfer in der Assoziierungsfrage mit der engen An-
bindung an die westlichen Nachbarn und insbesondere an Frankreich’®. Der
konservative biirgerliche Block sah die europiische Integration als ein Ziel sui gene-
ris, das eben seinen Preis fordere.

Erhard hingegen tetlte Pressevertretern mit, dafl er den Gemeinsamen Marke fiir
einen ,volkswirtschaftlichen Unsinn® halte. In den angeblich protektionistischen und
wettbewerbsfeindlichen Regeln des Vertrages meinte er seine Warnung vor einem di-
rigistischen Europa bestitigt zu sehen. Dafl ihnen in Wirklichkeit eine markewirt-
schaftliche Konzeption zugrundelag, an deren vertraglicher Verankerung zwei Ver-
treter seines Ressorts, ndmlich Prof. Miller-Armack und Ministerialdirigent v. d.
Groeben, mafigeblichen Anteil hatten, fand bei Erhard keine Anerkennung. Wenn er
den Vertrigen dennoch zustimmte, so dann nur, weil sie politisch fiir die Bundesrepu-
blik notwendig waren.

Der Kanzler brauchte nicht in die Ratifizierungsdebatte einzugreifen. Innerhalb
der SPD-Fraktion hatten die Befiirworter des europiischen Zusammenschlusses mit
Hilfe des Einflusses von Jean Monnet’! in der Entscheidung iiber Annahme oder Ab-
lehnung der Vertrige die Oberhand behalten.

Nach Auffassung des 3. Sonderausschusses Gemeinsamer Markt/Euratom des Deutschen Bundes-

tages deckr die Formulierung ,,Uberpriifung der Vertrage® alle Maglichkeiten ab, die sich im Falle

der Wiedervereinigung ergeben ktnnen. Sie liflc die Wah! der Beceiligung oder Nichibeteiligung des
wiedervereinigten Deutschlands an den Vertrigen vbllig offen, Vgl. Deutscher Bundestag, 2. Wahl-
periode 1953, Drucksache 3660, Schriftlicher Bericht des 3.5onderausschusses Gemeinsamer

Marke/Euratom iber den Entwurf eines Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mirz 1957 zur Griin-

dung der Europiischen Wirtschafisgemeinschaft und der Europiischen Atomgemeinschaft nebst

Erginzung Drucksachen 3440, Nachtrag zv 3440, 3615, in: Verhandlungen des Deutschen Bun-

destages, Bd. 38 (1957), Anlage 2, 5.13386.

% Vgl Robert Margulies, Der Gemeinsame Marke ~ ¢in Fortschritt?, in: Freie Demokratische Korre-
spondenz, Nr. 8, 31.1. 1957, und seine Ausfiihrungen vor dem Deutschen Bundestag am 21.3. 1957,
in: Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Bd. 35 (1957), S, 113501f.

7 Vgl. Verhandlungen des Deutschen Bundestages, Bd. 38 (1957}, 5.13316f.

Vgl. zur Rolle Monnets bei der Ratifizierung der Vertriige in Bonn und Paris Monnet, 2.2.O,,

~



672 Hanns Jitrgen Kiisters

Nach dem erbitterten Widerstand gegen die EVG, die NATO und die Wiederauf-
riistung trugen die Sozialdemokraten ersimals den aufenpolitischen Westkurs der
Bundesregierung mit. Die gemeinsame Unterstiitzung war zugleich Ausdruck eines
neuen iiberparteilichen Konsenses, der bis in die Gegenwart die deutsche Europapoli-
tik kennzeichnet. Der seit Anfang der fiinfziger Jahre andauernde Streit um Wieder-
vereinigung und Westintegration war damit ad acta gelegt. Als erstes Parlament der
sechs Gemeinschaftsstaaten nahm der Deutsche Bundestag mit der Mehrheit von
CDU/CSU, DP/FVP und SPD gegen die Stimmen der FDP und des GB/BHE die
Vertrige an.

Nur mit einigem Zogern bejahee die deutsche Wirtschaft das Vertragswerk. BDI
und Gewerkschaftsverbinde hatten wenig Gelegenheit, mafigeblich auf die deut-
schen Verhandlungslinien Einflufl zu nehmen’. Lange Zeit recht sparlich mit amtli-
chen Informationen versorgt, fihlten sich ihre Vertreter in den entscheidenden Ver-
handlungsphasen von der Bundesregierung regelrecht ibergangen. Erst im Januar
1957 wurden sie im Detail iber die Vertragsinhalte orientiert. Die positive Resonanz
der Industrie auf die Messina-Pline war daher im Laufe der Regierungsverhandlun-
gen einer zunehmenden Skepsis gewichen. Man befiirchtete, von der liberalen Kon-
struktion des Gemeinsamen Markees, so wie im Spaak-Bericht beschrieben, werde im
Vertrag zugunsten dirigistischer Prinzipien abgeriickt. Dahinter verbarg sich die Sor-
ge, die in der Bundesrepublik erfolgreich prakozierten Grundsitze einer unterneh-
merischen, sozialverpflichteten Marktwirtschaft wiirden auf dem europiischen
Markz nicht in gleicher Weise frei zur Entfaltung kommen. Die Verschlechterung der
Weubewerbslage einzelner Industuriezweige spielie nur in zweiter Linie eine Rolle.
Man vertraute der eigenen Leistungskraft und der Fihigkeit, auf dem europiischen
Markt kiinftig konkurrieren zu kénnen”>.

Mit der Griindung der europaischen Wirtschafts- und Atomgemeinschafe war fiir
die Bundesrepublik die Phase der Eingliederung in den Westen abgeschiossen. Die
neue Konstellation Anfang 1958 hatte mit der ungiinstigen Ausgangslage der Jah-
re 1954 und 1955 nur noch wenig gemein. Die Bundesrepublik war inzwischen zu ei-
nem voll akzeptierten und gleichberechtigten Partner im westlichen Verbundsystem
herangereift. Dazu hatte vor allem ihre Unterstiitzung bei den Briisseler Regierungs-
verhandlungen beigetragen. Dort vermochte sie ihren neu gewonnenen auflenpoliu-
schen Handlungsspielraum sehr wohl im eigenen wie auch im europiischen Interesse

S.535ff.; Roger Massip, Voici I'Europe, Paris 1958, S. 122f.; Walter Yondorf, Monnet and the Ac-
tion Committee. The Formative Period of the European Communities, in: International Organiza-
tion 19 (1965), 5.897, 901.
2 Vgl. DGB winschr Klarheit iiber den Gemeinsamen Markt, in: DGB Nachrichtendienst, ND 25/
57, 30.1.1957; Bedenken der Wirtschaft, in: Frankfurter Atlgemeine Zeitung, 31.1. 1957; Bonner
Vorbehalee zum Briisseler Plan, in: Neue Ziircher Zeitung, 1.2. 1957; Schreiben Sohl an Berg, 8. 3.
1957, 8.2, in: PAvdG, Akee Deutsche Untetlagen zu allen Inzegrationsverhandlungen 7.
Vgl. Der Gemeinsame Marlit. Eine Umfrage in der deutschen Wirtschaft, in: Frankfurter Allgemei-
ne Zeitung, 16.3, 1957; Heinrich Eichner, Wie steht die deutsche Industrie zum Gemeinsamen
Marke?, in: Der Gemeinsame Marke, a.a. O, §. 115ff.; Karl Albrecht, Gemeinsamer Markr und
Freihandelszone im Urteil deutscher Wirtschaftskreise, in: Auflenwirtschaft, 2.2. 0., S. 154 1.
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zu nutzen. Bonn gewann dabei zusehends Kontrolle tiber die noch festzuschreiben-
den Bedingungen westeuropiischer Zusammenarbeit, welche die Ziele und Miteel der
westdeutschen Aufenpolitik in den folgenden Jahrzehnten vorzeichneten. Durch die
Schaffung von EWG und Euratom wurde die gewonnene Souveranitit der Bundesre-
publik also nicht wieder neutralisiert, sondern ihre Rolle als eine der fiihrenden
Michte Westeuropas untermauert. Nach auflen hin wurde dies vor allem von franzs-
sischer Seite mit dem Vorschlag anerkannt, Walter Hallstein zum ersten Prisidenten
der EWG-Kommission zu ernennen.

Auch wenn Bonn nichts ohne Riickendeckung Washingtons tat, war die Griindung
der neuen Gemeinschaften vor allem ein Erfolg der Bundesregierung. Sie hatte poli-
tisch wie konzeptionell mafigeblich dazu beigetragen, daff die Integrationsarbeiten
fortgefiihrt und schliefilich in Vertragstexte umgesetzt wurden. Nicht zuletze war das
die Voraussetzung, die es Adenauer in den folgenden Jahren erlaubte, im Rahmen der
westlichen Zusammenschliisse eine filr die deutschen Interessen optimale Gleichge-
wichtspolitik zu betretben™,

Daf diese Rolle innerhalb der Regierung Reibungsverluste erzeugen wiirde, war
bereits Anfang 1955 zu erkennen. Trotz allseitiger Beteuerungen, das Einigungswerk
weiter verfolgen zu wollen, hatte die Bundesregierung Schwierigkeiten, ihre Linie in
der Integrationspolitik zu entwickeln. Dem Kanzler gelang es nie so recht, die Res-
sortkonflikte zwischen Auswirtigem Amt und Bundeswirtschaftsministerium zu 16-
sen und Erhard fiir seinen Kurs zu gewinnen. Selbst die Richilinien-Entscheidung
blieb da wirkungslos. Allerdings liefl sich auch bei Adenauer ein allmzhliches Abriik-
ken von den supranationalen Integrationspldnen exkennen, so wie sie von thm Anfang
der fiinfziger Jahre zur Erlangung der Gleichberechtigung und Souveranitit propa-
giert worden waren.

Der Kanzler hat die Entstehung der EWG in mancher Hinsicht begiinstigt und
stets entschlossen unterstiitzt. Doch tat er es nicht um der wirtschaftlichen Integration
willen. Die Regierungsverhandlungen waren thm immer nur ein Mittel zum Zweck,
und zwar in dreifacher Hinsicht: Uber die wirtschaftliche Verflechtung zu einer kon-
foderativen Form der politischen Einigung zu gelangen, die deutsch-franzésische
Versuindigungspolitik im europdischén Kontext zu fordern, zeitweise sogar Hilfesel-
lung fiir die Regelung der Saarfrage zu geben, und schlieBlich Europa gegen die Ge-
fahren des Kommunismus zu stirken.

Die Griindung der EWG loste selbstverstandlich nicht alle Probleme deutscher Eu-
ropapolitik. Zu viele Fragen der gemeinsamen europiischen Auflen-, Verteidigungs-
und Handelspolitik, insbesondere mit Grofibritannien, waren unklar geblieben. Doch
hatte die Bundesrepublik geholfen, ein europiisches Terrain zu schaffen, das eme
weiterfithrende politische Einigung zulieff und ihren neuen Status als westeuropii-
sche Grofimacht absicherte. '

M Vgl zur Encwicklungsgeschichte der EWG die neuere Darstellung von Hans von der Groeben, Auf-
baujahee der Europiischen Gemeinschaft. Das Ringen um den Gemeinsamen Marke und die Politi-
sche Union (1958—1966), Baden-Baden 1932.
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SIEGFRIED SUCKUT

ZU KRISE UND FUNKTIONSWANDEL DER
BLOCKPOLITIK IN DER SOWJETISCH BESETZTEN ZONE
DEUTSCHLANDS UM DIE MITTE DES JAHRES 1948

Vorbemerkung

Die nachfolgenden Ausfithrungen sind Teilergebnis eines zunichst von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft und nun von der Stiftung Volkswagenwerk finanzier-
ten und vom Verfasser bearbeiteten Forschungsprojektes zur Geschichte der CDU in
der SBZ/DDR (1945-1961). Sie stiitzen sich neben den allgemein zuginglichen
Quellen vor allem auf Akien, die in den Archiven des Hauptvorstandes der CDU in
der DDR und des Nationalrats der Nationalen Front eingesehen wurden.

Die Frithgeschichte der Blockpolitik ist bisher in der westlichen DDR-Forschung
lediglich von Manfred Koch und (wenn auch nur sehr knapp) von Roderich
Kulbach/Helmut Weber thematisiert worden!. Auch die Geschichtsschreibung der
DDR hat sich diesem Untersuchungsfeld bisher nur gelegentlich zugewendet und
dann Arbeiten vorgelegt, die weitgehend den Charakter von Uberblicksdarstellungen
tragen?, '

Prowokolle von Beratungen politisch relevanter Entscheidungsgremien in der SBZ/
DDR gehoren zu den Rarititen bundesdeutscher Zeitgeschichtsschreibung. Der Ver-
fasser plant, in Kiirze eine umfassende Dokumentation zur Entwicklung der Block-
politik in der SBZ/DDR in den Jahren 1945-1949 zu versifentlichen. Auch aus
diesem Grunde erschien es vertretbar, auf detailliertere Ausfiihrungen zur Vorge-
schichte und zum weiteren Verlauf der SED-Biindnispolitik auf Zentralebene zu ver-

! Manfred Koch, Der Demokratische Block, in: Hermann Weber (Hrsg ), Parteiensystem zwischen

Deraokratie und Volksdemckratie. Dokumente und Materialien zum Funkdoaswandel der Par-
weien und Massenorganisationen in der SBZ/DDR 1945-1950, K5l 1982, 5. 281 1f.; Roderich Kul-
bach/Helmut Webet, Parteien im Blocksystem der DDR. Funkiion und Aufbau der LDPD und der
NDPD, K&ln 1969.
Aus der fiir westliche Benutzer zuginglichen Literatur sind fiir die Periode 1945-48 vor allem zu
nennen: Manfred Krause, Zur Geschichte der Blockpolitik der Sozialistischen Einheitspactei
Deutschlands in den Jahren 1945 bis 1955, Diss, Berlin (DDR) 1978; Gunther Grosser, Der Block
der demokratischen Parteien und Massenorganisationen — eine spezifische historische Form der
Zusammenarbeit antifaschistisch-demolkratischer Parteien und Organisationen bei der Vernichng
der Grundlagen des deutschen Imperialismus und der Schaffung der Grundlagen einer neuen de-
mokratischen Ordnung, Diss. Leipzig 1957 ; Rolf Stockigr, Zur Politik der SED bei der Festigung
des Blocks der antifaschistisch-demokratischen Paneien (1948 bis zur Griindung der DDR), in:
Beitrage zur Geschichte der Arbeiterbewegung, Berlin (DDR) 1974, Sonderheft, S, 12041,
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zichten. Vielleicht kann ein Beitrag wie dieser das in der Bundesrepublik noch geringe
Interesse an historischer Grundlagenforschung iiber die DDR anregen helfen.

Zur Vorgeschichte und Entstebung der Blockpolitik

Die Geschichte der Blockpolitik in der Sowjetisch Besetzten Zone Deutschlands ist
untrennbar verbunden mit der des Parteiensystems tiberhaupt. Schon am Tage nach
Erlafl des Befehls Nr.2 der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland
(SMAD), der die Griindung politischer Parteien gestattete, trat die KPD am t1. Juni
1945 mit einem Griindungsaufruf an die Offentlichkeit, der nach ihrem Verstindnis
auch die Grundlage zur Schaffung eines ,Blocks der antifaschistischen, demokrati-
schen Parteien” bilden sollte®. Dieses Angebot entsprach dem programmatischen
Konzept der KPD), wie es in den 30er Jahren unter dem Eindruck der nationalsoziali-
stischen Herrschaft erarbeitet und in Anlehnung an die Beschliisse des VIL Welt-
kongresses der Komintern (1935) und deren Fortentwicklung auf ibrer ,Brilsseler”
(1935) bzw. ,,Berner” ¢1939) Konferenz formuliert worden war. Es sah vor, nach dem
Zusammenbruch des NS-Regimes nicht sogleich mit dem Aufbau des Sozialismus in
Deurtschland zu beginnen, sondern zunichst eine noch an biirgerlich-demokratischen
Traditionen angelehnte ,Demokratie neuen Typs* zu errichten, die sich vom politi-
schen System der Weimarer Republik allerdings darin unterscheiden sollte, dafl die
»Vorrechte des Grofikapitals praktisch beseitigt™ sein wiirden*.

Die politische Stabilitit und Funktionsfihigkeit dieser Ubergangsordnung sollte
nicht zuletzt mit Hilfe der biindnispolitischen Komponenten des Entwurfs gesichert
werden. Sie sahen vor, auf der Basis enger Kooperation mit der SPD (,,Einheitsfront
der Arbeiterklasse) ein Bilndnis auch mit solchen sozialen Gruppen einzugehen, . die
sich fiir die traditionellen biirgerlich-demokratischen Freiheiten einsetzien™ (,, Volks-
front™}.

Dieses Konzept, durch den Hinweis auf Lenins Ausfithrungen in ,,Zwei Taktiken
der Sozialdemokratie® zusitzlich ideologisch legitimiert, bildete die Basis der Pro-
grammdiskussion der Moskauer Exilfihrung wihrend der letzten Kriegsjahre. Die
dort in der Emigration lebenden KPD-Funktionire planten, nach der militirischen
Niederlage des Nationalsozialismus in Deutschland auch biirgerliche Parteien entste-
hen zu lassen, die zur Zusammenarbeit im Sinne der Volksfront-Strategie bereit wii-
ren. Mitte Januar 1945 wurden sie in Ulbrichts Konzept vom ,Block demokratischer
Krifte® ausdriicklich einbezogen® — freilich immer in der Hoffnung (und méglicher-

* Deutsche Volkszeitung vom 13. Juni 1945,

* So die Formulierung in ¢inem programmatischen Entwurf Anton Ackermanns. Vgl. Arnold Sywot-
tek, Deutsche Volksdemokratie. Studien zur politischen Konzeption der KPD 1935-1946, Diissel-
dorf 1971, 5.74,

5 Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung, Band 5, Berlin (DDR) 1966, 5.109.

8 Vgl Walter Ulbricht, Zur Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung. Aus Reden und Aufsiezen,
Band 11, 1933-1946, Zusatzband, Berlin (DDR) 1966, 5.202,
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weise auch unter der Voraussetzung), dafl sich doch noch eine kampfstarke Wider-
standsbewegung in Deutschland selbst formieren und den Krieg rascher beenden hel-
fen wiirde.

Die Nichterwihnung politischer Parteien in der 1944/45 erarbeiteten Konzeption
eines ,Blocks der kimpferischen Demokratie” wird man nicht dahingehend interpre-
tieren diirfen, daf die KPD-Fithrung ihre urspriinglichen Pline aufgegeben hitte’.
Nur mufite, da sich die deutsche Bevélkerung bis zum Schluf nicht vom Nationalso-
zialismus loszusagen schien, befiirchtet werden, dafl die NS-Ideologie in ihr noch fest
verwurzelt sei und daf} ein antifaschistisches Potential als Basis fiir die Neugriindung
von Parteien sich erst wiirde heranbilden miissen.

Die nach Deutschland zuriickgekehrte ,,Gruppe Ulbricht® und der Stellvertretende
Vorsitzende des Rates der Volkskommissare der UdSSR, Mikojan, der vom 9. Mai
1945 an fiir mehrere Tage das von der Roten Armee besetzte deutsche Gebiet berei-
ste, scheinen dann {ibereinstimmend den Eindruck gewonnen zu haben, dafl die Ge-
fahr der Bildung einer organisierten nationalsozialistischen Widerstandsbewegung
oder der Unterwanderung neu zu konstituierender politischer Organisationen nicht
bestand. Nach Auswertung der Ergebnisse des Mikojan-Besuches fiel offenbar in
Moskau die Entscheidung, schon jetzt zum friiheren Konzept eines Blocks der Par-
teien zurtickzukehren und deren Neugriindung umgehend zu gestatien, wie es dann
am 10.Juni 1945 durch Befehl Ni.2 auch geschah. Dieser frithe Zeitpunke legt den
Schluf} nahe, dafl von der SMAD eine Entscheidung getroffen worden war, die erstin
zweiter Hinsicht auf ihren eigenen Machtbereich zielte, denn das Territorium der
spiteren SBZ war noch zu grofien Teilen von westlichen Truppen besetzt, wihrend
sich andererseits Berlin unter alleiniger Verwaltung der Roten Armee befand. Primir-
interesse der sowjetischen Deutschlandpolitik war es offensichdlich, mit der noch
autonom zu kontrollierenden parteipolitischen Entwicklung in der fritheren Reichs-
hauptstadt ein Prijudiz fitr Gesamudeutschland zu schaffen und méglicherweise vor
Beginn der Beratungen tiber die weitere Behandlung Deutschlands auf der anstehen-
den Potsdamer Konferenz wichtige politische Daten zu setzen. Diese gesamtdeutsche
Zielrichtung sollte auch bei der Blockgriindung wieder als ein Leitmotiv hervortreten.

Das im Griindungsaufruf der KPD niedergelegte Block-Kooperationsangebot war
an die SPD, das Zentrum und ,andere® politische Parteien adressiert, von deren Wie-
dergriindung sie ausging. Die angesprochenen potentiellen Partner standen dem
KPD-Vorschlag durchaus positiv gegeniiber, wenn auch die dann neben der SPD tat-
sichlich gegriindeten Parteien, die Christlich-Demokratische Union Deutschlands
(CDU) und die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands (LDP), darauf bedache
waren, durch die Block-Integration nicht thre politische Eigenstiindigkeit beeintriich-
tigen zu lassen.

Es unterstreicht das grofle Interesse von KPD und SMAD an dieser Form der

7 Insofern erscheint die Darstellung bei Wolfgang Leanhard als Uberinterpretation (Die Revolution
entlaftihre Kinder, 4. Avfl, Minchen 1981, §. 288 ff.). Zur Vorgeschichue dieser Programmatik vgl.
Arnold Sywottek, a.2.O., 5. 153 und 175{f.
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Biindnispolitik, dafl sie einerseits schon frith bestrebt waren, moglichen Widerstinden
gegen die Blockbildung in den beiden nichtmarxistischen Parteien entgegenzuwir-
ken, und zum anderen versuchten, sie noch vor der Lizenzerteilung zum Eintritt zu
bewegen. Der Vorsitzende des Griinderkreises der spiteren CDU, Andreas Hermes,
erhielt bereits am 23. Juni ein gemeinsames Schreiben von KPD und SPD, in dem sie
zu einem Vorgesprich iiber die Einleitung der Block-Zusammenarbeit einluden®, We-
nige Tage spiter, am 29. Juni, erkundigte sich Marschall Shukow in einer Unterre-
dung mit Hermes eindringlich nach dessen Haltung zur geplanten Blockgriindung
und warnte davor, dem Ausschuf} lediglich mit ,,Sprengabsichten® beizutreten®. Auch
die Liberaldemokraten waren anliflich einer Unterredung mit Vertretern der SMAD
von dem anwesenden Walter Ulbricht nach ihrer Bereitschaft zur Block-Kooperation
befragt worden und hatten sie ,ausdriicklich bejaht“1°,

Bereits fiir den 9. Juli wurden die Vorsitzenden von CDU und LDP zur Teilnahme
an der konstituierenden Sitzung eingeladen. Wihrend die Liberalen (die ebenso wie
die CDU am Tage darauf ihre Lizenz erhielten) dieser Aufforderung nachkamen,
wollte Hermes erst die offizielle Registrierung seiner Partei abwarten und blieb fern,
so dafl die Griindung des Zonen-Blocks schliefllich erst am 14.Juli 1945 erfolgen
konnte.

Die enge Verkniipfung von Lizenzierung und Blockbeitrit bestitigt jene Autoren,
die schon friih (explizit oder sinngemifl) von einer ,Hineingriindung® der Parteien in
den Block gesprochen haben'! — wenn auch einschrinkend zu vermerken ist, daf} die-
se Bewertung nur fiir die Zentralebene zutrifft. Auf Landesebene war ein so enger
Zusammenhang nicht immer gegeben. So konstituierte sich in der Provinz Branden-
burg der Block erst am 28. November 1945, nachdem die Parteien dort bereits ge-
griindet und wichtige politische Entscheidungen (Bodenreform) gefillt worden wa-
ren'2, In den Landkreisen und Gemeinden war der zeitliche Abstand zwischen
Parteigriindung und Blockbiidung im allgemeinen noch grofier - sofern dieser zweite
Schritt iiberhaupt vollzogen wurde. Ferner muf§ bei der ,,Hineingriindungs-These”
die bereits erwihnte grundsitzliche Bereitschaft aller Parteien zu dieser Form der
Kooperation bedacht werden. Durchaus typisch war hier die Haltung der CDU, die
von Andreas Hermes auf der Block-Griindungskundgebung am 12. August 1945 mit

& Peter Hermes, Die Christlich-Demokratische Union und die Bodenreform in der Sowjetischen Be-

sarzungszone Deutschlands im Jahre 1945, Saarbriicken 1963, S, 14£,
? Ebenda, S.16.

0 Ekkehars Krippendorff, Die Griindung der Liberal-Demokratischen Partei in der Sowjetischen Be-
satzungszone 1945, in: VIZ § (1960), S. 301.

U Ekkehart Krippendorff, Die Liberal-Demokratische Partei Deutschlands in der Sowjetischen Be-
satzungszone 1945/48. Entstehung, Struksur, Politik, Diisseldorfo. J., 8. 83£. Vgl. ferner Perer Her-
mes, a.a. Q. $. 15, und Werner Conze, Jakob Kaiser. Politiker zwischen Ost und West 1945-1949,
Stuttgart/Berlin/Kéln/Mainz 1969, S.25.

12 Vgl, Tarigkeitsbericht der CDU-Reichsgeschifisseelle (Berlin) fur den Monat November 1945, in:
Aschiv beim Haupwvorstand der CDU in der DDR, Bestand: Sekretariat des Hauptvorstandes, Ar-
chivnummer 1691, und Bestand: Landesverband Brandenburg, Archivnummer?71: Antifa-Block

1945/ 46.
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den Worten wiedergegeben wurde: ,In der Uberzeugung, dafl diese Einheitsfront al-
lein das Gelingen unserer schweren Aufgabe zu verbiirgen vermag, stehen wir zur
Zusammenarbeit der antifaschistisch-demokratischen Parteien und sind entschlossen,
unsere ganze Kraft an thre Festigung und Vertiefung zu setzen. Nicht Trennung, son-
dern Sammlung kann und mufl unsere Losung sein.“!* Es wird noch zu zeigen sein,
welch unterschiedliche Motivation bei den einzelnen Parteien zu dieser durchweg
positiven Haltung zur Blockpolitik gefthit hatte.

Auf der konstituierenden Sitzung am 14. Juli gelang es den Veruretern der CDU,
die Bezeichnung ,.Block™ durch ,Einheitsfront™* ersetzen zu lassen und die Respek-
tierung der ,Selbstindigkeic® aller Parteien im Griindungsdokument zu verankern,
das im iibrigen weitgehend dem von Gustav Dahrendorf formulierten zweiten SPD-
Entwurf entsprach!'®. Charakteristisches Merkmal dieser gemeinsamen Plauform
war, dhnlich wie beim Griindungsaufruf der Gewerkschaften vom 15. Juni, das Fehlen
ciner detaillierten Programmatik. Die in finf Punkten aufgelisteten selbstgesteliten
Aufgaben gingen kaum iiber das in dieser Situation politisch Selbstverstindliche hin-
aus, Die Block-Partner forderten Entnazifizierung und ,Kampf gegen das Gift der
Nazi-Ideologie®, sie wollten sich um den Wiederaufbau der Wirtschaft und die Wie-
derherstellung ,voller Rechssicherheit™ bemithen, verlangten Geistes-, Gewissens-
und Religionsfreiheit sowie die ,Unterbindung jeder Vélkerverhetzung®, Sie hoben
ihre ,,Bereitschaft zur Durchftihrung der Mafinahmen der Besatzungsbehdrden® her-
vor (wozu sie allerdings nach Befehl Nr. 2, Absaiz 4, ohnehin verpflichtet waren) und
erkannten, offenbar auf Dringen der KPD, die ,Pfliche zur Wiedergutmachung*
an'¢, Wichtigste Aussage des Dokuments ist die Tatsache der Einheitsfront-Bildung
an sich. Die angekiindigte Verabschiedung eines gemeinsamen Aktionsprogramms
unterblieb. Den Parteigliederungen auf unterer Ebene, bis hinunter in die Gemein-
den, wurde empfohlen, ebenfalls Einheitsfront-Ausschiisse zu bilden.

Politische Gemeinsamkeit dokumentierte sich somit in erster Linie in den ,antifa-

schistischen” Aussageteiien, wihrend sich Konsens iiber den Charakter der zukiinfti-
gen ,demokratischen” Gesellschaftsordnung nur in interpretationsbediirftigen Gene-
ralaussagen andeuete.

Der Unbestimmtheit im Programmatischen entsprachen die organisatorischen Ver-
einbarungen, die die Modalititen der zukiinftigen Zusammenarbeit nicht klar festleg-
ten. In der am 23.August 1945 auf der zweiten Sitzung verabschiedeten Geschifts-

13 Anna Hermes, Und setzet ihr nicht das Leben ein. Andreas Hermes — Leben und Wirken. Nach Brie-
fen, Tagebuchaufzeichnungen und Erinnerungen, Stuugart 1971, $.299.

1 Vgl dazu die Aufzeichnungen von Erich W.Gniffke, in: Manfred Koch, a.a.Q., $.299. Die
CDU-Parteileitung versuchte jedoch nicht, diese Benennung konsequent durchzusetzen. So akzep-
tierte sie es stillschweigend, dafl auf Landesebene aligemein die Bezeichnung ,Block” gewihlt wur-
de. Aus Grilnden der Vereinfachung wird deshalb im folgenden auch fisr den Berliner Einheitsfront-
Ausschul der Begriff ,Block™ verwendet.

* Vgl. den Wortlawr des 2.SPD-Entwurfes, in: NachlaB Jakob Kaiser, Bundesarchiv Koblenz,
Akte 22.

' Vgl. den Wortlaut des Griindungsdokuments, iss: Deutsche Volkszeitung vom 15, Juli £945.
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ordnung des zentralen Einheitsfront-Ausschusses'” (nach Krippendorff ging sie eben-
falls auf einen SPD-Entwurf zuriick!®) wurde neben organisatorischen Derailfragen
festgelegt, dafl Beschlusse nur ,,auf dem Wege der Vereinbarung, somit nicht durch
Abstimmung” gefafit werden konnten. Sie sollten dann aber als Parteibeschliisse fiir
die Gesamtorganisationen (also auch fiir das Verhalten der Parteien in den Block-
Ausschiissen unterer Ebene) bindend sein.

Diese Regelung lief offen, wie im Falle fehlender Ubereinstimmung zu verfahren
sei, und ridumte den machpolitisch unterlegenen Blockmitgliedern, vor allem CDU
und LDP, eine Art Vetorecht ein, das ihre positive Haltung zu dieser Form der Biind-
nispolitik bestirkt haben diirfie. Andererseits konnten aufgrund dieser Festlegung
auch keine Beschliisse gegen den Willen der KPD durchgesetzt werden; dies aber war
angesichts der politischen Machtverhiltnisse — wie bereits erkennbar — ohnehin kaum
méglich, da deren Politik mit der SMAD in allen wichtigen Punkien abgestimmt war
und entgegengesetzte Entscheidungen somit keine Realisierungschance hatten. Im-
merhin war so die Moglichkeit gegeben, unerwiinschte politische Initiativen durch
die KPD-Verireter zurlickzuweisen, ohne dafl die Besatzungsmacht hervorzutreten
brauchte.

Dariiber hinaus war zu diesem frithen Zeitpunke noch ginzlich offen, in welchen
Bereichen der zentrale Einhensfront-Ausschufl wiirde entscheiden (bzw. mitentschei-
den) kdnnen. Die Sowijetische Militiradministration als formal alleinige Trigerin der
politischen Macht in der Besatzungszone konnte autonom dariiber befinden, welche
Beschliisse sie etwa durch Befehl selbst treffen wollte, welche an die politischen Ver-
waltungen (spiter: Regierungen) zu delegieren seien, welche (in fernerer Zukunft)
Parlamenten iiberlassen bleiben und welche dem obersten Block-Ausschufl vorbehal-
ten sein sollten. Die Griindungsdokumente des Blocks schienen es grundsitzlich den
Parteifuhrungen anheimzustellen, welche Fragen sie im zentralen Ausschuff beban-
deln wollten; die Einigung auf einen 14-tigigen Tagungsrhythmus'® und die vorgese-
hene Bildung von Unterausschiissen (vgl. Geschiftsordnung) untersteilten indirekt
ein eher grofles politisches Arbeitsfeld. (In der Praxis trat der Zentralblock bis Ende
1947 aber im Durchschnitt nur einmal im Monat zusammen.)

Zur Entwicklung der Blockpolitik in den Jahren 19451947

Die in den folgenden Monaten tatsichlich entwickelte Praxis zeigte vor allem in or-
ganisatorischer Hinsicht Abweichungen von den in der Griindungsphase getroffenen
Festlegungen. Die geplante Ausweitung der Blockpolitik auf die unteren politischen
Organisationsebenen gelang oft nur mit grofler zeitlicher Verzogerung. In den Kom-

7' Archiv beim Hauptvorstand der CDU in der DDR, Bestand: Sekrerariat des Haupororstandes, Ar-
chivoummer 809.

& Ekkehart Krippendorff, a.2. 0., 5.88.

¥ Tm KPD-Entwurf des Griindungsdokuments war sogar die Formulierung ,,mindestens vierzehnuig-

lich“ vorgeschlagen worden, Vgl. Nachlaf Jakob Kaiser.
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munen war es in zahlreichen Fillen selbst nach Griindung der DDR noch nicht ge-
lungen, Black-Ausschiisse ins Leben zu rufen; wo sie bestanden, befafiten sie sich zu-
dem in den Jahren 1946 und 1947 iiber viele Monate hinaus ausschliefilich mit der
Ausstellung von politschen Unbedenklichkeits-Bescheinigungen und nahmen fak-
tisch die Funktion von Entnazifizierungs-Ausschiissen wahr?.

Auch die Zusammensetzung der Block-Ausschiisse unterschied sich auf unterer
Ebene z.T. von den zentral verabschiedeten Richdinien. Oftmals waren neben den
Beauftragten der Parteien auch solche der (spiteren) Massenorganisationen, der po-
litischen Verwaltwung, vereinzelt auch der Kirchen anwesend, wobei aus den vorlie-
genden Angaben nicht immer klar zu entnehmen ist, ob und wie das Stimmrecht die-
ser Reprisentanten modifiziert war. Ferner hauen die drilichen Gliederungen der
Militiradministration hiufig eigene Beauftragte als ,,Giste” zu den Sitzungen ent-
sandt. Ahnliche Abweichungen waren in bezug auf die Abstimmungsgepflogenheiten
und die zahlenmiflige Reprisentanz der Block-Mitglieds-Organisationen festzustel-
len?!.

Die mangelhafte Entwicklung der Blockpolitik auf unterer Ebene und das nur
halbherzige Bemithen von KPD/SED bzw. SMAD, diesen Mifistand zu beseitigen,
lassen indireke erkennen, dafl fiir die Erreichung der von thnen mit dieser Form der
Biindnispolitik angestrebten politischen Ziele in erster Linte die Zentral- und (bereits
mit Einschrinkungen) die Landesebene bedeuisam waren.

Versucht man aus der Praxis der Einheitsfrontpolitik auf die Absichten zu schlie-
Ben, die KPD und SMAD verfolgten, so ist zunichst auffillig, da aus den in den
Jahren 1945-47 im Berliner Einheitsfront-Ausschufd fiir die SBZ diskutierten Themen
drei weit herausragen. Es sind dies die Bereiche: Bodenreform (September-Dezem-
ber 1945), Industriereform (Mai/Juni 1946) und VolkskongreBbewegung (November
1947).

Analysiert man den Verlauf der (2. T. auch aulerhalb der Blocks gefilhrien) Dis-
kussion um diese Fragen, so wird deutlich, daf es KPD/SED und SMAD in erster Li-
nie darum ging, den zunichst noch ausschlieflich von der Militirregierung getroffe-
nen Schlisselentscheidungen fiir politisch-gesellschaftliche Verinderungen (nach-
trigliche) Legitimation zu verschaffen und die Beschliisse nicht als rein besatzungspo-
litisch-administrative Mafinahmen erscheinen zu lassen. Der Parteienblock sollte hier
als eine Art Ersatzorgan fiir die noch nicht gewihlee zentrale Vertretungskérper-
schaft handeln, was gerade unter gesamtdeutschem Aspekt bedeutsam war, da so der
(haufig durchaus zutreffende} Eindruck erweckt werden konnte, der ,antifaschi-
stisch-demokratische” Aufbau werde von allen politischen Kriiften getragen. Zu-
gleich war so dem Verdacht entgegenzuwirken, in der $BZ wiirde eine Politik revolu-
tionidrer Umwilzung betrieben.

Die Funktion des Berliner Block-Ausschusses als zentrales Reprisentativorgan der

#® Das ergibt sich aus den im Archiv des CDU-Haupworstandes gesammelten monatlichen Thtigkeits-
berichten der unteren Parteigliederungen.
M Ebenda.
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SBZ war in den ersten Monaten nach Kriegsende innenpolitisch auch deshalb bedeut-
sam, da es zunichst nur von der SMAD eingesetzte und unter ihrer Kontrolle arbei-
tende Zentral- und Landesverwaltungen gab, Erst nach den Wahlen vom September/
Oktober 1946 konnten mit den Parlamenten und Landesregierungen Legislativ- und
Exekutivorgane geschaffen werden, die von den deutschen Parteien gebildet bzw.
kontrolliert wurden. Auf der Zentralebene gewannen die Parteien gar erst Ende 1948
durch die Erweiterung der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK)?? politische
Mitgestaltungsmaglichkeiten.

Neben der mit Blick auf Gesamtdeutschland angestrebten Legitimationsfunktion in
den transformationspolitisch wichtigen Fragen war dem Block von seinen Initiatoren
innerzonal offensichtlich die Aufgabe zugedacht, politische Widerstinde der anderen
Parteien neutralisieren zu helfen und unaufhebbare Konfliktkonstellationen im Ent-
scheidungsprozefl méglichst nicht entstehen zu lassen.

Es dokumentiert die noch ungebrochene Eigenstindigkeit der nichtmarxistischen
Parteien, speziell der CDU, aber auch die sehr begrenzte Wirksamkeit des blockpoli-
tischen Instrumentatiums, dafl es im Falle der Bodenreform und der Beteiligung am
Volkskongrefl trotz intensiver Bemithungen (auch der SMAD) und geschickten takui-
schen Vorgehens nicht gelang, ein zustimmendes Vowum des zentralen Einheitsfront-
Ausschusses zu erreichen®. In beiden Fillen beharrten die Unionsfiithrungen auf einer
ablehnenden Haltung und nahmen auch ihre dann folgende Absetzung durch die Mi-
litirregierung in Kauf.

Immerhin war es aber der KPD/SED gelungen, in der strukturpolitisch bedeut-
samsten Frage, der Enteignung der wichtigsten Industriebetriebe, relativ rasch Kon-
sens zu erzielen und in den Diskussionen um die Bodenreform und den Volkskongref
auch die Union zu so weiigehenden Zugestindnissen zu bewegen, dafl es fiir die
nachfolgenden CDU-Fiihrungen nur noch einen kleinen zusitzlichen Schritt bedeu-
tete, sich in diesen Fragen den Blockpartnern wenigstens nachtriiglich anzuschlie-
Ben?®. Wie am Beispiel der Ende 1947 im zentralen Einheitsfront-Ausschufl geschei-

2 Dieam 14.Juni 1947 durch Befehl der SMAD gegriindete und am 12. Februar 1948 in ihren Befug-
nissen wesentlich erweiterte Deutsche Wirtschaftskommission nahm die Funktion einer wirtschaft-
lichen Leitinstanz der SBZ-Zentralverwaltungen wabr. Seit Februar 1948 hatte sie das Reche, eigen-
stindig Verfiigungen herauszugeben, ,die fiir alle deutschen Organe® auf dem Gebiet der SBZ
verbindlich waren. Vgl. Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland. Dokumente aus den
Jahren 1945-1949, Berlin (DDR) 1968, Dok, Nr. 162, 203 und 243.

2 Zur Auseinandersetzung um die Bodenreform Peter Hermes, a.2. 0., und Siegfried Suckut, Der

Konflike um die Bodenreformpolitik in der Ost-CDU 1945, in: Deutschland Archiv, Koln, 1982,

H.10, 5.1080 ff. Zum Konflikt um die Volkskongreflbewegung Werner Conze, a.a.0., 5.185{f.

Die ,, VolkskongreBbewegung fir Einheis und gerechten Frieden® war im Dezember 1947 auf Initia-

tive der SED ins Leben gerufen worden. The Ziel war es, die Vertretung gesamtdeutscher Interessen

gegenitber den Siegermiichten zu iibernehmen. Der im Mirz 1948 einberufene 2. Volkskongref}
haute aus seiner Mitte den ,, Deusschen Volksrat” gebildet, dem 300 Vertreter aus Berlin und der SBZ
sowie (kooptiert) 100 aus den Westzonen angehdrten.

So leistete Jakob Kaiser im Mai 1946 die im Dezember 1945 von Hermes verweigerte Unterschrift

wnter einen Aufruf zur Hilfe der Neubauern. Anfang 1948 beteiligte sich die CDU auch effiziell am

2. Deutschen Volkskongref.
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terten Volkskongref3-Initiative bereits zu erkennen, hatte die Blockpolitik zu diesem
Zeitpunkt noch nicht dazu gefiihri, oppositionelles Verhalien gegeniiber der SED zu
unterbinden. Gerade in der zweiten Hilfte des Jahres 1947 traten LDP und CDU
dem Fithrungsanspruch dex SED vehement entgegen und schickten sich an, wie Ja-
kob Kaiser es fiir die Union gefordert haue, ,, Wellenbrecher des dogmatischen Mar-
xismus“*® zu werden. Zwei Jahre Blockpolitik hatten offenbar die politischen Unter-
schiede zwischen den Parteien keineswegs verwischt, und ghnlich wie in den
Monaten der Gemeinde- und Landiagswahlkimpfe im Sommer 1946 war das cha-
rakteristische Merkmal der zwischenparteilichen Zusammenarbeit nicht Gemeinsam-
keit, sondern Differenz.

Dennoch war, von der Position der SED aus gesehen, keine negative Bilanz dieses
ersten blockpolitischen Entwicklungsabschnittes zu ziehen. Zum einen war es ja
durchaus nicht ihr Ziel, den anderen Paneien die Eigenstindigkeit zu nehmen, sie
war, im Gegenteil, eine wichtige Voraussetzung fiir die erwihnte innere und gesamt-
deutsche Legitimationsfunktion. Und eine (freilich system-positive} Eigenstindigkeit
war auch biindnispolitisch bedeutsam, wenn die SED iber diese Organisationen Zu-
gang zu den suidtischen Mittelschichten erhalten wollte.

Eigenstindigkeit aber muflte geradezu zwangsliufig zur Artikulation auch abwei-
chender Standpunkie fithren, und sie barg insofern auch immer den Keim oppositio-
nellen Verhaltens in sich. Die Entschiedenheit, mit der sich gerade die CDU ab Juli
1947 gegeniiber der Einheitspartei abzugrenzen und zu behaupten versuchte, ging
freilich tiber das Maf} einer noch funktionalen Kritik hinaus. Sie stellee in dieser In-
tensitit aus der Sicht der SED die Fortentwicklung des weiteren Transformationspro-
zesses, wie er von 1hr konzipiert war, in Frage und konnte so auf Dauer nicht hinge-
nommen werden.

Bei dem Versuch einer Zwischenbilanz mufl zum anderen mithedacht werden, dafl
die Blockpolitik, wie sie in den Griindungsdokumenten im Juli 1945 festgelegt wor-
den war, ein politisches Instrument darstellte, das eher defensiv als offensiv zu nutzen
war. Aufgrund der geforderten Einstimmigkeit war es leichter, sich gegen Initiativen
anderer durch das indirekt verbriefte Vetorecht zu schiitzen, als die Partner zur Un-
terstiitzung eigener Konzepte zu bewegen. Urspriinglich haue sich die KPD durch
eine solche Anlage der Blockpolitik vermutlich auch gegeniiber unerwiinschten For-
derungen der anderen Parteien behaupten wollen und sah hierin in der Anfangsphase
der Blockpolitik fiir den Fall ihrer Ausdehnung auf ganz Deutschland méglicherweise
sogar die Hauptfunktion dieser Biindnisstruktur. In der Praxis stellte sich jedoch
rasch heraus, dafl die anderen Parteien im Block kaum initiativ wurden und program-
matisch-konzeptionell iiber keine entwickelten eigenen Vorstellungen verfiigten. Die
Verhandlungen des zentwralen Einhensfront-Ausschusses waren deshalb von Anfang
an von den Initiativen der KPD/SED geprigt. Die defensive Anwendung des Block-
Instrumentariums durch die KPD- bzw. SED-Fithrung konnte unterbleiben.

% Sienographisches Protokoell des 2. Parteitages im Archiv des CDU-Hauptvorstandes, Maschinen-
schrift, unversffentlicht, ..



Blockpolitik in der Sowyetisch Besetzten Zone 683

Trotz ihres weitgehend reagierenden Verhaltens im zentralen Einheitsfront-Aus-
schuf hatte sich an der positiven Haltung der nichtmarxistischen Parteien zur Block-
poluik nichts geandert. Die Uberzeugung, die besondere gesellschaftliche Notlage
erfordere besondere Formen der Zusammenarbeit, hatte fir sie auch 1947 noch volle
Giiltigkeit®. Thre Bereitschaft zur Fortsetzung dieser Politik war allerdings an die Be-
dingung gekniipft, dafl sich deren Charakter nicht etwa durch die von der SED be-
harrlich (auf unterer Ebene 2. T. auch bereits erfolgreich) versuchte Einbeziehung der
Massenorganisationen wandeln wiirde. Der Block mufite nach ihrem Verstindnis ein
reines Parteienbiindnis bleiben. Auch forderten sie immer wieder zur Gleichbehand-
lung ihrer Mitglieder bei der Besetzung offentlicher Amter auf, ohne die die Einheits-
front-Politik ihre Glaubwiirdigkeit verlieren wiirde, und mahnten in diesem Sinne,
das ,Versprechen® der Blockpolitik auch zu erfiillen®.

Zur Vorgeschichte der Sitzung vom 5. August 1948

Nachdem €5 in der 31.Sitzung des zentralen Block-Ausschusses, am 24. November
1947, und in den Tagen danach niche gelungen war, auch die CDU-Fihrung zur Un-
terstiitzung des Volkskongresses zu bewegen, wurde die Zusammenarbeit auf dieser
Ebene fiir lingere Zeit fast vilig eingestellt. Da der Einsatz des blockpolitischen In-
strumentariums nicht zum Ziel gefishre hatte, bemiihten sich SED und SMAD, auf re-
gionaler und lokaler Ebene CDU-Funktionstriger fiir die Teilnahme am Kongref§ zu
gewinnen, und erreichten, dafl die Union schlieflich nach der Zahl der anwesenden
Mitglieder voll in die Bewegung Integriert schien. Die Parteifihrung aber, deren
Kooperationsbereitschaft nach Einschétzung der SMAD auch fiir die Zukunft zwei-
felbaft war, wurde abgesetzt?®. Bis zur nachfolgend dokumentierten Sitzung vom
5.August 1948 gab es nur noch ein Treffen der Parteifiihrer (am 13. Februar 1948),
auf dem iiber weniger bedeutsame Fragen beraten wurde. Diese lange Unterbrechung
war nicht nur Folge der Auseinandersetzungen um die Volkskongreflbewegung, sie
stand auch im Zusammenhang mit einer sich abzeichnenden Neubestimmung der in-
nenpolitischen Funktion der Block-Kooperation durch die SED: Sie war damit Aus-
druck der Krise und eines angestrebten Funktionswandels zugleich.

Die sich in diesen Monaten abzeichnende Korrekwur der Blockpolitik war aus der

26 3o heiflt es in Schulungsmaterialien des CDU-Landesverbandes Sachsen aus dem Jahr 1947: ,Die
Blockpolitik ist uns von der politischen Weisheit, der Erfahrung und der Not aufgezwungen. Die
Parteien sollen um das Gemeinwohl afler zusammenarbeiten und die Opposition in diesen Dienst
stellen. Die Erfahrung der Weimarer Demokratie nétigt zum Miteinander, die Volksnot brennc uns
die Zusammenarbeit auf den Leib.” {Archiv beim Hauptvorstand der CDU in der DDR, Bestand:
Landesverband Sachsen, Archivhummer 08, Arbeitsberichte IF, Jan—-Mai 1947, Protokoll der
2. Landesvertreiertagung, Anhang )}

2 Archiv beim Haupwvorstand der CDU in der DDR, Bestand: Sekretariat des Hauptvorstandes, Ar-
chivnummer 1357, Monatsberichte Sachsen-Anhalt 1950 (z.B.: Bericht des CDU-Kreisverbandes
Gardefegen vom April 1950).

% Vgl. dazu die nzheren Angaben bei Werner Conze, a.4.0., 5. 201 ff,
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Sicht der SED notwendig geworden aufgrund der seit Miue 1947 eingetretenen Ver-
anderungen grundlegender politischer Rahmendaten. Als Folge des immer deutlicher
hervortretenden Ost-West-Gegensatzes auch in der Deutschland-Frage hatte die So-
wijetunion entscheidende Schritte zur Ostintegration ihrer Besatzungszone eingeleitet
und damit begonnen, die politische und skonomische Struktur der SBZ gemif ihrem
Gesellschaftsmodell umzuformen.

Im wirtschaftlichen Bereich war mit der Deutschen Wirtschaftskommission im juli
1947 eine Zentralinstanz geschaffen worden, die im Februar 1948 mit der Zuerken-
nung von Gesetzgebungsbefugnissen regierungsihnlichen Charakter anzunehmen
begann. Im Okuober 1947 waren zudem durch Befehl 234 wichtige Elemente des so-
wjetischen Leitungssystems auf die SBZ-Wirtschalt ibertragen und Ende Juni 1948
der Zweijahrplan verabschiedet worden. Er leitete den Ubergang zur langfristigen
Wirtschaftsplanung ein.

Wichtiger noch waren die parteipolitischen Verinderungen. Sie wurden bewirkt
durch den Wandel der SED zur leninistischen Kaderpartei mit gesamtgesellschaftli-
chem Fithrungsanspruch, wie er sich im August 1947 im Vorfeld des zweiten Partei-
tags bereits in der Festlegung dokumentiert hatte: ,Im antifaschistisch-demokrati-
schen Block ist die geeinte Arbeiterschaft das entscheidende Krafizentrum.“” Die
Beschliisse der 11. und 12.Tagung des SED-Parteivorstandes (Juni/Juli 1948) zum
Zweijahrplan bzw. zur Herausbildung der ,Partei neuen Typus®*® waren vorliufige
Schluflpunkee dieses nach innen und auflen wirkenden SED-Wandlungsprozesses.
Gerade die in der Diskussion des Wirtschaftsplanes von Grotewohl mit Entschieden-
heit fiir die SED reklamierte Fithrungsrolle wurde von CDU und LDP heftig abge-
lehnt. Seine Behauptung: ,Es gibt keine politische Partei und es gibt keinen Volks-
kongrefl, der in der Lage wiire, die Kraft zu entwickeln, die einzig allein unsere Partei
vom Standpunkt einer Klassenpartei in dieser Frage zu entwickeln in der Lage ist**,
wurde vom Zentralorgan der Liberalen als ,, Peinlichkeit” empfunden und als Forde-
rung nach ,Alleinhersschafi“*? zuriickgewiesen.

Schon im April hatte die LDP-Fithrung unter dem Eindruck forcierter gesellschaft-
licher Verinderung in der SBZ die Grenzen ihrer Kooperationsbereitschaft deutlich
gemacht: ,Wir denken nicht daran, Ziele zu unterstiitzen, die Deutschland kommu-
nistisch gestalten sollten.“** Nun aber stand fiix den LDP-Zentralvorstand definitiv
fest: ,Die Entwicklung der Politik der SED hat den Boden der vertrauensvollen
Blockbildung verlassen.“*

Nach dem Tode ihres Vorsitzenden Wilhelm Kalz (10. April 1948) hatte die LDP
faktisch eine oppositionelle Fithrungsrolle im Parteiensystem der SBZ tibernommen.

¥ Einheit, Berlin, 2. Jg. (1947), H. 8, $.712 (unterstrichene Passage dort durch Kursivdruck hervorge-
hoben),

¥ Neues Deutschland vom 30. Juli 1948,

1 Neues Deutschland vom 1. Juli (948.

2 Der Morgen vom 4. Juli 1948,

3 Der Morgen vom 21. April 1948.

* Der Morgenvom 15.Juli 1948,
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Die CDU dagegen war nach der Absetzung Jakob Kaisers (Unionsvorsitzender seit
Dezember 1945) durch die SMAD im Zusammenhang mit dessen ablehnender Hal-
wng zur Volkskongreflbewegung (Dezember 1947) stirker darauf bedacht, Konflik-
te mit der Militirregierung und der Einheitspartei zu vermeiden. Dennoch warnte
auch sie in diesen Monaten vor drohender ,Gleichschaltung®™, kritisierte den politi-
schen Fithrungsanspruch der SED als ,Anmaflichkeit"** und beschwor sie, die SBZ
nicht in eine ,marxistische Republik™ zu verwandeln.

Trotz zunchmender Differenzen summten alle Parteien noch in der im Tenor posi-
tven Bewertung bisheriger Einheitsfrontpolitik iiberein und sprachen sich fiir ihre
Fortsetzung aus. Allerdings gingen die Vorstellungen vom Charakeer der weiteren
Zusammenarbeit zwischen ihnen deutlich auseinander. Sahen CDU und LDP im
Block eine auf Gleichberechtigung und Toleranz gegriindete ,Arbeits- und Aus-
gleichsgemeinschaft™?, so sollte er nach dem Willen der SED nun unter Anerken-
nung ihres gesamtgesellschafilichen Fihrungsanspruches die von ihr beschlossene
Politik realisieren und vor allem jene Bevilkerungsgruppen gewinnen helfen, zu de-
nen die Einheitspartei selbst keinen Zugang gefunden hatte. Als wichtigste Tagesauf-
gabe wurde dabei die Verwirklichung des Zweijahrplanes hervorgehoben, dem nach
Wilhelm Pieck auch blockpolitisch ,grofite Bedeutung in dieser Zeit™? zukam. Die
ehemals wichtige gesamtdeutsche Funktion der Einheitsfront haue dagegen mic der
Vertefung der Spaltung und der Verschirfung des Kalten Krieges (Berlin-Blockade!)
stark an Bedeutung verloren.

Die SED war realistisch genug, mit massivem Widerstand aus den Reihen der bei-
den Blockparner gegen ¢inen solchen Funkiionswandel zu rechnen. Sie wollte ihm
einerseits damit begegnen, daff zukiinftig zwischen kooperationswilligen und opposi-
tionellen Kriften in CDU und LDP unterschieden und erstere gezielt geférdert wer-
den sollten. Unter diesem Gesichtspunke war es filr SED und SMAD giinstig, dafl so-
wohl in der CDU (seit der Absetzung von Kaiser) als auch in der LDP (seit dem Tode
von Kiilz) das Amt des Vorsitzenden noch vakant war und nur provisorische Fiih-
rungsgremien amtierten. Es schwichte die Handlungsfihigkeit dieser Organisationen
und gab Gelegenheit, dusch gezielte personalpolitische Interventionen kooperations-
bereite Politiker in die Parteispitzen aufriicken zu lassen. Im Falle der CDU schien
aus der Sicht der SMAD mit Otto Nuschke bereits der Kaiser-Nachfolger gefunden
zu sein®, :

Andererseits initiierte die SED zur leichteren blockinternen Durchsetzung ihres
Fithrungsanspruchs im April/Mai 1948 die Griindung zweier neuer Parteien, der De-
mokratischen Bauernpartei Deutschlands (DBD) und der Nationaldemokratischen

¥ Neue Zeitvom 26. Juni 1948,

% Neue Zeit vom 2. Juli 1948.

¥ Neue Zeit vom 14. Juli 1948.

¥ Der Morgen vom 18, April 1948.

¥ Neues Deutschland vom 6. Juli 1948.

# Vgl. die sehr positive Witrdigung seiner politischen Haltung durch die SMAD, in: Tigliche Rund-
schau vom 1. Mai 1948,
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Partei Deutschlands (NDPD), die von Anfang an politisch unter ithrer Kontrolle stan-
den und insofern fiir sie zwei jederzeit berechenbare Verbiindete darstellten. Die von
LDP und CDU bis dahin vertretene (und filr die Zentralebene auch verteidigte) Auf-
fassung, keine der Massenorganisationen, sondern nur Parteien kénnten in den Block

aufgenommen werden, sowie die bereits erfolgte Einbeziehung beider Neugriindun-,

gen in den Volksrat*! hatten den Beitritt von DBD und NDPD zum Block bereits
weitgehend vorentschieden. Noch stand der formale Vollzug dieses Schrittes aber
aus. Thn einzuleiten, war eine wichtige Funktion der fiir den 5. August 1948 einberu-
fenen Blocksitzung.

Zur unmittelbaren Vorbereitung und zum Verlauf der Sitzung vom
5. August 1948

Die Sitzung des Zentralen Ausschusses vom 5. August 1948 ist ungewohnlich sorgfil-
tig vorbereitet worden. Bereits am Tage zuvor trafen die Parteifithrer auf Einladung
Grotewohls im Hause der SED zu einem ausfihrlichen informellen Gespriich zusam-
men, in dem, offenbar auf Wunsch aller Beteiligter, der Versuch unternommen wur-
de, aufgestaute Konflikte vorab zu entschiirfen und die Konsensfzhigkeit in bestimm-
ten Einzelfragen abzuschitzen*. Die Zahl der Teilnehmer an diesem Vorgesprich
war nur etwa halb so groff wie bei reguliren Sitzungen: SED und LDP hatten je zwei,
die CDU drei Vertreter entsandt. Mit Ulbricht, Grotewohl, Lieutenant*?, Kastner**
und Nuschke® waren allerdings die wichsigsten Reprisentanten der Blockparteien
anwesend. Die Reduzierung der Teilnehmerzaht diirfte die Beschlufifassung erleich-
tert haben. Sie war im ibrigen ein Mittel, das KPD/SED schon frither, gerade in
schwierigen Entscheidungssituationen, gewihlt hatien, etwa im Konflikt um die Bo-
denreformpolitik, bei dem die Entscheidung im Block-Unterausschuf} zustande kam.

Ein Protokoll der Vorbesprechung wurde nicht angefertigt, ihre genaue Dauer ist
nicht iiberliefert. Der tags darauf von Grotewohl in Anwesenheit zamindest der mei-
sten ibrigen Teilnehmer* erstattete zusammenfassende Bericht lifit erkennen, dafl
alle wichtigen, am 5. August diskutierten Fragen hier vorberaten und z.'T. auch bereits
vorentschieden worden waren.

Dies betrifft die noch vor dem eigentlichen Beratungsbeginn volizogene ,,Einbezie-

1 V3l Tagliche Rundschau vem 31. Juli 1948.

2 Vgl. dazu den zusammenfassenden Bericht von Otto Grovewoht im nachfolgend abgedruckten Pro-
tokolf und die Wiedergabe einer Akrennotiz bei Manfred Koch, a.a.Q., $.3261.

# Srellvenretender Vorsitzender der LDP.

4 Ebenfalls Stellvertretender Vorsitzender der LDP.

* Leiter des CD1-eigenen Union-Verlages und Mitglied des Koordinierungsausschusses, der provi-

sorischen geschiftsfithrenden Parteileitung in den Monacen nach der Absetzung von Jakob Kaiser

(Jan.—Sept. 1948).

Das Protokoll der Sitzung enthilt keine exakien Angaben iiber die Teilnehmer. Nach den Diskus-

sionsbeitrigen zu urteilen, waren aus dem Kreis der Vorgesprichsteilnehmer Lieutenant und Hick-

mann {CDU-Landesvorsitzender, Sachsen) nicht anwesend.

b
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hung® der Bauernpartei und die ,,Zuziehung® eines Verereters des FDGB. Es verdeut-
licht das sehr iiberlegte, behutsame Vorgehen der SED in dieser fiir die Durchsetzung
ihres Fihrungsanspruchs wichtigen Frage, daf} die DBD mit der Zulassung von nur
zwei Vertretern einverstanden war, wihrend nach der Geschiftsordnung von 1945 je-
dem Blockmitglied funf Sitze zustanden. Die an sich logische gleichzeitige Aufnahme
der NDPD war nicht beantragt worden, und die Gewerkschaften gaben sich mit dem
Zugestidndnis eines einzigen, zudem offenbar nur mit beratendem Stmmreche verse-
henen ,stindigen Vertreters” zufrieden. Bereits Anfang September 1948 erfolgie je-
doch insofern eine Vereinheitlichung, als bei der Aufnahme der NDPD beschlossen
wurde, allen neuen Parteien und dem FDGB einheitlich je zwei Sitze zuzubilligen.
Das beschriinkte Stimmrecht der Gewerkschafisvertreter wurde stillschweigend in ein
vollberechtigtes umgewandelt”.

Schon zu Beginn der eigentlichen inhaltlichen Diskussionen zeichnete sich eine —
gemessen an der Scharfe der bis dahin in der Tagespresse gefiihrien Debatten — iber-
raschende Ubereinstimmung in der grundsitzlichen Bewertung bisher geleisteter
Blockarbeit ab. Kastner lobte ausdriicklich die ehrliche Bereitschaft zur Kooperation,
die auf allen Seiten beim ,demokratischen Aufbau unserer Zone® zu spiiren gewesen
sei, und war zuversichtlich, sich ebenso iiber zukiinfrige Aufgaben verstindigen zu
konnen, da das gemeinsame Bekenntnis zur ,volksdemokratischen Auffassung® fiir
ihn aufler Frage stand. Diese und auch viele der folgenden Stellungnahmen anderer
Vertreter von CDU und LDP vermitteln den Eindruck, als hitte es weder eine exi-
stencielle Krise noch das Verlangen der SED gegeben, die Blockpolitik neu zu defi-
nieren. Dieser Anschein von Harmonie war freilich nur deshalb zustande gekommen,
well die eigentlichen Kernfragen zukinfuger Zusammenarbeir undiskutiert blieben.
So wurde weder thematisiert, welche Auswirkungen der Fithrungsanspruch der SED
auf die Block-Kooperation und die Rolle der nichtmarxistischen Parteien im politi-
schen System haben kénnte, noch sprach man iiber den wenige Tage zuvor gefafiten
SED-Vorstandsbeschlufl, die eigene Organisation zur ,Partei neuen Typus® zu ent-
wickeln. Beides fand in der Aussprache ebensowenig Beachtung wie die seit Ende
1947 unverkennbar cingeleitete Ubertragung wesentlicher Elemente des sowjetischen
Wirtschafes- und Gesellschaftssystems auf die SBZ, die Ulbricht unbestimme als den
Beginn der ,, Periode des Aufbaus® (gemeint war offenbar: des Sozialismus) charakee-
risiert hate®s,

Die CDU-Fithrung etwa glaubte, im Gegenteil, vom ,Gesamtbestand eines Ab-
schlusses der reformierenden Demokratisierungsperiode®® ausgehen zu kénnen und

¥ Vgl. Protokoll der Sitzung des Zentralen Einheitsfront- Ausschusses vom 7. Seprember 1948, in: Ar-
chivbeim Hauptvorstand der CDUin der DDR, Bestand: Sekretariat des Haupevorstandes, Axchiv-
nummer 547.

* Ulbricht unterlief hier offenbar ein Lapsus linguae: nach der parteioffiziellen Einstufung befand sich
die SBZ noch in der antifaschistisch-demokratischen Entwicklungsperiode und nicht bereits im
Ubergang zum Aufbau des Sozialismus. Vgl. dazu Dietrich Staritz, Sozialismus in einem halben
Lande, Berlin (West) 1976, 5. 14811,

# Union teilumit, 2.Jg. (1948), H.9, S.61.
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war Uberzeugt, dafl die Gesellschaftsordnung der SBZ in der nahen Zukunft keinem
weiteren strukturellen Wandlungsprozefl mehr unterworfen sein wiicde. So fiel es ihr
denn auch leicht, der Erklirung der SED-Spitze Glauben zu schenken, das ,Anfor-
derungsgesetz“*® sei kein Instrument zu ,kalter Sozialisierung®, und die Sequestrie-
rungen’! seien als abgeschlossen zu betrachten. Etwa doch noch aufkommendem
Zweifel an der Glaubwiirdigkeit dieser Zusagen wurde mit dem Hinweis auf fehlende
eigene Emscheidungsalternativen begegnet und rhetorisch gefragt, ,ob der andere
Weg der bessere wire, der in die Irredenta, in den Biirgerksrieg, in den dritten Welt-
krieg fithren wilrde™*.

Die hier dokumentierte Anpassungsbereitschaft ist nur vor dem Hintergrund der
seit Beginn der Berlin-Blockade duflerst gespannten deutschlandpolitischen Situation
zu verstehen, in der es fiir konfliktbereite Oppositionspolitik kaum noch eine Chance
gab, von der Militirregierung, etwa aus Riicksichtnahme auf gesamudeutsche Folge-
wirkungen, geduldet zu werden. Die Einengung des Entscheidungsspielraums der
nichtmarxistischen Pasteien als indirekte Folge des in voller Schirfe entbrannten Kal-
ten Krieges zeigte sich auch in ihrer Bereitschaft, in den eigenen Reihen verstirks auf
die Akuvititen moglicher ,Agenten® zu achten, was fakusch dem Versprechen gleich-
kam, durch ,Siuberungsaktionen® jene Mirglieder aus diesen Organisationen zu ent-
fernen, die aus der Sicht der Einheitspartei zu den nicht kooperationsbereiten Kriften
zu zihlen waren. Die Personalpolitik beider Parteien stand von nun an unter dem
prigenden Einfluf der SED.

Auch die widerspruchslose Hinnahme der im SED-Resolutionsentwurf enthaltenen
polemischen Verurteilung der frivole(n) Zumutung gewisser deutscher Journalisten,
die sichalsamerikanische Agenten betitigen® (so die Endfassung), ist nur unter Beriick-
sichtigung der aufien- und deutschlandpolitischen Rahmenbedingungen verstindlich.

Die Konzessionsbereitschaft von LDP und CDU in solchen Fragen untergrub zu-
nehmend deren Verbindungen zu den westlichen Schwesterparteien, die nun unitber-
windbare Zweifel an der Eigenstandigkeit der sowjetzonalen Organisationen hegten.
Mit der am 21.September 1948 vollzogenen Aufkiindigung der gesamtdeutschen
CDU-Arbeitsgemeinschaft durch die westlicher Verbinde war, nach dem Scheitern
der liberalen Parallelorganisation bereits im Februar 1948, auch diese Verbindung
aufgelést worden®. Die fortschreitende Isolierung schwichte die Selbstbehauptungs-
méglichkeiten der Liberalen und Christdemokraten gegeniiber der SED zusitzlich.

Die Anforderungsverordnung vom 21. Juti 1948 sah vor, dafl die zustindigen Ministerien gegeniiber
Wirtschaftsbetrieben die Uberlassung bestimimrer Sachen und Rechte leihweise oder zum Eigentum
anordnen konnten. Vgl. Zentralverordnungsblau, 1948, S. 367 ff.

Mit Sequestrierung war die vorldufige Ubertragung wirtschaftlicher Eigentumsrechte auf staatliche
Stellen gemeint.

32 Wie Anm. 49.

* Vgl. dazu Koch/Miiller/Staricz/Suckut, Versuch und Scheitern gesamudeutscher Pacteibildungen
1945-1948, in: Die beiden deutschen Staaten im Ost-West-Verhiltnis. Finfzehote Tagung zum
Stand der DDR.-Fosschung in der Bundesrepublik Deutschland 1. bis 4. Juni 1982, Kbln 1982,
5. 103, )
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Diese Entwicklung wog um so schwerer, als die nichtmarxistischen Blockpartner
auch innerzonal in vieler Hinsicht in eine isolierte Position geraten waren: wie vom
CDU-Landesvorsitzenden der Mark Brandenburg, Zborowski, eindringlich geschil-
dert, war die Diskriminierung von Angeh&rigen seiner Partei so krass, daf sich ihnen
in vielen Zweigen des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere im Polizeibereich, keine
Berufschancen mehr boten®*. Zudem waren mit den , Volkskontrollausschiissen® und
der DWK wichtige Exekutivorgane gebildet worden, in denen CDU und LDP fak-
tisch ohne Einflufl waren und die dariiber hinaus auch keiner parlamentarischen
Kontrolle unterstanden.

Die anwesenden SED-Vertreter stritten zwar die sachliche Berechtigung dieser
Einwinde nicht vollig ab, zeigten sich aber — wie itberhaupt auf dieser Sitzung - in
wichtigen Fragen nicht kompromifibereit. Auch dies ist ein indirekter Ausdruck der
Tatsache, wie sehr sich die innenpolitischen Krifteverhiltnisse zuungunsten der
nichtmarxistischen Organisationen verindert hatten. Gerade die Argumentation
Grotewohls gegen eine parlamentarische Kontrolle der DWK laf}t in beeindruckender
Klarheit erkennen, wie sicher die Poliuk der SED davon ausging, dafl es zur Bildung

. zweier separater deutscher Staaten kommen wiirde. Lediglich aus taktischen Griinden

sollten derwestdeutschen Seite die jeweils ersten Schritte iiberlassenbleiben®.

Die auf der Sitzung verabschiedete Resolution suggeriert den Eindruck blockpoli-
tischer Kontinuitit seit 1945, Auch hier ist bemerkenswert, dafl die von LDP und
CDU zum Ausdruck gebrachte Kritik an der innenpolitischen Stellung der DWK, am
Zustandekommen des Zweijahrplans und an der Benachteiligung ihrer Mitglieder im
sffentlichen Dienst keinexlei Niederschlag findet. Pauschalfeststellungen wie die von
der bis dahin stattgefundenen ,Entwicklung der Demokratie in den Gemeinden und
Landesparlamenten® miissen beim uniformierten Leser den Eindruck vermicteln, als
stiinden alle Unterzeichner uneingeschrinkt positiv zu der bis dahin herausgebildeten
politischen und Gesellschaftsordnung der SBZ, und als fithlten sie sich nun gemein-
sam verantwortlich fiir deren Skonomische und politische Fortschreibung. LDP und
CDU schienen ihre neue blockpolitische Rolle bereits akzeptiert zu haben und sich
auf die Umsetzung der von der leninistischen Fiihrungspartei entwickelten Politik be-
schrinken zu wollen.

Tatsichlich war dieser Anpassungsprozefl aber noch keineswegs abgeschlossen.
Auch in den folgenden Monaten versuchten LDP und CDU noch, sich als Triger op-
positioneller Politik zu profilieren. Gleichwohl hatten ihre Reprisentanten der SED
am 5. August signalisiert, dafl sie sich im Konfliktfall letzilich der Haltung der SED
anpassen wiirden. Diese Nachgiebigkeit untergrub organisationsintern die Glaub-
wiirdigkeit der Parteileitungen und fiihrte zu einem langsam einsetzenden aber un-
authaltsamen Mitgliederschwund. Derart geschwichte und in ihrem politischen Ak-
tionsradius beschrinkte Organisationen aber waren naturgemifl kaum noch in der
Lage, politische Alternativen zu prisentieren.

% Vgl. $.703 des vorliegenden Beitrages.
55 Vgl 5,695 des vorliegenden Beitrages.
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Als Opponenten hatte die SED ihre Blindnispartner damit weithin ausgeschaltet.
Wie derart gewandelte Organisationen aber nun motiviert werden sollten, die ihnen
zugedachte Rolle wahrzunehmen, der SED den Zugang zu den Miuelschichten zu
offnen, blieb unklar. Die mit der neven Blockpolitik eingeleitete weitgehende Anpas-
sung der anderen Parteien an die SED wirkte sich biindnispolitisch zunehmend dys-
funktional aus.

Dokument

Sitzung
des gemeinsamen Ausschusses der antifaschistisch-demokratischen Parteien

Donnerstag, den 5. August 1948, 15 Uhr im ,Haus des Deutschen Volksrats®, Berlin W 8,
Mauerste. 45,

Vorsitzender Prof. Dr. Kastner: Nachdem wir uns wohl als ziemlich vollzihlig ansehen
kénnen —, ich habe Entschuldigungen von Kollegen Dr. Schiffer und Frau Schirmer-
Préscher’, weitere Entschuldigungen liegen nicht vor ~, darf ich die heutige Sitzung er-
&ffnen.

Nach der Reihenfolge ist meine Partei daran, den Vorsitzenden zu stellen, und ich bin ge-
beten worden, den Vorsitz zu fithren. Ich frage, ob Bedenken dagegen bestehen. — Das ist
nicht der Fall.

Die Einladung zu der heutigen Sitzung ist Thnen ohne Tagesordnung zugegangen. Ich
glaube, die heutige Sitzung wird sich mit der grundsitzlichen Frage der Zusammenarbeit
bzw. Weiterarbeit des Blockes der antifaschistisch-demokratischen Parteien und den
Grundlagen dafiir zu befassen haben. Kollege Grotewoh! ist gebeten worden, dariiber zu
referieren. Wir werden an das Referat eine Diskussion anschlieflen, in der dann alle
grundsitzlichen und alle akwuellen Fragen gemeinsam erortert werden konnen. Ich schla-
ge Thnen weiter vor, im Anschlufl daran den Punkt Verschiedenes zu behandeln, falls noch
Einzelfragen — bisher liegen keine vor — zwischen uns zu ertrtern sind. ~ Wenn Sie damit
einverstanden sind, kénnen wir an die Arbeit gehen.

Bevor das geschieht, noch zwei Vorbemerkungen.

Ich habe vor mir einen Antrag der Demokratischen Bauernpartei Deutschlands, die fol-
gendes schreibt:

(»)In Ausfithrung des Beschlusses der Parteikonferenz der Demokratischen Bauernpartei
Deuweschlands bitten wir um Aufnahme in den Block der antifaschistisch-demaokratischen
Partei(en).

In einigen Lindern der sowjetisch besetzten Zone ist die Aufnahme unserer Partei bereits
erfolgt®. Im Interesse einer guten Zusammenarbeit aller demokratischen Krifte diirfie es

geboten sein, nunmehr auch an der Spitze die Zusammenarbeit aller Parteien zu si-
chern.

% Beide LDP.
% Diese Feststellung ist irrefithrend. Tatsichlich war die DBD noch in keinen der Landes-Blockaus-
schiisse aufgenommen worden,
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Es werden zu der Teilnahme an den Sitzungen entsands;

1.) Ernst Goldenbaum (1. Vorsitzender),

2.} Rudolf Albrecht (2. Vorsitzender).

In Vertretung: Paul Scholz (Hauptgeschﬁfcsfuhrcr)

Wir bitten, die Teilnahme der genannten Herren an Threr Sitzung erméglichen zu wollen,
bei der eine Begriindung dieses Antrages erfolgen kann.(*)

Herr Goldenbaum und Herr Schelz sind anwesend. Wir werden gleich dariiber zu spre-
chen haben. Ich méchte nur noch eine zweite Frage zur Sprache bringen.

Die Frage der Beteiligung der Gewerkschaften ist wohl — ich bin in der letzten Sitzung
nicht anwesend gewesen — Gegenstand mehrfacher Debatien gewesen. Der Standpunkt
des Ausschusses ist mir dahingebend mitgeteilt worden, daf die Beteiligung der Gewerk-
schafven insbesondere dann als bedeutsam und notwendig erscheint, wenn es sich um Fra-
gen handelt, die auch die Gewerkschaften beriihren. Die Blockarbeit ist ja auch mit auf
Dinge ausgerichtet, die die Gewerkschaften unzweifelhaft sehr stark berithren. Es ist da-
her in einer unverbindlichen Absprache®® zuntichst der Vorschlag gemacht worden, daff
wir den Gewerlischaften anheimstellen, einen Vertreter zu der heutigen Sitzung zu ent-
senden. Das ist in der Person des Kollegen Jendretzky™ geschehen.

Ich stelle nunmehs zur Erdrterung und Beschlufifassung erstens die Einbeziehung der De-
mokratischen Bauernpartei Deutschlands in den Block und zweitens die Teilnahime des
Herrn Kollegen Jendretzky. Ich nehme an, dafl sich in beiden Fillen keine grundsstzli-
che(n) Einwendungen gegen die Zuziechung in der Form, wie ich es vorgeschlagen habe,
erheben. Ich nehme dabei als selbstversuindliche Voraussetzung an — das ist ja auch in dem
Schretben der Demokratischen Bauernpartei an den Volksrat in Erscheinung getreten®® —
dafl genau so wie die anderen Parteien die Herren Vertreter der Demokratischen Bauern-
partei bereit sind, file ihre Partel zu erkliren, dafl sie auf dem Boden der volksdemokrati-
schen Auffassung, die uns vereinigt, und die uns ja alten bekannt ist, zusammenzuarbeiten
gewillt sind. Ich darf das wohl als selbstverstiindliche Feststellung ansehen. Ich frage nun-
mehr formell, ob gegen die beiden Vorschlige auf Zulassung der Demokratischen Bauern-
partet Deutschlands und Zuziehung des FDGB, wie ich sie gemacht habe, Einwendungen
erhoben werden. — Das ist nicht der Fall.

Wir kdnnen dann in die Tagesordnung eintreten. Ich will keine grofle Einleitungsanspra-
che halten. Ich mchte nur auf eines hinweisen. Wir hiuen an sich, wenn ich richtig unter-
richtet bin, vor wenigen Wochen Gelegenheit gehabt, das dreijihrige Bestehen dieses
Blocks der Zusammenarbeit zu begehen und uns daran zu erinnern. Die Blockarbeit in
den Lindern — ich denke vor allem an Sachsen — hat ja schon viel frither begonnen®!.

Die Zusammenarbeit war nicht immer einfach und hat eine Reihe von Schwierigkeiten
aufgezeigt, die auch in der Gegenwart vorhanden sind und iiber die wir sprechen werden.
Ich glaube aber doch sagen zu diirfen, — und das méchte ich mit Dank feststellen ~ dafi,

% Gemeint ist offenbar die Vorbesprechung der Parteivorsitzenden am 4. August 1948 im Hause der
SED.

¥ Vorsizender des FDGB.

9 Gemeint ist offenbar der (auch genehmigte) Antrag der DBD auf Einbeziehung in den Volksrat von

Ende Juli 1948, Vgl. T4gliche Rundschau vom 31. Juli 1948.

Diese Darstellung ist unrichtig. Der Landesblock Sachsen wurde erst am 16. August 1945 gebildes.

Vel. Siegfried Sacher, Zur Tatigkeit und Entwicklung des Demokratischen Blocks im Land Sach-

sen, in: Sichsische Heimatblateer, 1974, H. 4, 5. 167.

&
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soweit ich die Blockarbeit zu beobachten und an ihr mitzuwirken Gelegenheit hatte, stets
und in jeder Stunde bei allen Beteiligten ohne Unterschied der Auffassungen und der poli-
tischen Ausrichtung der ehrliche und aufrichtige Wille vorhanden gewesen ist, mit allen
Kriften an dem demcokratischen Aufbau unserer Zone und des deutschen Vaterlandes zu-
sammenzuarbeiten. Dieser Geist ist stindig vorhanden gewesen, und er gibt uns auch ein
Recht, uns nunmehr riickblickend auf diese Blockarbeic miteinander iiber das zu verstin-
digen, was jetzt getan werden mufl. Ech brauche in diesem Kreise die Situation, wie wir sie
vorfinden, nicht zu schildern. Wir stehen in einer Zeit der kaum mehr tiberbietbaren Span-
nungen, die auf den Verantwortlichen lasten, die aber auch die Gemiiter des gesamten
Volkes auf das tiefste bewegen®?. Das bedeutet ¢in Doppelies. Es bedeutet einmal, daf},
wenn die Spannungen bis zum sufiersten gekommen sind, eine E&sung der Krise so oder
so in Erscheinung treten mufl. Das durfen wir fir die nichsie Zeit erwarten, und darauf
miissen wir uns ausrichten. Es bedeutet aber weiter, dafi die Verpflichungen, die wir der
Volksgesamtheit gegeniiber haben, in stirkstem Ausmafle gesteigert sind, damit wir immer
mehr dem niher kommen, in einer Gemeinsamkeit auch des gesamten Volkes zusammen-
zuarbeiten, bis unser Ziel, das einige demokratische deutsche Vaterland und der gerechte
Frieden, erreicht ist.

Ich darf nunmehr Herrn Grotewohl bitten, das Wort zu seinem Bericht zu nehmen.

Herr Grotewohl: Am gestrigen Tage fand eine formlose Zusammenkunft statt, an der
sich von der CDU Herr Nuschke, Herr Professor Hickmann und Herr Dertinger®, von
der LDP Herr Professor Kastner und Herr Lieutenant und von der SED Hesr Ulbriche
und ich beteiligten. In dieser Besprechung, die, wie ich schon sagte, formlos war, kam es
den Beteiligten darauf an, als Vorbesprechung fiir die heutige Tagung des Ausschusses die
Situation zu iiberpriifen und zu kliren, um heute in dieser Sitzung mit bestimmten Vor-
stellungen tiber die weitere Entwicklung der Blockpolitik auftreten zu kdnnen.

Es ist ja allgemein bekannt, daf in den letzten Wochen mancherlei Spannungen unter den
beweiligten Blockparteien entstanden waren, die einer bestimmten Westpresse die Mog-
lichkeit gaben, mit einem groflen Stimmenaufwand und viel Papieraufwand die Frage der
Blockpolitil zu behandeln, ihr sicheres Ende vorauszusagen und, triumphierend ither die-
se mancherlei Spannungen, von denen ich sprach, den Ereignissen vorzugreifen.

Diese Spannungen sind Thnen zum Teil aus der Presse bekannt. Ich will sie nur zum allge-
meinen Verstindnis hier stichwortartig noch einmal zusammenstellen. Diese mancherlei
Spannungen bestanden — das mufl ich vorausschicken — im wesentlichen nicht etwa in ir-
gendwelchen persdnlichen Voreingenommenheiten irgendwelcher Art, sondern sie ent-
standen und waren entstanden aus der Gegenseitigheit der politischen Anschauungen und
aus der Entwicklung mancher Aufgaben.

Die Sozialistische Einheitspartei beunruhigte die Tatsache, daf ein Mitglied dieses Aus-
schusses — ich meine jetzt, als Partei gesehen — seinerzeit zu verschiedenen politischen Fra-
gen in einer Weise Stellung nahm, die der bisherigen Auffassung von Blockpelitk nicht
entsprach und die im besonderen nicht der Auffassung der Sozialistischen Einheitspartei
entsprach, und zwar in der Frage der Sequestrierungen, in der Frage des Hochschulstu-
diums, in der Stellungnahme zu den Problemen der Groflbauern, in der Stellungnahme zu

€ Gemeint sind offenbar die Spannungen um Wesi-Berlin (Ende Juni 1948 hatte die Blockade begon-
nen}.

¢ Hickmann und Dertinger (Generalsekretir der CDU) waren ebenfalls Mitglieder des Koordinie-
rungsausschusses (vgl. Anm._45).
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den Problemen der Polizei, ihrer Arbeitsmethoden und ihrer Zusammensetzung, und in
der Frage der Ostgrenzen®, in der seitens der Sozialistischen Einheitspartei die Auffas-
sung entwickelt worden war, daf} die Behandlung der Ostgrenzenfrage eine starke natio-
nale Belastung fiir die Politik der Ostzone mit sich bringen miisse, die sehr bedauerlich sei,
und die in ihren wirtschaftlichen Auswirkungen®® unter keinen Umstinden weitergetrie-
ben werden diirfe.

Auf der Seite der LDP und der Seite der CDU bestand eine solche Beunruhigung iiber den
Stand der gegenseitigen Zusammenarbeit insbesondere in der Frage des von der Sozialisu-
schen Einheitspartei ausgearbeiteten und der Offentlichkeit unterbreiteten Zweijahrespla-
nes fiir den Aufbau der Wirtschaft und den in Zusammenhang mit diesem Plan gehaltenen
verschiedenen Reden tber die Rolle der Sozialistischen Einheitspartei.

Alle diese Fragen driingten von beiden Seiten zusammen und schufen diese Spannungen,
von denen ich gesprochen habe, und die bei mifigiinstigen Leuten, bei Leuten, die unserer
Arbeit aus Prinzip mifbilligend und unfreundlich gegeniiberstehen, den Gedanken einer
Schwichung der Blockpolitik oder ihres volligen Erliegens aufkommen liefen. Daf} diese
Gedanken bei der gegenwirtigen Situation, die wir besonders in Berlin erleben, in einer
Form ihren Ausdruck fanden, die weit iiber diese Spannungen hinausging, war jedem Ein-
sichtigen natiirlich vollkommen klar. Denn jeder, der die Dinge ruhig und leidenschaftstos
betrachtete, muflte sich dariiber im klaren sein, daff die Voraussetzungen flir die Arbeit des
Blocks, die bei seiner Griindung geschaffen worden waren, durch diese verschiedenarti-
gen Auffassungen in keiner Weise ernsthaft berithrt werden, und daf die bestehenden
Spannungen keineswegs geeignet erscheinen konnten, der Zusammenarbeit in dem Block
der antifaschistischen Parteien ein Ende zu setzen. Immerhin aber schien es den an dieser
Besprechung beteiligten Herren doch erwiinscht, die ganze Situation in einem engeren
Rahmen zunichst einmal durchzusprechen und aufzukliren, wo denn nun wirklich Diffe-
renzen liegen, die unsere Zusammenarbeit ernsthaft gefahrden kénnen.

Die Aussprache, die die von mir genannien Herren gestern veranstaliet haben, war ¢ine
sehr griindliche, sie war eine sehr offene, und ich darf auch hinzufiigen, sie war eine sehr
kameradschaftliche. Es ist auf diesem Boden moglich gewesen, alle von mir skizzierten
Probleme eingehend zu besprechen, nicht an ihnen vorbeizureden, sondern in voller Klar-
heit die verschiedenartigen Auffassungen darzulegen und die Grundlage fiir die weitere
gemeinsame Arbeit des Ausschusses festzulegen.

Bei dieser Aussprache stellte sich eins heraus, was seine Auswirkungen eigentlich in allen
beteiligten Parteien zeigte und was in seinen praktisch-politischen Auswirkungen in man-
cher Beziehung nicht unschuldig an der Situation, wie sie sich in der letzten Zeit entwik-
kelt hat, gewesen ist: Das war die Tatsache, daff wir uns iibereinstimmend zu der Meinung
zusammenfanden, daf gegenwirtig in Deutschland das politische Plateau, auf dem wir zu
arbeiten gezwungen sind, nicht gerade das giinstigste und beste sei, sondern dafl die Tatsa-
che, daf} unser liches deutsches Vaterland gegenwiirtig zu einer einzigen grofien gegen-
sirzlich gerichteten Agentenzentrale geworden ist, die vor nichts, aber auch buchstiblich
vor gar nichts Halt macht, natiirlich ihre Einwirkungen auch in die politischen Parteien
hineingetragen habe, und dafl iiberall in diesen politischen Parteien eine Reihe von Ele-

& Gemeint waren die ,LDP-Beschlusse zu politischen Gegenwartsfragen” vom 14, Juli 1948, abge-
drucke in: Der Morgen vom. 15. Juli 1948,

% Grotewohl unterstellt hier offensichdich die Gefahr der Einstellung polnischer Steinkohle-Liefe-
rungen an die SBZ.
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menten am wirken ist, die nicht mit den Prinzipien der Parteiprogramme oder mit den
Auffassungen der spezifischen deutschen Politik tibereinstimmen, sondern deren Ziel dar-
in bestehe, die ruhige und abgeklirte politische Arbeit der Parteien zu beeintrichtigen und
in ihrer Auswirkung unfruchtbar zu machen. Diese Tendenz wurde von allen Parteien als
allgemein vorhanden angesehen, und es wurde die Auffassung vertreten, dafl, wenn sich
solche Elemente bei einzelnen Parteien einschleichen, andererseics bei den guewilligen Ele-
menten dieser Parteien eine véllig iibereinstimmende Auffassung vorhanden sein miisse,
dafl man iiberall, wo es auch sei, Hand anlegen miisse, die deutschen Parteien sauber zu
halten und Einfliisse dieser Art unter allen Umstinden auszuschalten. Diese Auffassung
vertraten alle beteiligten Herren, und alle werden sicherlich nach dieser Aussprache die
Schluflfolgerung ziehen, daff man seine eigene Partei darauthin ansehen muf}, wo Krifte
am Werke sind, deren Wirken sich nicht in positivem, sondern in sehr negativem Sinne in
. der politischen Entwicklung Deutschlands bemerkbar macht.

Nachdem wir alle diese Differenzen, wenn ich es so nennen darf, oder die verschiedenarti-
gen Auffassungen, die vorhanden waren, im einzelnen besprochen haten, war schliefilich
die Auffassung, daf man ernsthaft iiberprifen miisse, in welcher Richtung man eine ge-
meinsame Basis entwickeln kénne, die bestimmte Fragen unter allen Umstiinden als ein-
heitliche Aktionen in Erscheinung weten life.

Ich darf bei dieser Gelegenheit noch auf verschiedene gegenseitige Vorwiirfe aufmerksam
machen, die im wesentlichen darin bestanden, daff einzelne Parteien in einzelnen Fragen
sich selbstindig entwickelten und diese seibstindige Entwicklung nachher propagandi-
stisch oder sachlich in der Presse in Erscheinung treten lieflen. Die in dieser Richtung er-
hobenen Vorwiirfe, die sich zunichst besonders gegen die Sozialistische Einheispartei
verdichteten®®, hoben sich dann weitgehend auf, als wir uns bei der wirklich offenen ge-
genseitigen Aussprache die bisher gewihlte Praxis des selbstindigen Vorgehens der Par-
teien ansahen und dabei feststellten, dafl auch die iibrigen Parteien in dem Zeitpunkt, wo
sie einen solchen selbstindigen Schritt etwa bel der Besatzungsmacht oder bei dem Mar-
shall Sokolowskij fir notig hielten, diesen selben Schritt getan haben®”, daf es also sehr
schwer ist, sich hier gegenseitig mit Vorwiirfen zu bedenken, und daf es sicherlich praku-
scher ist, hier zwar der einzelnen Partei ihre Wirkungsmoglichkeit ungehindert zu lassen,
aber in wirklich entscheidenden, grolen Fragen, von denen sich einige in der weiteren
Aussprache heraussteliten, doch zu versuchen, gemeinsame Schritte des Blockes gegen-
iiber der Besatzungsmacht zu unternehmien.

Nach der Besprechung dieser Einzelheiten stand die Frage im Vordergrund, nachdem wir
zu der Auffassung gekommen waren, dafl alfe diese Einzelfragen als erledigt angesehen
werden konnen, und daf ihre Besprechung zur Klirung der Situation beigetragen habe:
Was kann denn nun geschehen, um grundsitzlich die Arbeit des antifaschistischen Blockes
fruchtbarer zu gestalten, und um einzelnen an diesem gemeinsamen Ausschufl beteiligten
Parteien das Gefiibl zu geben, daff sie in der zukiinfeigen Entwicklung besonders unserer
Zone ihr Lebensrecht unbeeintrichtigt erhalten konnen, dafl sie ihre fernere Entwicklung
nicht als bedroht oder gefihrdet betrachten miileen? Es eshob sich die Frage, ob man viel-

 Gemeint sind die Besprechungen der SED-Vorsitzenden mit dem Chef der SMAD vom 28. April
1948; vgl. Neues Deutschland vom 29. April 1948.

¥ Grotewohl spielt hier auf Uneerredungen der LDP- und CDU-Fiihrungen mit Marschall Sokolow-
skij an, die im Februar bzw. Mai 1948 statigefunden hawten. Vgl. Tigliche Rundschau vom 1. Fe-
bruar und 3. Juni 1948,
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leicht durch irgendwelche Erklirungen in der Lage sei, eine Beruhigung der Sttuation her-
beizufithren, die sehr wlinschenswert sel.

Als wir nun die Frage priiften: was sind das fiir Fragen, deren Regelung geeignet wire,
eine solche politische Beruhigung herbeizufithren, schob sich in den Vordergrund der
Aussprache die Frage, ob die Wirtschaftskommission, die ja bekanntlich ohne eine parla-
mentarische Kontrolle und ohne einé parlamentarische Unterbauung arbeitet, in der ge-
genwirtigen Struktur und Arbeitsmethode weiter bestehen kinne, ob nicht bereits der
Zeitpunkt gekommen wire, den an manchen Stellen vorhandenen Auffassungen und Vor-
stellungen, eme solche Wirtschaftskommission, die nur Kraft eines Befehls der Besat-
zungsmacht arbeite, habe nicht die nétige Verbindung mit dem Volke und bedeute letzten
Endes eine versteckte Dikeatur, durch die Entwicklung bestimmter konstruktiver Ideen im
Staatswesen der Zone den Boden zu entziehen. Diese Frage wurde von den gestern ver-
sammelten Herren sehr eingehend besprochen, und ich glaube, es richtig zu formulieren,
wenn ich sage, sie wurde von allen nach der Aussprache {ibereinstimmend so beurteilt, daf}
im gegenwirtigen Moment in unserer Besatzungszone keine Voraussetzungen bestehen,
solche Witnsche weiter zu entwickeln, da der Versuch der Schaffung eines Zonenparla-
ments in diesem Augenblick in vélligem Widerspruch mit der allgemeinen Arbeit des
Deutschen Volkskongresses und des Deutschen Volksrates fiir die Einheit Deutschlands
stehen wiirde und zum anderen in diesem Augenblick nur geeignet sein kénnte, in der Ge-
burtsstunde eines westdeutschen Staates zls ein Alibi fiir die Parteien des Westens zu die-
nen und dariiber hinaus diesen Parteien geradezu eine Rechtfertigung fur ihren Stand-
punkt gegentiber den westlichen Besatzungsmichten zu geben. Wir meinten alse, daff wir
als Parteien und als Massenorganisationen in unserer Besatzungszone iibereinstimmend
das Ziel verfolgen miifiten, uns an keinerlei separaten Parlaments- oder Regierungsbildun-
gen zu beteiligen, solange nicht die Entwicklung in Gesamtdeutschland zu einem solchen
Abschiuf gekommen ist, dafl eindeutig erkennbar und unter Beweis zu stellen ist, daf} sich
die politischen Parteien der sowjetischen Besatzungszone an keinerlel Separasmanahmen
vorzeitig beteiligt haben, dafl solche Mafnahmen, wenn man einmal zu ihnen greifen
miifite, immer nur als der letzte Ausweg fur die weitere Entwicklung unserer wirtschaftli-
chen und politischen Voraussetzungen, als eine Zwangsmafinahme, die uns durch die Ent-
wicklung des Westens aufgedringt worden ist, angesehen werden kénnen.

Diese iibereinstimmende Auffassung brachte uns gleichzeitig zu der Meinung, daf} es in
diesem Augenblick schwer sei, seitens dieses Ausschusses Verlautbarungen herauszuge-
ben, die solchen Vorstellungen von einer verstecksen Diktatur bei der Wirtschaftskommis-
sion wirkungsvoll entgegenwirken konnten. Man miusse warten, misse den geeigneten
Zeitpunke herankommen lassen und miisse dann allerdings die Auffassung der politischen
Parteien der &silichen Besatzungszone gemeinsam dadurch zum Einsatz bringen, daf}
man im geeigneten Augenblick einen gemeinsamen Schritt dieses Ausschusses, also aller
beteiligten Organisationen, bei Marschall Sokolowskij unternehme, um die Frage der wei-
teren Gestaltung der staatsrechtlichen Encwicklung in der Ostzone anzuschneiden. —
Soviel zur Beurteilung der Frage, inwiefern man im gegenwirtigen Augenblick durch eine
Erklirung dieser oder ihnlicher Art eine Entspannung in der Offentlichkeit herbeifiibren
kénnie. Wir waren einmiitig der Auffassung, daf man den von mir skizzierten Standpunkt
einnehmen miisse.

In diesem Zusammenhang ist dann weiter die Frage aufgeworfen worden, dafd es doch Be-
vlkerungskreise gebe, die sich im wesentlichen in den biirgerlichen Parteien vereinigt hiit-
ten, bei denen die Vorstellung bestehe, daff im Grunde genommen eine allgemeine Unsi-
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cherheit vorhanden sei, dal zum Beispiel eine Rechtsgrundlage, wie sie das Anforderungs-
gesetz enthalte, in der Offentlichkeit dieser Parteien dahingehend diskutiert werde, dafl
hier die Gefahr bestehe, dafi mic Hilfe dieses Anforderungsgesetzes eine weitere, etwa ¢ine
kalte Sozialisierung durchgefithrt werden kénnte. Man legte Wert darauf, besonders die
Auffassung der Sozialistischen Einheitspartei in diesem Punkete kennenzulernen, worauf
die beiden Vertreter der Sozialistischen Einheitspartei — und ich darf heute sagen, das st
die Auffassung meiner Partei, niche nur unserer beider Ansicht — betonten, dal wir unter
keinen Umstinden wiinschen, dafl dieses Anforderungsgesetz als eine solche Moglichkeit
zur kalten Sozialisierung angesehen wird, sondern dafl dieses Anforderungsgesetz die
Aufgabe hat, wirtschaftliche Engpisse und Notstinde, die sich aus der Entwicklung erge-
ben kénnen, zu iiberwinden, um keine Schwierigkeiten ernsterer Art im weiteren wirt-
schaftlichen Aufbau entstehen zu lassen. Ich bitte also, davon Kenntnis zu nehmen und
diese Beurteilung des Anforderungsgesetzes vielleicht doch als einen Punkt anzusehen,
der uns in die Lage versetzt, solchen ungerechtfertigten Befiirchwungen in der Offentlich-
keit entgegenzutreten.

Ein weiterer grundsiszlicher Standpunkt wurde in dieser Aussprache erarbeitet. Er beerifft
im allgemeinen das Problem der Volkskongreflbewegung. Es ist Thnen ja bekannt, daf in-
teressierte Kreise aus den westlichen Besatzungszonen, aus der westlichen Besatzungswelc
und aus dem westlichen Blitterwald grofien Wert darauf legten, die Volkskongrefibewe-
gung sofort durch das Geschwitz zu diffamieren, daf sie ein taktisches kommunistisches
Mandver sei, das im Grunde nur der Aufgabe diene, einem Einparteiensystem niherzu-
kommen, daf} dariiber hinaus die Volkskongrefibewegung die Vorlduferin eines Zonen-
parlaments sein sollte, mit dessen Hilfe man dann bei der gegenwirtigen Zusammenset-
zung des Volkskongresses, die ja nicht auf ein ordnungsgemifles, allgemein bekanntes
Wabhlgesetz zuriickgeht, sondern mehr einen ad-hoc-Charakter trige und einem Notzu-
stand Rechnung trug, weite Kreise des Biirgertums niche zu der Wirkung kommen lassen
wilrde, wie das normalerweise unter dem Ablauf einer geordneten Wahl der Fall wire®.
Angesichts solcher Auffassungen haben wir in der gestrigen Besprechung den einmiitigen
Standpunkt erarbeitet, dall diese VolkskongreBbewegung und der Vollssrat iiberhaupt kei-
ne Emrichtung der sowjetischen Besatzungszone sein diirfe, sondern dafl ihre Aufgabe
darin bestehe, eine Organisation fiir die Erhebung besttmmter nationaler Forderungen zu
sein, die ganz Deutschland beriihren. Im Vordergrund stand bei diesen nationalen Forde-
rungen die dem Volkskongref gestellte Aufgabe, fir die Einheic Deutschlands einzutreten
und fiir die Erringung eines gerechten Friedens zu wirken. Diese grundsiszliche Einstel-
lung zu unterstreichen, erscheint doch angesichts der Auffassungen, die iiber den Sinn und
die Arbeitsmoglichkeiten des Volksrats in der Offentlichkeit irretimiich verbreiter sind,
wichtig. Wir sind also der Meinung, dafl der Volksrat seine Aufgaben auf Gesamtdeutsch-
land zu erstrecken hat, und daff wir niemals, welche Entwicklung auch fiir die sowjetische
Besatzungszone kommen mége, also die Bildung eines Parlaments und einer Regierung in
¢inem spiteren Zustand, daran denken, diesen Volksrat in 5o etwas wie ein Parlament der
Ostzone umzumodeln®’. Im Gegenteil, alle an der gestrigen Aussprache Beteiligten waren

& LDP und CDU hatten bei den Landiagswahlen 1946 in der SBZ nahezu die Hilfte der Mandate ge-
wonnen, stellten aber im Volksrat nur etwa 30% der Mitglieder (eine exakte Aufschlisselung nach
Partcizugehdrighkeit war niche erfolg).

# Tatsiichlich konstituierte sich dann doch der vom 3. Volkskongref gewshlte Volksrat im Okrober
1949 als Provisorische Volkskammer der DDR.
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der Auffassung, dafl es eine nationale Aufgabe ist, in Deutschland ein Forum zu erhalten,
das fir jeden guten Deutschen zu jeder Zeit die Tur offen hilt, um gemeinsam die natio-
nalen Fragen und Interessen Deutschlands solange zu vertreten, bis sie in den entscheiden-
den Punkten einmal ihre Verwirklichung gefunden haben. Auch diese tiber die Beurteilung
der Volkskongreflbewegung entwickelten Auffassungen diirften also einer jener wichtigen
Punkte sein, die in der Lage sind, Versummungen oder falsche Auffassungen zu zer-
steeuen und die Zusammenarbeit in dem ansifaschistischen Block zu erleichtern.

Bei dieser Gelegenheit wurden dann noch einige organisatorische Fragen besprochen, z.B.
die Frage, was mit solchen fritheren nominellen Pgs. zu geschehen habe, die nunmehr in
neue Parteien oder in schon bestehende Parteien eintreten und in diesen Parteien zu ir-
gendeiner praktischen politischen Wirkung kommen k8nnen. Wir haben im allgemeinen
die Auffassung vertreten, dafi nach dem Befehl 2017° die Frage der Entnazifizierung, so-
weit die nominelten Pgs. in Betracht kommen, als ertedigt anzusehen sei, und dafl man nun
in diesem Punkte nicht mit Engherzigkeit verfahren diirfe, sondern der praktischen Ent-
wicklung freien Raum geben miisse, dafl man sich damit abfinden musse, und dafl solchen
Leuten, die unter Beweis stellen, dafl sie sich ernstlich im Rahmen einer demokratischen
Partei — und das ist wohl eine Voraussetzung, die wir nach dem Zulassungsverfahren der
sowjetischen Besatzungsmacht”! als gegeben annehmen diicfen — betitigen, von uns selbst-
verstindlich keine Hindernisse entgegengesetzt werden konnen.

Die zweite Frage war dann die der Zulassung anderer Parteien. Das hat sich ja bereits im
vorhinein hier praktisch vollzogen; die Demokratische Bauernpartei ist ja heute nach dem
bereits gefafliten Beschluf in den antifaschistischen Ausschuf aufgenommen worden und
nimmt heute schon an den Verhandlungen teil. Wir setzen dabei als selbstverstindlich vor-
aus, dafl jeder Teitnehmer an diesem Ausschuf sich mic den programmatischen Zielsetzun-
gen dieses Ausschusses identifiziert, und dafl dariiber hinaus — was ich jetzt sage, ist aller-
dings meine persdnliche Ansichs; ich glaube aber, dafl sie von den iibrigen Herren dieses
Ausschusses geteilt wird — jede der neuen Parteien sich dariiber klar sein muf}, dafl ihre
Aufgabe nicht darin bestehen kann, die Berechtigung ihrer Neubildung dadurch zu bewei-
sen, dafl sie die {von den] drei alten Parteien bisher geleistete Arbeit als vallig unzulinglich
hinstelle, was nunmehr die Bildung neuer Parteien erforderlich mache. Wir haben nicht
diese drei Jahre hier mithselig und oft genug unter schwersten Bedingungen unsere Arbei-
ten geleistet, um uns nun, nachdem der schwierigste Teil der Arbeit geleistet ist, von neu-
hinzukommenden Parteien solche aus propagandistischen Uberlegungen verstindlichen
neuen Entwicklungstendenzen in die Politik der Zone hineintragen zu lassen. Ich glaube
aber, dafl die Herren der Bauernpartei fiir diese Auffassungen sicherlich grofles Verstind-
nis haben und dafl ihre Auffassungen sich mit dieser unserer Meinung decken werden, und
ich hoffe, dafl das sehr stark zur Erleichterung unserer Zusammenarbeit beitragen wird,
und daf} sich von vornherein ein kameradschaftliches Verhilinis zwischen den Parteilei-
tungen und den verantwortlichen Ménnern entwickeln mége.

Bei dieser Gelegenheit wurde gleichzeitig — auch das hat Professor Kastner in seinen ein-
leitenden Ausfithrungen bereits geschildert — die Frage dex Behandlung der Gewerkschaf-
ten in diesern Ausschufl erdrtert, die also dahin geht, dafy der Ausschufl damit einverstan-
den ist, daf} die Gewerkschaften ihren stindigen Vertreter im Ausschuff haben und dafl sie

7 {m ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland, Dok, 171,
1 Gemeint ist die im Mai 1948 erfolgte Lizenzierung der NDPD, eine Partei, die sich die Organisie-
rung insbesondere der nominellen NSDAP-Mitglieder zum Ziel gesetze haste. :
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in allen Fillen, in denen sie glauben, dafl besondere wirtschaftliche Interessen es fir sie er-
forderlich machen, mit den fiir nétig gehaltenen Sachverstindigen diesen Ausschuf} erwei-
tern kdnnen, um hier zur prakiischen Mitwirkung zu gelangen.

Ich muf} leider noch einmal zu den von mir gemachten politischen Ausfithrungen zu-
riickspringen; denn ich habe zu meinem Bedauern einen Gesichtspunke, der in unseren
Besprechungen noch eine Rolle spielte, iibersehen. Das war die Frage, welche Einschit-
zung die sowjetische Besatzungszone durch einen Teil der biirgerlichen oder der rechtsge-
richteten, westlich-lizenzierten — das duirfte wohl der treffendste Ausdruck sein — Zeitun-
gen gefunden har, eine Einschitzung, die unter allen Umstinden auf den Widerspruch
dieses Ausschusses und aller beteiligten politischen Parteien stofien mufl. Die Frage der
Neubildung eines Weststaates hat eine starke publizistische Stellungnahme dieser westlich
lizenzierten Zeitungen mit sich gebracht, und die Auseinandersetzungen haben sich in ei-
ner Weise tiberspitzt und zugespitzt, dall wir alle Ursache haben, solchen Bestrebungen,
wie sie z. B. der , Tagesspiegel“”? durch Herrn Reger zum Ausdruck bringt, mit aller Schar-
fe und Entschlossenheit entgegenzutreten. In einemn Leitartikel des , Tagesspiegels” vom
27.Juli schreibt Herr Reger unter dex Uberschrift , Westdeutschlands Aufgabe® folgen-
des:

(»)Der zu bildende Staat ist kein westdeutscher, sondern ein deutscher.()

Das Wort ,deutscher™ ist gesperrt, das soll also wohl heiflen, allgemein-deutscher.

(»yEr muf} die Politik des West-Ost-Gefilles energisch verfolgen, um seine Aufgabe als
Keimzelle des westdeutschen Staates zu erfiillen. In itbertragenem Sinne hat er gegeniiber
Ostdeutschland Auflenpolitik zu treiben — indem er diese Zone von vornherein 2ls Irre-
denta, als das unerldste Gebiet betrachter und alle seine Mafinahmen danach einrich-
tet.d)

Wir sind der Auffassung, dafl wir der Verbreitung solcher Meinungen iiber Osedeutsch-
land, das wir sowieso in dieser Formulierung nie werden anerkennen kénnen, und ein
Ost- und ein Westdeutschland gibt es nach unserer prinzipiellen Auffassung iiber die Ein-
heit Deutschlands tiberhaupt nicht, sondern wir kennen nur ein Deutschland und inner-
halb dieses Deutschlands eine sowjetische, eine amerikanisch oder britisch besetzte Zone —
zum Ausdruck bringen miissen, dafl wir fir die Menschen in der sowjetisch besetzien
Zone Deutschlands es ablehnen miissen, uns als Irredenta kennzeichnen oder behandeln
zu lassen. Wir mtssen es auch ablehnen, der aus einer Itredenta entspringenden abenteu-
erlichen Politik zu folgen, die nur das Ungliick von 20 Millionen Menschen heraufbe-
schworen wiirde, — nichts anderes kénnte bei einer solchen Politik jemals herauskom-
men.

Das ist, glaube ich, der Gesamtkomplex der Fragen, die wir gestern besprochen haben.

Am Schluff dieser Besprechung haben wir uns die Frage vorgelegt, was denn nun heute
dieser Ausschuf als seine Willensmeinung der Offentlichkeit gegeniiber sagen kénnte, und
wir erlauben uns, nach dieser Richtung einen Vorschlag zu unterbreiten, d. h. den Entwurf
eines Pressekommuniqués, in dem wir den gegenwirtigen und zukiinftigen Zuscand unse-
rer Arbeit umreiflen. Dieser Entwurf ist also der Niederschlag unserer Aussprache. (Der
Entwurf wird an die Anwesenden verteilt.)

Ich darf ihn verlesen und Sie bitten, ihn zu verfolgen: Der Gemeinsame Ausschufl der anti-
faschistisch-demokratischen Parteien trat am Donnerstag, dem 5. August 1948, unter Vor-
sitz von Herrn Professor Dr. Kastner zu einer Sitzung zusammen. Auf allgemeinen

2 Unabhingige (West-)Berliner Tageszeitung.
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Wunsch referierte Herr Grotewohl iiber die gegenwirtige Sitation der Blockpolitik und
ihre Fortentwicklung. Der Gemeinsame Ausschuff stellte sich bei seiner Bildung folgende
Aufgaben:

1. Zusammenarbeit im Kampf zur Siuberung Deuischlands von den Uberresten des Hitle-
rismus und fiir den Aufbau des Landes auf antifaschistisch-demokratischer Grundlage.
Kampf gegen das Gift der Nazi-Ideologie, wie gegen alle imperialistisch-militaristi-
schen Gedankenginge. '

2. Gemeinsame Anstrengung zu méglich{st} raschem Wiederaufbau der Wirtschaft, um
Arbeit, Brot, Kleidung und Wohnung fir die Bevélkerung zu schaffen.

3. Herstellung voller Rechtssicherheit auf der Grundlage eines demokratischen Rechts-
staates.

4. Sicherung der Freiheit des Geistes und des Gewissens sowie der Achtung vor jeder reli-
givsen Uberzeugung und sivtlichen Weltanschauung.

5. Wiedergewinnung des Vertrauens und Herbeifiihrung eines auf gegenseitiger Achuung
beruhenden Verhiltnisses zu allen Volkern. Unterbindung jeder Volkerverhetzung.
Ehrliche Bereitschaft zur Durchfiihrung der Mafinahmen der Besatzungsbeharden und
Anerkennung unserer Pflicht zur Wiedergutmachung.

Bei Uberpriifung dieser urspriinglichen Ziele der Blockpolitik, wie sie bereits am 14 Jubki
1945 festgelegt wurden, ergab die einmiitige Auffassung, daf diese Fragen auch heute
noch volle Aktualitit beanspruchen diirfen und ihre Weiterverfolgung damit notwendig
ist.(%)
Das ist also die Feststellung, die aus der bisherigen dreijihrigen Blockarbeit und der Uber-
priifung der Situation in der gestrigen Aussprache resultiert.
(»)Der Aufgabenkreis des antifaschistischen Blockes hat sich im Verlaufe der letzten drei
Jahre sogar erheblich erweitert. Die neuen Aufgaben sind pofitisch durch die Entwicklung
der Demokratie in den Gemeinden und Landesparlamenten und wintschafifich durch die
Bildung der Deutschen Wirtschafiskommission sowte die Vorbereitung eines Zweijahres-
planes zum Aufbau der Wirtschaft gegeben.
Die Parteien sind sich dariber einig, dafi der Deutsche Volkskongref seine gesamt-
deutschen Aufgaben festhalten und weiterentwickeln mufl. Die frivole Zumutung ameri-
kanischer Agenten, die Ostzone zu einer Irredenta, also einem unerldsten Gebiet, zu er-
kldren, fand schirfste Zuriickweisung. Alle antifaschistisch-demokratischen Parteien der
sowjetisch besetzten Zone sind sich klar dariiber, daf} hier der verbrecherische Versuch un-
ternommen wird, unter verschwommenen natonalistischen Vorstellungen eine illegale Ar-
beit einzuleiten, die jeden Wiederauthau stdrt und das grofee Unglick flir das deutsche
Volk bedeuten wiirde.
Die Entwicklung der Verhiltnisse in Berlin hat den Beweis erbracht, wehin eine solche
verhingnisvolle Politik fithet. Der Gemeinsame Ausschufl der antifaschistisch-demokrati-
schen Parteien erwartet von den fortschrittlich-demokratischen Kriften Berlins, daf} sie
sich gegeniiber den durch die Einflihrung der Wesemark fir Berlin eingeleiteten Spal-
tungsmafnahmen zu gemeinsamem Handeln zusammenschlieRen, um den gegenwiirtigen
politischen und wirtschaftlichen Notstand iiberwinden zu helfen.(%)

Hier muf ich bemerken, daf ich bei der letzten Uberarbeitung, mit der ich beauftrage

wurde, den Zwischensatz ,gegeniiber den fur die Einfithrung der Westmark fiir Berlin

eingeleiteten Spaltungsmafinahmen® von mir aus hinzugefiigt habe, weil das Ganze sonst
ein wenig zu inhaltslos wire und nicht die Griinde fiir das gemeinsame Handeln enthalten
witrde.
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(»)Der Gemeinsame Ausschufi der antifaschistisch-demokratischen Parteien stellt fest,
daf! die Blockausschiisse in der Zone in besonderem Mafle Pflicht und Verantwortung tra-
gen fiir den wirtschafilichen Aufbau und fiir die Festigung der Demokratie.(*)

Weitere Exliuterungen zu diesem Entwurf brauche ich hier wohl nicht zu machen. Ich
stelle anheim, thn zu diskutieren und ihn in der geeigneten Form zu verabschieden.
Vorsitzender: Ich darf die Aussprache ertffnen. Ich mochte selbst das Wort noch
nicht ergreifen; ich behalte mir das vor. Ich méchte nur die Kollegen, die heute zum ersten
Male unter uns sind, an die ithnen wahrscheinlich bekannte Tatsache erinnern, dafl dieser
Ausschufy nicht Beschliisse durch Abstimmung faflt, fassen kann und fassen will, sondern
daf wir — in dreijihriger Praxis hat sich das bewihrt — ein Ausschuf} sind, in dem wir den
Versuch machen miissen, auf eine einheitliche Linie zu kommen, daf} also Beschlufifassun-
gen nur in der Form denkbar sind, daf§ wir wirklich tibereinstimmen. Das hat eine formelle
Seite und eine innerliche Seite. Es hat die innerliche Seite der schon betonten kamerad-
schaftlichen Auseinandersetzung, dafl wir in der letzten Notwendigkeit unseres Handelns
tiberginstimmen und uns darin zusammenfinden wollen. Ich wire dankbar, wenn auch die
weiteren Exérterungen von diesem Geiste getragen wiiren, weil nur diese Einstellung auch
das andere ermdglicht, was wir nistig haben, namlich eine absolute und schonungslose Of-
fenheit in der Sache. Dann wird der Zweck der Diskussion, die wir haben werden, erfiille
werden.

Ich stelle also das Referat von Herrn Grotewohl, fiir das ich ihm bestens danke, und diesen
Entwurf eines Pressekommuniqués gemeinsam zur Aussprache. Ich méchte mir dabei vor-
stellen, dafl ein Teil der Diskussion, die wir gestern unverbindlich miteinander gefithet ha-
ben, hier noch eine Erginzung finden wird oder finden mufl, insofern, als man die Sto-
rungsmoglichkeiten gewolleer oder ungewollter Art, die in der politischen Arbeit nach
auflen in Erscheinung getreten sind, hier in diesem grofleren Kreise erneut zur Diskussion
stellt, um Verstindnis und Klarheit zu schaffen.

— Darf ich um Wortmeldungen biwen.

— Ich glaube, es ist nicht der Zweck und Sinn dieser Stunde, daf wir nun diese Resolution
gemeinsam beschlieflen und dann nach Hause gehen. Die Situation ist so, dafy wir wirklich
vieles zu besprechen haben. Ich stelle daher zum dritten Male die Frage: Wer bittet ums
Wort?

Herr Nuschke: Ich méchte zunichst formell zu dem vorgelegten Enterurf etwas sagen:
Im zweiten Absatz heifit es: ,Der Gemeinsame Ausschuf stellte sich bei seiner Bildung fol-
gende Aufgaben.” Durch diese Formulierung kénnte der Eindruck entstehen, dafl die
Grundsitze, die dann in dem Katalog aufgefiihet sind, jetzt erst formuliert worden sind.
Ich bitte deshalb zu sagen: ,,Der Gemeinsame Ausschuf} stellte sich bei seiner Bildung am
14. Juli 1945 folgende Aufgaben® und dafiir im néchsten Absatz den Relativsatz ,wie sie
bereits am 14. Juli 1945 festgelegt wurden® zu streichen.

Wenn ich dann zur Sache einiges sagen darf, so glaube ich, es ist ungemein interessant,
diese Grundsitze von damals sich heute nech einmal vor Augen zu halten. Wir alle miis-
sen, glaube ich, bekennen, daf} sie von unerhérter Akwalicdt sind. In der Tat bestehen die
Aufgaben nach wie vor mit alier Schirfe weiter. Ich glaube auch, daf nicht einer der fiinf
Grundsitze heute sachlich verindert zu werden brauchte.

Ich machte dann noch auf das zuriickkommen, was Kollege Grotewohl hier iiber den Ar-
kel von Erich Reger ausgefithrt hat. Es handelte sich dabei nicht etwa um eine einmalige
journalistische Anregung, sondern Herr Reger ist in einem zweiten Leitartikel am letzten
Sonntag darauf zurilckgekommen und hat sogar unter noch stirkerer Hervorhebung be-
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tont, dafl es die Aufgabe des neuen Weststaates ist, alle seine Handlungen danach einzu-
richten, dafl Ostdeutschiand die deutsche Irredenta darstellt, das unerldste Gebiet.

Das heiflt, dieser ganze Weststaat ist ein Propagandaunternchmen der Amerikaner und
alle seine Handlungen soll er darauf einrichten, unseree Verhilenisse hier durcheinander
zu bringen. Wir haben ja leider schon bei der Schaffung der Westwithrung gemerke, daf§ es
sich letzten Endes niche darum handelte, geordnete Winschaftsverhilmisse im Westen zu
schaffen, geschweige denn mit dem spiteren kuriosen Einfall, diese Westmark auch nach
Berlin zu verpflanzen, sondern es war ein Mittel des Kalten Krieges, um unsere Wirtschaft
und die 8stliche Besatzungsmacht in Verlegenheit zu bringen und ibre AufbaumaBinahmen
zu stdren.

Es heifit dann in dem Artikel von Reger im Punkt2: durch einen stindigen Berliner Be-
vollmichtigten und durch sein Mitbestimmungsrecht in allen ganz Deutschland berithren-
den Fragen dem Ziele der Wiedervereinigung Deutschlands ebenso zu dienen wie der Ein-
figung in die Weltpolitik.

Die Einfiigung in die Weltpolitik seitens des Weststaates soll dadurch geschehen, dal man
den Weststaat in den Block der europaischen Westmichte einfiigen will. Das Programm ist
also klar, und ich glaube, die Formulierung in der EntschlieBung ist nicht zu scharf, wenn
wir hier von vornherein die Absichten demaskieren und entlarven und unsererseits die de-
mokratischen Krifee der Ostzone auf ihre Pilicht zur Wachsamkeit aufmerksam machen.
Ich glaube, wir miissen uns dariiber klar sein, dafl jetzt hier fiir aile Parteien besondere
Aufgaben erwachsen; denn wenn man solche Absichten ganz klar ankiindigt, miissen sich
diejenigen, die sich fiir eine solche Politik der Zerseizung und der Irredenta hergeben,
tiber die Folgen klar sein. Wir jedenfalls haben die Absicht, unsere Parteiformationen mit
aflem Ernst auf die Situation hinzuweisen und auf die Gefahren aufmerksam zu machen,
die daraus erwachsen kénnen.

Vorsitzender: In der Diskussion darf ich vielleicht auf zwei Dinge hinweisen. Diese
Grundsitze sind vor drei Jahren geschaffen worden. Man kénnte — in kleinem Kreise darf
man das aussprechen — ein schmerzliches Empfinden dariiber haben, daff alle fiinf Punkte
heute noch Aufgaben sind und wir von keinem Punkt sagen kénnen, er sei schon erfisllt
oder der Erfiillung entscheidend nahe. Sie sind also als Aufgaben noch genauso aktuell,
wie sie es gewesen sind. Das ist, glaube ich, kein Beweis fiir ein Versagen der bisherigen
polinschen Arbeit, aber es ist ein Zeichen dafiir, wie unendlich schwer die politische Arbeit
an unserem Volke in der gegenwiirtigen Situation ist. Deswegen hat, glaube ich, die heui-
ge Aussprache den Zweck, dafl wir uns miteinander einmal iiber die Frage klar werden, in~
wieweit wir in der Erfilllung dieser Aufgaben, die ja vermehrt worden sind und aktueller
geworden sind, noch etwas Neues zu erkennen und zu sehen haben, oder inwieweit wir da
Hemmnisse — auch Hemmnisse, die wir uns gegenseitig bereitet haben — sehen. Wir haben
gestern in schonungsloser Offenheit tiber die Dinge gesprochen. Ich glaube, es war gut,
dafl wir es getan baben. — Das ist die eine Frage.

Die zweite Frage ist die, dafl wir — das kann nicht deutlich genug festgestellt werden —
jetzt in einer neven Entwicklung politischer und wirtschaftlicher Ast, besonders in unserer
QOstzone, stehen. Wir miissen die etsten drei Jahre als eine Anlaufzeit ansehen, in der eine
Reihe von Dingen abgeschlossen — aber auch wirklich abgeschlossen — worden sind. Die
Sequestierung ist abgeschlossen™, die Denazifizierung ist abgeschlossen, die Bodenreform
ist abgeschlossen, die Wahrungsreform ist abgeschlossen, und die Stdrmanéver, die von

77 Vgl. Befehl 64 der SMAD vom 17. April 1948, in: Tigliche Rundschau vom 18. April 1948,
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verschiedener Seite mit sehr eindeutiger und einhelliger Tendenz kommen, daff man, um
Unruhe zu stiften, sagt, die Dinge seien noch nicht abgeschlossen, sie gingen weiter, sind
eins von den Unruhemomenten, die den Aufbau erschweren. Wir kénnen nicht leugnen,
daf vielleicht manche Momente ein gewisses scheinbares Gewicht in diese Tendenzmang-
ver bringen. Aber Tatsache ist, dafl wir jetzt vor der neuen Aufgabe stehen, die man wohl
dahin erkennen kann, dafl wir, insbesondere auch im Zusammenhang mit dem Plan, die
Norwendigkeit sehen, die gesamue Bevéslkerung aller Schattiersngen in diesen Plan einzu-
beziehen. Kollege Grotewohl hat nicht ochne Grund in seinem Referat darauf hingewiesen,
wie ndug es ist, auch die 300000 Handwerksbetriebe fiir den Plan zu mobilisieren, ja viel-
leicht sogar in den nichsten Wochen in gewissem Umfange mobil zu machen. Dafl die
frete Wirtschaft, die ja insgesamt 60% aller Kapazitiit in sich schlieft, sich nicht nur
zwangsliufig, sondern bewuflt, aber auch unter dem Gefiibl der absoluten Gleichberechti-
gung und Gleichbehandlung, in Sicherheit und Gerechtigkeit, wie ich es zu formulieren
versuchte, in diese Arbeit einschaltet, das ist eine politisch-psychologische Frage, die eben-
falls gemeinsame Aufgabe der Blockparteien isc. Deswegen wiirde ich dringend bitten, daff
wir von hier aus in gegenseitigem offenem Aussprechen tiber Hindernisse und Moglich-
keiten uns iiber diese Zielsetzungen klar werden, weil das die Aufgabe der nichsten Zeit
ist. Dafl daneben konkrete Ziele vorliegen werden, in verschiedener Hinsicht vielleiche
schneller, als wir denken, ist klar. Da werden wir uns verstindigen und eine Linie finden
miissen. Das ist aber eine Frage, die nicht heute zu diskutieren ist. Wir kénnen nicht im
lufrleeren Raum Konstrukdonen machen, die nachher vielleicht politisch einen realen Bo-
den nicht haben oder sogar schidlich wirken kénnen. Aber daf} wir Gber diese Frage uns
klar werden, die auch bei der Wihrungsreform wieder auftaucht, wo die Leute drauflen
vor einer vierten und finften Wihrungsreform gewarnt werden, tber die Schaffung von
Klarheit und Beruhigung, um zu einer gemeinsamen sachlichenr Arbeit aller Beteiligten zu
kommen, ohne daf} ein grofier Teil der Bevislkerung — ich sage das mit allem Nachdruck -
sich als eine Bevlkerung zweiten Ranges oder auch als eine Partei zweiten Ranges dar-
stellt: das klarzustellen, scheint mir in dieser Stunde auferordentlich wichtig.

Hesr Zborowski’: Wir danken zunichst Herrn Grotewohl fiir seine Ausfithrungen zu
dem Anforderungsgesetz, denn wir haben gerade innerhalb unserer Freunde auBerordent-
lich viele Schwierigkeiten, wenn wir zu diesem Anforderungsgesetz positiv Stellung neh-
men. Ich nehme an, dafl wir von den Worten von Herrn Grotewohl auch der ('jffen;iich-
keit gegeniiber Gebrauch machen kénnen.

Vorsitzender (unterbrechend): Vielleicht ist ganz interessant, daff gerade Herr Ul-
bricht erklirte, daff auch parteiamtlich eine derartige Verlautbarung durchaus moglich ist
und, wenn sie file zweckmafig erachiet wird, baldmoglichst erfolgen kann. So habe ich Sie
verstanden, Herr Ulbriche.

{Herr Ulbricht: Jawohl!)

Herr Zborowski (fortfahrend): Dann méchte ich zur Blockpolitik selbst etwas sagen.
Von Herrn Grotewohl sind auch die DWK und die Wirtschaftskontrollkommissionen”,
die in den Lindern gebildet werden, hier mit herangezogen worden. Es wurde hier ausge-
sprochen, daf zunichse nicht die Moglichkeit besteht, ein parlamentarisches Gegenge-
wicht zur DWK, aber auch zu der Zentralverwaltung an sich zu schaffen, Umso notwen-

7 Landesvorsitzender der CDU, Mark Brandenburg.
75 Gemeint sind die Ende 1947 gebildeten Volkskontrollausschiisse, die die Einhaltung der wire-
schaftsrechtlichen Bestimmungen tGberpriifen sollten.
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diger wire es gewesen, dafl bei der personellen Besetzung der Wirtschaftskommissionen”,
die in den Lindern cingerichtet werden, wenn schon keine Parlamente vorhanden sind,
die das machen kénnen, der Block bzw. die Blockparteien herangezogen worden wiren.
In unserem Lande Brandenburg bin ich einfach iiberrasche worden. Mit einem Male wur-
de uns migeteilt, es werde ¢ine Kommission gebildet. Die Parteien haben gar nicht die
Moglichkeit gehabt, dazu Stellung zu nehmen. Der Vertreter meiner Partei z. B. war mir
vallig unbekanne,

(Vorsitzender: Welche Kommissionen meinen Sie? Sie meinen die in den Lindern zu
griindenden Landesunterkommissionen?) — Ganz richtig! — Soweit ich informiert bin, ist
in Sachsen vorher mit den Blockparteien Fithlung genommen worden. Leider ist das in
Brandenburg vollkommen unterblieben. Hier wire doch die Moglichkeit gewesen, auch
den Block wieder einmal herauszustellen und damit seine Bedeutung zu unterstreichen.
Wir haben in letzter Zeit Beobachwungen gemacht, daf vor allem auf dem Gebiet der Pey-
sonalpolitik der Verwaltung meine Partei — und ich glaube, das wohl auch fiir die LDP ex-
kldren zu diixfen — aulerordentlich benachteilige ist.

Ich will damit nicht ein schuldhaftes Versagen der SED hier erkliren; denn ich weif}, wie
die Dinge 1945 und 1946 zunichst einmal gelegen haben. Aber es wird langsam Zeit, dafl
wir erstens in der Personalpelitik etwas aufholen. Zweitens aber darf es nicht geschehen,
daf jetzt bestimmte Umstiinde, die sich durch die Sparmafinahmen ergeben, also der Ab-
baw, der sich daraus ergibt, zur Veranlassung genommen werden, weiterhin ausgerechnet
unsere Parteiangehdrigen abzubauen, wie mir das aus Brandenburg bekannt ist. Es geht
nicht an, daf} z. B. die Personalabteilung in der Verwaliung des Innern nur noch eine Do-
mine der SED ist, daf} sogar die sogenannten Unparteiischen, die Parteilosen gezwungen
werden ~ und zwar kleine Midchen, die dort titig waren — zu gehen, wenn sie sich niche
der SED anschlossen. Diesbeziiglich sind in dey SED-Betriebsgruppe etnige recht bdse
Worte gefallen, die mir ebenfalls sofort hinterbracht wurden. Wir wiirden also wiinschen,
dafl der Zonenblock auch die anderen Blockorganisationen bezw. die Partei und die
Funktionire, die diese Partei fiir den Staat stellt, auffordert oder thnen anheimgibt, doch
in Zukunft bei der Personalpolitik etwas mehr im Sinne einer wirklichen, ehrlichen Block-
zusammenarbeit zu wirken. Ganz besondere Sorge haben wir - und ich glaube, dieses
Thema ist hier gestern auch behandelt worden — bei der Polizel. Hier habe ich Nachrich-
ten bekommen, die mich geradeza aufs schwerste erschiittern. Ich darf Ihnen sagen, dafl
meine Parteifreunde im Landesverband Brandenburg mich die letzten vier bis finf Tage
dauernd mit Mitteilungen bombardiert haben, wer nun alles aus der Polizei entlassen wor-
den ist. Ich weif, dafl es nicht nur meine Partei, sondern zum Teil auch die LDP beurifft.
Der schwerste Vorwurf, der erhoben wird, ist det, daf} die Polizei so ginzlich auflerhalb
der Kontrolle auch der Parlamente stehs. Ich glaube, hier sollten die Blockparteien doch
einmal gemeinsam bel der Besatzungsmacht vorsuellig werden, die sich vorbehahen hat,
die Polizei nach ihren Gesichtspunkten und ihren Interessen besonders auszurichten, da-
mit nicht in der Offentlichkeit weitgehend der Eindruck entsieht, daff es sich lediglich um
ein Machtinstrument entweder einer Partei oder aber der Besatzungsmacht handele. Ich
kann Thnen z. B. sagen, daf} in Potsdam von der Aufforderung, daf} sich neue Leuie fiir die
Polizei melden sollen, nur in ganz ungentigendem Umfange durch die Bevolkerung Ge-
brauch gemacht worden ist, weil die Leute es einfach vor ihrem eigenen Gewissen nicht
mehr verantworten konnen, in die Polizei hineinzugehen. Es sind einige Polizisten, sogar

7 Wie Anmerkung 75.
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hshere Grade, zu mir gekommen und haben mir gesagt: Was sollen wir wn? Wir kénnen
das, was man heute in mehr oder weniger geheimen Konferenzen von uns verlangt, ein-
fach mit unserem Gewissen nicht mehr vereinbaren. — Diese Menschen geraten in eine Ge-
wissensnot, die meines Erachtens behoben werden muf, und da wiren wir sehr dankbar,
wenn der Block einmal eine gemeinsame Vorstellung bei der russischen Besatzungsmacht
unternchmen wiirde.

Ich mochte zur Blockpolitik noch eins sagen: Meine Partei wiirde es sehr begriifen, wenn
die Blockpolitik oder Blockzusammenarbeit vor allem auch in den Gemeinden praktiziert
wiirde, wo einige Parteien bei der Wahl nicht zum Zuge gekommen sind”’. Wir haben die
Beobachtung gemacht, daff in den Gemeinden, wo wir nicht vertreten sind, die SED auf
eine Blockpolitik keinen Wert gelegt hat. Ich halte das fiir falsch. Wir halen es fiir notwen-
dig, dafl gerade auch dort Blockpolitik getrieben wird.

Zum Schluff machte ich noch auf einen besonderen Umstand hinweisen. Die Entnazifizie-
rungen sind ja abgeschlossen worden. Bis dahin hatten das Parlament bezw. die Regierung
das Reche der Begnadigung; sie konnten Beschliisse aufheben. Dhas ist seit dem 10. April
nicht mehr moglich. Nun ergeben sich aber ausgesprochene Hirtefille schon dadurch,
dafl in den letzten Wochen die Entnazifizierung mit einer grofien Hast zum Abschluff ge-
bracht worden ist. Dhe Fille wurden nicht mehr sorgsam genug gepriift. Es sind viele Men-
schen noch vor der Direktive 2478 bezw, dem Befeh] 201 gekommen, die Iingst nicht so be-
lastet waren wie einige andere, die infolge irgendwelcher gliicklicher Umstinde seinerzeit
nicht vor die Kommission gekommen sind. Dhese konnen nun ohne weiteres eingestellt
werden, wihrend die anderen, weniger Belasteten, draufien bleiben mitssen. Das fithrt zu
groflen Verirgerungen. Wir haben im Landesblock dariiber gesprochen und waren uns ab-
solut dariiber einig, dafl hier etwas geschehen miisse. Wir haben gesagt, wir wollen das
dem Zonenblock iiberlassen. Ich wiirde wiinschen, dafl von dieser Stelle aus einmal mit
der Besatzungsmacht gepriift wird, ob nicht die Landtage bezw. die Regierungen die
Maglichkeiten bekommen kénnen, in Hircefallen Fehlentscheidungen, wenn ich sie ein-
mal als solche ansprechen darf, aufzuheben. Alle solche Schritte und Vorstellungen wiir-
den, wenn sie der Offentlichkeit bekannt wiirden, das Ansehen des Blockes auflerordent-
lich heben.

Herr Goldenbaum?™: Wir freuen uns, dafl unsere Aufnahme in den Block mit einer
Wiederholung der Grundsitze zusammenfillt, die bei der Bildung des Blockes aufgestellt
worden sind. Gerade wenn wir die fiinf Punkte vor uns sehen, méchten wir, weil, wie Herr
Grotewohl ausfiihrte, die Zulassung unserer Partei vielleicht auch zur Triibung des Ver-
hiltnisses im Block gefithrt haben kénnte, hier darauf hinweisen, dafl diese Tribung
durchaus nicht norwendig gewesen wire, denn die Bavernpartei denkt durchaus nicht
daran, irgendwelche Miiglieder aus den fritheren Parteien zu werben, sondern sie will
neue Krifte fiir diese Grundsitze gewinnen und sie mit zur Demokratisierung Deutsch-
lands einspannen®. Wenn man unsere ganzen &ffentlichen Erklirungen betracheet, wird

In vielen Gemeinden hatten LDP und CDU keine eigenen Listen aufstellen kénnen und waren in
den Patlamenten nicht vertreten. Vgl. dazu Giinter Braun, Zur Entwicklung der Wahlen in der
SBZ/DDR 1946—-1950, in: Parteiensystem zwischen Demokratie und Volksdemokratie, $. 546 f.
Gemeint ist die Kontrollrats-Direktive Nr. 24 vom 12. Januar 1946, in: Amesblatt des Kontrollrates
in Dewschland, Berlin 1946, Nt 5, 5,98 §f.

7 1. Vorsitzender der DBD, vorher KPD/SED.

8 Tatstichlich versuchie die DBD auch Mitglieder der CDU und LDP fise sich zu werben.



Blockpolitik in der Sowjetisch Besetzten Zone 705

uns niemand nachweisen kénnen, daf wir von dieser Linie abgegangen sind, und wenn
wir die Praxis unserer innerparteilichen Arbeit und die bisherigen Erfahrungen unserer Ar-
beit ansehen, kinnen wir feststellen, daf tiber 80% aller unserer Mitglieder noch keiner
politischen Partei angehort haben. Das ist doch ein Beweis dafiir, daf unsere Existenz kein
Angniff auf andere Parteien ist. Wir denken also nicht daran, jetzt irgendwie in einer stillen
Opposition zu leben und bei den Bauern an die riickstindigen Schichten zu appellieren,
daf dieses oder jenes nicht gehe und diese oder jene Aufgabe zu schwer sei, wir wollen
nicht im Tritben fischen oder am Schwanze schwimmen, sondern aktiv die Aufgaben -
sen, die vor uns stehen. Ich denke hier vor allem an die Aufgaben, die im Zusammenhang
mit dem Zweijahresplan stehen, und die wir schon diskutiert haben. Ich denke weiter an
die Diskussionen in der VdgB, und ich muf) festsiellen, dal meine Parteifreunde in der
VdgB die entscheidende Kraft waren, die die Losung der uns gestellten Aufgaben fiir
méglich halten, wahrend andere Stellen sich auf die einfache Tour der uniiberwindlichen
Schwierigkeiten zuriickgezogen haben. '

Ich glaube also, daf Sie diese Bedenken vollkommen fallen lassen kdnnen. Wir sind bereit,
jede Verantwortung in dem Rahmen zu iibernehmen, wie sie in den Grundsitzen des
Blockes festgelegt ist. Ich kann fur mich personlich erkliren, dafi mir die Blockpolitik
nicht neu ist. Ich habe seinerzeit sehr viel mit der Griindung der einzelnen Parteien zu tun
gehabt und habe damals als Biirgermeister meiner Stadt allen Parteien geholfen, daf sie
ins Leben kamen.

Wir sind also fir die Entschlieflung, wie sie hier vorliegt, und werden sie auch in unserer
Arbeit beachten, um gemeinsam die Ziele zu erreichen.

Herr Dertinger: Ich méchte nur den rein technischen Vorschlag machen, den letzten
Absatz des Entwurfs iiber die Verantwortung der Blockausschiisse vor den Absacz zu stel-
len, der von der Irredenta spricht. Der Gedankengang ist doch: erstens, die Blockpolitik ise
auch heute noch aktuell, zweitens, der Aufgabenkreis ist politisch und wirtschafilich ge-
wachsen, und es wire nach meiner Ansicht logisch, dann den Absatz tber die Verantwor-
tung der Blockparteien folgen zu lassen.

Vorsitzender: Ich verstehe Sie also so, dafl Sie den letzten Absatz hinter den ersten
Absatz auf Seite 2 stellen wollen.

Herr Deichmann®: Ich méchte einen kleinen redaktionellen Anderungsvorschlag ma-
chen. Ich glaube, fiir den Leser dieses Kommuniqués in der Presse oder den Horern im
Rundfunk ist es irrefithrend oder mindestens mifiverstindlich, wenn man sich so aus-
dritckt, wie es hier geschehen ist: ,die frivole Zumutung amerikanischer Agenten . . .. Bei
dem Ausdruck, ,amerikanischer Agenten®, ist doch wohl an das gedacht, was Herr Grote-
wohl vorhin iiber Erik Reger und den , Tagesspiegel® ausgefishrt hat. Gemeint ist also
doch, daf§ ein deutscher Pressemann sich zum Agenten der Amerikaner gemacht hat. Die
jerzige Fassung kann aber so verstanden werden, daf es amerikanische Staatsangehérige
gewesen sind.

Herr Nuschke: Man miifite dann sagen: ,die frivele Zumutung gewisser deutscher
Journalisten, die sich als amerikanische Agenten betdtigen . . .

Herr Jendreczky: Ich darf nicht nur fiir mich als Person, sondern auch fiir den FDGB
erkliren, daf wir die Hinzuziehung zu den Sitzungen des antifaschistischen Blockes be-
grisfien und schon seit lingerer Zeit fiir wiinschenswert gehalten haben, da sich besonders
in den Lindern diese Zusammenarbeit praktisch sehr giinstig ausgewirke hat. Ich wiirde es

8 Mitglied des LDP-Zentralvorstandes.



706 Siegfried Suckut

weitechin begriifien, wenn man auch in dem verliegenden fiir die Verdifentlichung be-
stimmten Enewurf die Tatsache erwihnen witrde, dafl die Demoksatische Bauernpartei ib-
rem Auftrage entsprechend in den Block aufgenommen und die Hinzuziehung der Ge-
werkschaften beschlossen wurde. Das wiirde wahrscheinlich zur Verstirkung der Diskus-
sion in der Offentdichkeit wesentlich beitragen, besonders hinsichtlich der Punkte, die ja
auch Inhalt unseres gewerkschaftlichen Programmes sind. Ich denke auch, dafl damit ge-
wisse Fragen durch eine Diskussion in diesem Rahmen manchmal vielleicht einer schnelle-
ren Bereinigung zugefithrt werden konnen, als wenn draufien in der Offentlichkeit eine
unnduge Diskusston entsteht, Mein konkreter Vorschlag wire, in den Entwurf hinter dem
ersten Satz einzufiigen, dafl die Aufnahme der Demokratischen Bauernpartei Deutsch-
lands und weiter die Hinzuziehung der Gewerkschaften beschlossen wurde.
Vorsitzender: Wenn das irgendwie in Erscheinung treten soli, mufl es meines Erach-
tens im Rahmen des Abs. 1 erwibnt werden. Das kann entweder durch eine Einfigung im
ersten Satz hinter ,Der Gemeinsame Ausschufl der antifaschistisch-demokratischen Par-
teien” oder durch Anfiigung eines besonderen Satzes geschehen. Ich wiirde fiir das erstere
sein, etwa in der Form, daff man einfiigt: ,an der erstmalig Vertreter der Demokratischen
Bauvernpartet Deutschlands und des FDGB teilnahmen™. Ich glaube, das wiirde genu-
gen.

(Herr Jendrerzky: Einverstanden!)

Zur Diskussion habe ich den Eindruck, dal wir zwar sehr wichtige, aber doch periphere
Aussicht(!) vorgeschoben haben.

Herr Ulbriche: Ich kann nur wiederholen, was gestern schon gesagt wurde. Wir schie-
zen die Lage so ein, daf} in Verbindung mic einer Reihe neuer grofler Aufgaben, mit der
Tawsache, daf die Periode des Aufbaues begonnen hat, sich auch die Aufgabenstellung des
Blockes etwas erweitert. Frither kam der Block in den Lindern oder den Kreisen in be-
stimmien Zeitabstinden zusamenen, verstindigte sich vor Kreistagssitzungen oder Tagun-
gen der Gemeindeparlamente. Wir glauben, dall das jetzt nicht mehr geniigt, und zwar
deshalb nicht, weil die jetzige Aufgabe des wintschaftlichen Aufbaues und auch der Festi-
gung davon abhingig ist, daf} alle Parteien und Massenorganisationen gemeinsame An-
strengungen zur Losung der Aufgabe unternehmen. Es wiirde heiflen, die Frage zu eng zu
stellen, wenn wir davon ausgehen wiirden: was macht der Staatsapparat in dieser Bezie-
hung? Ich bin sogar der Meinung, dafl das nicht die wichtigste Frage ist. Die wichtigste
Frage ist die lebendige Arbeit der Parteien und der Massenorganisationen. Davon hingt
alles ab, und ich méchee Ihnen ganz offen sagen, dafl in unserer Partei hier eine gewisse
Unzufriedenheit vorhanden ist. Wir haben aus Gebieten von Sachsen und auch aus ande-
ren Lindern sehr scharfe Krink gehort, dafl beim Volksbegehren® eine — sagen wir einmal
hiflich — sehr ungleichmifige Teilnabme der Mitglieder und der Funktiondre der einzel-
nen Parteien zu verzeichnen war. Die Ungleichmafligkeit war in manchen Kreisen sehr
grofl. Wir denken, es ist doch an der Zeit, daf} sich alle Parteien und Massenorganisatio-
nen und alle Leitungen dessen bewufit werden, daf es jetzt nicht mehr geniige, gemeinsa-
me Erklarungen zu formulieren, sondern jetzt steht die Frage, unabhingig davon, ob man
irgendwo angestellt ist oder nicht, an der Losung der grofien Aufgaben mitzuarbeiten und
alle Funktionire und Mitglieder der einzelnen Parteien und Massenorganisationen dazu
zu bewegen. Das gilt fiir uns als SED genauso, wie es fiir die Gewerkschaften oder andere

82 Auf Beschluff des 2. Volkskongresses vom 18. Miirz 1948 war in der Zeit vom 23. Mai~13, Juni 1948
ein Volksbegehren fisr einen Vollsentscheid tiber die Einheit Deutschlands durchgefithre worden.
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Organisationen gilt. Wir wollen hier also nicht etwa den Eindruck erwecken, als ob unsere
Mitgliedschaft vollstindig aktiv wiire. Das ist nicht der Fall. Deswegen haben wir bei uns
im Parteivorstand diese Frage sehr prizise gestellt und haben eine energische Anderung
dieses Zustandes der ungeniigenden Aktivitic bei der Lésung einer Reihe wichtiger Aufga-
ben beschlossen. Dasselbe gilt aber fiir alle Parteien und Massenorganisationen in der ge-
genwiirtigen Situation. Wenn hier von dem Vertreter der CDU gesagt wurde, dafl es QOrie
gibt, in denen keine Blockpolitik besteht, — ja, ich kenne Orte, wo es zwar eine Blockpoli-
ik gibt, wo aber die Vertreter der Parteien, alle miteinander praktisch nichts tun. Ist es
nicht an der Zeit, diesen Zustand zu indern? Ich glaube wohl. Ich will jetzt keinen kon-
kreten Vorschlag machen, wie das geschehen kann. Vielleicht werden wir uns in Verbin-
dung mit einer unserer nichsten Beratungen, wenn Fragen des Zweijahresplanes oder sol-
che Aufgaben zur Erérterung stehen, genauer damit beschiftigen kénnen, wie das
Problem geldst werden kann. [ch méchte aber hier doch hervorheben, daff es in jeder Be-
ziehung bel uns eine sehr scharfe und berechtigte Kritik gab, insbesondere im Zusammen-
hang mit dem Volksbegehren, wobei wir in unseren eigenen Reihen alles getan haben, um
die Fehler und Schwichen, die vorhanden waren, zu iberwinden. Wir haben selbst Orts-
gruppen oder Kreise, die nicht so reagiert haben, wie wir es erwarteten. Das ist die erste
Frage und scheint mir die Hauptfrage zu sein. Warum die Hauptfrage? Wenn die Akuvitit
grofler, die Zusammenarbeit lebendiger wird, dann lassen sich viele Reibungen und Diffe-
renzen leichter iiberwinden, als wenn man am Tisch zusammensitzt und sich nur mit For-
mulierungen beschiftigt. Deswegen betrachte ich diese Aktivierung in allen Parteien und
Massenorganisationen als den Angelpunkt, als das Hauptproblem. Ich sehe nicht, dafl an-
dere Probleme bedeutungsvoller wiren. Die zweite Frage, die gestern in der Diskussion
gestellt wurde: Es wurde gesagt, daB bei Funktoniren und Mitgliedern der bitrgerlichen
Parteien ein gewisses Mifltrauen bestehe, dafi die Herren die Frage stellten: wo soll das
hingehen? Nicht wahr, Herr Kastner, so ungefihr war die Frage. (Professor Kastner: Ja-
wohl, , Wann werden wir geschlachtec?}. Als man mir vor drei Jahren die Frage stellte -
damals war man noch héflicher, damals hat man nicht von ,,schiachten” gesprochen, son-
dern man hat gesagt: wann werden wir abgesiigt? habe ich erklirt: Abgesigt wird iiber-
haupt niemand; aber es gibt manchmal Leute, die einfach nicht in der Lage sind, besttmmte
demokratische Aufgaben mitzuerfilllen, oder die inzwischen so unter den Einfluff gegneri-
scher Krifte gekommen sind, dafl sie in der Tat das Gegenteil von dem tun, was sie ver-
sprochen haben. Solche Fille gibt es, und ich muf} leider auf solche Fille aus der letzten
Zeit hinweisen, da man mir jetzt diese Frage gestellt har.
Was schafft die grofiten Schwierigkeiten? Die gréfiten Schwierigkeiten sind dadurch ent-
standen oder kdnnen sich dadurch entwickeln, dafl in der gegenwirtigen Situation der
Gegner eine systematische Arbeit leistet, nicht nur in propagandistischer Hinsicht, son-
dern wit allen thm zu Gebote stehenden Mitteln, und es ihm gelungen ist, einige Leute in
der Ostzone fir diese Arbeit zu gewinnen. Das ist der politische Tatbestand — vielleicht
wird mir einer sogar sagen: der politische und vielleicht auch der milicirische Tatbe-
stand.
Fin Gegner, der offen auftritt, mit dem man sich auseinandersetzen kann, ist nicht so ge-
fahrlich. Wir haben es aber mit einem Gegner zu tun, der die Legalitit von Parteien dazu
-benutzt und die Positionen in den Parteien dazu ausnutzt, seine eigenen Ziele zu verfol-
gen. Das bezieht sich sogar auf bestimmte Positionen innerhalb der SED, auch dort gibt es
einige Leute, die sich eingeschlichen haben. Aber in hoherem Mafe sind selbstverstind-
lich, wie sich erwiesen hat, die beiden biirgerlichen Parteien anfillig.
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Wir miissen also gemeinsam alles tun, um diese gegnerische Titigkeit abzuwehren und zu
liquidieren. Deshalb habe ich die Erklirung unseres Freundes Nuschke in dieser Frage be-
griiflt; denn jeder von uns versteht, dafl die Argumentation von Reger in bezug auf die Ir-
redenta nicht nur Agitation ist, sondern einen sehr realen Inhalt hat, der in Berlin schon bis
zur Mordpropaganda und bis zu Methoden illegaler Bewaffnung geht. Das lieben wir
nicht, in Berlin Lieben wir es nicht, in der Ostzone lieben wir es noch weniger, und daraus
konnen und milssen sogar fiir einige Leute Unannehmlichkeiten entstehen.

In Verbindung mit dieser Titigkeit des Gegners sind zweifellos eine Reihe Schwierighkeiten
aufgetreten und ist auch das Mifitraven zweifellos erhsht worden. Denn wenn solche Tat-
sachen bekannt werden — und sie sind bekannt geworden — und wir zu gleicher Zeit hisren
und sogar in der Zeitung lesen, dafl es Versammlungen gab, in denen die Frage der Oder-
Neifle-Grenze sehr aggressiv gestellt wurde, dana diirfen Sie es uns nicht ibelnehmen,
wenn wir besorgt sind und uns fragen: wo soll die Fahrt hingehen? Wir alle haben unsere
Erfahrungen, wir wissen, wie es nach dem ersten Welikrieg gemacht wurde. Damals be-
gann man auch mit Andeutungen, und dann ging es frisch und frshlich bis zur Revanche-
propaganda. Deshalb bitten wir darum, daf man auch diese Besorgnisse, die bei Funktio-
niren von uns vorhanden sind und die auch gesufiert wurden, beachter, Es handele sich in
dieser Frage nicht darum, dafl wir Besorgnisse wegen unserer Partei haben. Unger Stand-
punkt in dieser Frage ist klar. Aber auch die anderen Parteien und Massenorganisationen
miifizen in der Konsequenz einer solchen Propaganda draufzahlen; denn der einzige, der
gewinnt, sind die aktiven gegnerischen Krifte. Weder die LDP noch die CDU noch die
Bauernpartei noch irgend jemand anders hat einen Nutzen von einer Aufrollung der Frage
der Oder-Neifle-Grenze im Sinne eine(r) Revanchepropaganda. Den Nutzen haben ein-
zig diejenigen, die nicht nur bis zur Oder wollen, sondern bis Warschau und zur Wolga.
Das sind einige Fragen, die gestern in der Besprechung gestreift wurden.

In diesem Zusammenhang wurde an uns die Frage gerichtet, wie wir solche Gesetze wie
das Anforderungsgesetz anzuwenden gedenken, Wir haben offen gesagt, wir betrachten
das Anforderungsgesetz als eine notwendige gesetzliche Mafinahme der Deutschen Wirt-
schaftskommission im Interesse des Aufbaus, — als nicht mehr. Niemand von uns hat die
Absicht, etwa auf dem Wege oder mit Hilfe des Anforderungsgesetzes Enteignungen
durchzufithren oder Uberfithrungen in den Besitz der volkseigenen Betriebe vorzuneh-
men. Wenn wir erklirt haben, dafl wir der Meinung sind, die Titigkeit der Sequesterkom-
mission soll aufhren, haben wir das sehe ernst gemeint. Das war fiir uns die Vorbereitung
des Zweijahresplanes; als wir die Arbeit am Zweijahresplan begannen, haben wir zu glei-
cher Zeit erklare: Schlufl mit den Enteignungen, Schluf} mit der Tatigkeit der Sequester-

kommission und Schlufl mit der Titigkeit der Entnazifizierungskommission! Wir haben -

einen grofien Plan gehabe und haben selber daraus die Konsequenzen gezogen. Wir sind
dafiir eingetreten, daf in all den Fillen, die noch vorlagen, weo aktive faschistische Unter-
nehmer noch enteignet werden sollten — nach meiner Schitzung etwa 300 — gesagt wurde:
Schlufl! Wir sind bereit, darauf zu verzichten, daf} diese Fille noch behandelt werden, weil
wir im Interesse des Aufbaus, dex Vorbereitung des Zweijahresplanes eine Beruhigung der
Wirtschaft brauchen und nicht zulfassen kénnen, daf man weiter die Frage der Sequestie-
rung stellt und eine Diskussion tiber diese Fragen durchfithrt. Das ist unser Standpunkt ge-
wesen, wir haben ihn 6ffemlich erklir und haben auch danach gehandelt. Von uns aus
sind keine solchen Fragen weiter gestellt worden, und wir werden es auch, soweit unser
EinfluB in unserer Partei oder in den Gewerkschaften reicht, nicht zulassen. Soweit das
Anforderungsgesetz in Betracht komme, gilt dasselbe. Wir haben nicht die Absicht, dafl

vy
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dieses Gesetz dazu ausgenutzt werden soll, um Enteignungen durchzufilhren. Es soll aur

einige notwendige wirtschaftliche Mafinahmen ermoglichen, die man bei unserer jetzigen

Notlage ohne ein solches Gesetz nicht durchfiihren kann.

Weiter ist die Frage nach der gemeinsamen Arbeit bei der Durchfiihrung des Planes ge-

siellt worden. Es ist richtig, wir haben als SED die Initiative in der Vorbereitung und Vor-

legung des Planes ergriffen. Das ist auch ganz natiirlich. Wir sind eine Partei, die in dieser
Beziehung einen konsequenten Standpunke hat. Fir uns ist es selbstverstandlich leicheer,

emen Plan auszuarbeiven als fiir andere Organisationen. Wir haben aber ausdriicklich er-

kldrt, die Durchfiihrung des Planes ist die gemeinsame Sache aller Parteien und Massen-

organisationen.

Nun werden Sie mir vielleicht entgegenhalten: ja, aber die SED hat besonders die ent-

scheidende Rolle der Arbeiterklasse hervorgehoben. Das stimmt. Es besteht ja kein Zwei-

fel dariiber, dafl die Durchftihrung solcher grofien Aufgaben entscheidend von der Initia-

tive, von der Opferfreudigkeit — méchte ich sagen — der Arbeiter abhiingt. Deshalb wird

selbstverstandlich bei der Durchfithrung des Planes der Arbeiterklasse eine ganz besonde-

re Verantwortung auferlegt. Das vermindert aber keineswegs die gemeinsame Tatigkeit
und die gemeinsame Verantwortung aller demokratischen Krafie aus den verschiedensten

Schichten der Bevolkerung.

In diesem Zusammenhang wurde die Frage aufgeworfen: wie steht es mit dem Verhilenis

der volkseigenen Betriebe zu den privatkapitalistischen Betrieben oder zum Handwerkes-

tum? Wir haben schon in anderem Zusammenhang erwihnt, daf wir eine maximale Erfiii-
lung bezw, Ubererfullung des Planes wollen. Das konnen nicht die volkseigenen Betriebe
allein, sondern dazu sind die privatkapitalistischen Betriebe ebenso notwendig, Wenn ei-

ner der Herren die Frage der gleichmiBigen Behandlung der volkseigenen Betriebe und
der privatkapitalistischen Betriebe gestellt hat, muf} ich sagen, vom wirtschaftlichen Stand-
punke gesehen ist diese Forderung nicht ganz real. Ich sage thnen das ganz offen. Die
Grundstoffindustrien sind alle volkseigen, und wir kénnen den Aufbau nicht mit Erfolg
durchftihren, wenn wir nicht mit allen Miteeln diese Grundstoffindustrien fordern. Kein
Privatunternehmen wird Rohstoffe oder sonst etwas bekommen, ohne daff diese Indu-
strien aufgebaut sind. Das ist die Realitit. Deshalb kann man nicht einfach sagen, man
muf} beide gleichstellen, sondern man mufB hier zu einer verniinfiigen Regelung kom-
men.

Der Plan fiir das zweite Halbjahr 1948 zeigt schon, wie der Versuch unternommen wurde,
zu einer solchen verniinftigen Regelung zu kommen. Wenn mir jetzt z. B. Hesren sagen
wiirden, in der Textilindustrie seien bestimmte volkseigene Betriebe nicht rentabel, dann
wiirde ich ohne weiteres den Leiter der Textilindustrie hierher holen und er wiirde sagen:
jawohl, Sie haben reche, aber ich habe deshalb auf bestimmte Auftrige verzichtet, weil
auch die Privatindustrie die und die Auftrige bekommen mufl. Das war die Frage, die hier
bei dem Plan fiir das zweite Halbjahr 1948 stand. Die Privatindustrie hat hshere Auftrige
bekommen, als sie vordem hatte, und die Folge davon ist, daf die volkseigenen Betriebe
nicht so ausgelastet werden, wie das vom Standpunkt der Rentabilitdt notwendig wiire,
Wir miissen uns also hier auf eine reale Basis begeben, ohne solche Thesen: sie miissen
gleichgestelle werden. Das l4fit sich im einzelnen nicht in dieser schematischen Form ma-
chen.

Ich denke aber, wir werden zu einer Verstindigung kommen. Wir haben deshalb verein-
bart, dafl in der nichsten Zusammenkunft des Wirtschaftsausschusses des Volksrats die
Durchfithrung des Planes fiir das zweite Halbjahr behandelt wird, weil man anhand dieser
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Ziffern besser sieht, wie die Dinge laufen, und weniger schein-reale Diskussionen und
mehr reale Erorterungen auf Grund ganz konkreter Bedingungen zustandekommen. So
haben wir begonnen, und ich glaube, unsere Methode ist richtig. Ich habe mich deshalb
auch zu einigen Forderungen, die von seiten der LDP und der CDU erhoben wurden,
nicht weiter geduflert. Wir werden im Wirtschaftsausschufl sehen, wie es in der Realivit
ausschaut. Wir werden uns dort im Wirtschaftsausschufl tiber diese Fragen sehr griindhich
unterhalten kdnnen, und dabei wird sich zeigen, was filr positive Vorschlige vorliegen und
wie man die Fragen l6sen kann.

Ich glaube also, in der praktischen Zusammenarbeit wird man eher zu Resultaten kom-
men, als wenn man sich tber bestimmte Formulierungen streitet. Das ist meine Antwort
auf die letzte Frage, wie wir das Verhilinis zwischen volkseigenen Betrieben und privatka-
pitalistischen Betrieben gestalten wollen. Wir sind auch bereit, besondere Besprechungen
mit Privatunternehmen iber diese Frage durchzufithren. Genau so, wie wir eine Zusam-
menkunft der volkseigenen Betriebe in diesem oder jenem Lande gemacht haben, kénnen
wir auch an Besprechungen der Industrie- und Handelskammern mit Privawntecachmern
teilnehmen. Die schwierigste Frage ist selbstverstandlich die Sicherung des Rohstoffpla-
nes, und das hingt eng mit dem Auflenhandel zusammen.

Was das Handwerk betrifft, so ist das isherhaupt kein Gegenstand der Diskussion. Wir alle
sind absolut davon iberzeugt, dal man maximal dem Handwerk helfen muff, weil es sehr
viel dazu beiwigt, die Versorgung der Bevdikerung zu sichern bezw. den Reparaturbedarf
zu erfiillen. Wir wissen sehr gue, dafl das Handwerk unter denselben Schwierigkeiten lei-
det, unter denen auch die anderen Betricbe leiden, und daff sie das zum Teil sogar noch
stirker spiiren. Das ist also fiir uns keine Diskussionsfrage. Wir alle stimmen darin iiber-
ein, dafl man dem Handwerk helfen muf}, soweit es iiberhaupt geht.

Ich glaube, das waren die Fragen, die gestern in der Diskussion gestellt worden sind. Mein
Eindruck aus der gestrigen und der heutigen Aussprache ist, dafl die Zusammenarbeit ge-
festgt werden kann, und dafl es dazu erforderlich ist, dafl wir gemeinsam gegen gewisse
feindliche Krifte kimpfen, die diese Zusammenarbeit zerstdren wollen, die in unseren
Parteien versuchen, sich Positionen zum Kampf gegen die demokratische Ordnung und
gegen die Zusammenarbeit zu schaffen. Dagegen milssen wir uns gemeinsam wehren. Im
tibrigen wird die Entwicklung der Arbeit des Blockes hier, in den Liadern, in den Kreisen
und in den Gemeinden davon abhingen, daf} eine groflere Akuvieit bei allen Parteien und
Massenorganisationen, die zum Block gehéren, eintriet. Das scheint mir das wichtigste zu
sein; denn in der gemeinsamen Arbeit kann man sich leichter verstindigen, als wenn man
alle paar Monate zusammenkommt und dann iiber eine Erklirung debattierc®.

Professor Dr. Kastner: Darf ich um die Erlaubnis bitten, die Gedankengiinge von
Herrn Ulbricht etwas zu erginzen. Damit wir ganz klar sind: Ich habe in Hinsicht auf die-
sen Wirtschaftsplan von Sicherheit und Gerechtigheit gesprochen, nicht von formaler
Gleichberechtigung. Das heiflt mit anderen Worten, dafl die Arbeit, die zu machen ist,
dort gemacht werden muf, wo sie am besten gemacht werden kann. Dieses Gefith! der Si-
cherheit und Gerechtigkeit entbehrt aber ein grofler Teil unserer Bevélkerung, — d.h. dafl
sie in dem Sinne eingeschaltet sind, wie ich es skizziert habe, dafl jeder an dem Platze, wo
er am besten wirken kann, auch herangezogen wird, ohne Riicksicht darauf, ob er volks-
eigener Betrieb oder privater Betrieb ist. Das ist das, was wir wollen. Herr Ulbricht hat

¥ Diese Akiivierung gelang nur weilweise. Bis zur Grindung der DDR kam der Zentrale Blockaus-
schuf nus noch zu acht Siizungen zusammen,
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aber vollkommen recht, wenn er sagt: das kénnen wir ein dutzend Mal beschliefen, damit
kommen wir noch nicht weiter.

Damit komme ich auf eine Frage, die er offen gestellt hat und die ich ebenso offen beant-
worten will, wie ich es gestern schon getan habe. Wo liegen denn die grofiten Hindernisse?—
In der Psychologie! Gehen Sie einmal hinaus in die Versammlungen und reden Sie vom
Block: dann horen Sie bestenfalls eine passive Einstellung, wenn nicht unter vier Augen
noch viel schirfere Worte [fallen], und das Ende ist immer, dafl die Leute an die Ehrlich-
keit des Blockes nicht glauben. Das wollen wir doch offen aussprechen. Ich glaube, nicht
ich allein habe die Erfahrung gemacht, dal man verhshnt wird, wenn man fiir den Block
eintritt, — dafi man entweder sehr dumm sei oder sich habe hereinlegen lassen oder gar an-
dere Ziele verfolge, die noch viel schlimmer sind. Das liegt daran — und das gilt nicht nur
fiir die Frage der Aktivitit —, dafl es, glaube ich, an der Peripherie unserer Titigkeit an ei-
ner wirklichen, ehrlichen, gemeinsamen, sich gegenseitig anerkennenden und férdernden
aktiven Arbeit aller antifaschistisch-demokratischen Krifte noch fehlt und, das darf ich
hier offen aussprechen, die Privalenz einer Partei als so stark empfunden wird, dafl sie die
Erweiterung des Blockes hemmt.

Dazu kommt eine Reihe von Ereignissen, die wir alle kennen, die wir d4ndern kénnen oder
auch nicht ndern kénnen. Ich will auf die Frage der Polizei nicht eingehen; wir haben ge-
stern sehr ausfithrlich dariiber gesprochen. Wir miissen uns aber iiberlegen, wie diese Din-
ge von auflen gesehen werden. Wie tief propagandistisch die Dinge verankert sind, erse-
hen wir aus einem Vorgang der letzten Tage, der Thnen bekannt ist oder auch nicht
bekannt ist. Im Tagesspiegel wurde ein Schreiben des Prasidenten der mir unterstellten
Postverwaltung® mit Aktenzeichen und allen anderen Scherzartikeln publiziert, wonach
er die Oberpostdirektionen angewiesen habe, daflir zu sorgen, dafl ab 1. August oder ei-
nem spiteren Termin alle mafigebenden Stellen vom Referenten aufwirts mit zuverlissi-
gen SED-Leuten besetzt werden. Ich habe sofort das Nichste getan, was man in einem
solchen Falle tun muf}, nimlich die Oberpostdirektion angerufen und gefragt: habt thr das
herausgegeben? Antwort: Nein! Es hat sich herausgestellt — die Untersuchungen laufen,
die Kriminalpolizei ist damit befaffc und hat schon eine Reihe von Verhaftungen vorge-
nommen, daf innerhalb der Oberpostdirektion von einzelnen Stellen, die in unterirdi-
schem Zusammenhang mit dem ,Tagesspiegel” und shnlichen Stellen stehen, dieses
Schreiben bewult gefalscht herausgegeben worden ist, weil man damit Glauben gewinnen
und den Boden unterhshlen zu knnen glaubte. Ich unterstreiche damit auf der einen Sei-
te die Gefahrlichkeit der Tendenzen, von denen wir hier gesprochen haben; denn dieser
Vorgang wird nicht der einzige bleiben. Die Polizei ist ibrigens den Dingen sehr geschickt
nachgegangen, indem sie den Versuch gemacht hat, mit kleinen Variationen ¢in solches
Schreiben an verschiedene Stellen zu verteilen, und daraus, welche Fassung dieses Schrei-
bens verdffentlicht wurde, konnte man dann feststellen, welche Stelle es war. Das ist aber
eine technische Frage.

Was folgt aus diesem Vorgang, der exemplarisch ist? Es folgt einmal daraus, dafl wir Ele-
mente solcher Art noch tiberall haben und mehr haben, als wir glauben. Das andere aber
ist, dal man glaubt, derartige Dinge produzieren zu konnen, weit durch — sagen wir ein-
mal — Ungeschicklichkeic, Ubereifer oder vielleicht aus anderen Motiven einer solchen
Einstellung der Massen ein gewisser Vorschub geleistet wird. Ich will hier einmal gewisse

8 Kastner warin seiner Funktion als Vizeprisident der DWK auch fiir das Post- und Fernmeldewesen
zustindig.
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Dinge aussprechen, auch auf die Gefahr, daB ich einige Leute verstimme. Wenn die tiber-
parteiliche Qrganisation der Gewerkschaften, die mein Freund Jendretzky leiter, immer
wieder den rein sozialistischen Charakter betont, dann ist es schwer, unseren Leuten die
Uberparteilichkeit begreiflich zu machen, und dann folgt daraus konsequent eine man-
gelnde Akrivitat der Krifte, die ja auch berufen und verpflichtet wiren, dorc mitzuarbei-
ten. Solche Dinge gibt es auf verschiedenen Gebieten. Wenn in dem Schulungskursus einer
Behérde der Marxismus in besonderer Weise betont und behandelt wird, dann ist das gut.
Wir hitten uns mit diesen Dingen schon vor hundert Jahren sehr eingehend beschiftigen
sollen. Daf wir es nicht taten, ist mit an unserem Ungliick schuld. Aber daf} es so darge-
stelle wird, daf es die Doktrin sei, oder so in die Erscheinung tritt als, ist eine Ungeschick-
lichkeit. Ich konnte noch eine Reihe anderer Beispiele bringen. Ich méchte aber nur mit al-
tem Nachdruck darauf hinweisen: wenn wir an die gréflien Hindernisse herangehen
wollen, miissen wir diese psychologischen Dinge in den unteren Stellen radikal besetti-
gen.

(Herr Jendretzky: Die Gewerkschaften gehen aber jedem solchen Fall nach.)

— Sie haben ja selbst als wir in Dresden so nett bei der Nachfeier zusammensaflen, ¢inen
Toast auf den Sieg des Sozialismus ausgebracht. Na schon! Als Chef der Gewerkschaften
haben Sie dort alle, auch die anderen Leute aufgefordert, auf den Sieg des Sozialismus zu
trinken. Nun gibt es aber doch Menschen und Parteien, die anderer Auffassung sind.
(Herr Jendretzky: Sie haben aber trotzdem das Glas gehoben und mitgetoastet)

So etwas sollte man vermeiden.

Jetzuist iber meinen Kopf hinweg eine Markenserie mit Bildern von Marx, Engels, Thal-
mann und Bebel gedruckt worden. Alle Mirtyrer, auch Thilmann, haben meine tiefste
Verehrung, Marx und Engels sind grofie Kopfe, und Bebel ist ein Mann, den ich hoch ver-
ehre. Aber dafl das so in den Vordergrund geschoben wird, ist auch solch eine kleine Un-
geschicklichkeir. Das sind Dinge, die dem Volk den Glauben geben: erstens, wer nicht ei-
ner bestimmten Partei angehort, ist ein Mensch zweiter Klasse; zweitens — was ich gestern
Herrn Ulbricht in sehr drastischer Form gesagt habe —, bei allen, die nicht mitmarschieren,
heiflt es: ,Du armes Schwein, du tust mir leid, du lebst nur noch so kurze Zeit.“ Ich bin ge-
stern in einer Wirtschaftskommission gefragt worden: ,,Sie kénnen uns viel erzihlen; sa-
gen Sie uns, wie lange wir noch leben; es ist doch nur alles hinten herum, um uns zu erdol-
chen oder ums Leben zu bringen.”

Das ist die psychologische Situation, der wir zu Leibe gehen wollen und alle miteinander
zu Leibe gehen miissen, wenn wir diese Stimmung ausriumen wollen. Denn die Schwie-
rigkeit liegt nicht nur darin, dafl wir unsere Rasionen (1) in Ordnung halten, Es ist kein Zu-
fall, dafl da die Schwierigkeiten so grofl sind und sich steigern, und dafl man um die Dinge
immer wieder ringen muB. Ich darf das aussprechen, ‘weil ich um die Dinge ringe und mit
gewissen moralischen Risiken ringe, die sehr stark sind. Dasselbe gilt auch fir eine ganze
Reihe von anderen MaBnahmen. Ich glaube, die Erklirung zum Anforderungsgesetz wird
gut wirken, die wollen wir einmal mit aller Klarheit und Deutlichkeit bringen. Sie pafit
nicht in dieses Kommuniqué hinein, das ist ganz klar; das mufl anders bearbeitet werden.
Auch die Erklirung, die ich immer wieder bringe: s gibt keine neue Bodenreform, ist klar
und deutlich.

Zur Oder-Neifle-Grenze will ich ganz offen folgendes sagen: Es ist eine schmerzliche
Frage; aber ich glaube - jetzt kann ich draulen angegriffen werden, aber das schadet
nichts —, man tut unseren Neusiedlern keinen Gefallen, wenn man eine Hoffnung nihrt,
deren Erfiillung zumindesten zweifelhaft ist. Man erschwert thnen damit das Einwurzeln
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in die neue Heimat psychologisch, und sie sollen doch zunzchst einmal bei uns einwur-
zeln. Ich habe am Miwwoch wieder gesehen, wie schwer, aber auch wie notwendig das ist.
Kommt es einmal besser, als wir hoffen, — nun gut! Das ist aber eine Frage, die wir nichs
diskutieren konnen. Ich habe den Agenten der Westpresse, den Interviewern, die immer
wieder auf dieser Frage herumreiten, schon bei dem exsten Volkskongref§ gesagt: wenn ihr
hier das wollt, was ihr aussprechr, gibt es nur eine Méglichkeir, ngmlich den Mund zu hal-
ten; {iber die Dinge reden verdirbt jede Chance. Dann kommen sie immer mit dem Ruhr-
gcbiet Ich glaube aber, die Dinge sind jetzt etwas abgeflaut, bei den ,Grenzberichtigun-
gen®, die wir im Westen haben.

Ich glaube, wir kénnen sehr viel tun, wenn wir diese psychologlschen Hindernisse aus dem
Herzen der Leute wegriiumen. Die mangelnde Akdivitie hat nattirlich ihren Grund in der
Not, den Sorgen und all diesen Dingen, aber auch in der absoluten inneren Unsicherheit
dariiber, wohin der Weg geht. Ich habe gestern als Beispiel erzihlt, dafl mir von einem
ganz intelligenten Mann folgende Auflexung berichter wurde: ich komme mir vor wie ein
Fufiball, mit dem die SMA und SED Ball spielen. Diese Passivitic, dieses Schicksalhafte,
von anderen Michten Getriebene, dieser Riickstand aus der Hitlerzeit und, wenn Sie die
Konsequenz weiter ziehen, der nach bestehende Untertanengeist: das ist die Gefahr; denn
dieser Untertan will gleichzeitig auch alles von auflen geschehen lassen und nichts selber
tun.

Damit komme ich auf etwas weiteres. Ich weifl nicht, ob wir uns im Block nicht etwas zu-
viel mic dem beschiftigt haben, was wir alles von amtlichen Stellen verlangen. Wir sollten
doch auch einmal Betrachtungen anstellen, ob wir nicht einer zu biirokratischen Gestal-
wing der Wirtschaftsbiirokratie etwas mehr emgegentreten kénoen, Wir haben drauflen
den Papiermangel, aber Formulare haben wir bis dort hinaus — Formulare, Formulare, von
der Wiege bis zur Bahre. Das ist eine Nebenfrage. Aber wir sollen uns doch einmal iiberle-
gen, was wir wirklich tun kénnen, und ich glaube, da sollten wir alle miteinander, ohne
auch nur einen Millimeter von unserem wirklichen Standpunkt aufzugeben, — das haben
wir gar nicht ndtig und verlangt auch keiner von uns — dafiir sorgen, dafl jeder antifaschi-
stisch-demokratische Mann und jede antifaschistisch-demokratische Frau auch ehdlich
von den anderen respektiert und geachtet wird, daf nicht dieses Gefiihl einer Zweitran-
gigheit, das vorhanden ist, dariber kdnnen wir diskutieren, soviel wir wollen, weiter um
sich greift, sondern dieses Gefiihl endlich einmal ausgeriumt wird. Das geht immer hin
und her. Als wir bei einer Blocksitzung in Sachsen zusammensaflen, habe ich gesagu: Ich
mufd Euch jetzt einen Witz erzihlen. Sie waren sehr bése, dafl ich die ernste Debatte mit
einem Witz unterbrach. Ich habe folgenden Witz erzihlt: Es war einmal ein Ehepaar. Der
Mann wurde gefragt: vertragt hr euch gut? — Glanzend! — Wie ist es bei euch mit dem
Rechthaben? — Wunderbar, mal hat der eine recht, mal der andere, — Wie ist denn das,
wann hast du recht, wann hat deine Frau recht? — Das ist ganz einfach. Wenn wir beide ei-
ner Meinung sind, hat meine Frau recht. — So kann man keine Blockarbeit machen, Aber
so wird sie manchmal gemacht. Ich glaube, wir sollten nicht versuchen, das zu iibersehen,
denn die Tatsachen sind vorhanden, und sollten anfangen zu twn, was wir sun kénnen, um
die grofiten Hindernisse aus dem Wege zu rdumen.

Eins ist nicht ganz richtig, Herr Kollege Ulbricht. Es gibt noch Enteignungen, es gibt noch
legale, es gibt auch noch illegale Enteignungen. In den unteren Amtern wird noch man-
ches gemacht, was verflucht danach aussieht. Auch das sollte man ausrdumen. Es gibt aber
auch noch ganz legale, und die wollen wir nicht beseitigen; dafl im Wege cines Strafver-
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fahrens® Enteignungen vorgenommen werden, ist vollkommen richtig und ist eine Frage,
die vollkommen separat steht, und etwas, was wir den Leuten auch sagen kénnen. Es ist
auch nicht richtig, daff ein wirklich schwer belasteter Mensch durchschliipien kann; wenn
er wirklich schwer belastet ist, fillc er unter den Befehl 201 mit all seinen Konsequenzen.
Das sollte man aber auch ruhig aussprechen.

Wenn wir etwas tun wollen, sollen wir bei uns im Block anfangen, und wir wollen das Pro-
blem der Aktivitit als allererstes ins Auge fassen. Wir haben bei dem Velksbegehren gese-
hen, wie weit bei manchen Leuten noch das vom Westen geschicke geschiirte Mifitrauen
geht. Wenn wir das einmal ausgeriumt haben, dann ist die Frage der Aktivitis eine Frage
der Konsequenz, eine Willensfrage, eine Erziehungsfrage. Man kann aber schwer erzie-
hen, wenn nicht allenthalben die Voraussetzungen gegeben und die Hemmnisse beseitigt
sind. Mir scheint, der Block sollte sich in erster Linie dem zuwenden, was wir tun wollen,
und dann kommt in der Resolution das, was die anderen zu tun haben. Ich bin tiberhaupt
ein Gegner davon, zu sagen: ,wir fordern, dafl . . ., sondern wir sollen sagen: das und das
tun wir, und wenn nicht die gesamue Bevalkerung hinter dem Plan steht, kénnen wir es
nicht schaffen.

Herr Lehmann?®: Es ist sicherlich richtig, wenn Herr Kastner hier ausgefiithrt hat, dal
ein gewisses Mifltrauen besteht und mancher Ubergriff hier und da vorgekommen ist. Ich
glaube aber, das ist nicht nur auf der einen Seite der Fall, sondern auch auf der anderen
Seite, nur in ganz anderem Sinne. Ich sehe bei manchen Herren und Damen einen Uber-
eifer, — daf} sie dieses Miftrauen iibersteigern, daf ste Mificrauen hegen, wo es gar nicht
notwendigist, und dafi sievorallem nichtdie Frage priifen: wiekommtes, dafl die andere Sei-
te mifftrauisch ist und die Zusammenarbeitinfolgedessen nicht weiter kommt? Das liegt auf
demselben Gebiet wie das, was Herr Zborowski gesagt hat. Manche Leute behaupten, daf}
gewisse Amter nur von der SED besetzt wiirden. In Wirklichkeit liegen aber die Dinge doch
ganzanders. Esistzweifellos richtig, daff hierund da Leute aus Amtern entferntwerden.
Vorsitzender (unterbrechend): Ich mufl sehr um Entschuldigung bitten, dafl ich Sie
unterbreche. Einige Kollegen von der CDU sagen mir soeben, sie miifiten uns fluchrartig
verfassen — nicht aus politischen Griinden, sondern aus anderen Griinden. Ich méchte die
Herren von der CDU, bevor ste gehen, fragen, ob sie mit der Fassung des Entwurfs ein-
schtieBlich der Anderungen einverstanden sind, damit wir da die Finstimmigkeit haben.
(Die Herren von der CDU erkliren ihr Einverstindnis.)

Herr Lehmann (fortfahrend}: Wie kommt es, daff hier und da Leute entlassen werden?
Es ist doch nicht so, daf sie entlassen werden, weil sie Mitglieder der CDU oder der LDP
sind.

(Zwischentuf: Na, nal)

— Nein, sie werden entlassen, weil sie den Eindruck hervorgerufen haben, dafl sie niche po-
sitiv zu dem neuen Staat stehen, daB ihre Titigkeit so ist, daff sie nicht weiter in dem be-
treffenden Ame vitig sein konnen. Das trifft auch nicht nur auf Mitglieder der CDU und
der LDP zu, sondern ebenso auf Mitglieder der SED und auch auf Parteilose. Ich will da-
mit sagen: Bei solchen Absigungen wird nicht danach gefragt, welcher Parteirichtung der
Betreffende angehort, sondern danach, wie er sich in dem demolratischen Aufbau be-
wihrt hat. Derjenige, der sich nicht bewihrt hat, muf} eben das Amt verlassen.

# Diese Strafverfahren bezogen sich meistens auf VerstsBe gegen wirtschaftsrechtliche Bestimmun-
gen, etwa die Hortung von Waren.
8 Mitglied des Zentralsekretariats der SED und des FDGB-Bundesvorstandes.



Blockpolitik in der Sowjetisch Besetzten Zone 715

Ich machte dringend davor warnen, hier eine Politik zu verfolgen, die letzten Endes auf
eine Methode hinausliuft, wie wir sie in der Weimarer Zeit erlebt haben, dafl nimlich die
Parteien einen Kuhhandel beginnen: hier sind soundso viel Posten zu besetzen und da be-
kommnt ihr soviel und wir soviel, — und das wird nun ausgehandelt. Das kann nicht ent-
scheidend sein. So kénnen wir eine neue Demokratie nicht aufbauen, sondern wir konnen
sie nur nach dem Gesichtspunkt aufbauen: wer pafit auf diesen Posten, sind die Leute da-
fur da? Sie wissen ganz genau, daf iberall tiichtige Leute gebraucht werden. Dafl dabei
nun die ausscheiden miissen, die sich diesem Rahmen des Neuaufbaus niche einftigen wol-
len, das ist ein Gesichtspunkst, der tiberall gile. Wenn Sie Thre Mitglieder einladen wiirden,
anstatt zu jammern, sich positiv einzustellen und mitzuarbeiten, dann wird niemand auf
die Idee kommen, solche Leute aus irgendwelchen Amtern oder sonstigen Positionen zu
entfernen. :

Dhasselbe ist auch bei der Arbeit im Block der Fall. Diejenigen, die akeiv und richtig mitar-
beiten, werden uberall freudig begriifit werden. Aber leider — das ist hier schon gesagt
worden, ich brauche es nicht zu wiederholen — ist eben eine Passivitit vorhanden. Warum
ist sie vorhanden? — Weil man nicht wirklich ernsthafc auf dem Boden der gemeinsamen
Blockarbeit steht, weil man nur nach auflen so tue, als ob, weil man diese Politik des ,,Als
ob® betreibt, die dann dazu fithrt, daf die anderen sagen: na ja, er macht ja mit oder tut
wenigstens so, als ob er mitmacht; innerlich sieht er ganz anders aus, Weil dem so ist, des-
wegen kommen wir mit unserer Arbeit nicht recht weiter. Ich kann nur sagen: stellen Sie
Ihre Leute entsprechend um, zeigen Sie, dafl wir wirklich gut zusammenarbeiten kdnnen
und dafl wir alle auch innerlich auf dem Boden der neuen Demokeatie und der gemeinsa-
men Aufbavarbeit stehen, dann werden sich sehr viele Dinge von selbst erledigen. Mir
kommt es aber beinahe so vor, wie die Einstellung mancher Leute, die da sagen: wir miis-
sen erst mehr zu essen kriegen, damit wir mehr arbeiten konnen. Wir sagen umgekehrt:
pein, wir massen mehr arbeiten und uns mehr anstrengen, damit es uns besser geht. So ist
es auch hier. Bitte, screngen Sie sich mehr an, dann wird auch die gemeinsame Arbeit bes-
ser werden.

Vorsitzender: Ich darf wohl annehmen, da thnen meine politische Arbeit und auch
ihre Schwierigkeiten wohl nicht ganz unbekannt sind, daf} Thre freundlichen Meinungen
nicht unmittelbar an meine persénliche Adresse gehen.

Ich glaube, wir kommen nicht weiter, wenn wir immer nur sagen: du hast schuld, fang du
erst einmal an. Wir sollten alle miteinander priifen, was wir tun kénnen. Es kommt in der
Politik nicht immer darauf an, dal man vor verniinftigen, erwachsenen Leuten mit guten
Grilnden das eine oder andere rechtfertigen kann, sondern auch das stimmungsmifige,
das Psychologische ist, genau wie bei den Wahlplakaten, entscheidend.

Wenn ich gesagt habe, daf diese Atmosphire da ist, dann kénnen Sie mir darauf erwidern:
Sie iiberschitzen sie. Das ist falsch, das tue ich nicht. Sie kénnen mir von Threm Stand-
punkt aus sagen: da haben Thre Leute auch schuld oder primir schuld oder zwei Drittel
oder ein Drittel schuld — das ist Wurst —, wir haben gar keine schuld oder haben nur ein
Drittel schuld, — das ist auch Wurst, Wir missen uns vielmehr iiberlegen, wie wir gemein-
sam diese psychologische Belastung, die ich als die schwerste ansehe, die noch mit Rudi-
menten der Vergangenheit belastet ist, auszurdumen (!}, und wenn die Diskussion doch
vielleicht das eine Ergebnis hitte, dal wir uns dariiber klar werden, unbeschadet Thres
Standpunktes, — ich will gar nicht diskutieren, wie weit Sie recht haben oder ich recht
habe; nach meiner Ansicht habe ich meistens recht — wie weit die Dinge objektiv gesehen
werden miissen und wie weit wir sie beseitigen kannen, dann sind wir, glaube ich, ¢in gro-
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fes Stiick weiter. Ich habe den Eindruck, auf Threr Seite geschieht nicht geniigend. Sie ha-
ben gesagt, auf unserer Seite geschieht nicht geniigend. Nun, dann haben wir beide Fehler
gemacht. Ich habe Sie gebeten, die Febler auf Threr Seite zu beseitigen, wie wir es auf unse-
rer tun werden. — Sind wir uns einig?

Herr Zborowski: Ich habe hier z. B. folgenden Fall: Ein technischer Vermessungsbe-
amter wird entlassen, und es wird behauptet, nachdem sehr viele andere Dinge nicht gezo-
gen haben, er gehdre zu den Vertrauensleuten des ehemaligen Ministers Dr. Kunze®, der
ein ausgesprochener Gegner der Blockpolitik war. Es wird gesagt: ,,Durch dieses Verhal-
ten hat X unter Beweis gestellt, dafl er der Politik der jetzigen Landesregierung ablehnend
gegeniiber steht.”

Der Mann hat Dr. Kunze itberhaupt nicht gekannt, er hat vielleicht tiberhaupt nicht ge-
wufle, dafl Dr. Kunze existiert. Das ist doch richug frisiert.

(Herr Lehmann: Das kann man ja aufkliren.)

— Ich bemtihe mich darum.

Vorsitzender: Esist richtig, das sind Einzelfille, die kann man aufkliren. Machen Sie
aber bitte einmal eine reale Kentrolle der Gesamtstimmung! Ich glaube, wir kommen mit
Einzelfsllen hier nicht weiter.

Herr Zborowski: Ich wollie das auch pur ganz kurz einmal sagen. — In derselben An-
gelegenheit ist ein anderer Mann von uns entlassen worden. Wir haben den Beweis er-
bracht, daf der Mann sich vor 1945 antifaschistisch berdtigt hat. Er hat das Zeugnis eines
prominenten Mannes der SED fiir sich beigebracht. Nachdem wir bewiesen haben: die
Kommandantur hatte eine Zeitlang Einspruch gegen ihn erhoben, dieser Einspruch ist zu-
riickgezogen worden, und das Innenministerium hat seinerzeit seiner Wiedereinstellung
zugestimmt, und nachdem das Ministerium nicht mehr weiter kann, wird endlich gesagt:
ja, aber er gehodrt nicht zu dem neuen Typus des Verwaltungsbeamten. Leider habe ich
noch keine Gebrauchsvorschriften, wie der neue Typus des Verwaltungsbeamten aussehen
muf.

Das aber nur ganz kugz zur Illustrierung!

Ich kénnte Thnen massenweise solche Fille bringen, so daff wir tatsichlich den Eindruck
haben, bei uns wird Personalpolitil nach dem Parteibuch getrieben, — leider, ich bedaure
das auflerordentlich. Ich habe es hier nur grandsitzlich angeschnitten, ich will keine Ein-
zelbeiten nennen. Das ist eine Angelegenheit, die wir natiirlich in den Lindern durchpau-
ken milssen,

Vorsitzender: Winschen Sie das Schlufwort, Herr Grotewohl?

Herr Grotewohl: Ich glaube, es ist nicht notwendig. Ich war mir nattirlich dariiber
klar, dafl unsere gestrige Besprechung, in der wirklich sehr offenherzig zwischen uns ge-
sprochen wurde, und die heute hier naturgemif einen gewissen Niederschlag gefunden
hat, nicht von heute auf morgen alle diese Dinge beseitigen oder ausrinmen kann, Wir
konnen nicht zaubern und kénnen keine Wunderdinge verrichten, und wenn wir gestern
miteinander sprachen, sind doch heute die Verhiltnisse nicht anders geworden, das ist
ganz klar, was hier heute besprochen wurde, ist also ein Nachwehen von dem, was wir ge-
stern sehr griindlich besprachen. Die Beteiligten der gestrigen Aussprache sind sicherlich
zu der Uberzeugung gekommen, dafl jeder zu seinem Teil eine Reihe von Uberlegungen
anstellen wird, die wert sind, sehr ernst genommen zu werden. Wenn das jeder tut, dann

¥ LDP, Finanzminister im Land Brandenburg, 1948 abgeserzt wegen ,Amtsmiftbrauch® und auf-
grund seiner ablehnenden Haltung zur Volkskongreflbewegung,
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sind wir durch unsere gestrige Aussprache und durch unsere heutige grundsitzliche Besti-
tigung der weiteren Arbeit schon ein Stiick weitergekommen. Dafl sich die Dinge, die sich
im Laufe der Zeit wie ein Schneeball aufgewslzt haben, nicht ebenso schnell wieder abwil-
zen, ist mir vollkommen Klar. Ich zweifle aber nicht daran, daf} es geschehen kann, wenn
wir eins tun: wenn wir uns entschliefen, uns 6fter zusammenzusetzen und iiber die Dinge
zu sprechen. Ein erheblicher Fehler, der mit zu dieser Versterfung gefiihrt hat, in der wir
uns allgemein befanden, ist aus der Tatsache erwachsen, dafl wir nicht oft genug zusam-
mengesessen haben. Es ist doch keine politische, sondern eine allgemeine menschliche Er--
fahrung: wenn man miteinander redet, kommt man sich immer irgendwie ein Stiick niher
und findet eine Linie, die einen in den Stand setzt, die Dinge freundlicher, lockerer und
beweglicher zu sehen, als wenn man sich nur noch aus der Ferne oder durch Pressepolemi-
ken kennt. Das ist keine Basis fiir die Fortfilhrung einer gemeinsamen Tatigkeit. Was hier
von Herrn Nuschke und Herrn Professor Kastner gesagt wurde, 1st sicherlich zutreffend:
daft diese funf Punkte, wenn man sie sich genau ansieht, eine Basis sind, auf der wir noch
sehr viel gemeinsam arbeiten konnen. Selbst wenn manche Schritte dabet getan werden,
die hier oder da fiir den Einzelnen unbefriedigend sind, so enthilt doch dieses Programm
noch soviel Aktivitdt und so viele Moglichkeiten der gemeinsamen Titigkeit, da wir sie
mit gutem Willen ausnutzen sollten. Ich glaube, Thnen erkldren zu kénnen, wie wir das ge-
stern getan haben, dafl wir entschlossen sind, an den Stellen, wo diese Moglichkeiten ge-
geben sind, sie auch loyal und offen auszunutzen. Aber ebenso halte ich es fiir richtig und
gut, dal man die Grenzen, die sich da ergeben, wo man sich nicht verstandigen kann, auch
richtig erkennt. Diese Grenzen darf man niche kiinstlich erweitern wollen. Sie werden es
uns doch nicht iibelnehmen, wenn wir sagen, wir wiinschen den Sieg des Sozialismus, —
nicht in einer Zusammenkunft wie der, von der Professor Kastner sprach, vielleicht war
das nicht klug oder nicht staatspolitisch gehandelt. Aber Sie werden uns doch im Prinzip
nicht verargen, daff wir sagen, wir wiinschen den Sieg des Sozialismus. Das ist doch selbst-
verstindlich, das ist doch fiir Sie keine Uberraschung, dariiber kénnen Sie nicht base sein,
genau so, wie wir nicht bése sind, wenn Sie sagen, die Grundlage Threr Arbeit ist in vielen
Dingen Ihre religidse Uberzeugung, von der aus Sie die Kraft gewinnen, die einzelnen
Dinge so oder so zu sehen, oder wenn Sie von der Liberal-Demokratischen Partei mit Th-
ren bestimmzuen prinzipiellen liberalen Auffassungen an die Dinge herantreten. Wir miissen
gemeinsam an sie herantreten, und das hat der Ausschuff in der hinter uns liegenden Zeic
ein wenig versiumt. Treten wir Sfter an die Dinge heran und diskutieren wir iiber sie, dann
werden wir die Grenzen des gemeinsamen Handelns in den einzelnen Situationen richtig
herausarbeiten konnen, so herausarbeiten kénnen, daff dabei nun nicht fiir die einzelne
Partei der unbedingte sieghafte Abschluff einer solchen Aussprache herauskommt, son-
dern dafl wir fiir die Gesamtheit unseres Volkes eine gemeinsame Plattform in den Dingen
erarbeiten, in denen wir sie erarbeiten kénnen. Wenn wir das tun und uns auch entschlie-
Ren, den Ausschufl 8fter zusammenzurufen und hier ernsthaft zu diskutieren, dann wird
er, davon bin ich iiberzeugt, genau so lebendig arbeiten, wie er die ersten zwei Jahre gear-
beitet hat, und das scheint mir eine dringende Notwendigkeit zu sein, Wenn wir alle davon
iiberzeugt sind, dann wird auch unsere heutige EntschlieBung nicht nur eine Entschlie-
fung sein, sondern ihren positiven Inhalt auf unsere fernere Arbeit ausstrahlen. Ich bitte
also darum, daB wir uns dariiber klar werden, kiinftig haufiger zusammenzukommen.
Vorsitzender: Wir schlieflen die Debatte ab. Ich brauche thnen den Epvwurf des
Kommuniqués nicht noch einmal zu verlesen. Ich teage nur vor, was an Anderungen vor-
geschlagen wird. In Abs. 1 soll eingefiigt werden: ,an der erstmalig Vertreter der Demo-
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kratischen Bauernpartei Deutschlands und der Gewerkschaften teilnehmen.” Das Datum
des 14. Juli 1945 soll aus dem 3. Abs. nach oben gezogen werden, und es soll dort heiflen:
»Der Gemeinsame Ausschufl stellte sich bei seiner Bildung am 14. Juli 1945 folgende Auf-
gaben:"; dafir soll unten der Zwischensatz ,,wie sie bereits am 14. Juli 1945 festgelegt wur-
den” gestrichen werden.

Weiter soll auf Seite 2 der letzte Absatz hinter den ersten Absatz auf Seite 2 gestellt wer-
den. In dem dann nichsten Absatz soll der zweite Satz die Fassung erhalten: ,Die frivole
Zumutung gewisser deutscher Journalisten, die sich als amerikanische Agenten betiti-
gen,..."

Das wiren simdiche Anregungen, die gemacht worden sind, und die bis jetzt keinen Wi-
derspruch gefunden haben. — Wenn ich keinen Widerspruch hére, nehme ich an, dafl die-
ses Kommuniqué Threr gemeinschaftlichen Auffassung entspricht und der Offentlichkeit
{ibergeben werden kann.

Damit ist der von mir vorgeschlagene erste Tagesordnungspunke erledigt.

Wir kiimen jetzt zu Punkt 2, Verschiedenes, falls noch jemand eine konkrete Frage vorzu-
schlagen hat.

Hier wire erstens die Frage des baldigen Wiederzusammentritts, die sich aus der Behand-
lung des ersten "Tagesordnungspunktes ergeben hat, zu besprechen.

Herr Grotewohl: Wir haten frisher die Ubung, immer zu einem festen Termin zusam-
menzukommen, — ich glaube, es war der erste Donnerstag im Monat.

(Zuruf: Die letzte Sitzung war am 11. Februar®®, gerade jetzt vor einem halben Jahr.)

Nach kurzer Geschiftsordnungsaussprache wird die nichste Sitzung des Gemeinsamen
Ausschusses auf Dienstag, den 7. September 1948, 15 Uhy, fesigesetzt.

Vorsitzender: Ich mdchte bitten, wenn fiir konkrete Tagesordnungspunkte Vorschli-
ge zu machen sind, die dem Kollegen Grotewohl, der mich im Vorsitz ablésen wird, recht-
zeitig zuzuleiten.

(SchluE der Sitzung 17.45 Uhr.)

Quelle: Archiv beim Hauptvorstand der CDU in der DDR, Bestand: Sekretariat des Hauptvorstan-
des, Archivnummer §47.

Anmerkung: Offensichiliche Schreibfehter wurden korrigiert, die Verwendung von §§ und ss der heute
iiblichen Schreibweise angepafit.

% Die Sitzung hane am 13. Februar stattgefunden. Vgl.: Der Morgenvom 14, Februar 1948 und Tigli-
che Rundschau vom 11. Februar 1948,



Notizen

PAUL KLUKE 75 JAHRE

Neben namhaften Gelehrten der dlteren
Generation, die schon vor 1933 wissen-
schaftliches Ansehen erlangt hatten (Hans
Rothfels, Gerhard Ritter, Ludwig Dehio,
Hans Herzfeld u.a.), verdankt die junge
Disziplin der Zeitgeschichte, die sich nach
1945 in der Bundesrepublik aufmachte,
thre Griindung, Anregung und Institutio-
nalisierung einer Reihe damals Vierzigjih-
riger, die bei Beginn der Hitler-Zeit thre
wissenschaftliche Karriere gerade erst be-
gonnen hatten. Zu ihnen gehért Paul Klu-
ke, der amy 31.Juli 1983 75 Jahre alt wur-
de.

Im Kreis Telvow in der Mark Brandenburg
als Sohn eines Landwirts geboren, brachte
Paul Kluke nach dem Besuch des Gymna-
siums in Berlin sein Studium der Geschich-
te, Germanistik und Anglistik (in Berlin
und Wiirzburg) zu Ende, als die Win-
schafiskrise 1931/32 auf dem Hshepunks
angelangt und auch fiir den akademischen
Nachwuchs die Zukunft meist verhingt
war. Hermann Oncken und Fritz Hartung
von der Humboldt-Universitit haben den
jungen Neuzeithistoriker besonders ge-
prigt, sein Interesse fiir die Bismarckzeit
und  Verfassungsgeschichte  angeregt.
Durch das gleichzeitige Anglistikstudium
machte sich daneben schon friih ein beson-
deres Interesse fiir Grofibritannien und den
Ubergang des britischen Imperiums zum
Commonwealth bemerkbar. ,Heeresauf-
bau und Heerespolitik in England vom Bu-
renkriege bis zum Welckrieg™ war das The-
ma der 1932 im Beiheft 27 der Historischen
Zeitschrift verdffentlichten Dissertation.
Kurz bevor Hider an die Macht kam, hei-
ratete Paul Kluke Erika Milchner, die den
rassepolitischen Vorstellungen der neuen
Machthaber nicht geniigte. Obwohl hart

bedriingt, liefl sich der junge Gelehrte nach
1933 in dieser Verbindung nicht irrema-
chen. Erika Kluke hat den perssnlichen
und wissenschaftlichen Lebensweg ihres
Mannes bis zu ihrem Tode 1981 fast
50 Jahre lang begleitet und war — solange
sie konnte — mit threr Herzlichkeit fast im-
mer anwesend und titig, wenn es galt, per-
sénliche Beziehungen zu Schiilern und
Kellegen zu halten und zu pflegen.

Die Diskriminierung thretwegen in der
Nazizeit hatte zur Folge, daff Paul Kluke
in untergeordneten Stellungen in der Preu-
Bischen Archivverwaltung nur befristete
Auftrage erhielt, durch Ubersetzungen
vom Polnischen ins Deutsche und andere
Gelegenheitsarbeiten leben und wissen-
schaftlichen Ehrgeiz fast ganz zuriickstek-
ken mufite. Die Publikationsauswertung ei-
ner Matenalsammlung iber den rheini-
schen Separatismus konnte nicht erschei-
nen. Die schlimmste Zeit kam wihrend des
Krieges, als Paul Kluke, wegen seiner
wnichtarischen® Frau als ,wehrunwiirdig”
abgestempelt, jahrelang in Arbeitslagern
der Organisation Todt zu Bauarbeiten her-
angezogen wurde,

Die Befreiung vom Nationalsozialismus
wat fiir ihn unter solchen Voraussetzungen
auch existentiell von groflier Bedeutung,
offnete thm endlich den Weg zur wissen-
schaftlichen Karriere. Schon der erste Auf-
trag als ,Chief Archivist™ im amerikani-
schen Document Center in Berlin befaflte
ibn mit dem Quellennachla® des Dritten
Reiches, inshesondere mit der Sicherstel-
lung und Sichtung der Akten des Politi-
schen Archivs des Auswirtigen Amtes. Der
Beginn seiner Arbeiten an der 1950 abge-
schiossenen Habilitationsschrift iiber ,Die
rheinische Autonomiebewegung 1918/19*
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fiel zusammen mit Lehrauftrigen an der
Pidagogischen Hochschule in Berlin und
der neu-gegriindeten Freien Universieit.
Paul Kluke wurde als Privatdozent einer
der ersten Mitarbeiter des Friedrich-
Meinecke-Instituts der FU. Ein Kuriosum
war, dall Hans Herzfeld, der seine Habili-
.tation betreute, dem jungen Gelehrten
neue Schwierigkeiten ersparen wollte und
deshalb abriet von einer Verdffentlichung
der Habilitationsschrift, die manches Kriti-
sche itber Konrad Adenauers Nihe zum
rheinischen Separatismus in seiner Amts-
zeit als Kolner Oberbirgermeister enthielt.
Studienaufenthalie in London 1950/51
und den USA 1952/53 dienten der Vertie-
fung in Probleme der internationalen Be-
ziehungen und der britischen Common-
wealth-Politk.

Am 1.10. 1953 wurde Paul Kluke als
Nachfolger des verstorbenen Hermann
Mau zum Generalsekretir des Instituts fur
Zeitgeschichte berufen. Seine dorige
Amtszeit bis zum 31. Mirz 1959 markierte
nach schwierigen Jahren der Unsicherheit
die eigentliche Phase der Konsolidierung
des Instituis, das 1956 in das Konigsteiner
Abkommen der Bund-Linder-Forschungs-
forderung aufgenommen wurde, seitdem
{iber eine stabile Finanzierungsbasis ver-
fugre und sich nach dem Umzug in das
neue Haus in der Mahistrale (1956) durch
seine Sammlungen und Forschungen natio-
nal und international schnell Beachtung
verschaffen konnte. Der von Paul Kluke
initiierte  erste  internationale  Zeitge-
schichtskongref in der Bundesrepublik,
der im Mai 1956 in der Evangelischen Aka-
demie in Tutzing stattfand (nachzulesen in
dem 1957 vom Institut fiir Zeitgeschichte
veroffentlichten Tagungsbericht ,Das Drit-
te Reich und Europa™), setzte ein deutli-
ches Zeichen,

Mit seinen Beitriigen iiber ,Nationalsozia-
listische Europaideclogie™ (1955), ,Das
Recht des Widerstandes gegen die Staats-
gewaltin der Sicht des Historikers® (1957),
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»Nationalsozialisusche Volkstumspolitik in
Elsaf-Lothringen 1940-1945“ (1958}, an-
deren Aufsitzen sowie einer Fiille von Re-
zensionen ilber bemerkenswerte zeitge-
schichtliche Neuerscheinungen gab der
Generalsekretir dem von ihm geleiteten
Institut auch inhaldich substantielle Anre-
gungen und unterstrich frithzeitig vor al-
lem den internationalen Kontext der deut-
schen Zeitgeschichte.

Der Widerstand, den es in den fiinfziger
Jahren in der historischen Zunft an den
Universititen gegen das junge Fach Zeitge-
schichte noch gab, verzéigerte auch in
Miinchen die Umhabilitierung des Privat-
dozenten. 1958 erhielt er einen Ruf als
Professor filr Neuere Geschichte an die
Universitit Frankfurt. Daf§ er nach Jahren
erfolgreichen Wirkens im Institut fiir Zeit-
geschichte diesem Ruf folgte, war fiir Paul
Kluke, dem 12 Jahre lang aus politischen
Griinden die Hochschulkarriere vorenthal-
ten worden war, innerlich zwingend. Als
Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats des
Instituts und durch regelmiflige Besuche in
Miinchen blieb er der alten Arbeitsstitte
gleichwohl bis heute verbunden.

In Frankfurt gelang és thm, einen eigenen
Schiilerkrets fiir zeitgeschichtliche For-
schungen zu gewinnen. Lothar Ketten-
acker, Hellmut Seier, Horst Gies, Wolf-
gang Rudzio, Beatrix Bouvier, Dieter Re-
bentisch, Ernst Ritter und andere, die mit
ihren zeitgeschichtlichen Dissertationen in
den sechziger und frithen siebziger Jahren
hervorgetreten sind, legen davon Zeugnis
ab. Neben Themen der Bismarckzeit und
der -britischen Geschichte im 19, und
20. Jahrhundert, denen sich Paul Kluke in
weiteren Betirsigen in den sechziger Jahren
widmete, kamen neue Aufgaben und Auf-
trige an ihn heran: Studien zur Erfor-
schung der Geschichte der Frankfurter
Universitit, deren Ergebnis 1972 in einem
umfangreichen Buch ,Die Suftungsuniver-
sitit Frankfurt am Main 1914-1932° her-
auskam, und dann schliefllich die vielfilti-
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gen Aktivititen zur Begriindung des Deut-
schen Historischen Instituts in London,
dessen erster Direktor Paul Kluke 1975 fiir
dret Jahre wurde, nachdem er schon 1968
Mitbegrtinder des ,, Britisch-Deutschen Hi-
storikerkreises” und ab 1970 jahrelang
Vorsitzender des ,Vereins zur Férderung
des Briusch-Deutschen Historikerkreises®
gewesen war. Die Emeritierung in Frank-
furt (1974) ermbglichte Paul Kluke diese
verdienstvolle neue Grilndungsaktivitit.
Und es ist wohl kein Zufall, dafl der

Schwerpunkt der Arbeiten und wissen-
schaftlichen Kolloquien des Londoner In-
stituts seit der Amtszeit seines Grindungs-
direktors auf dem Gebiet der Zeitgeschich-
te liegt,
Paul Kluke hat sich in besonderem Mafle
um das Instimut filr Zeitgeschichte, aber
dariiber hinaus um die Belebung der Zeit-
geschichesforschung in der Bundesrepublik
und ihre internationale Geltung hochver-
dient gemacht.

M.B.

50 JAHRE WIENER LIBRARY

Schon als Generalsekretir des Centralver-
eins deutscher Staatsbiirger judischen
Glaubens beobachsete Dr. Alfred Wiener in
den letzten Jahren der Weimarer Republik
intensiv den immer michtiger werdenden
Antisemitismus und Nationalsozialismus
und sammelte Material dariiber. Als er im
Oktober 1933 nach Amsterdam emigrierte,
baute er dort eine Sammlung von Schriften
und Quellenmaterial iiber die Vorginge in
Deutschland, insbesondere die Verfolgung
der Juden, auf, die schnell stark anwuchs
und von vielen Seiten in Anspruch genom-
men wurde, vor allem fiir Ausktnfte und
Gutachten. Sie war damals die einzige um-
fangreiche, systematisch das Material er-
schliefende Dokumentationsstelle iiber das
nationalsozialistische Deutschland aufler-
halb des Reiches'.

' Zur Geschichte der Wiener Library siehe Paul
Kluke, Die Wiener Library und die Zeitge-
schichte, in: On the track of tyranny. Essays
presented by the Wiener Library to Leonard
G. Montefiore, O.B.E,, on the occasion of his
seventieth birthday, ed. by Max Beloff, Lon-
don 1960, S.157-179; Walter Laqueur, Dr.
Wiener’s Library 1933-1960, in: The Wiener
Library Bulletin. Special issue: 50 years of she
Wiener Library, London 1983, 5.3-9.

Nach dem Einmarsch der Deutschen in die
‘Techechoslowakei im Marz 1939 beschlos-
sen Wiener und seine Freunde, die Samm-
lung nach London zu transferieren, wo sie
gerade am Tage des Kriegsbeginns, am
1.September 1939, wieder der Offentlich-
keit zuginglich gemacht wurde. Wihrend
des Krieges diente sie vor allem der Infor-
mation britischer Regierungsstellen und
wurde weitgehend vom Informationsmini-
sterium unterhalten. Auf dessen Wunsch
wurde der bisherige Name fewith Central
Information Qffice aufgegeben und die
neuwsrale Bezeichnung Wiener Library ge-
wihlt. Dr. Wiener verstand es, tiber die
USA und die neutralen Staaten anch wih-
rend des ganzen Krieges aktuelles Schrift-
tum u.a. Material aus dem unter national-
sozialistischer Herrschaft stehenden Euro-
pa zu bekommen.

Mic dem Ende des Krieges endeten auch
die Dienstleistungen der Bibliothek fir die
britische Regierung, und deren Finanzie-
rungsbeitrag wurde auf einen kleinen Zu-
schufl reduziert. Die weitere Existenz der
Wiener Library war in Frage gestellt, ob-
wohl sie fiir zahlreiche Historiker und Po-
litologen fiir deren Forschungen iiber Na-
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tionalsozialismus, Antisemitismus, Totali-
tarismus und verwandte Themen unent-
behrlich geworden war, wie beispielsweise
Hugh Trevor-Roper und Alan Bullock be-
zeugten. Aber nur mit grofler Miihe gelang
es Alfred Wiener, wenigstens die nétigsien
Geldmittel fiir die Fortfithrung des Jewish
Central Information Office zu erhalten. In
den alteingesessenen judischen Kreisen
Englands war nur bedingt Interesse fiir die-
se Institution zu erwecken, obwohl gerade
einer der lhren, Leonard Goldsmith Mon-
tefiore, als Vorsitzender des Kuratoriums
zum Hauptwohltiter der Wiener Library
wurde. Schon damals kam es zu Verhand-
lungen iiber eine Transferierung nach Is-
rael, die aber abgebrochen wurden, da die
Israelis die Sammiungen unter verschiede-
nen Institutionen aufteilen wollten.

Mit Unterstiitzung des Central British
Fund konnte die Bibliothek 1956 in der
Devonshire Street No.4 ein grofieres Do-
mizil bezichen. Aus dem Jewish Informa-
tion Office wurde bald wieder die Wiener
Library — in der Rechtsform einer privaten
Gesellschaft durch freiwillige Beitrige ver-
schiedener Organisationen und Privatper-
sonen finanziert. AuBler brivischen und
amerikanischen Spenden erhielt sie in den
finfziger bis siebziger Jahren auch regel-
miflige Zuwendungen von der Kulwurab-
teilung des Bonner Auswirtigen Amites.
Denn auch in der neuen Bundesrepublik
war bald ihre Bedeutung fiir die deutsche
Zeitgeschichte erkannt worden?. Wihrend

* Vgl. als ersten Hinweis die Notz von Gou-
hold Rhode in: Vierteljahrshefte fiir Zeitge-
schichee 1 (1953), $.297-29%. Uber die Be-
stinde und Verdffentlichungen der Bibliothek
informieren auf deutscher Seite bes. Ilse
R. Wolff, Institwte of Contemporary History —
The Wiener Library — London, in: Jahresbi-
bliographie Bibliothek fir Zeitgeschichte
(Stutegart) 36 (1964), 5.419-425; Woligang
Benz, Quellen zur Zeitgeschichee, in: Deut-
sche Geschichte seie dem Ersten Weltkrieg,
Band IH, Swuuegar 1973, S.38-40.
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seines Staatsbesuches in London (1958) be-
suchte Bundesprisident Heufl die Biblio-
thek.

Nach dem Tede Alred Wieners im Jahre
1964 ibernahm Professor Walter Laqueur,
ein gebiirtiger Breslaver, die Leitung der
Ribliothek. Man widmete sich nun in er-
hthtem Mafle auch der Forschung, was in
dem neuen Titel fnstitute of Contemporary
History — The Wiener Library zum Aus-
druck gebracht wurde. Neben das seit 1946
herausgegebene ,Wiener Library Bulletin®
trat 1966 das vierteljihrlich erscheinende
~Journal of Contemporasy History®. Die
Leiter und Mitarbeiter der Bibliothek lei-
sten der Zeitgeschichtsforschung seit Jahr-
zehoten grofe Dienste durch die Erstel-
lung von Spezialkatalogen und Handbi-
chern, die teils von der Wiener Library
herausgegeben wurden, teils selbstin-
dig erschienen, aber in ihr entstanden
sind®.

Da die finanzielle Situation der Wiener Li-
brary weiterhin unsicher blieb, man sozusa-
gen von der Hand in den Mund leben
muflte und immer nur fiir wenige Monate
im voraus planen konnte, sah man sich ab
Ende der sechziger Jahre nach einer Mog-
lichkeit um, die Existenz der Wiener Libra-
ry im Rahmen einer anderen Institution ab-
zusichern. Dabei sollte aber dem Wunsch
Alfred Wieners entsprechend gewihrleistet
werden, dafl die Sammlung in sich ge-
schlossen und als selbstindige Einheit er-
halten bleibt. Mehrere britische und ameri-
kanische Universititen hitten sie gerne
ihrer eigenen Bibliothek einverleibt, aber

* Vgl. z.B.: A reader’s guide to contemporary
history, ed. by Bernard Krikler and Walter La-
queur, London 1972; Fascism. A reader’s
guide. Analyses, interpretations, bibliography,
ed. by Walter Laqueur, London, Berkeley
1976 (Pelican Books 1979); und zuletzt die
umfangreiche Bibliographie The Nazi Era
1919-1945, compiled by Helen Kehr and
Janer Langmaid, London 1982, 621 S,
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damit w¥re sie aufgelost worden. Schlieft-
lich erklirte sich die Universitit von Tel
Aviv bereit, die Wiener Library als separate
Einheit zu ibernechmen und weiterzufiih-
ren. Bis 1980 sollie ein eigenes Gebiude fir
sie errichtet werden.

Weil ein Umzug nach Israel die Benutzung
der Sammlungen durch die europiische
Zeitgeschichtsforschung sehr erschweren
wiirde, bemiihten sich Walter Laqueur und
das Kuratorium, durch Verfilmung der
wertvollsten Bestiinde Kopien in London
zu behalten. Der schlechte Erhaltungszu-
stand eines betriichtlichen Teiles des
Schrifegutes (Zeitungen, Zeitschriften, do-
kumentarisches Material) infolge misera-
bler Papierqualitit machte zudem eine Si-
cherheitsverfilmung dieser Bestinde unver-
meidlick. Mit krifiiger finanzieller Unter-
stitzung der Deutschen Forschungsge-
meinschaft, der Stiftung Volkswagenwerk
und des Nartional Endowment for the Hu-
manities, Washington, wurde 1978 bis 1980
eine  umfangreiche Verfilmungsaktion
durchgefithrt. Sie erfafite vor allem auch
die Bestinde, die in deutschen Bibliotheken
und Instituten nicht oder nur unvollstindig
vorhanden waren. Entsprechend einer Ent-
scheidung der DFG wurden die Filme der
Periodika (insgesamt 339 Titel) verteilt auf
die Deutsche Bibliothek, Frankfurt (Exil-
zeitschiriften), die Stadt- und Universitits-
bibliothek Frankfurt (Judaica), die Biblio-
thek fir Zeitgeschichte, Swugart (bes.
Zweiter Weltkrieg), und das Institut fiir
Zeitgeschichte, Miinchen (bes. allg. NS-Ti-
tel). Letzteres iibernahm auch die (seitens
der VW-Suftung finanzierten) Filme des
dokumentarischen Materials, darunter u. a.
eine umfangreiche internationale Presse-
Ausschnitt-Sammlung  iiber die  Zeit
1933-1950 (264 Filmrollen}) und eine
Sammlung von Zeugenberichten verfolgter
und ausgewanderter jiidischer Biizrger aus
Deutschland (13 Filmrollen).

In Tel Aviv ist die Wiener Library als selb-
stindiger Teil der Sourasky Central Library

in einem Neubau untergebracht (Direkstoy
Dr. Dan Simon, Tel Aviv University, P.O.
Box 39038, Tel Aviv 61390, Israel). Sie um-
faflt dort derzeit mehr als 60000 Biicher
und Zeitschriften sowie die Presseaus-
schnitt-Sammlung (ca. eine Million Aus-
schnitte) und ca. 40000 Dokumente und st
seit Januar 1981 filr Wissenschaftler und
graduierte Studenten wieder zuginglich,
Die Bibliothek wird laufend fortgefiihrt
und steht in enger Verbindung mit dem In-
stitute for German History der Universitit
Tel Aviv.

Aber auch nach dem Abtransport des
Grofiteils der Originalbestinde nach Tel
Aviv im Sommer 1980 blieb das Institute of
Contemporary History and Wiener Library
Ltd. in London W1, 4 Devonshire Streat,
bestehen. Was an neueren Biichern in Tel
Aviv schon vorhanden war und in London
bleiben konnte, bildete den Grundstock fiir
den Aufbau einer neuen Bibliothek, die
durch Schenkungen und Ankiufe inzwi-
schen wieder auf iiber 30000 Titel ange-
wachsen ist. 200 Zeitschriften werden lau-
fend gehalten. Von allen verfilmten Bestin-
den an Biichern, Periodika und dokumen-
tarischem Material blieben natiirlich Ko-
pien in London, insgesamet 2500 Mikrefil-
me, Neues dokumentarisches Material aus
Privatbesitz ist in den letzten Jahren hinzu-
gekommen. So erfreut sich das Instivur und
damit die alte Wiener Library auch weiter-
hin eines regen Besuches von Wissenschaft-
lern und Studenten aus Groflbritannien
und Ubersee (die Bibliothek ist Montag—
Freitag von 10-17.30 Uhr gedfiner). Es ist
auch heute noch eine der wichtgsten Insti-
tutionen in Europa zur Dokumentation
und Erforschung der Geschichte Deutsch-
lands und des deutschen Judentums im
20. Jahrhundert, des Nationalsozialismus,
Faschismus und Totalitarismus generell.
Mit einer Ausstellung unter dem Motto
»On the track of tyranny®, mit dem Alfred
Wiener 1933 seine Sammlung anzulegen
begann, feierte die Wiener Library im
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Frithjahr 1983 ihr funfzigjihriges Bestehen.
Gleichzeitig wurde von einem Forderungs-
komitee, an dessen Spitze der ehemalige
britische Premierminister James Callaghan
steht, zu Geldspenden fir eine Suftung
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aufgerufen, die der Institution eine auf
Dauer gesicherte materielle Basis bieten
soll. Es ist zu hoffen, daB§ dieser Appell bald
zu dem gewiinschten Erfolg fihrt.

H. Auerbach

MITARBEITER DIESES HEFTES

Dr. Robert H. Keyserlingk, Professor fiir Ge-
schichee an der University of Ouawa (147 Wilbrod,
KIN 6N5, Otiawa, Ontario), veroffentlichte u.a.
~Media Manipulation. A Study of the Press and Bis-
marck in Imperial Germany” (Montreal 1977),
wSurvival for Charity. The Order of Malta® (Mont-
real 1977), ,Hitler and German Mationalism Be-
fore 1933 {in: Canadian Review of Studies in Na-
tionalism, 1978), ,Anschluf} oder Besaizung. Der
JAnschlu® Osterreichs 19381945 aus der Sicht der
USA® (in: Zeigeschichie 9, 1981/82), ,Grundsatz
oder Praxis. Kanada und Osterreich 1938-1948%
(in: Zeigeschichte 10, 1982/83). Zur Zeit mic For-
schungen tiber den Zweiten Weltkrieg beschifrigt
(Osterreich und die westlichen Alliierten, Kanada
und Deutschland).

Dr. Hanns Jurgen Kisters, wissenschafilicher
Mitarbeiter der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-
Haus {5340 Bad Honnef 1, Dr.-Konrad-Adenaver-
Swrafle §c), verbffendichte u.a. ,Die auBenpoliti-
sche Zusammenarbeit der Neun und die K5ZE (in:
Verwaltete Auflenpolitik. Sicherheits- und entspan-
nungspolitische Entscheidungsprozesse in Bonn,
hrsg. von H.Haftendomn, W.-D.Karl, ] Krause,
L. Wilker, Bonn 1978), .,Von der EVG zur EWG.
Der europiische Wiederaufschwung 1955-1957"
(in: Aus Polittk und Zeitgeschichte, Beilage zur
Wochenzeitung Das Parlament, B 12/83, 26.3.
1983}, ,Die Griindung der Europiischen Win-
schaftsgemeinschaft” (Baden-Baden 1982). For-
schungsgebiete sind der europiische Integrations-
prozefl seit dem Zweiten Weltkrieg, europiische
Sicherheitsprobleme und die Geschichte der Bun-
desrepublik mit dem Schwerpunk: AuBenpolitik;
derzeit mit der Edition der , Teegespriche” Konrad
Adenauers befafit (vertrauliche Informationsgespri-
che des Bundeskanzlers mit filhrenden in- und aus-
landischen Journalisten, Publizisten und Verlegern
zwischen 1949 und 1967).

Dr. Gunther Mai, Privatdozent und Hechschul-
assistent am Seminar fir Neuere Geschichte an der
Philipps-Universitit Marburg (Am Mehrdrusch 25,
3551 Lahntal 3), verdffentlichte u.a. ,Sicherheits-
politik im Kalten Krieg. Der Korea-Krieg und die
deutsche Wiederbewaffoung  1950%  (Boppard
1977}, ferner Aufsitze zur Sozialgeschichee des Er-

sten Weltkriegs, z.B. ,Burgfrieden und Sozialpolitik
in Deutschland in der Anfangsphase des Ersten
Weltkriegs 1914/15" (in: Militirgeschichiliche Mit-
teilungen, 1976, Heft 2), ,, ,Aufklirung der Bevol-
kerung' und ,Vatertindischer Unterricht' in Wiire-
temberg 1914=1918. Swukeur, Durchfithrung und
Inhalte der deusschen Inlandspropaganda im Ersten
Weltkrieg” (in: Zaitschr. filr Witrte. Landesgeschich-
1e 36, 1977); 1984 wird erscheinen ,Die Geislinger
Metallarbeicerbewegung  zwischen Klassenkampf
und Volksgemeinschaft 1931-1933/34. Mit einem
Nachwort: Neubeginn 1945, Derzait Arbeit an i-
ner Gesamtdarstellung des Ersten Weltkriegs und
an einer Monographie iiber Arbeitsverfassung und
Sozialpolitik. im Dricen Reich.

Dr. Hans-Peter Schwarz, o. Professor fiir Polid-
sche Wissenschaft an der Universizit zu Kdln (5000
Koéln 41, Gottfried-Keller-Str.6), vertffentlichte
u.a. ,Dear konservative Anarchist. Polick und Zen-
kritik Ernst Jungers” (Freiburg im Breisgau 1962),
~vom Reich zur Bundestepublik, Deutschland im
Widersweit der aufenpolitischen Konzeptionen in
den Jahren der Besatzungsherrschaft 1945-1949
(Neuwied 1966, 2. Aufl. Sturgary 1980), ,,Die Ara
Adenauer. Grundetjahre der Republik, 1949-
1957%, .Die Ara Adenauer. Epochenwechsel, 1957—
1963" (Geschichte der Bundesrepublik, Bd.2 und 3,
Swagart/Wiesbaden 1981 und t1983), ferner zahl-
reiche Aufsitze zur deutschen Nachkriegsgeschich-
te und zu politikwissenschaftlichen Themen, beson-
ders aus dem Bereich der internationalen Politik,
dazu Adenaver-Editionen.

Dr. Siegfried Suckut, wissenschafilicher Mitar-
beiter am. Institut fiir Sozialwissenschaften an der
Universitat Manoheim, Arbeitsbereich Geschichte
und Politik der DDR (6800 Manoheim 1,19, t-2),
verdffenilichee u.a. ,Die Betriebsritebewegung in
der Sowjetisch Besetzten Zone Deutschlands
1945-1948" {Frankfurt a. M. 1982), ferner Aufsitze
zur Frithgeschichte der CDU in der SBZ. Derzeit
Asbeit an einem von der Stiftung Volkswagenwerk
finanzierten Forschungsprojekt zur Geschichte der
CDU it der SBZ/DDR_(1945-1961}, in diesem Zu-
sammenhang mit einer Edition der Sitzungsproto-
kolle des Zentralen Blockausschusses in der SBZ
aus den Jahren 1945-1949 beschiifuigt.
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