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MATHIAS BEER

IM SPANNUNGSFELD VON POLITIK UND
ZEITGESCHICHTE

Das Grofiforschungsprojeke ,Dokumentation der Vertreibung der
Deutschen aus Ost-Mitteleuropa®

»Wir haben in den zehn Jahren, die die Arbeit nun gedauert hat, manchen Arger ge-
rade mit Stellen und Organisationen gehabt, von denen wir eigentlich etwas anderes
erwartet hirten. Aber es scheint fiir viele schwer zu sein, den politischen Sinn und
die politische Wirkung strenger Wissenschaftlichkeit gerade bei einem derartigen
mit Emotionen belasteten Ereignis zu begreifen. Vielleicht urtetlen spitere Genera-
tionen dartiber gerechter.“! Dieses zugleich von Enttiuschung und Zuversicht ge-
prigte Fazit zog Theodor Schieder, der Leiter des wohl frithesten und gréfiten zeit-
geschichtlichen Forschungsvorhabens in den Anfangsjahren der Bundesrepublik -
der ,Dokumentation der Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa®? —,
kurz vor dem offiziellen Abschluf} des Projekts.

Dafl es sich bei der ,Dokumentation® um ein Grofforschungsprojekt handelte,
steht aufler Zweifel. Zehn Jahre (1951-1961) nahm es in Anspruch, und das ist der
kiirzeste Zeitraum, den es anzusetzen gilt. Bezieht man die politische und wissen-

! Bundesarchiv Koblenz (kiinftig: BA Koblenz), N 1213 : 76, Theodor Schieder an Grifin Marion
Diénhoff, Redaktion ,,Die Zeit”, 27. 10, 1961.
Dokumentation der Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa. In Verbindung mic Werner
Conze [ab Bd. III], Adolf Diestelkamp [bis Bd. II], Rudolf Laun, Peter Rassow und Hans Roth-
fels, bearbeitet von Theodor Schieder. Hrsg. vom Bundesministerium fiir Vertriebene, Flichtlinge
und Kriegsgeschidigte, Bonn 1953-1962, Neudruck Miinchen 1984. Bd. I, 1-2: Die Vertreibung
der deutschen Bevdlkerung aus den Gebieten 8stlich der Oder-Neifle, Bonn 1953, Bd. 1, 3: Die
Vertreibung der deutschen Bevalkerung aus den Gebieten Sstlich der Oder-Neiffe. Polnische Ge-
setze und Verordnungen £944-1955, Bonn 1960. Bd. II: Das Schicksal der Deutschen in Ungarn,
Bonn §956. Bd. I1I: Das Schicksal der Deutschen in Ruminien, Bonn 1957, Bd. IV, 1-2: Die Ver-
treibung der deutschen Bevélkerung aus der Tschechoslowakei, Bonn 1957, Bd. V: Das Schicksal
der Deutschen in Jugoslawien, Bonn 1961. 1. Beiheft: Ein Tagebuch aus Pommern 1945-1946.
Aufzeichnungen von Kithe von Normann, Bonn 1955. 2. Beiheft Ein Tagebuch aus Prag
1945-1946. Aufzeichnungen von Margarete Schell, Bonn 1957. 3, Beihefr: Ein Bericht aus Ost-
und WesipreuBen. Aufzeichnungen von Hans Graf von Lehndorff, Bonn 1960. Ortsregister,
Bonn o. J. [1962).
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schaftliche Tradition, der das Vorhaben lange Zeit verpflichtet war, die Vorarbeiten i
sowie die langfristigen Aus- und die Nachwirkungen des Projektes mit ein, so wird
eine Kontinuitit sichtbar, die vom Ende des Ersten Weltkrieges bis in die Gegenwart
reicht’. Auch die enge Verbindung des Vorhabens zum Bereich der Politik der frithen
Bundesrepublik und die dafiir aufgebrachten Mittel lassen es berechtigt erscheinen,
" von einem Grofiforschungsprojekt zu sprechen. Die Dokumentation der Vertreibung
verdankt ihre Entstehung politischer Initiative. Sie war, wie eine Reihe anderer ver-
gleichbarer Dokumentationen®, wihrend der gesamten Laufzeit beim Bundesministe-
rium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte angesiedelt®. Aus dessen
Etat wurden die sich auf mindestens dreieinhalb Millionen DM belaufenden Kosten
bereitgestellt®, und dieses Ministerium erscheint als Herausgeber der cinzelnen Binde
der Reihe. Mit der ministeriellen Anbindung des Projektes sowie der ihm beigemesse-
nen politischen Bedeutung hingt es zusammen, dafl es im Laufe der Jahre neben dem !
federfithrenden Ministerium mehrere Bundesministerien, das Bundeskanzleramt, den
Bundestag sowie einzeine Bundestags- und Bundesratsausschiisse beschiftigte.

Doch nicht nur die zeitliche Dimension, der politische $tellenwert des Vorhabens
und der finanzielle Aufwand erlauben es, von einem Grofforschungsprojekt zu spre-
chen. Das Renommee und die Zahl der beteiligten Wissenschaftler untermauern diese
Feststellung. Der fiir das Projekt verantwortlichen Wissenschaftlichen Kommission

}* Zu den Aus- und Nachwirkungen des Projektes gehoren der 1974 vom Bundesarchiv im Auftrag
der Bundesregierung erstellte und aufgrund politischer Bedenken erst 1989 verdffentlichre Be-
richt: Vertreibung und Vertreibungsverbrechen 1945-1948. Bericht des Bumdesarchivs vom
28. Mai 1974. Archivalien und ausgewihlte Erlebnisberichte, hrsg. von der Kultursiiftung. der
deutschen Vertriebenen, Bonn 1989, und Verbrechen an Deutschen. Die Opfer im Osten, hrsg. :
von Wilfried Ahrens, Sauerlach/Arger 1975, sowie die gegenwirtige Diskussion im Zusammen- i
hang mit einem deutsch-polnischen Forschungsvorhaben zum Komplex der Vertreibung. Vgl. :
dazu: Vertreibung und Stasiakten. Deuvtsche und polnische Historiker suchen in den Archiven, ;
in: Frankfurter Aligemeine Zeirung, 12.5. 1997, 5.7 (Hans Lemberg, Marburg, bin ich fir die
weiterfiihrenden Hinweise zu diesem Forschungsvorhaben dankbar), Zu erwihnen ist noch ein
jlingst erschienener Pressebeitrag von Herbert Ammon, Stiefkind der Zunft. Die deutsche Zeirge-
schichtsforschung hat sich fiir das Thema Vertreibung wenig interessiert, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 5. 9. 1997, 5. 10. Dort heifit es u. a: ,In Wirklichkeit will man nicht wahrhaben,
daf ein angeblich abgeschlossenes Kapitel der Zeitgeschichte — die Vertreibung - historisch nach-
wirkt und auch politisch noch keineswegs beendet ist.”

Nur zwei im Zusammenhang mit der Dokumentation der Vertreibung stehende Publikationen
sollen hier genannt werdent Die Vertriebenen in Westdeutschland. Ihre Eingliederung und ihr
Einflufl auf Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben, hrsg. von Eugen Lemberg und
Friedrich Edding, 3 Bde., Kiel 1959, und die 22 Binde: Zur Geschichte der deutschen Kriegsge-
fangenen des Zweiten Weltkrieges, hrsg. von Erich Maschke, Miinchen 1942-1974.

Der votliegende Aufsacz ist im Rahmen meiner Forschungen zu der Swudie ,Das Bundesministe-
rivm fiir Vertriebene, Fliichilinge und Kriegsgeschidigte. Integration, Politik und Verwaltung in
den beiden ersten Jahrzehnten der Bundesrepublik® entstanden. Sie soll als Habilitationsschrift ;
an der Eberhard-Karls-Universitit Tiibingen eingereicht werden, : ' i
Dhabei handelt es sich um die Summe der jihrlich mit der Wissenschaftlichen Kommission abge- :
schlossenen Werkverurage, der Zahlungen an die mit dem Sammeln der Zeitzeugenberichte beauf-

tragren ,Sammler” sowie der Druckkosten,

"
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gehdrten neben dem stellvertretenden Direktor des Bundesarchivs und Initiator der
Sonderabieilung , Archivsammlung der Vertriebenen beim Bundesarchiv¥, dem Ar-
chivar Adolf Diestelkamp (1900-1955Y, den die Fragen des deutschen Ostens und
die wissenschaftlichen Insticutionen der Zwischen- und Kriegszeit nachhaltig geprigt
hatten, und dem auf dem Gebiet des Nationalititen- und des Minderheitenrechts so-
wie der Theorie der Nation ausgewiesenen Hamburger Vélkerrechtler Rudolf Laun
(1882-1975)%, der nach dem Ersten Weltkrieg als Mitglied der $sterreichischen Dele-
gation an den Verhandlungen in St. Germain teilgenommen hatte, vier namhafie Hi-
storiker an: Peter Rassow, Hans Rothfels, Werner Conze (ab 1956) und Theodor
Schieder. Sie hatten nicht nur mafigeblichen Einflufl auf die Entstehung der Doku-
mentation der Vertreibung, sondern auch auf die deutsche Geschichtswissenschaft
nach 1945 insgesamt’, inhaltlich, methodisch, institutionell, und zwar nicht zulerze
deshalb, weil sie mehr verband als die gemeinsame Arbeit an der Dokumentation.
Peter Rassow (1889-1961) war der alteste tm Kreise der mit der Dokumentation
beschiftigten Historiker, Er lehrte zunichst in Breslau und von 1940 an in Koln
und gehérte zu den wenigen, die sich aufgrund eigener Forschungen sowohl iiber
medidvistische als auch neuzeitliche Themen zu duflern vermochten'. Rassow ver-
lieh der ,Edition geschichtlicher Quellen des 19. und 20. Jahrhunderts® im Rahmen
der Historischen Kommission bei der Bayerischen Akademie der Wissenschaften
krifrige Impulse, und er stand mit Umsicht der Mainzer Akademie der Wissenschaf-
ten und der Literatur iiber Jahre als Prisident vor. Den politischen Nutzen der Ge-

7 Adolf Diestelkamp begann seine Titigheit als Archivar 1924 am Staatsarchiv Magdeburg und
wechselte 1933 nach Stettin, wo er als jiingster Staatsarchivdirektor in Preuflen die Leitung des
dortigen Staatsarchivs ibernahm. Nach dem Krieg war er im Staacsarchiv Hannover titig und in
besonderem Mafie um die Archive der abgetretenen Ostgebiete des Reiches bemiiht. Er gehérte
zu den Griindungsmitgliedern des Johann-Gottfried-Herder-Forschungsrates und leitete die Hi-
storische Kommission fiir Pommern. Bei der Griindung des Bundesarchivs machte er sich Hoff-
nungen darauf, an dessen Spitze berufen zu werden. Vgl. dazu Kurt Diilfer, Adolf Diestelkamp
(1900-1955), in: Zeieschrift fir Ostforschung 5 (1956}, S. 538-542. Nachruf Adolf Diestelkamp,
in: Der Archivar 8 (1955), . 139-141. _

Vgl. Dimitri S, Constantopoulos, Rudolf Laun. Leben und Werk, in: Ders./Hans Wehberg
(Hrsg.), Gegenwartsprobleme des Internationalen Rechtes und der Rechtsphilosophie. Festschrift
fiir Rudolf Laun zu seinem 70. Geburtstag, Hamburg 1953, S. 11-22.

Vgl Imanuel Geiss, Die westdeutsche Geschichrswissenschaft seit 1945, in: Jahrbuch des Instituts
fiir deutsche Geschichte 3 (1974), S. 417-455; Werner Conze, Ihe deutsche Geschichtswissen-
schaft seit 1945, in: Historische Zeitschrift 225 {1977), S. 1-28; Hans-Ulrich Wehler, Die Lage
der Geschichtswissenschaft in der Bundestepublik 1949-1979, in: Ders., Historische Sozialwis-
senschaft und Geschichtsschreibung. Studien zu Aufgaben und Traditionen deutscher Geschichts-
wissenschaft, Géttingen 1980, S. 13-41; Deutsche Geschichtswissenschafe nach 1945, hrsg. von
Ernst Schulin unter Mitarbeit von Elisabeth Miller-Luckner, Miinchen 1989; Bernd Faulenbach,
Die deutsche Historiographie und die Nachkriegsentwicklung in Deutschland, in: Christian Jan-
sen/Lutz Niethammer/Bernd Weisbrod (Hrsg.}), Von der Aufgabe der Freiheit. Politische Verant-
wortung und birgerliche Gesellschaft im 19. und 20, Jahrhundert. Festschrift fir Hans Mommsen
zum 5. November 1995, Berlin 1995, §. 99-116. )
1® Karl-Dietrich Erdmann, Gedenkrede fiir Peter Rassow, in: Historische Zeitschrift 195 (1962},

5. 131-146,

=
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schichte sah der dem Kreis des Widerstandes nahestehende Rassow darin, daf sie die
Urteilskraft fiir die Gegenwart scharfte!’.

Nicht nur darin unterschied sich der der gleichen Generation angehérende Hans
Rothfels (1891-1976)'? von scinem Kdlner Kollegen. Der Meinecke-Schiiler ent-
stammte einem jidischen Elternhaus und trat mit 19 Jahren zum evangelischen Glau-
ben iiber. Uber Bismarcks Sozialpolitik und die Kriegsschuldfrage stieff Rothfels
»zum Problem des deutschen Nationalstaates®, den ,Nationalititenfragen des
Qstens® und der Geschichte des Auslandsdeutschtums vor, fiir die er an der Grenz-
landuniversitit Kénigsberg, wohin er 1926 berufen worden war, ein fruchtbares Um-
feld fand. In der Konvergenz von nationalem Bewufitsein und wissenschaftlicher Er-
kenntnis sah Rothfels, der Mitherausgeber der Historischen Zeitschrift und zugleich
Mitglied der Historischen Kommission beim Reichsarchiv war, die Grundlage fiir hi-
storische Forschung, die eine Revision des Vertrages von Versailles mitbewirken soll-
te”?. Auch seine dezidiert national-konservative Haltung schiitzte ihn aber nicht vor
der nationalsozialistischen Rassenpolitik. 1934 wurde ihm die Lehrerlaubnis entzo-
gen, 1939 gelang ihm und seiner Familie in letzter Minute die Ausreise zunichst ‘
nach England und dann in die USA, w0 er erst an der Brown University in Provi-
dence und dann an der Chicago University lehrte, 1951 folgte Rothfels einem Ruf |
an die Universitit Tiibingen; er gehérte damit zu den wenigen emigrierten Histori-
kern, die nach dem Zweiten Weltkrieg nach Deutschland zutiickkehrten. Als Initia- i
tor und Herausgeber der Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte einer derjenigen, denen i
das Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen wesentliche Impulse verdankt, sowie als
Mitglied zzhlreicher bedeutender wissenschafilicher Gremien, nicht zuletzt als Vor-
sitzender des Historikerverbandes (1958-1962), wurde er zur Integrations- und Legi-
timationsfigur der deutschen Nachkriegshistoriographie®®,

Ausdruck der Ausstrahlung Rothfels’ war seine nachhaltige Wirkung auf eine gan-
ze Reihe junger Historiker. Die beiden jiingsten Mitglieder der Wissenschaftlichen
Kommission waren sicher die bedeutendsten Schiiler seines sogenannten Kénigsber-

' Vgl Peter Rassow, Der Historiker und seine Gegenwart, Miinchen 1947; Winfried Schulze, Deus-
sche Geschichtswissenschaft nach 1945, Miinchen 1989, §. 65-76.
Vgl. Hans Mommsen, Geschichtsschreibung und Humanitit. Zum Gedenken an Hans Rothfels,
in: Wolfgang Benz/Hermann Graml (Hrsg.), Aspekte dentscher Auflenpolitik im 20. Jahrhunders, i
Aufsitze Hans Rothfels zum Gedichinis, Stutegart 1976, S. 9-27; ders., Hans Rothfels, in: Deuc- :
sche Historiker, hrsg. von Hans-Ulrich Wehler, Bd. 9, Gétiingen 1982, $. 127-147; Klemens von :
Klernperer, Hans Rothfels (1891-1976}, in: Hartmut Lehmano/James van Horn Melton (Hrsg,), ,
Paths of Continuity. Central European Historiography from the 1930s to the 1950s, Cambridge ;
1994, 5. 119-135. ;
1

12

B Vgl. dazu die aufschlufireiche Arbeit von Karl Olaf Petters, Hans Rothfels. Ein Historiker zwi-
schen Kaiserreich und Nationalsozialismus, Egelsbach 1994. Vgl. auch Wolfgang Neugebauer,
Hans Rothdels (1891-1976) in seiner Zeir, in: Dietrich Rauschning/Donata Nerée (Hrsg.), Die Al-
bertus-Universivit zu Konigsberg und ihre Professoren. Aus Anlafl der Griindung der Albercus-
Universitit vor 450 Jahren, Berlin 1995, §. 245-256.

¥ Vgl. Winfried Schulze, Hans Rothfels und die dentsche Geschichtswissenschaft nach 1945, in:
Jansen/Niethammer/Weisbrod (Hrsg.), Von der Aufgabe der Freiheit, S. 83-98.
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ger Kreises®, die den Lehrer in mancher Hinsicht beerbt haben. Fiir Werner Conze
(1910-1986)' war die Begegnung mit Rothfels ein Schliisselerlebnis. Sie hielt ihn da-
von ab, sein Studium abzubrechen, und Rothfels wies ihm zugleich die sein histori-
. sches Werk und Wirken bestimmende Richtung’. Nation und Nationalititenfragen
gerade in Ost-Mitteleuropa waren wie bei seinem Lehrer Schwerpunkte seiner For-
schungen. Mit dem von der Volksgeschichte™ der dreifliger und vierziger Jahre in
der Nachkriegszeit zur Struktur- und Sozialgeschichte mutierten Forschungsansatz
leitete Conze einen fundamentalen Paradigmenwechsel fiir die neuere Geschichte
ein und trug entscheidend zum Aufstieg der Sozialgeschichte in der deutschen Ge-
schichtswissenschaft bei”. Auch Conze wirkte in zahlreichen Ausschiissen, Kom-
missionen und Arbeitskreisen mit, er war (Mit-)Herausgeber der Vierteljahrshefte
fiir Zeitgeschichte und bekleidete von 1972 bis 1976 das Amt des Vorsitzenden des
Verbandes der Historiker Deutschlands.
Theodor Schieder {1908-1984)%°, der Leiter der Wissenschaftlichen Kommission,
i die die Dokumentation der Vertreibung erarbeitete, gehdrte der gleichen Generation
wie Conze an. Auch ihm wurde im Kénigsberg der dreiffiger Jahre ,ein Denken in
nationalpolitischen Kategorien“?! vermitcelt, das fiir ihn, der sich in Kénigsberg bei
Kurt von Raumer habilitierte und 1942 dorthin einen Ruf erhielt, wegweisend war.
Wie bei seinem Vorhild Rothfels bildeten Nation, Nationalstaat und Nationalitit
zenirale Themen seines historischen Werkes?. Seinem Freund Conze gleich, erhielt

© 1 Vgl. dazu Ingo Haar, ,Revisionistische® Historiker und Jugendbewegung: Das Konigsberger Bei-

spiel, in: Peter Schéuder (Hrsg.), Geschichtsschreibung als Legitimationswissenschaft 1918-1945,
i Frankfurt 2. M. 1997, 8. 52-103.
: Vgl. Wolfgang Schieder, Sozialgeschichte zwischen Soziologie und Geschichte. Das wnssenschaft~
! liche Lebenswerk Werner Conzes, in: Geschichte und Gesellschaft 13 (1987), 8. 244-266; Reinhart
Koselleck, Werner Conze — Tradition und Innovation, in: Historische Zeitschrift 245 (1987),
S. 529-543; Wolfgang Zorn, Nachruf auf Werner Conze, in: Vierteljahrsschrift fiir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte 73 (1986), S. 153-157; Irmline Veit-Brause, Werner Conze (1910-1986):
- The Measure of History and the Historian’s Measures, in: Klemperer/Horn Melwon (Hrsg.), Paths
; of Continuity, 5. 299-343.
i 17 BA Koblenz, N 1213 : 1, Conze an Rothfels, 2. 5. 1951 Als einer der ersten mahm Werner Conze

nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wieder Kontake zu seinem Dokrorvater auf,
B Yol Willi Oberkrome, Volksgeschichte. Methodische Innovation und vélkische Ideologisierung

in der deutschen Geschichtswissenschaft 1918-1945, Géttingen 1993.
Vgl. das Dissertationsprojekt von Thomas Etzemiiller, Tiibingen, in dessen Mittelpunkt Werner
Conze und die Durchsetzung der Sozialgeschichte nach 1945 stehen.
2 Vgl. Lothar Gall, Theodor Schieder 1908-1984, in: Historische Zeicschrift 241 (1985), §. 1-25;
Wolfgang J. Mommsen, Vom Beruf des Historikers in einer Zeit beschleunigten Wandels. Das hi-
storiographische Werk Theodor Schieders, in: Andreas Hillgruber (Hrsg.), Vom Beruf des Histo-
rikers in einer Zeit beschleunigten Wandels. Akademische Gedenkfeier fiir Theodor Schieder am
8. 2. 1985 in der Universitit Kdln, Miinchen 1985, 8. 33-59; Jorn Risen, Continuity, Innovarion,
and Self-Reflection in Late Historicism: Theodor Schieder (1908-1984), in: Klemperer/ Horn Mel-
ton (Hrsg.), Paths of Continuity, S. 353~388.
Hans-Ulrich Webler, Nachruf auf Theodor Schieder, 11. Aprit 1908 - 8. Oktober 1984, in: Ge-
schichte und Gesellschafe 11 (1985), S. 143-153, Zitat S, 145.
2 Vgl. Pranz Frsfeld, Verzeichnis der Schriften und Editionen von Theodor Schieder, in: Kurt Klu-
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er im Rahmen der politisch instrumentalisierten Ostforschung? als Leiter der Lan-
desstelle Ostpreufien fiir Nachkriegsgeschichte (1933/34-1944), die eng mit der von
Albert Brackmann geleiteten Zentralstelle fiir Nachkriegsgeschichte in Berlin ver-
bunden war?*, wesentliche inhaltliche und methodische Impulse, die er nach seiner
Berufung auf einen Lehrstuhl in K6ln im Jahre 1948 systematisch weiterentwickelte.
Die Anniherung der Geschichtswissenschaft an die Soziologie gehorte ebenso dazu
wie die typologische Vorgehensweise, die Befragung von Zeitzeugen und die
Uberwindung einer isolierten Nationalgeschichte zugunsten einer vergleichenden
europiischen Geschichte. Der Einflufl des Kélner Ordinarius auf die deutsche Ge-
schichtswissenschaft wird durch die Prisidentschaft der Historischen Kommission
bei der Bayerischen Akademie der Wissenschaft, die Herausgeberschaft der Histori- -
schen Zeieschrift und den Vorsitz des Historikerverbandes {1967-1972} unterstri-
chen, :

Nicht weniger bekannt sind einige der iiber ein Dutzend im Rahmen des Arbeits-
stabes beschiftigten Nachwuchswissenschafiler, die dritte Generation von Histori-
kern, die an der Entstehung der Dokumentation der Vertreibung beteiligt war:
Hans Booms, der spitere Prisident des Bundesarchivs in Koblenz; Martin Broszat®,
von 1972 an Direktor des Instituts fiir Zeitgeschichte in Miinchen; Eckhart Franz,
spiter Direktor des Hessischen Staatsarchivs in Darmstady; Kurt Kluxen?, Lehr-
stublinhaber in Erlangen, und Hans-Ulrich Wehler, einer der Begriinder der ,Biele-
felder Schule™ mit ihrem Ansatz der Geschichte als kritische historische Sozialwis-
senschaft und dem Konzept der Gesellschaftsgeschichte. Hinzu kommen noch die

xen/Wolfgang J. Mommsen (Hrsg.), Politische Ideologien und nationalstaatliche Ordnung, Studi-
en zur Geschichte des 19. und 20, Jahrhunderts. Festschrift fiic Theodor Schieder zu seinem
60. Geburtstag, Miinchen/Wien 1968, S. 449-458; Peter Alter, Verzeichnis der Schrifien und Edi-
tionén von Theodor Schieder, in: Helmut Berding u. a. (Hrsg.), Vom Staac des Ancien Regime
zum modernen Parteienstaat. Festschrift fiir Theodor Schieder zum 70. Geburtstag, Miinchen
1978, 8, 505-518.
Vgl. Michael Burleigh, Germany trns Eastwards. A Study of Ostforschung in the Third Reich,
Cambridge 1988; Eduard Miihle, ,Ostforschung”. Beobachtungen zu Aufstieg und Niedergang
eines geschichtswissenschaftlichen Paradigmas, in: Zeitschrift fitr Ost-Miiteleuropaforschung 46
(1997), S. 317-350; Jorg Hackmann, Ostpreuffen und Westpreufien in deutscher und polnischer
- Sicht. Landeshistorie als beziehungsgeschichtliches Problem, Wiesbaden 1996, hier S. 169-256.
M Vgl Gérz Aly, Risckwirnsgewandte Propheten. Willige Historiker — Bemerkungen in eigener

Sache, in: Ders., Macht — Geist — Wahn, Koatinuititen deutschen Denkens, Berlin 1997,

§.153-193, hier S. 169-178; Mathias Beer, Die Landesstelle Schlesien fiir Nachkriegsgeschichte

1934-1945. Geschichtswissenschaft und Politik im Lichte never Aktenfunde, in: Mathias Weber/

Carsten Rabe (Hrsg.), Silesiographia. Stand und Perspektiven der historischen Schlesienfor-

schung, Wiirzburg 1998. '

% Vgl. Christian Meier, Der Historiker Martin Broszat, in: Klaus-Dietmar Henke/Claudio Natoli

(Hrsg.), Mit dem Pathos der Niichternheit. Martin Broszat, das Institut fiie Zeirgeschichte und
die Erforschung des Nationalsozialismus, Frankfurt a. M./New York 1991, S. 11-38.
Ernst Heinen/Hans Fiirgen Schéps {Hrsg.), Geschichve in der Gegenwart. Festschrift fiir Kurr .
Kluxen, Paderborn 1972; Frank-Lothar Kroll (Hrsg.), Neue Wege der Ideengeschichte. Festschrift
tiir Kurt Kluxen zum 85. Geburtstag, Paderborn u. a. 1996,
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zahlreichen namentlich bekannten und unbekannten sogenannten Sammler, die im
wesentlichen die Quellengrundlage fiir das Forschungsvorhaben schufen.

Niche zuletzt erlaubt es das verdffentlichte Ergebnis von einem Grofiforschungs-
projekt zu sprechen. Fiinf zum Teil dickleibige Binde, zwei davon mit zwei bzw.
drei Teilen, drei Beihefte und ein Register, insgesamt iiber 5000 eng bedruckte Seiten
wurden publiziert. Finf der Binde wurden als Teilausgaben in englischer Sprache
herausgebracht”. Von Beiheft drei erschien je eine Ausgabe in englischer Sprache in
London und Chicago. 1984 legte der Deutsche Taschenbuch Verlag einen unverin-
derten Nachdruck der deutschen Originalausgabe auf. Von Beiheft eins liegen mitt-
lerweeile fiinf, von Beiheft drei fiinfzehn Auflagen vor. Und dennoch blieb die Doku-
mentation der Vertreibung unvollendet. Der geplante sechste Band ist trotz der weit
gedichenen Vorarbeiten nicht mehr erschienen.

Mit ihrer unbestrittenen politischen und wissenschaftlichen Brisanz und der lan-
gen Zeitspanne ihrer Entstehung, an der Vertreter von drei Generationen deutscher
Historiker beteiligt waren?®, bietet die ,Dokumentation der Vertreibung®, die die
»spannenden® fiinfziger Jahre?? abdeckt und zugleich in beide Richtungen tber sie
hinausweist, wie kein anderes historisches Forschungsvorhaben jener Zeir die Mog-
lichkeit, dem Verhiltnis von Politik und Zeitgeschichte in den Anfingen der Bundes-
republik nachzugehen. Daf} diese Beziehung schon von Beginn an eine fiir die betei-
ligten Historiker zentrale Frage war, daran 138t das Eingangszitat keinen Zweifel.

Im folgenden werden die Absichten, Erwartungen und Ziele der politisch Verant-
wortlichen mit den Ambitionen der mit der Dokumentation beauftragten Historiker
konfrontiert, um die wihrend des Projektes entstandenen spannungsreichen Wech-
selbeziehungen und ihren Wandel im Laufe der Dauer des Projektes herauszuarbei-
ten. Bei der niheren Bestimmung der Ursachen und des Inhalts des von Schieder an-
gesprochenen Argers geht es vorrangig darum, die Trennlinie und die Beziehungen
zwischen strenger Wissenschaftlichkeit und den politischen Implikationen des Er-
forschten sowie deren Verinderungen aus der Siche fithrender Vertreter der deut-
schen Geschichtswissenschaft nach 1945 niher zu beleuchten. Implizit wird daber
die in der Forschung vertretene These hinterfragt, derzufolge kollektive Schuldab-
wehr und weitgehende Erinnerungsverweigerung die deutsche Geschichtswissen-

¥ Documents on the Expulsion of the Germans from Eastern Central Europe. A Selection and
Translation. Ed. Theodor Schieder, Federal Ministry for Expellees, Refugees and War Victims,
Bonn 1956~1960. Vol. 1: The Expulsion of the German Population from the Territories East of
the Oder-Neisse-Line, Transl. by Vivian Stranders, Bonn 1956. Vol. 4: The Expulsion of the Ger-
man Population from Czechoslovakia, Transl. by G. H. de Sansmarez and his associates, Bonn
1960, Vol. 2/3: The Fate of the Germans in Hungary. The Fate of the Germans in Rumania,
- Bonn 1961.
Zum Problem des prigenden Einflusses von einschneidenden Erfahrungen auf das Werk von Hi-
storikern vgl, Ernst Schulin, Weltkriegserfahrung und Historikerreaktionen, in: Geschichtsdis-
kurs, Bd. 4: Krisenbesrufitsein, Katastrophenerfahrungen und Innovation 1880-1945, hrsg. von
Wolfgang Kirtler, Jérn Riisen und Ernst Schulin, Frankfury a. M. 1997, 5. 165-188.
¥ Vgl. Arnold Sywottek, Wege in die 50er Jahre, in: Ders./Axel Schildt (Hrsg.), Modernisierung im
Wiederaufbau. Die westdeutsche Gesellschaft der 50er Jahre, Bonn 1593, 8. 13-42.
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schaft in den flinfziger Jahren charakterisierten®. Die vorrangig wissenschafts- und
am Rande politikgeschichtlich angelegte Analyse der Genesis der Dokumentation
der Vertreibung erlaubt es ferner, sowohl die thematische und methodische Band-
breite sowie die Grenzen aufzuzeigen, an die die deutsche Zeirgeschichte in den fiinf-
ziger Jahren stiefl oder die sie sich selbst serzte, als auch Aussagen zur Funkcion der
Zeitgeschichte in den Anfangsjahren der Bundesrepublik, zur politischen Einstellung
eines Segmentes der Sozialgruppe Historiker und zum Stellenwert des sozialen Pro-
dukes Historie® in den fiinfziger Jahren zu machen. Der Beitrag bringt somit Licht
in einen bisher kaum erforschten Bereich der Vergangenheitspolitik, nimlich die
Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus und der Vertreibung innerhalb
der Geschichtswissenschaft®®. Mit der Geschichte des Faches Zeitgeschichte™ gerit
schlieflich auch die Vergangenheit einiger der am Projeke beteiligten Historiker in
das Blickfeld. Die Studie kann hier neue Argumente liefern, die zu einer notwendi-
.gen Versachlichung der erneut aufgeflammten Diskussion iiber die Rolle prominen-
ter deutscher Historiker vor und nach 1945 fithren kénnen. :
Ob, wie Theodor Schieder vermutete und hoffte, spitere Generationen ein gerech-
teres Urtell iiber die Dokumentation und, 5o darf hinzugefiigt werden, tiber die Wis-

3 Vgl. Bernd Hey, Zeitgeschichte und Vergangenheitshewiltigung, in: Ders./Peter Steinbach (Flrsg,),
Zeirgeschichte und politisches Bewuflisein, K6ln 1986, S, 72-87; Detlef Garbe, Auflerliche Abkehs,
Erinnerungsverweigerung und ,Vergangenheitsbewilrigung®: Der Umgang mit dem Nationalso-
zialismus in der frithen Bundesrepublik, in: Sywottel/Schildt (Hrsg.), Modernisierung, S. 693-716.

3 Vgl. Thomas Nipperdey, Historismus und Historismuskritik heute, in: Eberhard Jickel/Ernst
Weymar {(Hrsg.), Die Funktion der Geschichze in unserer Zeit, Stutegart 1975, S. §2-95, hier S. 89.

- % Vgl. Norbert Frei, Vergangenheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepublik und die NS-Vergangen-
heit, Miinchen 1996, hier . 12; Edgar Wolfrum, Zwischen Geschichtsschreibung und Geschichts-
politik. Forschungen zu Fluche und Vertreibung nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Archiv fiir Sozial-
geschichre 36 (1996), S. 500-522; Michael Schwartz, Vertreibung und Vertreibungspolitik. Ein Ver-
such iiber geteilte deutsche Nachkriegsidentititen, in: Deutschland Archiv 30 (1997}, 8. 177-195.

% Vgl. Anselm Doering-Manteuffel, Deutsche Zeitgeschichte nach 1945. Entwicklungen und Pro-
blemlagen der historischen Forschung in der Nachkriegszeit, in: VEZ 41 (1993), §. 1-29; Hans
Giinter Hockerts, Zeitgeschichte in Deutschland. Begriffe, Methoden, Themenfelder, in: Histori-
sches Jahrbuch 113 (1993), S. 89-127. '

* Vgl. Angelika Ebbinghaus/Karl Heinz Roth, Vorliufer des ,Generalplans Qst*. Eine Dokumen-
tation iiber Theodor Schieders Polendenkschrift vom 7. Oktober 1939, in: 1999, Zeitschrift fiir So-
zialgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts 7, 1 (1992), $.62-94; Aly, Riickwirtsgewandte Pro-
pheten; ders., ,Daf uns Blut zu Gold werde®. Theodor Schieder, Propagandist des Dritten Rei-

_ ches, in: Menora. Jahrbuch fiir deutsch-jiidische Geschichte 1988, S, 13-27; Martin Kriger/Ro-
land Thimme, Dhe Geschichtsbilder des Histarikers Karl Dietrich Erdmann. Vom Driteen Reich
zur Bundesrepublik. Mit einem Vorwort von Winfried Schulze, Miinchen 1996; Beitdige von
Eberhard Jickel, Agnes Blinsdort und Winfried Schulze, Karl Dietrich Erdmann und der Natio-
nalsozialismus, in: Geschichte in Wissenschafc und Unterricht 48 (1997), $.220-240; Ulrich
Raulff, Im Zwieticht. Historiker im Dritten Reich, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28. 5.
1997; Ernst Schulin, Zu nachsichtig gegeniiber der eigenen Vergangenheit? Prominente Historiker
und ihre Rolle vor 1945: Zu neuen Forschungen iiber Geschichtswissenschaft und Nationalsozia-
lismus, in: Badische Zeituag, 6. 8. 1997; Schortler (Hrsg.), Geschichtsschreibung; ders., Deutsche
Historilcer im Nationalsozialismus — 10 Thesen, in: Werkstatt Geschichre 6 (1997), S. 93-97.
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senschaftler, die sie erarbeitet haben, fillen, muf} dahingestellt bleiben. Sicher ist da-
gegen, dafl die Voraussetzungen fiir eine Beurteilung anhand der mittlerweile verfiig-
baren Quellen als ausgesprochen gut bezeichnet werden kénnen®. Auf sie gestiitzt,
wird in vier Schritten den gestellven Fragen nachgegangen. Zunichst wird die Vorge-
schichte des Projektes beleuchtet, anschliefend Anlage, Ziel und Umsetzung niher
betrachtet, dann das Ergebnis an dem Anspruch gemessen, den sich die wissenschaft-
liche Kommission gestellt haite, um schlieflich mit einem thesenartig formulierten
Fazit den Stellenwert des Forschungsprojektes fiir die deutsche Zeltgeschlchtsfor-
schung insgesamt aufzuzeigen.

IL

Die Evakuierung, Umsiedlung, Flucht und Vertreibung von etwa 14 Millionen Men-
schen aus Ost-Mitteleuropa am Ende des Zweiten Weltkrieges stellte einen bis dahin
nicht gekannten Vorgang der europiischen Geschichte dar, der freilich nur in gerin-

gem Umfang unmittelbare schriftliche Spuren hinterlie. Daher setzten bereits kurz’

nach Kriegsende in allen Besatzungszonen Initiativen ein, die das Ziel verfolgten,
nachtriglich von Betroffenen verfafite Berichte iiber ihre Erfahrungen und Erlebnisse
zu sammeln. Sie gingen oft von Einzelpersonen aus und sind daher systematisch
niche faBbar. Wenn man von solchen Bemithungen Kenntnis erhile, die dem
menschlichen Bediirfnis nach Entlasten und Erinnern entsprangen, so handelt es sich
in der Regel um Zufallsfunde. Anders verhilt es sich dagegen mit den Sammlungen,

die von Volkskundlern®” und Archivaren®® initiiert worden sind; sie zielten auf das -

¥ Aus den Bestinden des Bundesarchivs haben sich neben den Akten des Ministeriums fiir Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Kriegsgeschidigte sowie des Bundesministeriums des Inneren die Nachlis-
se der Mitglieder der Wissenschafilichen Kommission als besonders ergiebig erwiesen. Hinzu
kommen noch Akten aus dem Archiv des Deutschen Bundestages, des Hauptsiaatsarchivs in
Stuttgart und des Geheimen Staatsarchivs Preuflischer Kulturbesitz Berlin-Dahlem. Weiteres
Schrifegut befindet sich im Privatbesitz einer Reihe von Mitarbeitern an der Dokumentation, mit
denen ausfithrliche Gespriche za ihrer Tatigkeit im Arbeitsstab der Dokumentation gefiihrt wur-
den. Fiir die Bereitschaft, meine Recherchen zu unterstiitzen, danke ich Prof. Hans Booms, Prof.
Eckart G. Franz, Prof. Kurt Kluxen, Dr. Vincent Kroll, Dr. Gerhard Papke, Heinrich Smikalla so-
wie Prof. Hans-Ulrich Wehler.

¥ Vgl. Eugene M. Kulischer, Europe on the Move. War and Populatlon Changes 1917-1947, New
York 1948; Michael M. Marrus, The Unwanted European Refugees in the Twentieth Century,
New York/Oxford 1985; Hans Lemberg, ..Ethnische Siuberung®. Ein Mittel zur Lisung von Na-
tionalititenproblemen? In: Aus Politik und Zeitgeschichee B 46 (1992), S. 27-38.

% Vgl. Herbert Schoredt, Die Anfange der volkskundlichen Fliichtlingsforschung i deutschen Stid-
westen, in: Mathias Beer (Hrsg.), Zur Integration der Fliichtlinge und Vertriebenen im deutschen
Siidwesten nach 1945, Sigmaringen 1994, 5. 49-60.

3 Ygl. Der Archivar 1 (1947/1948), Sp. 77{.: Bericht iiber die Tagung der Archivare der britischen
Zone in Detmold vom 3. September 1947; Sp. 140-143: Quellen zur Geschichte der Ostvertriebe-
nen. Das Geheime Staatsarchiv Presflischer Kulturbesitz und das Staatsarchiv Diisseldorf haben
in dieser Hinsicht eine besonders rege Titigkeit entwickelt. Vgl zu letzterem das Schreiben des
Staatsarchivs Diisseldotf an Theodor Schieder, 20. 2. 1952, in: BA Koblenz, N 1188:3.
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fachgerechte Bewahren von Verginglichem® und kniipften, in einigen Fillen nahtlos
an vergleichbare Anliegen in der Zwischenkriegszeit an. Daneben sind von 1946 an
dhnliche Anstrengungen zu beobachten, die von Privatpersonen und wiederentstan-
denen oder neu eingerichteten deutschen Institutionen und Verwaltungen ausgingen.
Der Hintergrund fiir das Sammeln von Berichten Giber die Flucht und Vertreibung
war aber hier ein véllig anderer. :

In der britischen Zone verfafite auf Initiative des fritheren deutschen Botschafters
Herbert von Dirksen® der in Gottingen ansissig gewordene und seinerzeit in der
Ostforschung aktive Geograph Hans Mortensen*! im Frithjahr 1946 eine kleine
Denkschrift iiber die wirtschaftliche Bedeutung Schlesiens fiir das Reich in der Vor-
kriegszeit*2, Als Guisbesitzer in Grédnitzberg (Schlesien) und als ehemaliger Leicer
der Ostabteilung des Auswirtigen Amtes lagen von Dirksen die Fragen des deut-
schen Ostens nahe. Die in langjihriger internationaler Erfahrung als Botschafter in
Moskaun, London und Tokio gekniipften Kontakte nutzte er jetze und lieff die Denk-
schrift dem ihm bekannten US-Sonderbotschafter Robert Murphy und dem in der
britischen Zone als politischer Berater titigen William Strang mit der Bitte zukom-
men, das Schriftstiick dem Alliierten Kontrollrat zuzuleiten, Ermuntert von den bei-
den Diplomaten, ihnen weiteres ,Material iiber die deutschen Osigebiete zu ver-
schaffen®, nahm Dirksen Kontakt zu weiteren dem Kreis der Ostforscher zugehéri-
gen Wissenschaftlern, u. a. dem Geographen Erich Obst*? in Hannover und dem Hi-
storiker Hermann Aubin* in Géttingen, und zu einer Reihe ehemaliger Mitglieder
des Auswirtigen Amtes auf. Als Ergebnis dieser Bemiihungen wurde Ende Mai
1946 im niedersichsischen Bad Nenndorf die ,Arbeitsgemeinschaft fiir Ostfragen®
gegrindet, die entsprechend der Herkunft der meisten ihrer Mitarbeiter Material zu

* ¥Vgl. Hermann Bausinger, Das Problem der Flidchtlinge und Vertriebenen in den Forschungen zur
Kultur der unteren Schichten, in: Rainer Schulze/Doris von der Brelie-Lewien/Helga Grebing
{Hrsg.), Fliichtlinge und Vertricbene in der westdeutschen Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung
der Forschung und Perspektiven fiir kiinftige Forschungsarbeit, Hildesheim 1987, S. 180-195.

“* Vgl Herbert von Dirksen, Moskau, Tokio, London. Erinnerungen und Betrachtungen zu 20 i
Jahren deutscher Aufenpolitik, Stutcgare 1949; Magnus Freiherr von Braun-Neuken, Herbert
von Dirksen zum Gedichtnis, in: Jahrbuch der Albertus-Universitit zu Kdnigsherg 7 (1957),
S. 5-48.

* Vgl. Mechtild Rassler, , Wissenschaft und Lebensraum®, Geographische Ostforschung im Natio-
nalsozialistus, Ein Beitrag zur Disziplingeschichte der Geographie, Berlin/Hamburg 1990, S. 272,

# Dazu und zum Folgenden vgl. Manfred Overesch, Gesamtdeutsche Illusion wnd westdeutsche
Realitit. Von den Vorbereitungen fiir einen deutschen Friedensvertrag zur Griindung des Auswir-
tigen Amts der Bundesrepubiik Deutschland 1946-1949/51, Diisseldorf 1978, S. 26-34; Heribert
Piontkowitz, Anfinge deutscher Auflenpolitik 1946-1949. Das Deutsche Biiro fiir Friedensfra-
gen, Stuttgart 1978, S, 13-20, :

 Vel. Réssler, Wissenschaft, §. 2721,

# Vgl. Hermann Aubin 1885-1969. Werk und Leben. Reden gehalten am 23. Mirz 1970 bei der
Traverfeier des Institurs fiir geschichtliche Landeskunde an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitit Bonn, Bonn 1970; Marc Raeff, Some Observarions on the Work of Hermann Aubin
(1885-1969), in: Klemperer/Horn Melton (Hrsg.), Paths of Continvity, 5. 239-249. Vgl. auch Bur-
leigh, Germany.
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Sc_hlesien sammelte. In Gbttingen, wo sich aufgrund der Ininiative des letzten Kura-
" tors der Albertus-Universitit, Friedrich Hoffmann, nach Stationen in Greifswald
. und Flensburg, eine Sammelstelle fiir Angehérige der Konigsberger Universitit her-
ausbildete, erfafite man im Rahmen des ,Arbeitskreises fiir ostpreuflische Fragen®,
dem auch Theodor Schieder angehdree®, Unterlagen zu Ostpreufien.

Mit Unterstiitzung des Oberprisidenten der Provinz Hannover, Hinrich Wilhelm
Kopf, der selbst 1945 mit einem Treck aus Oberschlesien in das siidhannoversche
Gebiet gekommen war, wurden diese zunichst akademisch-archivalischen Initiati-
ven in einer ,Forschungsgemeinschaft fiir Ernihrungsfragen® und dann in der
»Akademie fir Raumforschung und Landesplanung® zusammengefafit und politi-
siert. Dabei ging man von der Feststellung aus, daff die endgiiltige Entscheidung
iiber die Ostgrenzen noch nicht gefallen und sie deshalb mit sachlichen Griinden
noch zu beeinflussen sei. Ziel der Forschungsgemeinschaft, fiir die man anfangs
auch die Ministerprisidenten der US-Zone gewinnen konnte*, war es, zu einer zen-
tralen Stelle zu werden, welche die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die praktisch-
politische Behandlung der ,Ostfragen® auf internationaler Ebene und insbesondere
fir die erwarteten Friedensverhandlungen erarbeiten sollte: \Man muf auf jeden
Fall geriistet sein“¥. Sie sollte einschligiges Material sammeln und Denkschriften
verfassen,

Konkrete Ergebnisse der Arbeit bildeten eine zweite Schlesien-Denkschrift*® und
eine zu Ostpreuffen®, an der im Rahmen des am 1. November konstituierten Géttin-
ger Arbeitskreises auch Theodor Schieder mitgearbeitet hatte®. Mit dieser Schrift, die
»den unberechtigten slawischen Forderungen nach unserer Heimatprovinz mit sach-

" % Geheimes Staatsarchiv Preuflischer ‘Kulturbesitz, Berlin-Dahlem (kiinfrig: GStAPK), XX HA,

Rep. 99 ¢, Nt 59, Friedrich Hoffmann an Theodor Oberlinder, 4. 10. 1946. Im Brief heifit s

u, a.: ,Die in Rede stehenden Arbeiten missen aus gewissen Griinden am 25. dieses Monats abge-

schlossen sein, und wir wiirden groflen Wert darauf legen, wenn Sie noch vorher hier eintreffen

kénnten, damit wir uns {iber eine Reihe von Fragen aussprechen konnten.” Dem Arbeitskreis ge-
hérte auch der schon genannte Geograph Hans Mortensen an.

* Vgl. Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik, Bd. I, bearb. von Walter Vogel und Christoph

Weisz, Miinchen/Wien 1976, 8. 7991.: Interne Sitzung des Linderrats, 10. 9. 1946.

So der Regierungsdirektor in der Bayerischen Staatskanzlei, Hans-Heinrich von Herwarth, des-

sen Vorgesetzter wihrend seiner Tatigkeit in der Moskauer Botschaft Herbery von Dirksen gewe-

sen war, zit. in: Piontkowitz, Anfinge deutscher Aufenpolitik, S, 16.

*# Yal. Ackerbau, Viehzucht, Forstwirtschaft in Schlesien. Als Manuskript gedruckr. Nur fiir den
Dienstgebrauch, Hannover 1946, in: Bibliothek des Geographischen Instituts der Universitir Ti-
bingen.

* Vgl. Ostpreuflen. Als Manuskript gedruckt, Gottmgen 1947, in; UB Tiibingen.

b Vgl Overesch, Gesamtdeutsche Hlusion, S. 31; GStAPK, XX HA, Rep. 99 ¢, Nr. 59, Beschemx-
gung fiir Schieder von Hoffrann ausgestellt, 22. 8. 1947. Daraus geht hervor, daft Theodor Schie-
der spiter auch fiir das Deutsche Biiro fiir Friedensfragen titig war. Vgl. auch Joachim Freiherr
von Braun, Fiinf Jahre Arbeit fiir den deutschen Osten. Der Gétringer Arbeitskreis. Titigkeitsbe-
richt zu seinem fiinfjzhrigen Bestehen, in: Jahrbuch der Albertus-Universitit zu Kénigsberg 2
(1952), 8. 208-251; Max Hildeberr Bochm, Verluste und neue Ansitze der Wissenschaft, in: Lem-
berg/Edding (Hrsg.), Die Vertriebenen, Bd, 3, S, 204-223, hes, S. 2164,
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lichem Beweismaterial“ entgegentrat®, sollte auf der Moskauer Auflenministerkonfe-
renz vom April 1947 auf die Unentbehrlichkeit der deutschen Ostgebiete fiir das
Reich hingewiesen werden. Zu den geplanten Arbeitskreisen der ,Forschungsge-
meinschaft fiir Ernihrungsfragen®, die auf eine Zusammenstellung von stichhaltigem
Material fiir kommende Friedensverhandlungen abzielten, gehorte auch jener, der
sich mit Rechtsfragen von internationaler Bedeutung, einschliefflich der Kriegs-
schuldfrage, befafite. Die Parallelen zu vergleichbaren Bemithungen am Ende des Er-
sten Weltkrieges sind nicht nur unverkennbar, sondern sie bildeten gerade den Be-
zugspunkt, auf den man sich berief. In diesem Rahmen wurden auch Vorbereitungen
getroffen, welche ,die Schaffung einer Gesamtdokumentation iiber die Umstinde
und die Bedeutung der Ausweisung der Deutschen aus dem Gebiet dstlich der Oder
und Neifle zum Ziel* hatien®?, Letztendlich scheiterten aber die Bemiithungen, die
Forschungsgemeinschaft durch ein politisch hochkaritig besetztes Kuratorium® auf-
zuwerten, das als politische Koordinationsstelle Material fiir die Friedensverhandlun-
gen bereitstellen sollte. Dem Plan fehlte vor allers die Unterstiitzung des Vorsitzen-
den der SPD Kurt Schumacher, der, obwohl ihm die Leitung des Gremiums angebo-
ten worden war, bereits in der personellen Zusammensetzung des Kuratoriums eine
seinen Uberzeugungen und Plinen zuwiderlaufende Emtwicklung sah. Auch wenn
damit die von Kopf eingeleiteten Pline im Sand verliefen und die ,auflenpolitische®
Initiative an die siiddeutschen Linder iiberging, die dafiir das ,Deutsche Biro fiir
Friedensfragen” ins Leben riefen, wurde die Sammel- und Dokumentationstitigkeit
in Bad Nenndorf und in Géttingen, wie noch zu sehen sein wird, niche eingestellt.
Parallel zur Entwicklung in der britischen Zone ist ein von der gleichen Zielset-
zung bestimmter Plan fiir eine Sammlung von Berichten zu den Umstinden der Aus-
weisung in der amerikanischen Besatzungszone entwickelt worden. Genauveres dazu
wurde im Ausschuff fiir Fliichtlingswesen beim Linderrat in Stuttgart am 10, De-
zember 1946 berichtet. Dort brachte Karl Mommer, Referent beim Linderrat und
spiter beim Deutschen Biiro fiir Friedensfragen® — dem Vorginger des Auswirtigen
Amtes —, unter dem Tagesordnungspunkt zwei den Vorschlag ein: , Vorbereitung ei-
ner Gesamtdokumentation iiber die Ausweisung der Deutschen aus der Tschechoslo-
wakei und Ungarn“®*. Ausgehend von den bekannten und registrierten Verstéfien bei
der Ausweisung gegen Abmachungen der Allnefren und gegen die Menschlichkeit,

51 Ernst Wermke, Deutsche Arbeiten {iber Ost- und WestpreuBen seit 1945, in: Jahrbuch der Alber-
rus-Universitit zu Konigsberg 5 {1954), 5. 224-253, Zicat 5, 237.

%2 Hauptstaatsarchiv Stutegare (kiinftig: HStA. Swrgare), EA 2/801 : 108, Protokoll des Ausschusses
fiir Fliichtlingsfragen beim Linderrat in Stuttgart, 10. 12. 1946,

% Zu den vorgeschlagenen Mirgliedern gehdreen: Kurt Schumacher, Paul Lébe, Konrad Adenauer,
Herbert von Dirksen und Wolfgang Jaenicke. Vgl. dazu Overesch, Gesamideutsche Illusior, $. 33.

* Vgl. Piontkowitz, Anfinge deutscher AuRenpoitik, hier S. 20-25.

% HStA Stuttgart, EA 2/801 : 108, Protokoll des Ausschusses fiir Flichtlingswesen, 10. 12, 1946. Bei
der Sitzung machte der Vertreter Bayerns, Staatskommissar fiir das Fliichtlingswesen Jaenicke, der
als Mitglied des geplanten Kuratoriums der ,Forschungsgemeinschaft fiir Ernahrungsfragen® vor-
geschlagen worden war, auf shnliche, in Hannover auf Initiative Kopfs verfolgte Pline aufmerksam.
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begriindete er das Vorhaben unter Hinweis auf die kommenden Friedensverhandlun-
gen. Dabei sei es unerldflich, ,daff Deutschland iiber ein unanfechtbares Dokumen-
‘tenmaterial iiber das gesamte Problem der fiir Europas weitere Entwicklung so ent-
scheidenden Umsiedlungsaktion von 12 Millionen Menschen verfiige”. Der Vor-
schlag, der darauf ziehe, die deutsche Position bei kommenden Friedensverhandhin-
gen zu verbessern, wurde gutgeheifien, und an das Direktorium des Linderrates wur-
de der Anttag gestelk, die erforderlichen Personal- und Sachmittel bereitzustellen.
| Den Vorschlag erneuerte Mommer eine Woche spiter bei einer Konferenz der Leiter
der Fliichtlingsverwaltung der Linder und Provinzen der amerikanischen und briti-
schen Zone in Frankfurt am Main, wobei er ausdriicklich auf die historischen und
politischen Griinde hinwies, die eine systematische Sammlung aller Unterlagen und
gegebenenfalls deren Verdffentlichung erforderlich machten®. Man einigte sich dar-
auf, das Material iiber ,die Ausweisung der Deutschen aus der Tschechoslowakei
und den Balkanlindern®* in der amerikanischen Zone, jenes fiir das Gebiet éstlich
der Oder und Neifle in der britischen Zone zu sammeln und folgte dabei der Zuord-
nung von Ausweisungs- und Aufnahmegebieten, wie sie vom Alliterten Kontrollrat
am 20. November 1945 vorgenommen worden war®,

Das unverkennbare politische Motiv, welches den Linderrat zu diesen Beschliissen
bewog, zieht sich wie ein rotet Faden durch die weitere Entwicklung des Projektes.
In den 1947 im Druck erschienenen ,Richtlinien fiir die systematische Zusammenstel-
; lung einer Gesamt-Dokumentation iiber die Ausweisung von Deutschen aus dem
; Osten”, welche der Staatskommissar fiir das Fliichtlingswesen in Witrttemberg-Baden
| mit Zustimmung der amerikanischen Militirregierung erarbeitet hatte, wird das eben-
| falls deutlich®. Die Notwendigkeit der Dokumentation wurde hier mit der Einmalig-
|
|

keit des geschichtlichen Vorgangs begriinder, den die Ausweisung vieler Millionen
Deutscher aus dem Osten darstelle. Es gelte, hief es weiter, ,die tatsichlichen Zusam-
menhinge und Geschehinisse aufzuzeigen und durch die Erfassung méglichst vieler
Einzelschicksale und Erlebnisse eine Gesamt-Dokumentation aufzubauen, die einer
spateren Geschichtsschreibung die Grundlage geben soll, damit dereinst die gréfite
Volkerwanderung aller Zeiten als einer der wichtigsten Abschnitte der Weltgeschichte
sachlich und umfassend dargestellt werden kann®. Neben dieser historiographischen
Begriindung ist aber auch die politische Zielsetzung zu finden: ,Durch die Erstellung

- 3 Ebenda, EA 2/801 : 559, Protokoll der Konferenz vom 18. 12, 1946,

5 Plan der Umsiedlung der aus Osterreich, der Tschechoslowakei, Ungarn und Polen ausgewiese-
nen deutschen Bevdlkerung nach den vier Besatzungszonen Deutschlands, in: Deklarationen, Ge-
serze und Befehle, Berlin, Verlag der sowjetischen Militdrverwaltung in Deutschland 1946, 5. 651,
HSiA Stuttgart, EA 2/801 : 347, Richtlinien fiir die systemartische Zusammenstellung einer Ge-
samt-Dokumentation iiber die Ausweisung der Deutschen aus dem Osten, Die folgenden Zitare
sind alle dieser Broschiire entnommen. Zum Staatskommissar fiir das Fliichtlingswesen in Wiirt-
temberg-Baden vgl. Roland Miiller, Beauftragter oder Kommissar? Die Anfinge der Fliichtlings-
verwaltung in Wiirtternberg-Baden, in: Beer (Hrsg.), Zur Integration, $. 95-110; Sylvia Schraur,
Fliichtlingsaufnatime in Wiirttemberg-Baden 1945-1949. Amerlkamsche Besatzungsziele und de-
mokratischer Wiederaufbau im Konflike, Miinchen 1995.

&
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dieser Gesamtdokumentation wird zudem einer kommenden deutschen Regierung :
ein einwandfreies Material geschaffen, das jederzeit wichtig werden kann. Deshalb
werden alle Beitrige, insbesondere Tatsachenberichte u. 4. notariell beglaubigt.” Die
Beglaubigung verlieh den individuellen Berichten juristische Beweiskraft. Sie sollten
50 zu einwandfreiem, politisch und vélkerrechtlich verwertbarem Material werden.
Die auf dieser Grundlage und unter diesen Voraussetzungen 1947 eingeleitete Sam-
mel- und Dokumentationstitigkeit wurde im Februar 1948 an die Arbeitsgemein-
schaft der deutschen Fliichtlingsverwaltungen, dem Zusammenschluff der Fliicht-
lingsverwaltungen der amerikanischen und britischen Zone, iibertragen®.

Auch in einer Resolution des Bayerischen Landtages vom August 1948 standen die
genuin politischen Griinde fiir die angestrebte Dokumentation deutlich im Vorder-
grund. Inihr wurde gefordert, ,das Material iber die Ausschreitungen gegen die Deut-
schen im Osten, iiber die Durchfiihrung ihrer Ausweisung und iiber das Schicksal der
noch in den Ostlindern befindlichen Deutschen zu sammeln, entsprechende Ethebun-
gen durchzufithren und das Ergebnis zu einer Denkschrift zusammenzufassen®®, Die-
se sollte der Militirregierung und den Vereinten Nationen iiberreicht werden. Die mit
dem Projekt verbundene politische und vélkerrechtliche Zielsetzung, die mit der Beto-
nung der Ausschreitungen gegen Deutsche unterstrichen wurde, bildete fortan das be-
stimmende Argument in den Diskussionen tiber die Dokumentation. Der bayerische
Vorschlag wurde auf der Ministerprisidentenkonferenz am 5. August 1949 in Wiesba-
den diskutiert. Dariiber hinaus wurde angeregt, das Deutsche Biiro fir Friedensfragen
mit der Ausarbeitung eines entsprechenden , Weiflbuches® zu beauftragen. Die Kosten
in Hahe von 42500 DM sollten nach einem festgelegten Schliissel die Linder der drei
westlichen Besatzungszonen tragen. Weil mit dem angesirebten ., Weillbuch®, wie es
im Protokoll ausdriicklich hiefl, ein ausgesprochen politisches Ziel verfolgt wurde ‘
und damit unavfschiebbare Vorarbeiten fiir eine kiinftige Bundesregierung geleistet
werden sollten, wurde der Antrag angenommen®.. Es sollten, so die Argumentation
im Deusschen Biiro fiir Friedensfragen, Fehler vermieden werden, wie sie bei den
deutschen Friedensvorbereitungen fiir Versailles 1918/19 gemacht worden waren®2.

Unmittelbar nach dem Beschluf der Ministerprisidentenkonferenz nahmen Mitar-
beiter des Deutschen Biiros fiir Friedensfragen die Arbeit auf®’. In einem ersten :
Schritt galt es, Berichte zusammenzutragen, die die Grundlage fiir das anvisierte
~ Weillbuch® bilden sollten. Zum einen ermittelte und akquirierte man bereits vor-
handene Unterlagen, wie jene zwolf Ordner mit Berichten von Fliichtlingen aus
Wiirttemberg-Baden und zwei Ordner aus Bayern. Zum anderen leitete man, nach-
dem Pline, iiber Kommunen und Genichte geeignetes Material zu beschaffen, fallen-

% HStA Swtigact, EA 2/801 : 558, Protokoll des Ausschusses fiir Fliichtlingswesen beim Linderrat,
24,2, 1948,

“ Archiv des Deurschen Bundestages, Bestand 2 : 42, Protokoll der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft
der deutschen Fliichtingsverwaltungen, 1. 12, 1948, .

& Ygl. AVBRD, Bd. 5, bearb. von Hans-Dieter Kreikamp, Miinchen/Wien 1981, S. 1005-1008.

& Ygl. Overesch, Gesamtdeursche Illusion, S. 96.

© BA Koblenz, B 150: 4187, Aktenvermerk beweff Fliichtlingsdokumentation, 21, 11. 1949.
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gelassen worden waren, Sammelaktionen mit Hilfe von Privatpersonen ein. Das Sam-
melgebiet wurde dreigeteilt: die Gebiete dstlich der Oder und Neifle, das Sudeten-
land und Siidosteuropa. Fiir ersteres wurde durch Vermittlung des Amtes fiir Fragen
der Heimatvertriebenen mit Hans von Spaeth-Meyken® ein Angehériger des Nenn-
dorfer Kreises gewonnen, der schon entsprechende Erfahrungen auf diesem Gebiet
hatte. Er setzte daflir einen umfangreichen Mitarbeiterstab ein und rief iiber die
landsmannschaftliche Presse zur Mitarbeit auf. Der dezidiert politisch argumentie-
rende Aufruf endete mir den Sitzen: ,Landsleute! Die Erfassung und Sicherung die-
ses geschichtlichen Materials ist von entscheidender Bedeutung im Kampf durch
Wort und Schrift um unsere Heimat. An uns allen liegt es, ob endgiiltig Schweigen
und Vergessen itber unsere Vertreibung, Not und Tod unserer Angehdrigen herr-
schen wird, oder ob die Welt eines Tages das Unrecht von Potsdam und Yalta revi-
dieren wird. Daher betrachte jeder diese Aufgabe als seine persénliche Verpflichtung
gegeniiber der Heimat.“®> Nachdem eine Reihe von Versuchen, weitere geeignete
' Mitarbeiter zu verpflichten, scheiterten, wurde mit der Sammeltitigkeit fiir das Sude-
: tenland Dr. Wilhelm Turnwald® und fiir Siidosteuropa Prof. Fritz Valjavec®” beauf-
tragt. Auf eine abgestimmte methodische Vorgehensweise, eine einheitliche Systema-
[ tik oder Koordination der Erhebungen wurde nicht geacheet. Allen gemeinsam war
i allein das Interesse, die Ausschreitungen gegen die deutsche Bevélkerung wihrend

der Flucht, Evakuierung und Vertreibung anhand persénlicher Berichte zu doku-
mentieren. :

Im Vorfeld der Griindung der Bundesrepublik stand iiber dem ganzen Projeke ein
grofles Fragezeichen. Angesichts der bevorstehenden Aufldsung des Deutschen Bii-
ros fiir Friedensfragen drohten auch die angelaufenen Vorarbeiten fiir die angestrebte
Dokumentation eingestellt zu werden®®. Auf Dringen Spaeth-Meykens erklirte sich
Ottomar Schreiber, seit Dezember 1949 Staatssekretir im Bundesministerium fiir
Angelegenheiten der Vertriebenen, bereit, die Sammeltitiglkeit im Rahmen seines Mi-
nisteriums fortfithren zu lassen®®, zeitlich bis Juni 1951 befristet und auf der Basis
von Werkvertrigen. Diese Entscheidung erméglichte nicht nur eine Fortsetzung der
Arbeiten, sondern sogar cine Ausweitung. Zusitzlich zu dem bereits beschifrigten

¢ Ebenda, B 150: 4187, Heft 1: Aktenvermerke vom 21. 11. 1949 und 14. 12. 1949,

! % Ebenda, Heft 1: Bericht von Hans von Spaeth-Meyken, 16. 4. 1950.

8 Wilhelm Turnwald war nicht aur als Sammler titig, sondern er hat einen Teil der in die Doku-
mentation der Vertreibung eingeflossenen Berichte auch fir eigene Publikationen verwender.
Vgl. dazu Dokumente zur Austreibung der Sudetendeutschen, hrsg. von der Arbeitsgemeinschaft

' zur Wahrung sudetendeutscher Interessen, eingel. und bearb. von Wilhelm Turnwald, Selbstveriag

i o. Q. 1951.

¢ ygl. Harold Steinacker, Fritz Valjavec. Der Forscher und Gelehrte, in: Gedenkschrift fiir Frivz
Valjavec, hrsg. vom Siidostdeutschen Kulturwerk, Miinchen 1963, 5. 19-33.

' % BA Koblenz, B 150 : 4187, Aktenvermerke vom 14. 3, 1950 und 14, 6. 1950.

i  Ebenda, B 150 : 4188, Heft 1: Bericht iiber den augenblicklichen Stand und die Weiterfiihrung der
Arbeit, 7. 10, 1950; Aktenvermerk betreff Ubernahme der Bearbeirung der Dokumentation der
Unmenschlichkeit, 7. 11. 1950; Staatssekretdr Ottomar Schreiber an das Bundesministerium fiir
Gesamtdeutsche Fragen, 3. 1. 1951,

i
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Arbeitsstab wurde im Aufnahmelager in Friedland”™ eine Befragungsstelle eingerich-
tet. Nun galt es, die Dichee und regionale Streuung der bereits fiir die Gebiete dsttich
der Oder und Neifle vorhandenen Sammlung von knapp 1000 Berichten zu verbes-
sern’!. Schreiber stimmte auch dem Vorschlag zu, das Material auszuwerten und in -
méglichst kurzer Zeit ein Weilbuch zu erstellen, welches die wihrend der Vertrei-
bung an Deutschen veriibten Verbrechen dekumentieren sollte. Das Ministerium
fiir Angelegenheiten der Vertriebenen befand sich damit im Einklang mit der ersten
Regierungserklirung von Bundeskanzler Adenauer, der dabei ausfithrlich auf die
Massenaustreibung, das Los der Vertriebenen und den Rechisanspruch der Bundesre- |
publik auf die abgetrennten Gebiete eingegangen war und angekiindigt hatte, die |
Bundesregierung werde ,,das gesamte Rechts- und Tatsachenmaterial in einer Denk-
schrift, die verdffenthicht und den alliierten Regierungen iiberreicht werden wird, zu-
sammenfassen®’?, _

Nach den Vorstellungen des Vertriecbenenministeriums sollte mit der Erarbeitung .
des Weiflbuches ein Hauptredaktor betraut werden, dessen Aufgabe es war, bereits in
der Sammelphase ,die politisch zweckbestimmre Linie vorzugeben. Um keine Zeit
zu verlieren, wurden gleich potentielle Kandidaten genannt. Konsistorjalrat Kaps™
raumte man als ,homo incognitus” von vornherein keine Chancen ein. Dagegen er-
schien der Historiker Walther Recke, ehemals Professor in Danzig, Leiter des dorti-
gen Ostland-Instituts und Vorstandsmitglied der Nordostdeutschen Forschungsge- .
meinschafe, ,als ausgewiesener Ostfachmann® und wegen seines guten politischen
Fingerspitzengefiihls als die geeignete Person. In seiner starken NS-Belastung™ sah |
man zwar ¢in ernsthaftes Hindernis gerade ,,im Hinblick auf die Propaganda, die mit '
dem Material gemacht werden wird“. Dem stellte man aber entgegen, dafl die Publika- '
tion durch das Bundesministerium fiir Angelegenheiten der Vertriebenen erfolgen
wiirde, so dafl der Redaktor &ffentlich gar nicht in Erscheinung zu treten brauche’.

Trotz mehrerer Versuche, Schreiber davon zu itberzeugen, daff die Arbeiten an der
Dokumentation itber den 30. Juni 1951 hinaus finanziert werden miifiten, riickee er

™ Vgl. Dagmar Kleineke, Encstehung und Enswicklung des Lagers Friedland 1945-1955, Diss. Gét- :
tingen 1992. i

"' BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Spaeth-Meyken an Adolf Diestelkamp, 23.4. |
1951. '

2 Vethandlungen des Deutschen Bundestages, 1. Wahlperiode 1949, Stenographische Berichte,
Bd. 1, Bonn 1950, 5. Sitzung, 20. 9. 1949, S. 284

™ Als Vertreter des Evangelischen Hilfswerks hatte man Johannes Kaps fiir das Kuratorium der
Forschungsgemeinschaft fiic ernihrungswissenschafiliche Fragen vorgeschlagen. Vgl Overesch,
Gesamtdeutsche Illusion, S. 33; Johannes Kaps, Die Tragddie Schlesiens 1945/46 in Dokumenten,
Miinchen 1953. :

7 Zu Recke vgl. Kiirschners Deutscher Gelehrten Kalender 1950, S, 1627; Wolfgang Weber, Priester
der Clio. Historisch-sozialwissenschaftliche Studien zur Herkonft und Karriere deutscher Histo-
riker und zur Geschichte der Geschichtswissenschaft 1800-1970, Frankfurt a. M. 1984; Burleigh,

~ Germany, S. 51, 67, 136.

> BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Schrifrwechsel Spaeth-Meykens mit Diestel-

kamp 23. 4. und 27. 4. 1951.
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von der Entscheidung nicht ab. Seiner Ansicht nach sollte das Vorhaben rasch in
Form des Weilbuches abgeschlossen werden. Das drohende Aus fiir die Dokumenta-
tion und damit auch fiir seine vom Ministerium finanziell geférderte Titigkeit veran-
lafiten Spaeth-Meyken, sich um eine Weiterfinanzierung zu bemiihen. Er fand dabei
insbesondere in dem am Staatsarchiv Hannover titigen Adolf Diestelkamp, der, ,an
gute alte Traditionen” ankniipfend, sich im Rahmen des Herder-Forschungsrates fiir
die ,leider arg vernachlifligten Belange der nord- und ostdeutschen. Forschung® ein-
setzte”®, einen ebenso entschiedenen wie erfahrenen und auch taktisch versierten Mit-
streiter. Spaeth-Meyken kannte Diestelkamp wohl schon aus der Zeit, als dieser Lei-
ter des Staatsarchivs in Stettin gewesen war. Auf diese Zeit scheinen auch dessen gute
Beziehungen zurilickzugehen, die ihm jetzt zugute kamen. Zunichst sicherte sich
Diestelkamp die Unterstlitzung der Vereinigten Ostdeutschen Landsmannschaften
und trat dann an das Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen heran”. In ei-
nem Brief von Mitte Mai 1951 an den Staatssekretir Franz Thedieck™ wies er diesen
auf das ,betritbliche Stadium® hin, in das die Dokumentation durch den Beschiuft
des Bundesministeriums fiir Angelegenheiten der Vertriebenen getreten sei, die Ar-
beiten Mitte des Jahres einzustellen”. Er sprach sich entschieden fiir die Fortfithrung
aus und bat darum, die Gelegenheit zu erhalten, miindlich eingehend tiber ,.die Frage
der Dokumentation® zu berichten,

Dem Brief legte Diestelkamp eine Denkschrift zur ,Dokumentation der Vertrei-
! bung der Deutschen aus den Ostgebieten” bei, in welcher die Absichten und Ziele,
die er mit der Dokumentation verband, niedergelegt waren. Zunichst skizzierte er
die Entwicklung der Sammeltitigkeit, wobei er die Arbeit Spaeth-Meykens wiirdigte
und dann auf die angesichts fehlender Akten unaufschiebbare Notwendigkeit hin-
wies, systemansch persdnliche Berichie tber Flucht und Vertreibung zu sammeln.
\l Diese Methode sei nach dem Ersten Weltkrieg vom Reichsarchiv mit grofiem Erfolg
* angewandt worden und habe sich auch in der Zeit des Ruhrkampfes und der Kimpfe
} um Oherschlesien bewihrt®®, Er warnte dann nachdriicklich daver, ,die Dokumenta-
|
|

" Archiv des Herder-Institues, Akten ,Mitgliederversammlungen des Herder-Forschungsrates”,
Diestelkamp an Werner Essen, 21. 4. 1950, zit. in: Miihle, Ostforschung, S. 337. Zum Herder-For-
! schungsrat vgl. Hans Lemberg, Das Herder-Institut auf dem Wege. Vom Institut des J. G. Herder-
Forschungsrates zum Herder-Institut e. V,, in: Hugo Weczerka (Hrsg.), Aspekte der Zusammen-
arbeit in der Ostmitteleuropa-Forschung, Marburg 1996, S. 101-106.
77 BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Diestelkamp an den Vorstand der Vereinigren
- Orstdeutschen Landsmannschaften, 19. 6. 1951,
78 Zu Thedieck vgl. Udo Wengst, Staatsaufbau und Regierungspraxis 1948-1953. Zur Geschichre der
Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland, Diisseldorf 1984, S. 1534,
7% BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Diestelkamp an Thedieck, 18.5. 1951, Dem
Brief liegt die Denkschrift Diestelkamps vom 22. 5. 1951 bei. Es handelt sich wohl um die Fassung
i seines Vorrrages, den er vor dem Vorstand der Vereinigten QOstdeutschen Landsmannschaften am
23,5, 1951 in Hamburg gehalten hatte. Die folgenden Zitate sind dieser Denkschrift entnommen.
¥ Piestelkamp bezieht sich hier, wobei er bewuflt die dafiir zustindige Forschungseinrichtung aus-
spart, auf die Titigkeit dér 1933 ins Leben gerufenen Zentralstelle fiir Nachkriegsgeschichte in
Berlin, die Albert Brackmann leicete. Eng mit ihr verbunden waren die Landesstelle Ostpreufien
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tion jetzt gewissermaflen mit einem Kurzschluff zn beenden und ein opus imperfec-
tum herauszubringen“, Dagegen wiirden neben praktischen und wissenschaftlichen
Erwigungen ,sehr gewichtige, die deutschen Interessen stirkstens beriihrende Griin-
de sprechen. In dem Vorhaben, das er zu einer Dokumentation des Zeitgeschehens
in den Ostgébieten ausgeweitet sehen wollte, sah Diestelkamp ,eine nationalpoliti-
sche Aufgabe von weittragender Bedeutung, von deren Bewiltigung in entscheiden-
dem MafBe das spitere Schicksal dieser deutschen Gebiete einmal abhingen diirfre®.
Das zeigten ,.die harten und unmiflverstindlichen Lehren der Friedensvertrige nach
dem ersten Weltkriege [. . .], bei denen deutsches Versagen und Versiumnis einen we-
sentlichen Anteil an den damaligen Gebietsverlusten hat“.

Die Polen, so fuhr Diestelkamp fort, hitten das damals und auch jetzt erkannt und
wiirden daher mit ungeheuerem Aufwand Publikationen herausbringen, die ihren
Standpunke stiitzten®'. Es sei daher notwendig, nicht auf kurzlebige Tageserfolge,
wie sie das Bundesminisieriumn fiir Angelegenheiten der Vertriebenen anstrebe, zu
schielen, sondern in der Dokumentation ,einen entscheidenden Faktor in unserem
Kampfe um die Wiedergewinnung des deutschen Ostens“ zu sehen. Damit aber
handle es sich urn ¢ine ,nationalpolitische Verpflichtung® ersten Ranges, die einzuls-
sen Aufgabe nicht nur der Vereinigten Ostdeutschen Landsmannschaften, sondern
insbesondere der fiir den Osten zustindigen Ministerien® sei. Das Bundesministeri-
um des Inneren finanziere in einem ,erfreulichen Ausmaf die Erforschung der Ge-
schichte des Nationalsozialismus“®. So wichtig das auch sei, der Dokumentation
»2ls der einzigen quellenmiffigen Grundlage fiir eine zuverlissige und einwandireie
Aufhellung des Geschehens im Osten komme wohl doch gréferes Gewicht zu.
Denn neben der wissenschaftlichen Bedeutung habe sie eine ausgesprochen national-
politische, ,weil durch diese Arbeit ein wesentlicher, wenn nicht gar entscheidender
Beitrag zur Neugestaltung Deutschlands im deutschen wie im europa;schen Sinne
. geliefert wird™,

Mit diesen inhaltlich, sprachlich und in ihrer Stofirichtung in ungebrochener Kon-
tinuitit zur Zwischenkriegszeit stehenden Argumenten, die Diestelkamp auch bei
personlichen Gesprichen am 13. Juni in Bonn vortrug, gewann er zwel Ministerien
dafitr, sich mit Nachdruck fiir die Fortsetzung der Arbeiten an der Dokumentation
einzusetzen. Im Auswirtigen Amt wurde ihm versichert, daff dort ein ,dringendes

fiir Nachkriegsgeschichie in Konigsberg, deren wissenschaftlicher Leiter Theodor Schieder war,
und die Landesstelle Schlesien fiir Nachkriegsgeschichte in Breslau. Zu der Zentralstelle und ihren
Dependancen vgl. Aly, Riickwirtsgewandte Propheten, $. 169-178; Beer, Die Landesstelle Schle-
sien.
Documenta occupationis Teutonicae, 4 Bde, Posen 1945-1949.
Gemeint waren das Auswirtige Amt, das Bundesministerium fiir Gesamudeursche Fragen und das
Bundesministerium fiir Angelegenheiten der Vertricbenen.
Hier bezieht sich Diestelkamp auf das Institut zur Erforschung der nationalsozialistischen Zelt,
spiter in Institut fiir Zeitgeschichte umbenannt. Vgl. dazu Hellmuth Auerbach, Die Griindung
des Instituts fiir Zeitgeschichte, in: VIZ 18 (1970), 8. 529-554; Schulze, Deutsche Geschichtswis-
senschaft, §. 229-224,

#
#2
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Bediirfnis™ bestehe, ,die bisher gesammelten Materialien fiir auflenpolitische Zwecke
nutzbar zu machen“®. Und im Ministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen erklirte man
sich grundsirzlich bereit, nach Riicksprache mit dem Bundesministerium fiir Angele-
genheiten der Vertriebenen das gesamte Projekt zu iibernehmen, und zwar bis zur
Errichtung des Bundesarchivs, welches dann die gesamtdeutsche Dokumentation an
sich ziehen sollte.

Auf fruchtbaren Boden fiel auch die Anregung Diestelkamps, die Dokumentation
zum Thema einer baldigen interministeriellen Besprechung zu machen. Bereits einen
Monat spiter (13.Juli 1951} trafen sich auf Einladung des Bundesministeriums fiir
Angelegenheiten der Vertriebenen Vertreter des Auswirtigen Amtes, des Bundesmi-
nisteriums fiir Gesamtdeutsche Fragen und des Bundesinnenministeriums zu einer
Besprechung iiber die Fortfithrung der Dokumentation auf der Grundlage der Denk-
schrift Diestelkamps®. Zunichst gab Hasso von Etzdorf, der Vertreter des Auswirti-
gen Amtes, vormals im Deutschen Biiro fiir Friedensfragen fiir die Dokumentation
zustindig, einen Uberblick tiber die Geschichte des Projektes und sprach sich dann
entschieden fiir eine Fortsetzung und Ausweitung der Arbeiten im Sinne der Denk-
schrift avs. Neben der histoxischen Bedeutung unterstrich er insbesondere das mir |
der Dokumentation verbundene auflenpolitische Interesse. Mit dem gleichen Argu-
ment wurde zeitgleich dafiir plidiert, im Institut fiir Zeitgeschichte die Geschichre
des deutschen Widerstandes vorrangig zu erforschen®. Der Vertreter des Bundesmi-
nisteriums fiir Angelegenheiten der Vertriecbenen betonte, sein Ministerium habe bis-
her nur die Absicht verfolgt, die an Deutschen begangenen Verbrechen zu dokumen-
tieren. Der neue Plan ginge weit dariiber hinaus. Man begriifle ihn zwar, allerdings
fehle es dem Ministerium an den dafiir notwendigen finanziellen Mitteln. Die Vertre-
ter der beiden anderen Ministerien, mit denen Diestelkamp ja schon wihrend seines
Bonner Aufenthalts gesprochen hacte, plidierten dafiir, die Arbeiten auf der Grund-
lage des neuen Planes vom Bundesarchiv weiterfiihren zu lassen. Bis zu dessen Ein-
richtung sollte eine Uberbriickungsfinanzierung gefunden werden, fiir die sich alle
vier Ministerien einsetzen wollten.

Wichtigstes Ergebnis der Besprechung war die Entscheidung, die Dokumentation
unter allen Umstinden fortzufiihren. Richtungsweisend war das Treffen auch in Be-
zug auf die ministerielle Zustindigkeit fiir das Vorhaben. Auf das Schretben, das
Bundesvertriebenenminister Hans Lukaschek®” pur drei Tage nach der Besprechung
an das Bundesinnenministerium richeete und das wohl einen letzten Versuch darstell-

: % Dazu und zum Folgenden: BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Diestelkamp an den
Vorstand der Vereinigten Ostdeutschen Landsmannschaften, 19. 6. 1951.

# BA Koblenz, B 150 : 4171, Heft 1: Protakoll der Besprechung vom 13.7. 1951,

% Ygl, Schulze, Hans Rothfels, S. 96.

¥ Zu Lukaschek Hans-Ludwig Abmeier, Hans Lukaschek, ini Helmut Neubach/Ludwig Petry
(Hrsg.), Schlesier des 15. bis 20. Jahrhunderts, Wiirzburg 1968, 3. 228-235; ders., Lukaschels,
Hans, in: NDB, Bd. 15, Berlin 1985, §. 514f,; Konrad Fuchs, Hans Lukaschek (1885-1960), in:
Kurt G. A. Jeserich u. a. (Hrsg.), Persénlichkeicen der Verwalwng. Biographien zur deutschen
Verwaltungsgeschichte 1648-1945, Stuttgart 1991, S, 413—416. '
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te, ein anderes Ministerium zur Ubernahme der Dokumentation zu veranlassen®,
antwortete Minister Lehr zwar mit zeitlicher Verzégerung, dafiir aber um so klarer®.
Das ihm nachgeordnete Bundesarchiv sei nicht in der Lage, das Projekt zu tiberneh-
men. Zudem falle die Aufgabe, deren Bedeutung er unterstrich, gemif der Kompe-
tenzverteilung innerhalb der Bundesregierung in die Zustindigkeit des Bundesmini-
steriums fiir Angelegenheiten der Vertriebenen. Mit dieser eindeutigen Aussage war
der Auftrag verbunden, den Beschluff der interministeriellen Besprechung umzuset-
zen. Er wurde durch Schreiben der Vereinigten Ostdeutschen Landsmannschaften
und Parlamentarier verschiedener Parteien unterstrichen, die sich ebenfalls fiir eine
Fortfithrung der Dokumentation aussprachen®.

Mit dieser Entscheidung erhielt die kiare politische Stofirichtung des Projektes,
wie sie bereits in seinen Anfingen gegeben war, ihre regierungsamtliche Weihe. Man
erklirte die Dokumentation zu einer Aufgabe von nationalpolitischer Bedeutung.
Es galt, ,,das Unrecht von Potsdam® anzuprangern und mit Wort und Schrift fiir die
Ostgebiete zu kimpfen. Historiker lieferten dafiir nicht nur die wissenschaftlichen
Argumente, sondern sie stellten auch das methodische Riistzeug und ihre Erfah-
rung’! zur Verfiigung, die sie im Einklang mit der Politik im Rahmen der , kimpfen-
den Wissenschaft” in der Zwischen- und Kriegszeit gesammelt hatten.

I1L

Mit der offiziellen Ubernahme durch das Bundesministerium fiir Angelegenheiten
der Vertriebenen wurde die Dokumentation qualitativ aufgewertet. Sie war jetzt ein
Projekt der Bundesregierung, und damit war auch die finanzielle Absicherung ver-
bunden®?. Sollte aber das Marerial das v3lkerrechtliche Gewichr erhalten, wie es die
Vertreter der Bundesregierung erwarteten, gentigte es nicht, Berichte zu sammeln.

¥ BA Koblenz, B 150: 4188, 6. 5. 1952

¥ Ebenda, Heft 2, 7. 9. 1951.

% BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft I: Spaeth-Meyken an Diestelkamp, 28. 9. 1951,

7' Vgl. Bernd-Jiirgen Wendt, Uber den geschichtswissenschaftlichen Umgang roir der Kriegsschuld-
frage, in: Klaus Jiirgen Gantzel (Hrsg.), Wissenschafcliche Verantwortung und politische Macht,
Zum wissenschaftlichen Umgang mit der Kriegsschuldfrage 1914, mit Versbhnungsdiplomatie
und mit dem nationalsozialistischen Grofimachtstreben, Wissenschafiliche Untersuchungen zum
Umfeld und zur Entwicklung des Instituts fiir Auswirtige Politik, Hamburg/Berlin 1923-1945,
Berlin/Hamburg 1986, S. 1-63; Wolfgang Jiger, Historische Forschung und politische Kultur in
Deutschland. Die Debawe 1914-1940 iiber den Ausbruch des Ersten Weltkrieges, Géttingen
1934,

Die Finanzierung des Projektes beschiftigte das Ministerium noch bis Ende des Jahres 1951. Hin-
weise dafiir liefert ein Brief Spaeth-Meykens vom 28.9. 1951 in: BA Koblenz, Kleine Erwerbun-
gen 712-2, Heft 1: Zudem scheint es mit der noch lingere Zeit ungeklirten Finanzierungsfrage
zusammenzuhingen, daf} der erste Jahresvertrag mit den beauftragten Wissenschaftlern aufgrund
der Verzégerungen im Ministerium erst Ende des Jahres 1951, nachdem die Wissenschaftliche
Kommission thre Arbeic aufgerommen hatte, unterzeichnet wurde.

2
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Erst wenn die Dokumente jurisusch und historisch unanfechtbar waren, konnten sie
den ihnen zugedachten auflenpolitischen Zweck erfiillen. :

Im Bundesministerium fiir Angelegenheiten der Vertriebenen erklirte Staatssekre-
tir Schreiber die Dokumentation zur Chefsache. Woh! weil er ihn von frither kannte
— er war Anfang der dreifliger Jahre Landesprisident des Memelgebietes, nach dem
Krieg Leiter des Amtes fiir Fragen der Heimatvertriecbenen und Sprecher der Lands-
mannschaft Ostpreuflen® —, vielleicht aber auch aufgrund eines Hinweises von Die-
stelkamp®™, wandte sich Schreiber im August 1951 mit dem Problem, vor dem er
mit der Dokumentation stand, an Hans Rothfels®. Eine grole Rolle spielten dabei si-
cher auch die fachliche Kompetenz, das wissenschaftliche Renommee und das mora-
lische Ansehen, welches der wihrend des Nationalsozialismus emigrierte und jetzt
nach Deutschland zuriickgekehrte Historiker weit tiber die Grenzen des Faches hin-
| aus und gerade auch in der Politik genof*. Dazu hatte wesentlich Rothfels’ 1948 in
| den USA erschienenes, ein Jaht spiter auch ins Deutsche itbersetzte Buch zum deut-
schen Widerstand gegen Hitler beigetragen”. Dem Zeittrend entgegen, aber in unge-
brochener Kontinuitat zu seinen in der Zwischenkriegszeit vertretenen Positionen,
stand auch bereits ein 1946 verdffentlichter Aufsatz, in welchem Rothfels vor dem
Hintergrund der historischen Entwicklung in Ost-Mitteleuropa seit dem Mittelalter
die Vertreibungen, wie sie in Potsdam legitimiert worden waren, einer sehr kritischen
Bewertung unterzog™. Dabei warnte er mit Hinweis auf andere Umsiedlungen in
Europa nach 1945 ausdriicklich davor, die Lésung der Minderheitenfragen durch
Ausweisung zu einem Grundsatz der Politik werden zu lassen.

Rothfels wiederum verwies Schreiber an seinen Freund Theodor Schieder, der
schon Mitte 1946 Briefkontakt zu Rothfels aufgenommen hatte®. Mit ihm hatte
Rothfels im September 1951 ankifllich einer Tagung des johann-Gortlried-Herder-
Forschungsrates in Marburg ausfihrlich, wie es in einem Brief heiflt, ,die bekannte

% Zu Schreiber vgl. Walter Vogel, Westdeutschiand 1945-1950. Der Aufbau von Verfassungs- und
Verwaltungsemrichtungen iiber den Lindern der drei westlichen Besatzungszonen, Teil 1, Bop-
pard am Rhein 1983, S. 483, Anm: 3; Wengst, Staatsaufbau, S. 150f., Anm. 94.

™ BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1, 27. 4. 1951. In diesem Schreiben Diestelkamps
an Spacth-Meyken fallt zum ersten Mal der Name Hans Rothfels: ,Am besten wire es natiitlich,
wenn man ¢inen Mann wie Rothfels, der jetzt nach Heidelberg [sic!] kommen soll, fiir die Arbeit

! gewinnen wiirde {nicht jedoch Gerhard Ritter!).” Ebenda, Spaeth-Meyken an Diestelkamp, 4. 5.

: 1931: , Professor Rothfels wire selbstverstindlich fabelhaft, aber ich kann es mir nicht denken,

daf} er die Arbeit ibernimmte.”

; % BA Koblenz, N 1188 : 5, Rothfels an Schieder, 28. 9. 1951, Im Brief meint Rothfels, er fihle sich

Schreiber gegeniiber verpflichtet.

: % Hans Rothfels, in: Biographisches Handbuch der deutschsprachigen Emigration nach 1933, hrsg,
vom Institut fitr Zeitgeschichte und von der Research Foundation for Jewish Immigration, New
York/Miinchen 1980-1983.

# Hans Rothfels, The German Opposition to Hitler. An Appraisal, Hinsdale (II1), 1948,

% Hans Rothfels, Frontiers and Mass Migration in Eastern Central Eurape, in: The Review of Poli-
tics 8 (1946), S. 37-67.

» GStAPK, XX HA, Rep. 99 ¢, Nr. 59, Schieder an Hoffmann, 29. 7. 1946; ebenda, Nr. 56, erster
Brief von Rothfels an Schieder nach dem Ende des Krieges, 11. 8. 1946.
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Sache besprochen® und dabei weitgehende Ubereinstimmung erreicht. Es waren aber
nicht allein die Geistesverwandtschaft und die guten Bezichungen!®, die Rothfels be-
wogen, den jiingeren Kollegen ins Spiel zu bringen. Schieder hatte als Leiter der Lan-

 desstelle Ostpreuflen fiir Nachkriegsgeschichie einschlagige Erfahrungen vorzuwei-
sen. Die dort betriebene Sammel- und Forschungstitigkeit zu den Folgen des Ersten
Weltkrieges fiir Ostpreufien wies eine Reihe inhaltlicher, methodischer und organisa-
torischer Parallelen zur Dokumentation der Vertreibung auf*°'.

Auch im Vertriebenenministerinm diirfte Schieder aufgrund seiner Aktivititen im
Gottinger Arbeitskreis und seiner Tatigkeit fiir das Deutsche Biiro fiir Friedensfra-
gen nicht unbekannt gewesen sein. Zu einem 1950 erschienenen Band iiber Ostpreu-
flen, in dem Schieder mit einem Beitrag vertreten war, schrieb Staatssekretdr Schrei-
ber als Sprecher der Landsmannschaft Ostpreuflen sogar das Vorwort'®2. Bei einem
ersten Gesprich im Ministerium wurde Schieder um ,eine gutachtliche AuBerung
zum gesamten Komplex der Dokumentensammlung® gebeten, die er, ohne einen ein-
zigen der vorliegenden Berichte gesehen zu haben, auch umgehend vorlegte!®. Dabei
handelte es sich nicht um ein Gurachten tber das bereits gesammelte Material, son-
dern um Gedanken grundsitzlicher Art zu dem Vorhaben. Schieder kannte Diestel-
kamps Denkschrift nicht, er war aber mit dessen Argumentation aufgrund des ge-
meinsamen geistigen Umfeldes in der Zwischenkriegszeit vertraut. Er schlug in sei-
nem Gutachten'™ keine Publikation fiir die breite Offentlichkeit vor, sondern ,hach-
stens eine solche fiir den vertraulichen Dienstgebrauch®. Sollte das Ministerium aus
politischen Griinden dennoch eine Publikation beabsichtigen, kdnne die Verantwor-
tung fiir die Vorberettung der Edition nicht einem einzigen Wissenschaftler aufgebiir-
det werden, sondern es miisse ein Gremium gebildet werden, dem neben Historikern
auch ein Vilkerrechtler und ein Archivar angehdren sollten.

Fir Schieder war die Entscheidung, sich an dem Vothaben zu beteiligen, kein ¢in-
facher Entschluff. ,Ich selbst®, hief es in einem Brief an Rothfels vorn 26. September
1951, ,sehe zwar dieser Tatsache mit sehr gemischten Gefithlen entgegen, aber die
Dinge waren an einem Punkt angelangt, wo ich nicht mehr in der Lage war, frei zu

1® Das besondere Verhiltnis zwischen Hans Rothfels und Theodor Schieder spiegelt nicht zuletzt
dessen Hommage aus Anlal des 70. Geburtstags von Hans Rothfels wider. Vgl. Theodor Schie-
der, Zum 70. Geburestag vorn Hans Rothfels, in: VIZ 9 (1961), S. 117123,

10 Vgl. Theodor Schieder, Die Aufgaben der Landesstelle Ostpreufien fiir Nachkriegsgeschichte, in:
Der ostpreuflische Erzicher 48 (1935), 8.750-752; Aly, Riickwirtsgewandte Propheten; Beer,
Landesstelle.

192 Vgl Theodor Schieder, Die groflen Momente der ostpreuﬁischen.Geschichte, in: Wir Ostpreufien,
hrsg. von Gunther Ipsen, eingeleitet von Otomar Schreiber, Salzburg 1950, 8. 349-366. Der Bei-
trag beruht auf den Forschungen, die Schieder im Rahmen der Landesstelle Ostpreuflen fiir
Nachkriegsgeschichte durchgefiibrt hatte.

1% BA Koblenz, N 1188 : 5, Schieder an Rothfels, 26. 9. 1951,

1% Genaueres konnte bisher nicht ermittelt werden. Manches spricht dafiir, daff es sich dabei um eine
erste Fassung des vorhandenen Gutachtens Schieders vom 1. 10. 195% handelt {vgl. Anm, 107). Ei-
niges vom Inhalt des ersten Gutachtens [38t sich aus dem Brief Schieders an Rothfels vom 26. 9.
1951 erschlieflen.
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wihlen. Man muflte fiirchten, dafl die Publikation in einem reisserischen Sinne her-
auskime und dann sehr problematische Wirkungen hervorrufen wiirde“!®®. Der
Sinn einer solchen Publikation und das mit ihr angestrebte politische Ziel standen
auch fiir Schieder aufler Zweifel. Die entscheidende Frage aber lautete, welches die
dafiir geeignetste Form war. Jene dezidiert propagandistische, welche dem Ministeri-
um offenbar immer noch vorschwebte, konnte Schieder im Einvernehmen mit Roth-
fels niche gutheiflen. Und gerade weil er sie ablehnte, entschied er sich fiir eine Teil-
nahme an dem Projekt. Er wollte es wissenschaftlich ausrichten, ohne thm damit sei-
ne politische Zielrichtung zu nehmen. Im Gegenteil, ithr Wert wurde durch die Auto- -
ritit der Wissenschaft und ihrer prominenten Vertreter noch vergréfert. Des damit
verbundenen Zwiespaltes war sich Schieder bewuflt. Gegeniiber Rothfels, der seiner-
seits die Wichtigkeit der Aufgabe unterstrich'®, meinte er iiber das Projekt: ,,Das Di-
lemma aller deutschen Dinge zeigt sich bei jeder Gelegenheit wieder als ein unauf-
hebbares. Aus dieser Zwangslage grundsitzlicher Art sollte Schieder und mit ihm
das Projekt wihrend der gesamten zehn Jahre nicht herauskommen. 5
Anfangs sah es freilich anders aus. Schretber erklirte sich im Grundsatz mit Schie-
ders Vorschligen einverscanden und beauftragte ihn mit einem ausfiihrlichen Gucach-
ten, das am 1. Okeober vorlag und den Titel ,Dokumentation der Vertreibung der
- Deutschen aus den Ostgebieten*!¥” trug. In dem Gutachten hiefl es: Um die Doku-
mentensammlung wissenschafilich und politisch nutzbar machen zu kénnen, sei es
'in einem ersten Schritt erforderlich, sie einer Priffung nach wissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten zu unterzichen. Dabei gelte es erstens, nach besonders strengen Mafi-
stiben, die im einzelnen erliutert wurden, die Echtheit und den Aussagewert der
Dokumente zu ermitteln, und zweitens, wenn nétig, nach Erginzungsméglichkeiten
zu suchen. Ausfiithrlich ging Schieder auf den seiner Ansicht nach erforderlichen drit-
ten Arbeitsgang ein, die Auswertung des gesicherten, iberpriiften und erginzren Ma-
terials. Probleme sah er in der besonderen Art dieser Dokumente und in den politi-
schen und psychologischen Wirkungen, die sie ausldsen konnten. Fest stand fiir ihn,
, daf alle erreichbaren Unterlagen iiber ,eine der grofiten Katastrophen in der Ent-
wicklung des deutschen Volkes unter allen Umstinden der Nachwelt erhalten und
der in- und auslindischen Mitwelt wenigstens teilweise zuginglich gemachr werden®
muflten. Er schlug dafiir alternativ drei Wege vor: Erstens die Publikation ausgewihl-
ter Dokumente in Buchform, was den Vorteil hitte, auch die Weltéffentlichkeit mic
: Nachdruck auf bisher zum gréfiten Teil verschwiegene Dinge aufmerksam machen
; zu kénnen. Damit kénnte im geeigneten Moment ein gewisser Stimmungsum-
: schwung zugunsten des deutschen Volkes vor allem in der Frage der Gebiete 6stlich
|

19 BA Koblenz, N 1188: 5, Schieder an Rothfels, 26. 9. 1951.

106 Bhenda, Rothfels an Schieder, 28. 8. 1951.

17 BA Koblenz, B 106 : 27733, Gutachten vom 1. 10. 1951. Neben seinem Aufbau und seiner Struk-
tur weist die Ausarbeitung formale Parallelen zu friiheren Gurachten Theodor Schieders aus der
Zwischen- und Kriegszeit auf. Auch fillt auf, dafl der Titel des Gurachtens identisch ist mit jenem
Adolf Diestelkamps vom 22, 5, 1951 {wie Anm.79),
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der Qder und Neifle z. B. in den USA hervorgerufen werden®. Schieder war sich des-
sen bewuflt, daf eine solche Publikation heftige Gegenpropaganda von tschechischer
und polnischer Seite hervorrufen wiirde und bei den Heimatvertriebenen zu Reaktio-
nen fithren konnte, wie sie durch die Charta der Heimatvertriebenen gerade ausge-
schlossen werden sollten, nimlich Rache und Vergeltung,

Eine zweite Méglichkeit sah Schieder in einer amtlichen Publikation in der Art ei-
nes Weiflbuches, die von vornherein iiber jeden Verdacht propagandistischer Absicht
erhaben sei. Auch eine solche Publikation kénne bis zu dem Moment zuriickgehalten
werden, ,in dem bestimmte politische Voraussetzungen eingetreten sind, so etwa,
wenn im Falle von Friedensverhandlungen die Notwendigkeit fiir die deutsche Poh-
tik entsteht, nachweisen zu miissen, dafl die Vertreibung nicht ,human und in ord-
nungsgemiflen Formen® im Sinne des Potsdamer Abkommens erfolgt ist“. Fiir ein
solches Weiflbuch empfahl er eine knappe wissenschafiliche Einleitung, aus der u. a.
~das Jahrhunderte alte Heimacrecht der Deutschen in den Ostgebieten klar hervor-
ginge, [...] und die Gefahren bezeichnet wiirden, die bei einer widerspruchstosen
Hinnahme der Vertreibung durch die Vélker der westlichen Welt fiir das Zusammen-
leben der Nationen in Europa und dariiber hinaus entstehen wiirden®. Schliefilich
kénaten in diesem Zusammenhang auch Belege prisentiert werden, ,die die bolsche-
wistische Herkunft des Vertreibungsprogramms ausweisen®. Nach der Einleitung
sollten, wie in einer wissenschaftlichen Edition iiblich, sorgfiltg ausgewihlte, durch
sachdienliche Hinweise erginzte und kommentierte Dokumente folgen. Zudem regte
er eine volle oder zumindest teilweise englische und franzosische Ubersetzung an.
Fiir den Fall, daf sich eine solche Edition als undurchfiihrbar erweisen sollte, dachte
Schieder drictens daran, eine Vervielfiltigung der Dokumente durch Filmaufnahmen
vorzunchmen, Als Bearbeiter schlug Schieder die bereits bekannten Persénlichkeiten -
der Wissenschaftlichen Kommission vor {also Diestelkamp, Laun, Rassow, Rothfels
und Schieder selbst), dazu noch einen kleinen Arbeitsstab, der in Bonn die Sichtungs-
und Editionsarbeiten durchfiihren sollte. Die Zusammensetzung des kleinen wissen-
schaftlichen Gremiums zur kollegialen Beratung war nicht zufillig. Sie unterstrich
vielmehr die Zielsetzungen des Projektes, wie sie im Gutachten entworfen worden
waren. Neben Historikern mit einschligiger Erfahrung gehorten thr wegen der
Quellenproblematik ein Archivar und, angesichts der mit der Dokumentation ver-
bundenen volkerrechdlichen Fragen, ein auf diesem Gebiet ausgewiesener Jurist an.

Mit dem Gutachten, das auf deutlich erkennbaren Niitzlichkeitserwigungen fufite,
legte Scheder einen ProjekraufriB} vor, der, ohne daff sein Autor davon Kenntnis ge-
habt hitte, den Faden von Diestelkamps Denkschrift forespann und ihn zugleich
konkretisierte. Es war jetzt nicht mehr von der ,Dokumentation der Unmenschlich-
keit“, sondern von der ,Dokumentation der Vertreibung“ die Rede. Nicht einzelne
Vergehen an Deutschen galt es zu dokumentieren, sondern eines der folgenschwer-
sten Erergnisse der europdischen Geschichre iiberhaupt. Doch auch diese neue Ak-
zentsetzung deckte sich, was die Ziele der Dokumentation anging, mit den Absichten
der politisch Verantwortlichen, die sich nun aof eine wissenschaftlich unterfiicterte
Grundlage stiitzen konnten. Damic war der gemeinsame Nenner fiir eine Zusammen-
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arbeit gegeben. Im Ministerium fand das Gurachten einschlieflich der personellen
Empfehlungen volle Zustimmung, wobei man sich fiir den auch von Schieder favori-
sierten zweiten Vorschlag entschied, allerdings mit der Einschrinkung, daf das vom
Ministerium herauszugebende , Weibuch® nicht im Buchhandel erscheinen sollte!®.
Schieder wurde beauftragt, sich im Namen des Ministeriums an die von thm vorge-
schlagenen Wissenschaftler zu wenden und sie zur Mitarbeit an der ,,Dokumentation
der Vertreibung der deutschen Bevélkerung aus den Ostgebieten® einzuladen. Tm
Einladungsschreiben wurde das erste Treffen noch fiir Okeober 1951 festgesetzt.
Rothfels, an dessen Mitarbeit Schieder besonders gelegen war, stimmte erst nach
| eindringlichem Bitten Schieders zu, der Wissenschaftlichen Kommission beizutreten.
j Neben den persénlichen Beziehungen gab dafiir den Ausschlag, daff Rothfels das
| Projekt fiir wichtig hielt, es gemeinsam mit Schieder in die ihrer Meinung nach rich-
| tige Richtung lenken wollte und sich davon auch selbst einiges versprach: ,Es ist ja
immerhin auch niitzlich, als mir dann ein Dreteck Kénigsberg — Chicago — Tiibingen
und der Sache von einigem Nutzen sein kann.* Als ,dankenswerte Beigabe betrach-
tete er es, dafl die Dokumentation ,den Kénigsbergern® die Gelegenheit bot, ,,in so
gutem Kontakt® bleiben zu kénnen'”. Peter Rassow, der Schieders Kollege in Koln
und zudem aus seiner Lehrtitigkeit in Breslau gut mit Bundesvertriebenenminister.
Hans Lukaschek bekannt war, folgte der Einladung Schieders ebenso wie Laun und
Diestelkamp. Laun verwies dabei auf sein besonderes Interesse an der Materie!!®,
und Diestelkamp hoffre darauf, die Dokumentation im Sinne seiner eigenen Uberle-
. gungen beeinflussen zu kénnen!!.
~ Beim ersten Treffen am 15. Oktober 1951 in Bonn waren neben Vertretern des Mi-
nisteriums bis auf den plétzlich schwer erkrankeen Schieder und Laun, der sich im
Ausland befand, alle Mitglieder der Wissenschaftlichen Kommission und die drei
Sammler anwesend. Staatssekretir Schreiber erdffnete die Sitzung''2. Er vertrat den
Standpunkt, das bereits vorhandene Material sei quantitativ und qualitativ so reich-
haltig, daff, nach Sichtung und Priifung, eine Verdffentlichung gerechtfertigt sei. Ziel
des Treffens sei es, die dafiir notwendigen Mafinahmen einzuleiten. Von der nach
! rein sachlichen Gesichtspunkten ausgewihlten Kommission, deren Mitglieder er
aber zugleich ,gewissermafien auch als Vertreter eines Gebietes der verJorenen Ost-

|
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198" Daft man sich fiir die zweite von Schieder vorgeschlagene Variante entschieden hatte, ergibt sich

aus dem Inhalt der Einladungsschreiben, Vgl. dazu BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2,
Heft 1: Schieder an Diestelkamp, 2.10. 1951, _
. 1 BA Koblenz, N 1188 : 5, Schriftwechsel zwischen Rothfels und Schieder, 28. 9. und 2. 10. 1951.
U6 Fhenda, N 1188 : 70, Schieder an Rudolf Laun und Antwort, 2. 10. 1951, 4. 10. 1951; ebenda, B
106 : 27733, Laun an das Ministerium fiir Angelegenheiten der Vertriebenen, 11. 10, 1951, Vgl
auch Rudolf Laun, Aufgaben der Rechisgeschichte, in: Kurt Bussmann/Nikolaus Grass (Hrsg.),
Festschrift fiir Karl Haff zum siebzigsten Geburtstag dargebrachr, Innsbruck 1950, $. 137-142,
wo Laun auf die Notwendigkeit hinweist, eine Dokumentation der Verweibung zu erarbeiten,
BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Schriftwechsel Diestelkamps mit Schieder und
Spaeth-Meyken, 2. 10. und 3. 10, 1951.
12 BA Koblenz, B 106 1 27733, Protokoll der Besprechung vem 15. 10, 1951.

11l
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gebiete® ansah, seien , Grundsitze zu‘entwickeln, so dafl dieses Material als historisch
einwandfrei gelten und jeder sachlichen Kritik standhalten kann, wobei es in seiner
Sachlichkeit jeden Verdacht, als handle es sich hier um eine propagandistische Aktion,
von vornherein ausschalten miisse — es handle sich mit anderen Worten um eine kriti-
sche Herausgabe von Urkundenmaterial und Zeugenaussagen®. Zugleich forderte er
dazu auf, die Arbeiten umgehend aufzunehmen, da man vor tiefgreifenden polici-
schen Verinderungen stehe, ,zu deren Beeinflussung ein aushalanciertes Dokumen-
tenmaterial den offiziellen deutschen Stellen fiir das kommende Jahr zur Verfigung
stehen sollte®. Das ,,umso mehr, als das deutsche Fliichtlingsproblem auf dem besten
Weg sei, von verschiedenen auslindischen politischen Gremien als weltwichtiges Pro-
blem anerkannt zu werden®. Rassow unterstrich die Notwendigkeit, auf eine beson-
ders surenge Auswahl der Dokumente zu achten, Diestelkamp verwies auf die noch
vorhandenen grofien Liicken, wihrend Rothfels betonte, daff das Material nicht zu
propagandistischen Zwecken miflbraucht werden diirfe. Zugleich forderte er eine
Klirung des Zwecks der Dokumentensammlung. Diesen umschrieb Schreiber mit
»Sicherung des geschichtlichen Materials [. . .], wobei die Sicherung der wissenschaft-
lichen Authentizitit im Vordergrund stehe®. Eine Verwendung des Materials zu poli-
tischen Zwecken wiirde von der Lage des Falles abhingen. Zunichst gelte es, die Do-
kumente unter dem Kriterium der wissenschaftlichen Authentizitit zu sichten.

Bereits zehn Tage spiter legte Schieder, dem véllige wissenschaftliche Freiheit zu-
gesichert worden war, einen ,Arbeitsplan fiir die Authentifizierung des Materials
der Vertreibung der Deutschen aus den Osigebieten® vor; eine Auswahl davon war
ithm am 12. Oktober ans Krankenlager gebracht worden''?, Die ,Authentifizierung®
bildete die im ersten, bis Ende Mirz 1952 laufenden Werkvertrag festgeschriebene
Arbeit der Wissenschaftlichen Kommission. Zudem sollten in einem Schluflgutach-
ten die dafiir mafgeblichen Grundsitze und die angewandten Methoden offengelegt,
die Ergebnisse vorgestellt sowie Vorschlige dariiber gemache werden, wie das Pro-
jekt fortzufithren war. Gepritft werden sollte nur das bereits vorhandene alte Materi-
al, nicht aber die Dokumente, die von eigens eingestellten Sammlern neu beschafft
wurden. Dabei ergab sich bereits bel der ersten Durchsichr, die seit dem 5. Novem-
ber in einer im Ministerium eingerichteten Arbeitsstelle erfolgte!™, ,viel Problemati-
sches”. Gerade deshalb war Schieder froh, wie er sich gegeniiber Rothfels dufierte,
daf er, anders als die urspriinglichen Vorstellungen der Ministerialen, ,die Aufgabe
so habe stellen kénnen, dafl der gesamte Vorgang der Vertreibung, nicht etwa nur
die ,Unmenschlichkeiten® an sich, dokumentarisch belegt® werden sollten''®,

Aber genau das stief auf Schwierigkeiten. Denn die alten Berichte waren fast aus-
schlieflich unter dem Gesichtspunkt der ,Unmenschlichkeit® gesammelt worden''®,

i3 Ebenda, Protokoll der Besprechung Theodor Schieders mit dem zustindigen Vertreter des Ver-
triebenenministeriums von Wilpert vom 25. 10. 1951.

1" Ebenda, Schieder an Bundesminister Lukaschek, 2. 11. 1951,

"5 BA Koblenz, N 1188 : 5, Schieder an Rothfels, 17. 11. 1951.

'"* Ebenda, N 1188 : 92, Protokoll der Besprechung des Arbeitsstabes vom 26. 11. 1951, bei der Adolf
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.Das Ministerium hatte, wie sich bald herausstellte, die Sammler entsprechehd der

Zahl der in einem Bericht enthaltenen Fille wie etwa Mord, Totschlag oder Verge-
waltigung honoriert!"”. Dadurch ergaben sich schwerwiegende quellenkritische Pro-
bleme, zumal der Wissenschaftlichen Kommission im ersten Vertrag kein Einfluf}
auf Art und Methode des Sammelns weiterer Berichte eingeriumt worden war!'®.
Doch mit dem im Arbeitsstab selbst entwickelten Verfahren, der ,Methode zur kriti-
schen Dokumentenbearbeitung®, die Martin Broszat auf Anregung von Hans Roth-
fels 1954 in den Vierteljahrsheften fiir Zeitgeschichte vorstellte''?, hatte man bald
ein zuverlifiges Instrumentarium an der Hand, mit dem man die methodischen Pro-
bleme in den Griff bekam. Danach wurden die Berichte, zunichst jene fiir Ostpreu-
flen, in einem ersten Schritt authentifiziert {d. h. ihre Echtheit wurde zweifelsfrei
festgestellt), in einem zweiten verifiziert (d. h. auf ihre Glaubwiirdigkeit befragt)
und 1n einem dritten Schrite auf ihre Verwendbarkeit im Sinne der Gesamtanlage
der Dokumentation hin gepriife. Dabei stand nicht das individuelle Schicksal im Mit-
telpunkt, welches emn Bericht widerspiegelte. Es ging um fiir das gesamte Vertrei-
bungsgeschehen typische Vorginge!®.

Schwerwiegender als das Problem der in jedem Fall nach klaren Richtlinien zu er-
ginzenden Quellenbasis war ein anderes Ergebnis der Uberpriifung, Schieder und
der Wissenschaftlichen Kommission wurde namlich klar, dafl die anvisierte politische
Wirkung nur dann zu erzielen war, wenn man sich nicht auf die Prisentation der
quellenkritisch gepriiften Berichte beschrinkte, sondern auch ,die in ihrem Zusam-
menhang noch nicht historisch dargestellten Voraussetzungen“'?' erarbeitete und
das Vertreibungsgeschehen so in den Rahmen der iibergeordneten Ereignisse einbet-
tete und erklirte. Deshalb sprach sich die Wissenschaftliche Kommission gegeniiber
dem Ministerium dafiir aus, die zukiinftigen Vertrige in diese Richtung auszuwei-
ten'?%; diese Ansicht wurde auch im Abschlufigutachten nochmals deutlich herausge-

Diestelkamp anwesend war. Vgl. auch den Bericht Schieders vom 1. 4. 1952 an das Bundesvertrie-
benenministerium, in dem es heifit: ,Der zu enge Gesichtspunkt der Unmenschlichkeit, von dem
die Sammlung des Dokumentationsmaterials anfinglich beherrscht war, hat dazu beigetragen,
dafl die Tendenz zur Akzentuierung der Gewaltverbrechen und zur Beschrinkung auf besonders
krasse Fille von Unmenschlichkeit beschrinle wurde.” In: BA Koblenz, B 150: 4187, Heft 2.
7 BA Koblenz, N 1188 : 92, Protokoll der Besprechung vom 16. 6. 1952.
118 BA Koblenz, N 1228, Rundbrief Nr. 1 vom 3. 12. 1951. Es sollten bis zum Abschlufl des Projek-
tes noch weitere 171 Rundbriefe folgen.
Martin Broszar, Massendokumentation als Methode zeitgeschichtlicher Forschung, in: VIZ 2
(1954), 5. 202-213, Vgl. dazu auch den umtassenden Bericht Schieders: ,Zur Methode der kriti-
schen Dokumentenbearbeitung®, in: BA Koblenz, B 106: 27733, 7. 2. 1952.
120 Theodor Schieder, Zum gegenwirtigen Verhiltnis von Geschichte und Soziologie, in: Geschichee
in Wissenschaft und Unterricht 3 ($952), $. 27-32; ders., Der Typus in der Geschichtswissen-
schaft, in: Studium Generale 5 (1952), 8. 228-234; ders., Unterschiede zwischen historischer und
sozialwissenschaftlicher Methode, in: Festschrift fiir Hermann Heimpel, Gértingen 1971, S. 1-27.
BA Koblenz, N 1228 : 111, Rundschreiben Nt. 4 vom 4. 2. 1952, und ebenda, N 1188 : 5, Rothfels
an Schieder, 1.1. 1952.
122 BA Koblenz, B 150 : 4172, Bericht vom 20. 2. 1952,
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strichen'?. Damit tat die Kommission endgiiltig den Schritt weg von dem Plan, das
Vertreibungsgeschehen allein in seiner Unmenschlichkeit zu erfassen, hin zu einer
~Dokumentation, die das Gesamtschicksal der ostdeutschen Bevolkerung im Endsta-
dium des Krieges in all seinen wesentlichen Phasen [. . .] und die vorgehende Entwick-
lung® mit einbezog. Das Ministerium konnte, wenn auch nicht ohne erhebliche
Schwierigkeiten, fiir diese Argumentation und die sich daraus ergebenden Folgen ge-
wonnen werden'?, Spitestens seit Mitte 1952 stand also fest, dafl die nach dem Mafstab
serenger wissenschaftlicher Objektivitit'®® ausgewihlten Dokumente publiziert wer-
den sollten, in etwa zwei Binden fiir jedes der drei Gebiete - Nordosten, Siidosten, Su-
detenland'? - und mit einem eigenen Einleitungsband, in dem die notwendige histori-
sche Einordnung geleistet werden sollte'?”. Lingere Berichte sollten als gesonderte Pu-
blikationen in der Reihe verdffentlicht werden. Das Ministerium dringte darauf, daf)
das finanziell und personell aufgestockte Vorhaben méglichst bald konkrete Ergebnis-
se vorwies, um die jedes Jahr neu zu beantragenden Micrtel sicherstellen zu kdnnen.
Als erstes wurden die Binde iiber die Gebtete dstlich der Oder und Neifle in An-
griff genommen, die die Wissenschaftliche Kommission bis zum Mirz 1953 vorlegen
wollte. Dafiir galt es, Kriterien der Auswahl, Grundsitze der Anordnung und ein
einheitliches Schema fiir die schwierigen editorischen Fragen zu entwickeln'®. So
entschied man sich z.B. nach langer Diskussion, die zu edierenden Dokumente
nach sachlichen Gesichtspunkten zusammenzufassen und chronologisch zu prisen-
tieren, anstatt sie nach Provinzen zu ordnen. Von der gréfieren Massierung versprach
sich nicht nur Schieder eine héhere Wirksamkeit und Beweiskraft der Dokumente!?.
Nachdem es noch ernsthafte Auseinandersetzungen mit dem Ministerium wegen der
Uberschreitung des vereinbarten Abgabetermins gegeben hate, lag Anfang Juni 1953
das Typoskript der beiden ersten Binde vor. Im Vorwort wurden Ziel, Plan und An-
lage der gesamten Reihe erliutert. Die einleitende Darstellung war eine Paraphrase
der edierten Berichte, die sich auf die Jahre 1944 bis 1949 bezogen. Sie war als Fiihrer

1 Ebenda, B 150 : 4187, Heft 2: Abschlufibericht Schieders vom 1. 4, 1952. Daraus ist auch das fol-
gende Zitat entnommen.

12 Vgl. dazu die beiden Aktenvermerke des fiir die Dokumentation zustindigen Beamten im Mini-
sterium, in: Ebenda, B 150 : 4188, Heft 2, vom 6. 5. 1952, und B 106 : 27733, vom 23. 2. 1953,

15 Vel. Schulze, Deutsche Geschichiswissenschaft, 8. 201-206. Schulze spricht von einer Flucht in
die Objekrivitit angesichis fehlender Wertmafistibe. Andererseits fille auf, daft die synonym ge-

" brauchten Begriffe ,Wissenschaftlichkeit® und strenge Objekuivitait™ auch in der Zwischen-
kriegszeit Referenzpunkre fiir die kimpfende Geschichtswissenschaft waren.

126 Die Reihenfolge wurde zum einen durch die Prioritir bestimmi, welche den Gebieten 8stlich von
Oder und Neifle eingerfumt wurde. Zum anderen durch das bereits erschienene Sudetendeutsche
Weilbuch, von demn man sich zwar distanzierte, aber angesichis der vorliegenden Publikation den

. Handlungsbedarf geringer einschitzte. Vgl. dazu Dokumente zur Austreibung.

127 BA Koblenz, B 150 : 4172, Protokoll der Besprechung vom 12. 7. 1952. Hier werden beide Begrif-
fe, ,Einleitungsband und ,Ergebnisband®, verwendet. Vgl. auch BA Koblenz, Kleine Erwerbun-
gen 712-2, Heft 1, 11.7, 1952,

128 BA Koblenz, N 1228 : 111, Rundschreiben Nr. 17 und 21 vom 26. 9. und 17. 12. 1952.

122 Fbenda, Rundschreiben Nr. 17 vom 26. 9. 1952,
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; durch die Dokumente gedacht, der es erlauben sollte, ste in einen grofleren Zusam-
| menhang zu stellen. In dieser Form wurde das Typoskript dem Auswirtigen Ame
zur Begutachrung vorgelegt, welches keine Einwinde vorbrachte®. Die Vertreter
des Bundesvertriebenenministeriums begriifiten dies; sie versprachen sich von der
schnellen Publikation eine giinstige innenpolitische Wirkung und dringten darauf,
die Biande noch vor der Bundestagswahl zu verdtfentlichen?>t,

Dieses Ziel lief} sich nur unter erheblichem Aufwand erreichen. Rothfels schrieb,
»thr miiflt wie die Pferde gearbeitet haben®*2. Schieder war nicht ganz wohi dabei.
»Si¢ wissen®, meinte er in einem Brief an Hans Booms, den damaligen Leiter des Ar-
beitsstabes, ,dafl auch ich es viel lieber gesehen hitte, wenn unser Opus nicht unter
dem Zeichen der Politik gestanden hitte. Jedoch lat sich von unserer Seite nichts da-
gegen machen, da schliefilich das Bundesministerium sein Geld auch politisch arbei-
ten lassen will.“'** Doch das hinderte ihn nicht daran, der Bitte des politisch ange-
schlagenen Staatssekretiirs nachzukommen und diesen sowie seinen nicht weniger in
der Schufilinie der Vertriebenen-Verbinde stehenden Minister Hans Lukaschek'* im
Vorwort lobend und namentlich zu erwihnen!”. Vierhundert der frisch gedruckten
Binde liefl Lukaschek auf dem Bremer Historikertag des gleichen Jahres kostenlos
verteilen!®. In der Presseerklirung des Bundesministeriums fiir Angelegenheiten der
Vertriebenen - sie trug den bezeichnenden Titel ,,Gesichispunkte fiir die Beurteilung
der Dokumentation der Vertreibung” — hief} es zu den Griinden, ein solches Werk
: zu publizieren: ,Der Plan [...] entsprang der Erkenntnis, dafl immer wieder auslin-
dische Verdffentlichungen {iber dieses Thema mit tendenzids-antideutschem Inhalt
das Ohr finden, wihrend es eine wichtige deutsche Aufgabe ist, die Tatsachen dieses
geschichtlichen Vorgangs sicherzustellen und der Welt zur Kenntnis zu bringen.“!”
Man machte sich damit die Argumente zu eigen, mit welchen die Historiker das Pro-
jekt wissenschaftlich begriindet hatten. In Anwesenheit des Vertriebenenministers
und des Leiters der Wissenschaftlichen Kommission, Theodor Schieder, wurden die
Binde am 16. September 1953 in Bonn in einer Pressekonferenz der Offentlichkeit
vorgestellt. Einleitend"® erteilte Schieder unter Berufung auf die Charta der Heimat-
vertriebenen jeglichem Willen zur Anklage und Aufrechnung eine klare Absage. Die

130 BA Koblenz, B 150: 4171, Heft 1, Auswirtiges Amt an das Bundesministerium fiir Angelegen-
heiten der Vertriebenen, 22. 8. 1953,

*1 BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-2, Heft 1: Hans Booms an Diestelkamp, 5. 8. 1953.

132 gA Koblenz, N 1188 - 5, Rothfeis an Schieder, 26. 8. 1953,

1% Ebenda, N 1188 : 41, Schieder an Booms, 5. 8. 1953, Schieder schricb am 17, 8. 1953 aus seinem
Utlaubsort in der Schweiz an Diestelkamp: ,Ich mufte mich beugen. In: BA Koblenz, Kleine
Erwerbungen 712-2, Heft 1.

1% Vgl. dazu Wengst, Staatsaufbau, S. 258-262; Linus Kather, Die Entmachung der Vertriebenen,

i Bd. 1, Miinchen 1964, 5. 187-198. .

i 13 BA Koblenz, N 1188 : 41, Booms an Schieder, 6. 8, 8. 8. und 11. 8, 1953.

i 13 Ebenda, B 150 : 4172, Besprechung der wissenschaftlichen Kommission mit Minister Lukaschek

am 11. 9. 1952; ebenda, N 1188 : 69, Diestelkamp an Schieder, 12. 9. 1953.

1 137 BA Koblenz, Kleine Erwerbungen 712-3, Presseerklirung, 16. 9. 1953,

138 Vel Dokumentation der Vertreibung, Bd. I, 1, 5. I-VIL
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Kommission habe sich von unbestechlicher Wahrheitsliebe leiten lassen und so
quellenkritisch unanfechtbares Material von objektivem historischen Wert vorgelegr.
Mit den beiden ersten Banden war das Model! fiir die folgenden Binde geschaffen;
in der Reihenfolge ihrer Publikation waren dies: Ungarn, Ruminien, Tschechoslowa-
kei und Jugoslawien. Die z. T. schwierige Zusammenarbeit mit dem Ministerium in
der zweiten Hilfte der ersten Legislaturperiode!® verbesserte sich in den folgenden
Jahren deutlich. In einer Entschlieffung vom Juni 1953 forderte der Bundestag, den
Ostproblemen gerade im Hinblick auf die deutsche Auflenpolitik besondere Auf-
merksamkeit zu schenken'*, Damit wurde auch die politische Bedeutung der Doku-
mentation der Vertreibung unterstrichen. Hinzu kam eine fiir die Mitglieder der Wis-
" senschaftlichen Kommission unerwartet giinstige personelle Verinderung an der
Spitze ,ihres* Ministeriums. Am 20. Oktober 1953 begliickwiinschte Theodor Schie-
der den neu ernannten Bundesminister fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsge-
schidigte im Namen von dessen alten Freunden zur Ernennung; , Lieber Theo Ober-
linder! [. . .] Es fiigt sich sehr eigentiimlich, dafl wir nach 25 Jahren unserer Bekannt-
schaft uns nun wieder auch in Deiner neuen Funktion in einer gemeinsamen Arbeic
begegnen [. . .] und ich méchte meinen, dafl man in unseren alten persénlichen Bezie-
hungen einen guten Stern fiir die Sache selbst sehen darf.*“!*! Die engen Beziehungen
und das Vertrauensverhiltnis zwischen beiden gingen auf die Kénigsberger Zeit zu-
riick. Oberlinder war damals nomineller Leiter der Landesstelle Ostpreufen fiir
Nachkriegsgeschichte und damit Vorgesetzter Schieders gewesen. Auch nach Kriegs-
ende standen beide wieder in regem Austausch. Hinzu kam, dafl mit Gerhard Wolf-
rum ein Schiler von Rothfels, der zugleich eine ehemalige wissenschafdliche Hilfs-
kraft von Schieder an der Forschungsstelle fiir Nachkriegsgeschichte in Konigsberg
gewesen war und zu dessen Duzfreunden zihlte, zum persénlichen Referenten des
Ministers ernannt wurde. Auch diese Verbindung hatte das Kriegsende unbeschadet
iiberlebt!*2, Nach dem frithen Tod Adolf Diestelkamps, an dessen Stelle auf Vor-
schlag Schieders 1956 sein Freund und Rothfels-Schiiler Werner Conze berufen wur-

19 Fast zeitgleich mit dem Erscheinen der ersten Binde kam es zu einer ernsthaften Krise, die sich
an der Forderung des Ministeriums entziindete, die noch ausstehenden Binde im Rahmen eines
Jahresvertrages vorzulegen. Erst Anfang Okeober 1953 gelang es Lukaschek, die Wogen zu glat-
ten. .

140 Das Parlament Nt 23, 10. 6. 1953, Entschliefung des Bundestages vom 3. 6. 1953,

¥ BA Koblenz, N 1188 : 71, Schieder an Theodor Oberlinder, 20. 10, 1953. Einen Tag spiter schrieb
Schieder an Rothfels, er habe vor 14 Tagen ein langes Gesprich mit Oberlinder gefithrt und ,ihn
daber auf unsere Sache eingestellt. Da er von frither sehr viel Vertrauen zu mir hat, war dies nicht
allzu schwierig “ Ebenda, N 1188 : 5. Ein Gliickwunschschreiben sandte Schieder anch am 30, 10,
1957 an Oberlander- anlifilich dessen Wiederernenoung als Bundesvertriecbenenminister. Daarin
gab er seiner Hoffnung auf eine auch kiinftig reibungslose Zusammenarbeit Ausdruck. Ebenda,
N 1188 : 71. Die schriftlichen Kontakte der beiden nach 1945 lassen sich schon ab 1946 nachwei-
sen. Vgl. dazu auch das Interview mit Theodor Oberlinder vom 13. 5. 1997.

2 BA Koblenz, N 1188 : 3 und N 1188 : 71. Als Schieder von der Ernennung Gerhard Wolfrums er-
fuhr, schrieb er am 21. 10. 1953 an Rothfels: .. .. und schlieflich ist die Sache auch fisr uns nicht i
ganz ohne Bedeutung”. In: Ebenda, N 11885,
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de', wurde die Dokumentation fast ausschliefflich eine Domine des Kénigsberger
Kreises, dessen wissenschaftliches und policisches Netzwerk seit Anfang der fiinfzi-
ger Jahre in der Bundesrepublik rekonstruiert war.

Trotz der giinstigen politischen und personellen Konstellation und obwohl die
grundsitzlichen methodischen und editorischen Fragen schon bei der Erarbeitung
der ersten Binde geklirt worden waren, verzégerte sich das Erscheinen der folgen-
den Binde der Reihe weit iiber die urspriingliche Planung hinaus. Dafiir waren eine
Reihe von Griinden verantwortlich. Angesichts der diinnen und, wie es sich heraus-
stellte, unzulinglichen Quellenbasis fiir diese Binde war es erforderlich, unter Vorga-
be klarer Richilinien neue Zeitzeugenberichte zu sammeln'*. Zeitraubende Reisen
und Recherchen wurden damit notwendig. Polnische Gesetze und Verordnungen
muBten ebenso tibersetzt werden wie die Akten in siidosteuropiischen Sprachen.
Dafiir geeignete Bearbeiter waren schwer zu finden. Auf sie war man aber angewie-
sen, weil sich die Wissenschaftliche Kommission in den Einleitungen der folgenden
Binde nicht mehr auf die Paraphrase der edierten Berichie beschrinken, sondern
dem jeweiligen historischen Kontext sowie den spezifischen Voraussetzungen der
Vertreibung ein immer gréfleres Gewicht einriumen wollte. Um die oft vor dem Er-
sten Weltkrieg liegenden vielschichtigen Primissen und die nationalsozialistisch ge-
prigte Volksgruppenpolitik in den einzelnen Staaten darstellen zu kdnnen, muflten
angesichts der damals fehlenden Vorarbeiten umfangreiche Literatur- und Quellen-
| studien getricben werden'®, denen freilich im Kalten Krieg enge Grenzen gesetzt
waren. Gerade vor diesem Hintergrund sind die sehr ausgewogenen und gewichtigen
Einleitungen zu den Ungarn-, Ruminien- und Jugoslawienbinden zu sehen.

Ein zusitzlicher Zeit- und Arbeitsaufwand ergab sich aus dem Wunsch des Ministe-
riums (das dabei eine Anregung Schieders aus seinem ersten Entwurf zur Dokumenta-
_ tion aufgriff}, von den einzelnen Binden gekiirzte Ausgaben in englischer Sprache zu
! verbifentlichen. Zwar riet die Wissenschaftiche Kommission jetze nachdriicklich da-.
von ab, weil sie befiirchtete, die Auswahl wiirde zu Lasten der Ausgewogenheit der
Binde gehen, doch konnte sie nicht umhin, dem Anliegen des Ministeriums zu entspre-
chen'®, Neben den einzelnen Binden und den englischen Ausgaben wurden zudem im
Laufe der Zeit drei Beihefte herausgegeben. Zwar war der Aufwand hier geringer als
bei den Hauptbinden, und die Beihefte stellten einen éffentlichkeitswirksamen Nach-

43 Ebenda, N 1188 : 114, Rundschreiben Nr. 53 und 54 voin 11. 3. und 5. 4, 1955.

144 S5 heiflt es z. B. schon im Rundschreiben Nr. 16 vom 9. 9. 1952: ,Jetzt sollte gerade betont wer-
den, da der Interviewmethode bei der Sammlung groflerer Raum eingerdume wird, wobei auch
alle Erfahrungen, die damit bei dhalichen zeitgeschichtlichen oder auch soziologischen Aufstel-
lungen gemnacht worden sind, verwertet werden sollen.” Ebenda, N 1228: 111.

15 Als besonders ergiebig erwiesen sich Vélkerbundarchiv und -bibliothek in Genf. Auf sie hatte
Vincent Kroll, ein Schiiler Schieders und Mitglied des Arbeitsstabes der Dokumentation seit
Juni 1954, bereits bei den Recherchen zu seiner Dissertation , Die Genfer Konvention beweffend
Oberschlesien vom 15. Mai 1922° zuriickgegriffen. Vgl. auch das am 12. 11, 1997 mit Vincent
Kroll gefiihrte Interview.

46 BA Koblenz, N 1228 : 111, Rundschreiben Nr. 53 und 78, 11. 3. 1955 und 17. 7. 1956,
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weis fiir den kontinuierlichen Fortgang der Arbeiten an der Dokumentation dar. Doch
auch sie machten Arbeit und trugen dazu bei, daf das Gesamtvorhaben sich verzégerte.

Am Rande sei nur erwihnt, dafl sich an zwei der Beihefte die Kritik der Interessen-
verbinde der Vertriebenen in besonderem Mafle entziindete, Zunichst hacten die Ver-
triebenenverbinde die Entstehung der Dokumentation begriifit, doch als nach und
nach einzelne Ergebnisse vorgelegt wurden, liefen sie keinen Zweifel daran, das diese
nicht mit der eigenen Sicht Gibereinstimmten. Die Landsmannschaften und Vertriebe-
nenverbinde versuchten daher Einfluf} auf die Arbeiten an der Dokumentation zu
nehmen. Die Wissenschaftliche Kommission setzte sich gegen solche Versuche ,,poli-
tischer Zensur® heftig zur Wehr'¥” und wurde dabei auch vom Vertriebenenministeri-
um unterstiitzt'"%. Doch die Kritik ebbte nicht ab, wie zum Beispiel die lang anhal-
tende Auseinandersetzung um den Ungarn-Band zeigte, dem im Rahmen einer von
der Eandsmannschaft der Ungarndeutschen geférderten Kampagne 6ffentlich vorge-

worfen wurde, er sei ,unwissenschaftlich, tendenziés und voller primitiver Unwahr-

heiten® und ,in wesentlichen Punkten nach dem Geschmack der Vertreiber ansgefal-
len“M?, Das als zweites Beiheft veréffendichte Tagebuch von Margarete Schell wurde
im Vertriehenen-Anzeiger als ,Tagebuch einer Bevorzugten“ diffamiert und in die
Nihe kommunistischer Propagandaschriften geriickt. Der Sudetendeutsche Rat be-
schlofl sogar, den Vertriebenenminister aufzufordern, die Publikation aus dem Buch-
handel zuriickzuziehen'. In den Chor der Kritiker reihten sich auch der Prisident
des Verbandes der Landsmannschafien und der Vorsitzende des Ostdeutschen Kul-
turrates ein, die die strenge Wissenschaftlichkeit und Objektivitit der Dokumentati-
on in Zweifel zogen'’. Auf Schieder, der, wie er an Grifin Dénhoff schrieb, gerade
auch von diesen Stellen etwas anderes erwartet hatte, wirkte die Pressekampagne
wie geistiger Terror'®?. Abgestimmt mit den anderen Mitgliedern der Wissenschaftli-

" Ebenda, Rundschreiben Nr. 57, 1. 7. 1955. Am 6. 7. 1955 war Schieder mit Conze und Rassow bei
Minister Oberlinder, um den Standpunkt der Wissenschaftlichen Kommission zu der vom Siid-
ostdeutschen Rat geforderten Einflufinahme zu erliutern: ,Eine politische Zensur irgendwelcher
Art kann von uns von keiner Seite angenommen werden.® Wie Schieder die Angriffe der Lands-
mannschaften und Interessenverbinde einschivzre, lifit sein Brief an Booms vom 21, 5. 1957 er-
kennen. ,Das ganze Spektakel ist ja nichts weiter als der Versuch, die Vollsgruppen aus dem all-
gemeinen Gericht fiber die NS-Politik auszunehmen, unter das wir als sogenannte Binnendeut-

sche uns ja ohne weiteres stellen.” Ebenda, N 1188 : 41,

So verhinderte z. B, das Vertriebenenministerium, daff der Band von Hans Hartl, Das Sch:cksal

des Dreutschtums in Ruminien 1938-1945-1953, Wiirzburg 1958, vor dem Ruminien-Band der

Dokumentation der Vertreibung verdffentlicht wurde.

47 BA Koblenz, N 1228 : 111, Rundschreiben Nr. 93, 23. 5. 1957. Dazu aufschluflreich auch der im Pri-
vatbesitz von Eckhart Franz befindliche Schrifeawechsel mit Vertretern der ungarndeutschen Wis-
senschaft, und das mit Eckhart Franz am 8. 8. 1997 gefiihrte Interview. Vgl. auch die Rezensionen
zum Ungarn-, Ruminien- und Jugoslawienband im Siidostdeutschen Archiv 5 (1962), S. 203-229,

'** BA Koblenz, N 1228 : 112, Rundschreiben Nr. 118, 10, 7. 1958. Vgl. dazu auch das mit Vincent

Kroll am 12. 11. 1997 gefiihrte Interview.

BA Koblenz, N 1188 : 55, Oberlinder an Georg Baron von Manteuffel-Szoege, 5. 8. 1958.

12 Ebenda, N 1188 : 5, Schieder an Rothfels, 10. 7. 1958. ,Ich muff ganz offen sagen, daf} ich die Sa-
che jetze ginzlich satt gewarden bin und wegen des geradezu grotesken Mafles an Verstindnislo-
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chen Kommission, setzte er sich wissenschaftlich zur Wehr und verdffentlichte 1959
in den Vierteljahrsheften fiir Zeitgeschichte einen Beitrag tiber ,Die Vertreibung der
Deutschen aus dem Osten als wissenschaftliches Problem®™, In der Einleitung
dazu wies Rothfels ausdriicklich auf die versuchte politische Einflunahme der Ver-
binde auf die Arbeit an der Dokumentation hin. Umgehend meldete sich daraufthin
der Vorsitzende des Bundes der Vertriebenen. Er forderte den Herausgeber der Vier-
teljahrshefte ultimativ auf, die Behauptung einer unzulissigen Einflufnahme zunick-
zuziehen, ohne dafl Rothfels dieser Aufforderung aber nachgekommen wire!®.

Dafl sich das Erscheinen des Ungarn- und auch des Jugoslawienbandes verzégerte,
hatte neben den beschriebenen Griinden auch mit auflenpolitischen Ereignissen zu
tun. War es bei ersterem der Aufstand von 1956, der das Bundeskanzleramt bewog,
die Auslieferung des bereits gedruckten Bandes um ein halbes Jahr zu verschieben'”,
50 spielte bei dem zweiten, erst 1961 gedruckten Band das Interesse der Bundesrepu-
blik an guten Beziehungen zu Jugoslawien eine Rolle',

- Mit der Etablierung peinlich genau angelegter quellenkritischer Bewertungsmafisti-
be — einmal wurde sogar beim kriminologischen Institat der Universitit Kéln ein Gut-
achten zur Bewertung von Schriftproben in Auftrag gegeben' —, dem Beharren auf
strenger wissenschaftlicher Objektivitit auch gegeniiber der Kritik der Interessenver-
binde sowie der Ausweitung des Projektes hin zu einer Gesamtdokumentation des hi-
storischen Vorgangs der Vertreibung gelang es Schieder und der Wissenschaftlichen
Kommission, aus den anfangs noch vagen, aber dezidiert politischen Plinen des Mini-
steriums ein inhaltlich und methodisch anspruchsvolles sowie fiir die fiinfziger Jahre
innovatives historisches Forschungsprojeke’®® zu machen. Damit konnte den politi-
schen Zielsetzungen des Ministeriums und der Vertriebenenverbinde die Spitze ge-
nommen werden, ohne aber die politische Wirkung ganz aus den Augen zu verlieren,
an der man selbst auch interessiest war. Die ,,Verwissenschaftlichung hatte so eine
willkommene Entastungsfunktion. Es war, wie Schieder es formulierte, ,eine fiir uns

sigkeit manchmal zu verzweifeln beginne. Mich trostet lediglich, daff diese ganzen Dinge nur von

einer Minderheit gesteuert werden, die allerdings offenbar weif}, mit welchen Mitteln man geisti-

gen Terror ausibt.”

Vgl. Theodor Schieder, Die Vertreibung der Deutschen aus dem Osten als wissenschaftliches Pro-

blem, in: V{Z 8 (1960}, 5. 1-16.

154 BA Koblenz, N 1188 : 35, Schriftwechsel Rothfels mit Hans Kriiger, 7. 6. und 30. 6. 1960,

155 Ebenda, N 1188:5, Schieder an Rothfels, 3. 11. 1956; ebenda, N 1228: 111, Rundschreiben
Nr. 81, 26. 11. 1956, Nr. 82, 13. 12. 1956. In Rundschreiben Nr. 83, 3. 1. 1957, heifit es, in einem
Schreiben Konrad Adenauers an Theodor Oberlinder werde die Publikation des Ungarnbandes
als zur Zeit nicht raisam bezeichnet.

15 Ebenda, N 1228 : 111, Rundschreiben Nr. 78, 17. 7. 1956.

157 Ebenda, B 150: :4194, Heft I: Bericht Schieders vom 22. 1. 1954; ebenda, N. 1228 : 111, Rund-

schreiben Ni. 38 und 39, 2. 2. und 4. 2, 1954,

Ohne das hier weiter verfolgen zu kénnen, sollen nur einige Stichworte genannt werden: Neu und

bahnbrechend war ¢s z. B., soziologische Fragestellungen und Methoden einzubeziehen, auf Ty-

penbildung abzuzielen, Zeugenbefragungen durchzufithren und noch unerschlossene Quellenbe-
stande, die die jiingste deutsche Geschichte betrafen, heranzuziehen und auszuwerten.
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tragbare Basis“!*” gefunden worden. Sie schien einen Ausweg aus der Zwangslage zu
bieten, in der sich die Historiker von Anfang an befunden hatten: Einerseits den selbst-
gesetzten wissenschaftlichen Mafistiben zu gentigen und andererseits die von der Poli-
tik erwartete und von den Historikern zunichst selbst erstrebte politische Wirkung
der Dokumentation zu erzielen. Doch spitestens seit Mitte der finfziger Jahre war
Schieder und der Wissenschaftlichen Kommission klar, daf§ dieser Schein trog.

IV.

Mit dem zu einer Gesamtdokumentation des historischen Vorgangs der Vertreibung
ausgeweiteten Projekt konnte man das alte Dilemma, daf§ wissenschaftliche und poli-
tische Erwigungen miteinander im Konflikt standen, nicht iiberwinden. Handelte es
sich am Anfang des Projektes eher um ein methodisches Problem, so verwandelte es
sich im Laufe der Zeit immer mehr zu einem inhaltlichen. Bei den ersten Binden
iiber die Gebiete dstlich von Oder und Neifle tiuschte man sich selbst noch iiber

* den Zwiespalt hinweg, indem man, wie Schieder an Gotthold Rhode schrieb, ,ein
so heifles Eisen“ wie den Kriegsbeginn im September 1939 einfach zuriickstellte:
»Das Problem wird die ndtige Beriicksichtigung in einem weiteren Band finden miis-
sen, der den Vertreibungsvorgang in einen grofien geschichtlichen Rahmen stellen
soll.“1%* Mit dem gleichen Argument und dem Verweis auf die im ersten Band erliu-
terten Grundsitze wurde auch den kritischen Rezensionen in auslindischen Zeit-
schriften begegnet'®. Aber spitestens beim zweiten Band, der ,Das Schicksal der
Deutschen in Ungarn® behandelte, war das nicht mehr méglich. Sollte er mehr als
eine Sammlung von Zeugenberichten sein, und dafiir hatte sich die Kommission mit
Nachdruck gegentiber dem Vertriebenenministerium eingesetzt, weil sie sich davon
eine groflere politische Wirkung versprach, so mufite historisch weiter zuriickgegrif-
fen werden, in diesem Fall bis in die Zeit des Ersten Weltkrieges, damit die Eigen-
tiimlichkeiten dieses Ausweisungsprozesses iberhaupt verstindlich wurden'?. Und
nicht anders war es bei den folgenden Binden. Die heikien Minderheitenfragen
nach dem Ersten Weltkrieg in den Staaten Ost-Mitteleuropas, das Verhiltnis von Na-
tion und Nationalitit und die bis dahin tabuisierte Zeit des Nationalsozizlismus
konnten nicht mehr ausgeklammert werden. Nun kam, wie sich Schieder im Januar
1955 unmiflverstindlich gegeniiber Vertretern des Ministeriums duflerte, klar die
Problematik zum Ausdruck, die in einer éffentlichen Zusammenarbeit zwischen In-
stanzen liegt, die sich in ihren Zielsetzungen — politischer einerseits, wissenschaftli-
cher andererseits — so sehr unterscheiden®!®,

159 BA Koblenz, N 1188 : 5, Bericht vom 25. 10. 1952,

19 Ehenda, N 1188 : 3, Schieder an Garthold Rhode, 6. 3, 1953,

“Auf die zahlreichen Rezensionen in der in- und auslindischen Presse und in den Fachzeitschriften
kann hier nicht niher eingegangen werden.

162 BA Koblenz, B 150: 4171, Heft 2: Protokoll der Besprechung vom 17. 1. 1955,

1> Ebenda.
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Bei den Linder-Binden gelang es unter Auswertung eben erst verfiigbarer schrift-
licher Quellen (die oft auf abenteuerlichern Wege beschafft wurden) noch am che-
sten, die beiden Zielsetzungen zu erreichen, weil man es jeweils nur mit einem klei-
nen Segment der Geschichte des Nationalsozialismus zu tun hatte, d. h. mit der kon-
kreten Auswirkung der nationalsozialistischen Ideologie auf die jeweiligen deutschen
Volksgruppen und mit der Besatzungszeit. Man behandelte gleichsam nur die peri-
pheren Ableger des Nationalsozialismus und konnte so einen Bogen um den eigent-
| lichen Kern des Problems machen. Bei dem bereits 1953 geplanten Einleitungsband,
i welcher das Ereignis der Austreibung der deutschen Bevilkerung in seiner geschicht-
lichen, vélkerrechtlichen und soziologischen Dimension untersuchen und in den Zu-
sammenhang der europiischen und welthistorischen Entwicklung stellen wollre'®,
war dann das heifle Eisen nicht mehr zu umgehen.

Am 22.Juli 1955 legte Schieder der Wissenschaftlichen Kommission zum ersten
Mal ,einige Gedanken zum Plan des sogenannten Ergebnisbandes*'® vor. Er
sprach lieber von einem Voraussetzungsband, sollte er doch ,den Gang der ge-
schichtlichen Entwicklung behandeln, die in ihrem letzten Stadium zu der Vertrei-
bung der Deutschen aus dem Osten gefithrt hat“. Schieder schlug ein breites Pano-
rama vor, das vom Prozefl des ,Nationalen Erwachens® im 19. Jahrhundert bis hin
zur Neuwordnung Europas nach dem Zweiten Weltkrieg reichen sollte. Einen beson-
deren Schwerpunkt wollte Schieder auf den Nationalsozialismus, seine Volkstums-
politik und deren Auswirkungen legen. Mit seinen Gedanken ging Schieder noch
weit iiber das hinaus, was Hans Rothfels plante. Seiner Ansicht nach sollte das ge-
samte Werk unter der Leitidee der Vdlkerbewegung in Osteuropa stehen, wobei
den Siedlungsverhzlenissen, den Minderheitenproblemen, der volkerrechtlichen Pro-
blematik sowie dem weltgeschichtlichen Hintergrund besondere Beachtung zu
schenken war'®. Werner Conze lobte den Entwutf Schieders, fand iha allerdings
sehr umfassend und daher schwer zu realisieren. Dennoch sah er darin ein lohnen-
des Vorhaben, an dem eine umfassende Darstellung und Deutung erprobt werden
kénnte!®’.

Die Vertreter des Ministeriums begriifiten die umfassende historische Behandlung
der Vertreibungsthematik im europiischen Kontext, befiirchteten aber, die Publikati-
on kénne sich letztendlich als politisches Kuckucksei erweisen. Durch die Einbet-
! tung der Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa in die europiische Um-
siedlungs- und Vertreibungspraxis des spiten 19. und des 20. Jahrhunderts entstand
in ihren Augen die Gefahr, einen ,Entschuldigungszertel® fir die Vertreibung der
Deutschen aus Ost-Mitteleuropa zu liefern, weil dadurch ihre Einmaligkeit relati-
viert worden wire. Die Dokumentation kdnnte unter diesen Umstinden bei kom-
menden Friedensverhandlungen von der Gegenseite genutze werden, wodurch genau

1 Ebenda, B 106 : 27733, Protokoll der Besprechung vom 28. 2. 1953.

165 FEhenda, N 1228 : 114, 22. 7. 1955, und ebenda, N 1228 : 111, Rundschreiben Nr. 59, 19.7. 1955.
1% Ebenda, B 106 : 27733, Protokoll der Besprechung vom 28. 2. 1953.

167 Bhenda, N #1188 : 4, Conze an Schieder, 30, 7, 1955.
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das Gegenteil dessen erreicht wiirde, was eigentlich mit der Erarbeitung der Doku-
mentation beabsichtigt war'®. Man cinigte sich deshalb nur darauf, den Band fertig-
zustellen und dann erst iiber die Art der Verdffentlichung zu entscheiden. Die Kern-
frage war damit vertagt, nicht beantwortet.

Der Ergebnisband bereitete Schieder auch deshalb weiterhin Kummer. ,Ich begin-
ne immer mehr®, schrieb er an die Mitglieder der Kommission im Rundbrief Nr. 121,
»den Argumenten von Herrn Rothfels zuzuneigen, daff eine Verdffenclichung des

. Bandes im Rahmen der vom Ministerium herausgegebenen Reihe kaum mdglich
sein wiirde und daf} wir uns auf eine gesonderte Verdffentlichung einrichten miis-
sen“’%%, Er unterbreitete daher dem Ministerium den Vorschlag, den Band in der Re-
gie der Wissenschaftlichen Kommission erscheinen zu lassen, ,,damit die Professoren
vom Leder zichen kénnten und das Ministerium gedeckt sei“'”°. Der Vorstoff aber
blieb erfolglos. :

Als der Ergebnisband konkretere Formen anzunehmen begann, verstirkte sich der
Dissens zwischen Ministerium und Wissenschaftlicher Kommission. Die Schere zwi-
schen politischen Ziclen und wissenschaftlichen Mafistaben verpflichteter histori-
scher Forschung wurde grofler'”!. Die drei groflen Teile des Bandes sollten die geisti-
ge Vorgeschichte, die politische Vorgeschichte und den Ablauf der Vertreibung um-
fassen. Dabei war man sich einig, daf§ die Judenpolitik des Dritten Reiches nicht aus-
gespart bleiben konnte. Im Gegenteil, die gesamte Vernichtungs- und Volkstumspoli-
tik mufite beriicksichtigt werden. Wichtige Quellenbestinde: dafiir sah man in den
Akten des Niirnberger Gerichtshofs, den Dokumenten des Reichskommissariats zur
Festigung deutschen Volkstums sowie in den Unterlagen des Institues fiir Besat-
zungsfragen in Tiibingen und des Instituts fiir Zeitgeschichte in Miinchen. Als Re-
daktor des Bandes entschied man sich auf Vorschlag von Peter Rassow fiir den Schii-
ler von Schieder Kurt Kluxen'??

Die Mitglieder der Wissenschaftlichen Kommission miissen sich iiber die poliu-
sche Tragweite dieses Entwurfs im klaren gewesen sein, denn sie rechneten damit,
daf} das Ministerium mit einer solchen Konzeption, die einen Zusammenhang zwi-
schen der Rassen~ und Bevélkerungspolitik des Nationalsozialismus und der Vertrei-
bung der Deuctschen herstellte, micht einverstanden sein konnte. Deshalb bemiihte
man sich nach wie vor darum, mit dem Auftraggeber eine vertragliche Lésung zu fin-
den, die eine Verdffentlichung des Bandes unabhingig vom Ministerium ermdglichee.
Hans Rothfels schien es bereits in diesem Stadium ,nahezu ausgeschlossen, daf ir-

gend ein denkbares Ministerium die Verantwortung dariiber iibernimmt“1”. Er sollte
Recht behalten.

' Ebenda, B 150 : 4173, Protokoll der Sitzung vom 7. 3. 1958.

1 Ebenda, N 1228 : 112, Rundbrief Nr. 121, 29.9. 1958.

17 Ebenda, B 150 : 6530, Protokoll der Besprechung vom 18. 10. 1958.

U Dazu und zom Folgenden ebenda, N 1228, Protokoll der Besprechung vom 17. 7. 1956.

2 Ebenda, N 1213 : 158, Schieder an Rothfels, 22. 12. 1955, und ebenda, N 1228 : 111 Rundschrei-
ben Nr. 65, 22. 12. 1955,

173 Ebenda, N 1188 : 5, Rothfels an Schieder, 11. 8. 1956.
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Bei einer Besprechung mit Vertretern des Ministeriums Ende 1958 war der Ergeb-
nisband ein wichtiger Diskussionspunkt'™. Man einigte sich zwar auf den Titel ,Die
Vertreibung der Deutschen als internationales Problem®, die entscheidende Frage
blieb aber wieder unbeantwortet. Rothfels meinte, bei einer ausfithrlichen Betrach-
tung der Vorgeschichte wiirden ,,politische Schwierigkeiten auftreten und es miiflten
auch peinliche Vorgange zur Sprache kommen®. Aber diese Problematik kénne man
nicht iibergehen, sie bediirfe einer griindlichen Darstellung. Die Vertreter des Mini-
steriums trugen dann den Vorschlag des Staatssekretirs und des Ministers vor, im
Auftrag des Ministeriums einen ,rein konstatterenden Ergebnisband erscheinen zu
lassen® und ,daneben eine kritische Ausgabe® zu publizieren, die eventuell von der

" Wissenschaftlichen Kommission verantwortet werden konnte. Der Vorschlag wurde
von der Wissenschaftlichen Kommission abgelehnt. Sie beharrte vielmehr auf der
Herausgabe eines Bandes in eigener Regie, denn ,es sei niche zu leugnen, daff aus
der Tatsache, dafl das Ministerium als Herausgeber erscheine, iber die mit der Doku-
mentation verbundenen wissenschaftlichen und politischen Aufgaben, iiber die Mini-
sterium und Kommission einer Auffassung seien, vor allem im Ausland Mifiver-
stindnisse entstehen kdnnten'”. Fiir eine solche Argumentation sprachen auch die
kritischen Stimmen zu der bereits in englischer Sprache erschienenen gekiirzten Aus-
gabe der ersten Binde.

Zum schwelenden Grundsatzkonflikt zwischen Ministerium und Wissenschafdi-
cher Kommission kam ein weiteres wissenschaftsinternes Problem hinzu, das drei
Seiten hatte und die Kommission gerade im Hinblick aut den Ereignisband vor
neue Fragen stellte. Erstens riickte seit der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre in der
Forschung zunehmend die Zeit des Nationalsozialismus in den Mittelpunkt'’®. Ge-
genitber dem Ministerium meinte Schieder, ,das Vertreibungsproblem in der ganzen
Wele [sei] in einer Weise fortgeschritten, die uns zu einer stindigen Beriicksichtigung

| und Auswertung' der Probleme und Ergebnisse dieser Auseinanderserzung

zwingt“'”7, Plotzlich waren Projekte da, die sich mit dem Inhalt und der Zielsetzung

; des Ergebnisbandes Gberschnitten. Schon 1957 etfuhr Schieder bei einem Besuch 1m

‘ Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen, dafl dort geplant war, in allernichster Zeit

; die deutsche Besatzungspolitik in den einzelnen europiischen Lindern zu untersu-

F chen. Besondere Aufmerksamkeit wollte man dabei Fragen der Nationalititen- und

Volkstumspolitik widmen'®, Hinzu kamen bedeutsame amerikanische Untersuchun-

17 Ebenda, N 1228 : 112, Protokoll der Besprechung vom 6. 12. 1958,

173 Ebenda, N 1228 : 115, Protokoll der Besprechung vom 7. 3. 1960.

76 Ygl. Hermann Graml, Die verdringte Auvseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus, in: Z4-
suren nach 1945, Essays zur Periodisierung der deutschen Nachkriegsgeschichte, hrsg. von Martin
Broszat, Miinchen 1990, . 169-183.

177 BA Koblenz, B 150: 4173, Schieder an den zustindigen Beamten im Vertrichenenministerium,
von Schlicker, 25. 9. 1957,

178 Ebenda, N 1228 : 111, Protokoll der Besprechung vom 26. 1. 1957, das Schieder mit dem Rund-
schreiben Nr. 86 ama 11. 2. 1957 an die Mitglieder der Wissenschaftlichen Kommission verschick-
te.
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gen, die zum Teil auf den in die USA verbrachten NS-Akten fufiten. Zweitens stand
man beim Ergebnisband anders als in der Anfangsphase des Projekees, in der man
sich kaum auf schriftliche Uberlieferungen stiitzen konnte, vor einem uniiberschau- !
baren Berg von Akten, die, wollte man dem selbstgestellten grofien Ziel gerecht wer- !
den, hitten durchgearbeitet werden miissen. Allein fiir die ,Bevilkerungsmanipula-
tionen in den eroberten Ostgebieten®, wie cines der Kapitel des Ergebnisbandes beti-
telt war, wies Martin Broszat auf eine ,ungeheure Aktenfiille” hin. Als Beispiel fiihr-
te er die 40 Biande zu je rund 400 Seiten des Tagebuchs des ehemaligen Generalgou-
verneurs im besetzten Polen, Hans Frank, an'”®. Deshalb zeichnete sich bald ab,
dafl, anders als bei den vorhergehenden Binden, wesentliche Teile des Ergebnisban-
des nicht auf ,primiren Quellen® beruhen konnten'®. Drittens wurde spitestens
bei der Vorlage der ersten Kapitel deutlich, daff die zustindigen Mitarbeiter des Ar-
beitsstabes bei dem geplanten grofien Wurf, der der Ereignisband ja sein sollte, an
ihre Grenzen gekommen waren. ,Ich habe befiirchtet®, schrieb Rothfels Anfang
1960 an Schieder, ,daff dieser Band in hohem Mafle auf Sie zukommen wird und
dafl wir mit viel Jingeren Fristen, also mehreren Redaktionsstadien, werden rechnen
miissen.® Spiter meinte er, nur Conze, Schieder oder er selbst wiren dem Thema ge-
wachsen gewesen'®.

All diese Griinde trugen mit dazu bei, dafl beim offiziellen Abschluff des Projektes
weit iiber tausend Manuskriptseiten des Ergebnisbandes vorhanden waren, aber kein
druckfertiger Band vorlag und auch keine Briicke zwischen der Auffassung des Mini-
steriums und der Wissenschaftlichen Kommission geschlagen war. Nach wie vor ver-
suchten die Historiker, die politischen Bedenken des Ministeriums auszuriumen,
jetzt allerdings mit einer neuen Interpretation der alten Fakten. Dem Wandel des ei-
genen Standpunktes und den verinderten gesellschaftspolitischen Rahmenbedingun-
gen in der Bundesrepublik der spiten fiinfziger Jahre entsprechend, argumentierte
Schieder nun, es sei eine politisch niitzliche Arbeit, ,wenn wir das Geschehen aus
seinen historischen Griinden und in mancher Hinsicht auch als Reaktion auf die
NS-Politik zu verstehen suchten. Der Versuch einer Klirung der Hintergriinde und
Zusammenhinge, die schlieflich zur Vertreibung gefiihrt haben, sei zweifellos not-
wendig und ebenso niitzlich im Interesse der Politik der Bundesregierung, die ja
auch die Aufhellung der NS-Politik unterstiitze.“'*? Das Ministerium, dessen Staats-
sekretdr noch am 22. Juni 1960 vor dem Bundestag versicherte, der Ergebnisband
werde bald erscheinen'®, bestand demgegeniiber darauf, dafl die Wissenschaftliche
Kommission ihren eingegangenen Verpflichtungen nachkomme, und hitte sich auch

173 Ebenda, N 1228 : 112, Protokoll der Besprechung vom 13. 1. 1959. Schon am 11, 8. 1956 hatte
Rothfels an Schieder geschrieben: , Wenn wir die ganze Ausweisungspolitik ernsthaft und grund-
sitelich aufnehmen wollen, wird man an diesen Quellen [der nationalsozialistischen Zeit] niche
voruibergehen kénnen.” Ebenda, N 1188 : 5. '

1% Fbenda, N 1228 : 112, Protokoll der Besprechung vom 3, und 4. 10. 1960.

¥ Ebenda, N 1188 : 5, Rothfels an Schieder, 6. 1. 1960, und ebenda, N 1213 : 77, 18. 2. 1963,

'#2 Ebenda, B 150: 6530, Protokoll der Besprechung vom 29. 7. 1961.

18 Deurscher Bundestag, 3. Wahlperiode, 118, Sitzung, 22. 6. 1960, S. 6795. ) 1

: ) M Institut fiir
Jahrgang 46 (1998), Heft 3 Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Monchen-Berlin

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_3.pdf . YRR TE
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEI[QC[(hldltE \




©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

»Dokumentation der Vertreibung der Denischen aus Ost-Mittelenropa® 383

mit einer symbolischen Paraphrase der Paraphrasen, d. h. einer Zusammenfassung
der Einleitungen der erschienenen fiinf Binde, zufriedengegeben’®. Darauf konnte
und wollte sich die Kommission aber nicht einlassen, so dafl man wieder bei der alten
Frage landete, ,wie weit sich das Bediirinis der Bundesregierung nach einer orientie-
renden Gesamtdarstellung, die bei politischen Verhandlungen verwandt werden
kann, und das Bediirfnis der Wissenschaft nach uneingeschrinkter Erorterung aller
Probleme in Einklang bringen lassen*'®.

Nachdem er ernsthaft erwogen hatte, von einer Verdffentlichung des Bandes ganz
abzusehen, bot Schieder als Kompromif an, nur einen Teil der vorhegenden Ab-
schnitte nach vorheriger Uberarbeitung zu publizieren. Dabei handelte es sich um
die Darstellung der ctatsichlichen Vertreibungs- und Umsiedlungsvorginge, wobei
die ideologische Vorbereitung ausgespart blieh. ,Damit“, so Schieder, ,retten wir
noch ein gutes Stiick unserer urspriinglichen Konzeption, indem wir auch die natio-
nalsozialisuschen Mafinahmen im Zweiten Weltkrieg cinschliefen.“'% Die Kommissi-
on stimmte dem Vorschlag zu, nicht aber Staatssekretir Peter Paul Nahm'®, der sich
die vorliegenden Teile des Ergebnisbandes vorgenommen hatte. Einzelne Themen ge-
hérten seiner Meinung nach nicht unbedingt in den Band, zudem lasse manche Dar-
| stellung die Vertreibung als eine Fortsetzung ,ethnischer Flurbereinigungen® erschei-
i nen und erwecke das Bild einer gewissen Einseitigkeit. Weil die Verdffentlichung, so

seine lberspitzte Formulierung, den ,politischen Selbstmord® fiir das Ministerium
" bedeuten wiirde, lehnte er eine Publikation durch das Ministerium in dieser Form
ab'®, Nahm, der durch verbindliche Aussagen itber den Erscheinungstermin des Ban-
des vor dem Haushaltsausschuf} und dem Bundestag gebunden wat, bestand dennoch
gegeniiber Schieder darauf, die eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen’s”
Eine bemerkenswerte L3sung schien sich Ende 1963 anzubahnen, als Rothfels sich
auf Bitten Schieders, der von Nahm massiv unter Druck gesetzt worden war'®, ein-
schaltete!?. In einem mit Schieder abgestimmten Brief an den Staatssekretdr riumte

13 BA Koblenz, N 1213 : 77, Rundschraiben Nr. 169, 30. 7, 1962.

155 Fhenda, N 1213 : 77, Schieder an Peter Paul Nahm, 13. 3. 1963.

1% Ebenda, Rundschreiben Nr. 171, 18.3. 1963, '

1% Zu Nahm vgl. Wengst, Staatsaufbau, S. 262; Rolf Messerschmidt, Wie konnen wir die Fluchtlmge
zu Bilirgern machen? Der Eingliederungsaufreag und seine Umsetzung in Hessen, in: Sylvia
Schraut/Thomas Grosser (Flrsg.), Die Pluchtlmgsfrage in der deutschen Nachkriegsgesellschaft,
Mannheim 1996, S. 241-260,

88 BA Koblenz, N 1188 : 219, Aktenvermerk iiber die Besprechung vom 1. 8. 1963. Die Formulie-
tung ,policischer Selbstmord” reklamierte Theador Schieder fiir sich.

1% Ebenda, N 1188 : 77, Nahm an Schieder, 6, 3. 1963,

1% Ehenda, N 1213 : 32, Schieder an Rothfels, 13. 2. 1963 , Nichts bedriickt mich in diesen Wachen

" s0 schr, wie die véllige Unméglichkeit, daf ich dieser Angelegenheit [Ergebnisband] eine auch

nur irgendwie ausreichende Aufmerksamkeit widmen kann. Herr Schlicker [zustindiger Beamter

i Bundesvertriebenenministerium] dringt aber in einer Weise, die mich geradezu zur Verzweif-

lung bringt.” ¥gl. auch ebenda, N 1213 :77, 21.2. 1963, und N 1188 : 77, Schieder an Schlicker
und Nahm an Schieder, 6. 3. 1963.

¥ Auch in anderen, vergleichbaren Situationen, in denen Theodor Schieder keinen Ausweg wufite,
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Rothfels ¢in, da das Werk letztendlich ein Fragment mit sehr guten Seiten und auch
schwachen Punkten geblieben sei'®2, Der Kommission set erst im Laufe der Arbeit
klar geworden,; welch umfangreiche Forschungen besonders archivalischer Are fiir
das ihr vorschwebende Werk noch zu leisten waren. Wichtig sei ihr, dafl ,das Gesamt-
problem der Verfiigung iiber Menschen und ihrer Lsung vom Heimatboden zur Dar-
stellung komme, wobei die der Austreibung vorhergehende Phase nationalsozialisti-
scher Volkstums- und Um- und Aussiedlungspolitik in ihrem vollen Gewicht zur Dar-
stellung kommen miisse. Das ist fiir die Mitglieder eine conditio sine qua non.” Dabei
gehe es nicht um den Versuch, die Ausireibung zu rechtfertigen oder ein Kausalver-
hiltnis zwischen Hitlers Ostpolitik und der Vertreibung herzustellen; es bestehe aber
ein nicht zu {ibersehender historischer Zusammenhang, der nicht ohne grobe Einsei-
tigkeit vernachlifligt werden kdnne. Um die vorhandenen Liicken zu schiieflen und
den Schluflband, wie er ihn bezeichnete, fertigzustellen, schlug Rothfels in Absprache
mit Schieder und Conze den ihrem Kénigsberger Forschungskreis angehérenden Ger-
hard Wolfrum vor. Weder in der Biographie Wolfrums, der 1940 als SS-Angehdoriger in
einem Evakuierungskommando titig gewesen war, das die Riickfiihrung der Wolhyni-
en-, der Bessarabien- und der Bukowinadeutschen durchgefiihrt hatte!*, noch in dem
Umstand, dal Wolfrum, der zunichst als persénlicher Referent des Ministers gearbei-
tet hatte und jerzt die Stelle eines Referenten im Vertriebenenministerium innehatte!™,
sah Rothfels ,eine Beeintrichtigung des Prinzips unbedingter wissenschaftlicher Un-
abhingigkeit®, an dem festzuhalten ihm sehr viel lag. Wolfrum sollze ja, so Rothfels, ]
als Historiker, nicht als Bearnter fiir die Arbeir freigestellt werden!®.

kam Hans Rothfels der Bitte, thm behilflich zu sein, groRziigig nach. Als z. B, Theodor Oberliin-
der wegen seiner NS-Vergangenheit in die Schufilinie der Presse geraten war, bat Schieder Roth-
fels, die ganze ,politische Diskussion” dadurch in ein ruhigeres Fahrwasser 2u lenken, indem
Rothfels aufgrund seiner persinlichen Erfahrungen in Kdnigsberg dazu Stellung bezog. Rothfels
kam der Bitte umgehend nach. Sein Leserbrief erschien in der ,Zeit™ am 12. 2. 1960. Vgl. dazu
BA Koblenz, N 1213 : 3, Gustav Giere an Rothfels, 1. 2. 1960, und ebenda, N 1188 : 5, Schieder
an Rothfels, 5. 2. 1960,

122 Ebenda, Rothfels an Nahm, 11. 12. 1963; ebenda, Schieder an Rothfels, 23. 12, 1963.

19 Vgl. dazu Der Zug der Volksdeutschen aus Bessarabien und dem Nord-Buchenland. Mit einem
Geleitwort von $8-Obergruppenfithrer Werner Lorenz und mit ciner Einfilhrung von Dr. Ger-
hard Wolfrum, Berlin 1942; Heinz Seraphim/Reinhart Maurach/Gerhard Wolfrum, Ostwirts der |

- Qder und Neifle. Tatsachen aus Geschichte — Wirtschaft - Recht, Hannover 1949. Rothfels griff
mit Gerhard Wolfrum einen Personalvorschiag auf - ,Wolfrum kime in Frage®, ,Wolfrum fiir Er-

- . gebnisband geeignet —, der bereits 1955 genannt worden war, als es darum ging, fiir den Ergeb-
nishand einen geeigneten Redaktor zu finden. BA Koblenz, N 1188 : 4, Briefwechsel Schieder
mit Conze.

1% Ebenda, N 1188 : 76, Schieder an Nahm, 14. 12. 1954, Dabei handeit es sich um ein Gutachten,

das Theodor Schieder auf Anfrage von Nahm fiir die Verbeamtung Wolfrums erstellt hatte.

Sowohl wihrend der Zeit als er persénlicher Referent des Bundesvertriebenenministers Theodor

Oberlander war, als auch als spiterer Referatsleiter im gleichen Ministerivm wurde Wolfrum im-

mer wieder von Mitgliedern des Arbeitsstabes als , Zeirzeuge® befragt. Am 20.9. 1956 wandte

sich Schieder dienstlich an Oberlénder mit der Bitte, Wolfrum fiir einen Tag zu beurlavben, weil -
authentische Berichte zur Umsiedlung der Bessarabiendeutschen fehlten und Wolfrum an dieser
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Staatssekretir Nahm, von Haus aus selbst Historiker, empfand den Ende 1963 etn-
treffenden Vorschlag Rothfels’ als ein Weihnachtsgeschenk. Er bejahte die Leitlinien
und Grenzen, die Rothfels fir den Schlulband gezogen hatte. Zugleich wies er dar-
auf hin, daf} er nicht der Meinung sei, ,dafl sich die Historie ans der Politik zu ab-
stralneren vermag. Aber zwischen enthalten und dienstbar sein, ist ein Unter-
schied.“!” Doch auch dieses Arrangement auf einem ebenso schmalen wie gefihrli-
chen Pfad brachte letztendlich nicht die beiderseits erhoffte Lsung. Der Schiufl-
band, der deutliche Spuren im spiten Werk Schieders hinterlassen hat!%, ist nicht
mehr erschienen. Der kronende Abschluf kam nicht mehr zustande. Die Dokumen-
tation blieb ein Torso!®, weil auch der letzte Rettungsversuch scheiterte: Der Plan
Nahms, auf der Grundlage der vorhandenen Teile eine eigene Fassung des Ergebnis-
bandes zu erarbeiten'®, wurde von thm 1969 aufgegeben.

V.

Bei der ,Dokumentation der Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa® han-

delt es sich um ein von der Forschung bisher unterschitztes, sowohl inhaltlich und

methodisch als auch arbeitstechnisch innovatives historisches Grofiforschungspro-
jekt der fiinfziger Jahre. In thm wurden wesentliche der 1953 von Hans Rothfels
der Zeirgeschichte gestellten Aufgaben™ prakusch angepackt. Zum ersten Mal bilde-
ten fast ausschliefilich Zeitzeugenberichte die Grundlage fiir ein so umfangreiches
Forschungsvorhaben. Gestiitzt auf die historische Methode, wurde ein mehrere Stu-
fen umfassendes Verfahren zur quellenkritischen Uberpriifung von Zeugenberichten
entwickelt. Dabei erkannte man auch die Grenzen dieser Quellengattung. Nur durch
die Kombination von Berichten und Akteniiberlieferung gelang es, die fundierten hi-
storischen Einleitungen zu den einzelnen Binden zu schreiben. Die Dokumentation
ist auch Ausdruck der von Schieder schon frith vertretenen Forderung nach einer

Umsiedlung seilgenommen hzbe. Ebenda, N 1188 : 71. Wolfrum wurde auch um Rat gefragt,
wenn es darum ging, Scrukturen und Personen der Volksdeutschen Mittelstelle (Vomi) zu bestim-
men. Vgl. dazu ebenda, N 1188 : 5, Schieder an Rothfels, 29. 5. 1958; Privatarchiv Eckhart Franz,
Briefwechsel mit Heinrich Smikalla, 27. 5. und 31. 5. 1957.

1% BA Koblenz, N 1188 : 5, Nahm an Rothfels, 20. 12, 1983,

% Theodor Schieder, Europa im Zeitalter der Weltmichte, in: Ders., Handbuch der europiischen
Geschichee, Bd. 7/1, Stuttgart 1979, bes. S. 1-18 (Bevélkerung und Bevilkerungshewegungen in
der Ara der Weltkriege).

% Den Begriff verwendete Theodor Schieder selbst. Im Rundschreiben Nr. 170 an die Mitglieder der
Wissenschaftlichen Kommission deutete er an, sich u. U. vorstellen zu kdnnen, die einigermalien
abgeschlossenen Teile des Ergebnisbandes unter dem Namen der Bearbeiter zu veriftentlichen.
»In der Vorbemerkung nxifite eine Begriindung fiir den Torsocharakter gegeben werden. Diese
Teile wurden auch abgeliefert, aber nicht veréffentdicht. BA Koblenz, N 1213:77, 8.3. 1963,
Der grofite Teil davon befindet sich im Privatarchiv von Kurt Khuxen.

1% BA Koblenz, N 1213 : 36, Schieder an Rothfels, 25. 11. 1965,

20 Hans Rothfels, Zeitgeschichte als Aufgabe, in: VIZ 1 (1953), 5. 1-8,
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Anniherung der Geschichtswissenschaft an die Sozialwissenschaften. Nur mit Hilfe
typologisierender Methoden war es méglich, aus Einzelberichten eine umfassende
Dokumentation der Vertreibung zu erarbeiten. Der bleibende Wert der Dokumenta-

tion liegt zundchst einmal in der Quellenedition®', die zu einem unentbehrlichen -

Hilfsmirtel bei der Beantwortung von Fragen geworden ist, die die Bevélkerungsver-
schiebungen wihrend und nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges betreffen. Dar-
{iber hinaus liefern die Einleitungen eine erste wissenschaftliche Bilanz, die lange
Zeit uniibertroffen blich. Die Dokumentation behandelte Themen und stellte Fragen,
die in der deutschen Zeitgeschichte erst Eride der acheziger Jahre (wieder) akruell ge-
worden sind®®2. Das im Ergebnisband angestrebie breite Panorama, das unter der
Leitidee der Vélkerbewegungen in der Neuzeit Europas stehen sollte, ist, trotz ein-
zelner neuer Ansitze, bis heute ein Desiderat der historischen Forschung geblieben.
Die wissenschaftsgeschichtliche Bedeutung des Forschungsprojektes und seiner ver-
Sffentlichten Ergebnisse erschdpft sich darin aber nicht.

Die Dokumentation der Vertreibung ist eine zeitspezifische wissenschaftliche Ant-
wort auf die defgreifenden Verinderungen, welche die bedingungslose Kapitulation
* des nationalsozialistischen Deutschlands am Ende des Zweiten Weltkrieges einleitete.
Zunichst galt es, Flucht, Evakuierung und Vertreibung von Millionen von Deutschen
aus Ost-Mitteleuropa wissenschaftlich und politisch einzuordnen - ,damit das un-
sagbare Leid unserer Generation nicht ganz sinnlos bleibt“*®, Die Grundsitze, von
denen man sich dabei leiten lieff, waren alt. Sie stammten aus der Zeit nach dem Er-
sten Weltkrieg, als der Kampf gegen Versailles ein zentrales Thema der Politik und
auch der Geschichtswissenschaft bildete. Der Gleichschritt von Politik und Ge-
schichtswissenschaft, wie er sich damals herausbildete, hatte weit iiber das Jahr 1945
hinaus Bestand. Mit dem im ,Kampf gegen Versailles* entwickelten und erprobten
wissenschaftlichen Instrumentarium nahm man jetzt den ,Kampf gegen Potsdam*
auf. Schieder selbst sah eine ,gewisse Parallelitit“ zwischen manchen Publikationen
nach dem Ersten Weltkrieg und der Dokumentation der Vertreibung, insbesondere
angesichts der politischen Bedeutung, die ihnen zukam?*.

In dieser Hinsicht ist die Dokumentation der Vertreibung ein bezeichnendes Bei-
spiel fiir die bemerkenswerte Kontinuitir einer politisierten und staatstragenden Ge-

21 Die in den einzelnen Binden veréffentlichten Einzelberichte stellen nur einen Bruchteil des ge-
samten im Rahmen der Dokumentation der Vertreibung und dariiber hinaus vom Bundesarchiv
gesammelten Materials dar. Es bildet im Bundesarchiv den Bestand ,Qstdokumentation™ und
wird im Lastenausgleichsarchiv in Bayreuth gelagert. Zur ,Ostdokumentation” vgl. Berichc des
Bundesarchivs, Vertreibung und Vertreibungsverbrechen 1945-1948, 8. 101-111 (vgl. Anm. 3).

%2 Gertrud Krallert-Sattler, Kommentierte Bibliographie zum Fliichtlings- und Vertriebenenpro-
blem in der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und der Schweiz, hrsg. vom Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in Zusammenarbeit mit dem Sudetendeutschen
Archiv und der AWR-Forschungsgesellschaft fiir das Wehfliichtlingsproblem, Wien 1989, bes.
5. 1-89.

2 Dokumentation. der Vertreibung, Bd. I, 1, S. VIL

4 Schieder, Die Vertreibung, S. 5.
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schichtswissenschaft zwischen der Weimarer Republik und der frithen Bundesrepu-
biik?% — einer Kontinuitit, die sowohl in inhalilicher als auch in methodischer und
personeller Hinsicht bestand. Die wichtigsten Mitglieder der Wissenschaftlichen
Kommission hatten bereits in den dreifliger Jahren Erfahrung in vergleichbaren Pro-
jekten gesammelt. Es spricht deshalb manches dafiir, daf} die Anfinge der modernen
deutschen Zeitgeschichtsforschung in der Zwischenkriegszeit liegen. Insofern ist die
Dokumentation der Vertreibung ein wichtiges Bindeglied zwischen der historischen
Forschung in der Zwischenkriegszeit und der Geschichtswissenschaft in der Zeit
nach 1945.

Von den sie bestimmenden Grundgedanken und ihrer Anlage nach war die Doku-
mentation der Vertreibung micht Selbsizweck, nicht irgendein historisches For-
schungsvorhaben, sondern ein wissenschaftlich abgesichertes politisches Projekt mit
einer doppelten Zielrichtung. Mit Blick auf die Aufienpolitik sollte es einen Beitrag
zur deutschen Schuldrelativierung und damit der Schuldminimierung leisten. Mit
strenger wissenschaftlicher Objektivitit und der ausschliefllichen Konzentration auf
das Vertreibungsgeschehen glaubte man den vélkerrechtlichen Prozefl und damit
auch den Friedensvertrag beeinflussen zu konnen. Zugleich hatte das Vorhaben
auch eine innenpolitische Funktion. Es sollte, indem es die jiingste Geschichte der
durch die Vertreibung entwurzelten Neubiirger aufgriff, deren Eingliederung in die
sich neu fornierende bundesrepublikanische Gesellschaft unterstiiczen. Mit dieser
Doppelfunktion ist die Dokumentation der Vertreibung Ausdruck jener die fiinfziger
Jahre bestimmenden gesellschaftlichen Integrationsideclogie, die eine wesentliche
i Legitimation im ausgeprigten Antikommunismus hatte. Die Zeitgeschichte und ihre
prominenten Protagonisten stiitzten sie zunichst und trugen wesentlich zur wis-
senschaftlichen Untermauerung dieser Ideologie bei. .

Das ist freilich nur die eine Seite. Innerhalb der Wissenschaftlichen Kommission
kamen bereits bei den beiden ersten Banden Zweifel auf, ob sich das Vertreibungsge-
schehen von seiner Vorgeschichte trennen lasse; diese Zweifel verstirkten sich in der
Folgezeit. Es wurde immer deutlicher, dafl die Vertreibung der Deurschen aus Ost-
Mitteleuropa im Kontext der vom iibersteigerten deutschen Nationalismus ange-
strebten Schaffung eines ethnisch reinen Nationalstaats stand, zu dem auch die natio-
nalsozialistische Bevolkerungspolitik gehoree. Spitestens beim Ergebnisband, in wel-
chem die Genesis des Umsiedlungs- und Vertreibungsgedankens und seine konkrete
Ausformung im Kontext der europiischen Geschichte des spiten 19. und des
20, Jahrhunderts thematisiert werden sollten, erwies sich die deutsche Geschichte
und damit auch das behandelte Thema als unteilbar. Aber mit dieser Erkenntais lief}
sich der urspringlich eingeplante volkerrechdiche Prozefl nicht mehr fiihren. Die
Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitteleuropa war politisch nicht mehr instru-
mentalisierbar. Das lange Zeit fiir moglich gehaltene Zusammenspiel von Wissen-

28 Vgl dazu Karen Schénwilder, Historiker und Politik. Geschichtswissenschaft im Nationalsozia-
_ lisraus, Frankfurt a. M./New York 1992; Winfried Schulze, German Historiography from the
! 1930s to the 1950s, in: Klemperer/Horn Melton (Hrsg,), Paths of Continuity, 5. 1942,
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schaft und Politik stellte sich als das Trugbild heraus, das es von Anfang an war. Die-
ses erkannt und darauf gedringt zu haben, dafl im Ergebnisband daraus auch die not-
wendigen Konsequenzen gezogen werden sollten, ist ein wesentliches Verdienst der
Wissenschaftlichen Kommission. Deshalb kann mit Blick auf die deutsche Zeitge-
schichte der fiinfziger Jahre auch nicht pauschal von einer kollektiven Erinnerungs-
verweigerung und Schuldabwehr gesprochen werden. Vielmehr war anfangs, poli-
tisch und durch wissenschaftsgeschichtliche Traditionen bedingt, eine selektive Erin-
nerung wirksam, die sich dann aber seit der Mitte der fiinfziger Jahre gleichsam zu
weiten begann und damit auch die ganze jiingere deutsche Geschichte mit einbezog.
Dieser Prozefl miindete in die von Schieder offen ausgesprochene Erkenntnis, daf
die Vertreibung der Deutschen aus Ost-Mitneleuropa im Kontext der seit dem
19. Jahrhundert in Europa praktizierten, einem iiberspitzten Nationalstaatsgedanken
entsprungenen Bevdlkerungsumsiedlungen, einschlieflich der nationalsozialistischen
Umsiedlungs-, Vertreibungs- und Vernichtungspolitik, zu sehen ist und in mancher
Hinsicht eine Reaktion auf die NS-Politik darstellt, Mit der Abkehr von einem histo-
rischen Denken, das von iiberspitzeen nationalpolitischen Kategorien geprigt war,
konnte es im Ergebnisband nicht mehr um Schuldabwehr, sondern um das Aufzeigen
der ideologischen Urspriinge dieser Fehlentwicklung und der Wege, wie sie in der ;
Gegenwart zu iiberwinden waren, gehen. !
Trotz dieses bemerkenswerten Wandels vermochten es die Mitglieder der Wissen-
schaftlichen Kommission, allen voran Theedor Schieder und Hans Rothfels niche, i
- daraus eindeutige Konsequenzen zu ziehen. So kamen sie aus der Zwangslage’®, in
welche sie die Erkenntnisse ihrer zeitgeschichtlichen Forschungen und die mit dem
Vorhaben urspriinglich verbundenen politischen Ziele gebracht hatten, nicht heraus.
Sie blieben der von ihnen selbst mitgeschaffenen Integrationsideologie verhaftet, ob-
wohl sie thre Schwichen und Grenzen am eigenen Forschungsgegenstand erkannten
und obwohl sie wufiten, da die Entwickiung der geselischaftlichen und politischen |
Bedingungen in der zweiten Hilfte der fiinfziger Jahre Giber sie hinweggegangen 'l
war?”, Zwar lie man sich von der Politik nicht mehr in Dienst nehmen, was anfangs i
|

angesichts des bestehenden weitgehenden Konsenses auch gar nicht notwendig gewe-
sen war, aber man legte sich im entscheidenden Moment Zuriickhaltung, Schweigen

%6 These Zwangslage macht auch das Verhiltnis Theodor Schieders zum Gouinger Arbeitskreis
deudlich, , Trotz stirkster Distanz zu dem ganzen Unternehmen®, die sich im Laufe der fiinfziger
Jahre immer deutlicher entwickelte, vermied er es, seine Bezichung zum Arbeitskreis durch den
erwogenen Austritt zu dramatisieren. Zu sehr fithlte er sich dem Arbeitskreis verpflichtet, der
ihm in den Jahren 1946 und 1947 ,in sehr grofiziigiger Weise geholfen hatre”. BA Koblenz, N ,
1213 : 3, Schieder an'Rothfels, 9. 12. 1960. |
Diesen Wandel veranschaulicht ein Brief Schieders an Rothfels von Anfang 1960, in dem die von
den Medien thematisierte NS-Vergangenheit ibres gemeinsamen Bekannten Gerhard Wolfrum be-
sprochen wird: ,Ich weill im Augenblick richt recht, was man hier am besten machen sollte. Je-
denfalls mache ich mir jetzt nachtriglich Vorwiirfe, da ich seinerzeit Wolfrum nicht geniigend
deutlich abgeraten habe, nach Bonn zu gehen. Aber seltsamerweise war dies unter den Umstin-
den von 1953 leichter als der Weg an die Universicit — und zwar aus Griinden, die ihm jetzt
zum Vorwurf gemacht werden.” In: Ebenda, N 1188: 5, 5. 2, 1960.

20
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| auf. Aus der Erkenntnis, daff sich politischer Zweck und politische Wirkung der Do-
! kumentation verdndert hatten, wurden nicht die wissenschaftlichen Konsequenzen
_ gezogen — mit der Folge, dafl der Ergebnisband nicht mehr erschien.

Bei dieser Zuriickhalng spiclten insbesondere die prigenden Erfahrungen eine
Rolle, die ein Grofiteil der Mitglieder der Wissenschaftlichen Kommission in der
Zwischen- und Kriegszeit in Kdnigsberg und im Rahmen der Volksgeschichte ge-
macht hatten?®. Eindriicklich hat das Schieder riickblickend geschildert: ,Von Tag
zu Tag spiire ich mehr, ein wie unverlierbares seelisches Gut die ostdeutschen Jahre

' gewesen sind. Hier sind Krifte in einem gewachsen, die ein ganz anderes Verhiltnis
| zu Zeit und Welt begriinden.“?* Fiir einen Grofiteil der Mitglieder der Wissenschaft-
lichen Kommission war die Dokumentation der Vertreibung zugleich eine Begeg-
) nung ,mit sich selbst in der Geschichte, fiir die im Prinzip die zeitliche Entfernung
| keine Schranke bildet**°. Man wurde, als man das ProzeBhafte des Vertreibungsge-
schehens und seinen Zusammenhang mit der nationalsozialistischen Volkstums- und
Vernichtungspolitik vor dem Hintergrund der europiischen Entwicklung zu sehen
begann, buchstiblich von der eigenen Vergangenheit eingeholt. Und dies erschwerte,
wie Schieder Mitte der sechziger Jahre bekannte, ,noch heute die innere Auseinan-
dersetzung mit jenem Stiick Zettgeschichte, auf dem unser ganzes heutiges Schicksal
beruhe*#1.

Dies gile freilich nicht (oder in einem sehr viel geringeren Mafle) fur die jlingere
Generation der an dem Forschungsprojeke beteiligten Historiker. In einem Gesprich
‘mit Vertretern des Ministeriums stellte Schieder es im August 1958 als eine Tatsache
hin, daf} die Meinung der jungen Wissenschaftler erheblich von jener der ilteren ab-
weiche?'?, Die zu Beginn der fiinfziger Jahre gegebene Konformitit von Politik und
Zeitgeschichte wurde wihrend der Arbeiten an der Dokumentation in Frage gestellt
und dann gerade auch von einer Reihe von Historikern durchbrochen, die in der wis-
senschaftlichen Arbeit an der’ Dokumentation historisch geschult worden sind. Vor
diesem Hintergrund ist die Dokumentation der Vertreibung als Bindeglied zwischen
5 der alten Schule der Zeitgeschichte, die noch stark nationalpolitischen Zielen ver-
pilichtet war, und einer modernen, sozialgeschichtlich ausgerichteten Zeitgeschichts-
forschung anzusehen, die gerade dort ansetzte, wo die Dokumentation der Vertrei-
bung an ihre Grenzen gestoflen war: Bei der Erforschung der Vorausseczungen, der
Geschichte und der Nachwirkungen des Nanonaisozmhsmus im Kontext der moder-
nen europiischen Geschichte.

: 8 Werner Conze, Die Kénigsberger Jabre, in: Hillgruber (Hrsg.), Vom Beruf des Historikers,

i S.23-32; Hans Rothfels, Die Geschichtswissenschaft in den 30er Jahren, in: Andreas Flitner
(Hrsg.), Deutsches Geistesleben und Nationalsozialismus. Eine Vortragsreihe der Universitit Tii-
bingen, Tiibingen 1965, S. 90-107; Haar, ,Revisionistische™ Historiker.

™ GStAPK, XX HA, Rep. 99 ¢, Nr. 59, 22. 1. 1946: Theodor Schieder an Friedrich Hoffmann.

219 Hans Rothfels, Die Zeiy, die dem Historiker zu nahe lLegt, in: Festschrift fiir Hermann Heimpel,
8. 28-33, Zitax 5. 30. _

M1 Theodor Schieder, Geschichte als Wissenschaft. Eine Einfihrung, Miinchen/Wien 1965, S. 31.

212 A Koblenz, N 1188 : 219, Aktenvermerk vom 1. §. 1963,
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JAROMIR BALCAR
INSTRUMENT IM VOLKSTUMSKAMPF?.

Die Anfinge der Bodenreform in der Tschechoslowakei
1919/20!

L

Die Bodenreform in der Ersten Tschechoslowakischen Republik wurde von Ferdinand
Seibt zutreffend als gutes Beispiel bezeichnet, das zeige, ., wieviel noch fortlebt von der
Propaganda des ,Volkstumskampfes’ von ehedem, von seiner Atmosphire, die natiir-
lich ihrerseits auch allen Anspruch auf historische Erhellung besitzt, und von seinen
Zahlenangaben, die immer wieder unkritisch iibernommen worden sind. [. . .] Kaum je-
mand, der die deutsche Frage in der Ersten Republik behandelte, versiumte, sie als gro-
Re Katastrophe fir den nationalen Besitzstand [. . .] zu bezeichnen.“? Obwohl man eine
Anderung der Bodenbesitzverhiltnisse nach dem Ersten Weltkrieg nicht nur in der
Tschechoslowakei, sondern in fast allen auf der Pariser Friedenskonferenz neugeschaf-
fenen Staaten Mittel- und Osteuropas fiir notwendig erachtete und ins Werk setzte?,

1

-

Der vorliegende Aufsatz stelle die Zusammenfassung der Ergebnisse einer Magisterarbeit dar, die
von Prof. Dr. Wolfgang Krieger betreut und im Sommer 1995 an der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitit in Miinchen eingereicht wurde. Entstanden ist die Arbeit im Rahmen eines Forschungs-
projekts zur Geschichte der deutsch-tschechoslowakischen Bezichungen, das von der deucsch-
tschechoslowakischen Historikerkommission angeregt und am Instituc fiir Zeitgeschichte in
Miinchen von Christoph Boyer und Jaroslav Kugera durchgefithre worden ist. Vgl. Christoph Bo-
yer, Di¢ deutsch-tschechosiowakischen Wirtschaftsbezichungen in der Zwischenkriegszeit. Bin
Forschungsprojeke des Miinchner Instituts fiir Zeitgeschichte, in: Bohemia 33 (1992), S, 381-3%0.
Die Studien von Christoph Boyer, Mationale Kontrahenten oder Partner? Studien zu den Bezie-
hungen zwischen Tschechen und Deutschen in der Wirtschaft der CSR (1918-1938), und Jaroslav
Kuera, Minderheit im Nationalstaat. Die Sprachenfrage in den deutsch-tschechischen Beziehun-
gen 1918-1938, werden in Kiirze erscheirien.

Ferdinand Seibt, Die Erste CSR im Bild der Forschung, in: Akmelle Forschungsprobleme um die
Erste Tschechoslowakische Republik, hrsg, von Karl Bosl, Miinchen/Wien 1969, S. 189-209, hier
S. 207.

“Zu den Bodenreformen in den mittel- und osteuropiischen Staaten vgl. Alice Teichova, Kleinstaa-
ten im Spannungsfeld der Grofimichte. Wirtschafe und Politik in Mittel- und Siidesteuropa in der
Zwischenkriegszeit, Miinchen 1988, S.39-56, und Ivan Tibor Berend, Agriculwure, in: Michael
C. Kaser/E. A. Radice (Hrsg.), The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, Oxford
1985, S. 148-209, hier S.152-164, sowie Max Sering {(Hrsg.), Die agrarischen Umwilzungen im
auflerrussischen Osteuropa, Berlin/Leipzig 1930.
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wurde diese Mafinahme in der CSR seitens der nationalen Minderheiten besonders hef-
tig attackiert. Die Bodenreform war ein fester Bestandteil fast aller Gravamina, die in
der Zwischenkriegszeit von sudetendeutscher Seite gegen die Prager Politik allgemein
und die Nationalititenpolitik im besonderen vorgebracht wurden®. Ein Beispiel unter
vielen sind die an den V§lkerbund gerichteten Beschwerden: Aus einem internen Do-
kument des Sekretariats des Vélkerbundes in Genf geht hervor, dafl bis 1929 insgesamt
elf Petitionen an die Minderheitenkomitees des Volkerbundes weitergeleitet wurden,
die die deutsche Minderheit in der Tschechoslowakei betrafen. ,,Of these eleven peti-
tions®, bilanzierte Joseph Avenol 1938, ,seven [...] may be considered as dealing
mainly with the question of the agrarian reform.**

In der zeitgendssischen Diskussion um die Bodenreform waren die Frontstellungen
klar; Tschechische Autoren und regierungsnahe Stellen betonten den sozialen Cha-
rakter sowie die Notwendigkeit der ReformmaBnahme®, wihrend man deutscherseits
darin einen Angriff auf den ,nationalen Besitzstand“ erblickte. Ein typisches Beispiel
der zeitgendssischen deutschen Kritik ist Gustav Fochler-Haukes Urteil, .die Durch-
filhrung der Bodenreform hat gezeigt, dafl es den Tschechen nicht um einen sozialen
Ausgleich zu tun war, sondern daf sie [. . .] in der Bodenenteignung und Neuvertei-
lung die ,gesetzliche’ Maglichkeit sahen, die anderen Volksgruppen in ihrer Lebens-
kraft gefihrlich zu schwichen*’. Argumentative Munition fiir eine derartige Interpre-

* Vgl. z. B. Karl Janovsky, Drei Jahre tschechoslowakischer Wirtschaftspolitik, Reichenberg 1922,
und Franz Arens, Die mationalwirtschaftlichen Einbuffen des Sudetendeutschtums seit der Be-
griindung der tschechoslowakischen (sic) Republik, in: Archiv fiir Polittk und Geschichte 7
(1926}, 5. 378-430. Beide Autoren ordnen die Bodenreform in eine Reihe weiterer , Tschechisie-
rungsmalnahmen™ auf dem wirtschaftspolitischen Sekior ein, wie u. a. die Wihrungstrennung,
die Regelung der Kriegsanleihenirage sowie die Nostrifizierungsgesetze, Alle diese Mafinahmen,
also avch die Bodenreform, hitten demnach in erster Linie das Ziel verfolgt, die wirtschafiliche
Stellung der Sudetendeutschen in der CSR zu schwiichen. Spiiter wurde die Kritik an der Boden-
reform auch seitens des nationalsozialistischen Deutschland dazu instrumentalisiert, die Prager
Minderheitenpolitik zu desavouieren bzw. die eigenen Forderungen beziiglich einer Lésung der

Minderheitenfrage zu rechtfertigen. Vgl. Kurt Vorbach, Zweihunderttausend Sudetendeutsche zu- .

viel! Der tschechische Vernichtungskampf gegen 3,5 Millionen Sudetendeutsche und seine volks-
politischen Auswirkungen, Miinchen 1936, 8. 158-183. -
Archiv des Vilkerbundes, Genf, Fonds du Secretariat, Secrions des Comemissions Administratives
et des Questions Minorités, 1919-1946, R 3931, 4/34060/5021, J. Avenol an Viscount Cecil of
" Chelwood, 25. 6. 1938. In der Anlage findet sich eine detaillierte Aufstellung der deutschen Be-
schwerden beziiglich der Prager Minderheitenpolitik, die auch die Zusammensetzung der jeweili-
gen Minderheitenkomitees des Volkerbundes und die Resultate ihrer Untersuchungen umfafie.
Danach wurden alle elf Untersuchungen vor 1929 abgeschlossen, ohne sie dem Voileerbundrat
vorzulegen. (Fiir den Hinweis auf dieses Diokument danke ich Dr. Jaroslay Kutera) Vgl auch
Barbara Schmidi-Egger, Vélkerbund und Sudentendeutsche 1920-1926, in: Horst Glassl/Otfrid
Pustejovsky (Hrsg.), Ein Leben — Drei Epochen. Festschrife fiir Hans Schiitz zum 70. Geburtstag,
Miinchen 1971, S. 385—415.
Vgl. z. B. Agrarian Reform in Czechoslovakia, Prag 1923, S. 3-29; Jan VoZenilek, Die tschecho-
slowalkische Bodenreform, Prag 1931.
” Gustav Fochler-Hauke, Deutscher Volksboden und deutsches Volikstum in der Tschechoslowakei.
Eine geographisch-geopolitische Zusammenschau, Heidelberg/Berlin 1937, S, 207.
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tation lieferten zahlreiche 6ffentliche Stellungnahmen tschechischer Politiker und Pu-
blizisten, die die nationalpolitische Bedeutung der Bodenreform herausstrichen — von
der sozialpolitischen Notwendigkeit dieser Maflnahme war hier nur am Rande die
Rede. Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen war die in der tschechischen Offentlichkeit
weit verbreitete Ansicht, der Groflgrundbesitz in den historischen Lindern sei auf-
grund der Germanisierungspolitik des Wiener Hofes nach der Schlacht am Weiflen
Berg 1620 durchwegs in die Hinde deutscher Adliger gelangt, die dem tschechischen
Volk feindlich gesonnen gewesen seien und es in seiner nationalen Entfaltung behin- -

" dert hitten®. Diese tragische Fehlentwicklung gelte es nun, unter den neuen staatli-
chen Verhiltnissen, mittels der Bodenreform zu korrigieren. So erklirte beispielswei-
se der sozialdemokratische Abgeordnete Frantifek Bifiovec in der Parlamentsdebatte
vom 16. Apnl 1919, in dex tiber das Beschlagnahmegesetz verhandelt wurde: ,,Zweck
dieses Gesetzes ist in erster Linie, simtliche Grofigrundbesitzungen ailer der Frevler
wegzunchmen, die sich am Interesse der tschechischen Bevolkerung unserer Republik
versiindigt hatten, sie ohne Entschidigung als Bufle und Strafe fiir die gegen unsere

. Nation begangenen Frevel wegzunehmen.“® Karel Viskovsky, Parlamentsmitglted
und spiter erster Prisident des Staatlichen Bodenamtes, erliuterte im Rahmen eines
Kongresses der tschechischen Agrarpartei, der leitende Gedanke der Bodenreform
sei die Befreiung des Landbesitzes, da ohne die Befreiung des Bodens die Befreiung
der Nation nicht gelingen kénne. Damit untrennbar verbunden sei aber auch eine
Verinderung hinsichtlich der Nationalitit der Besitzer'® Noch deutlicher wurde Di-
rektor Kafka in seinem Referat auf der Enquete iiber die Bodenreform der national-
demokratischen Partei. Fiir ihn gab es beziiglich der Bodenreform ,.nur einen Weg:
tschechisch erhalten, was in tschechischen Hinden ist, und den Boden, der nicht in
tschechischen Hinden ist, in tschechische Hinde tiberfithren“!!. Folgerichtig, zumin-
dest in dieser Denkfigur, erwiderte die offizidse , Prager Korrespondenz* auf den von
deutscher Seite immer wieder erhobenen Vorwurf, den Minderheiten seien die Bo-
denreformgesetze aufoktroyiert worden, da sie in der Revolutioniren Nationalver-
sammlung nicht vertreten gewesen seien'?, dafl man, ,,um einen Sumpf trocken zu le-
gen, nicht erst unter den Fréschen ein Plebiszit veranstalten darf“'>.

% Vgl beispielsweise Venkov, 30. 4. 1919, und Nérodni Listy, 12. 6. 1921,

? Protokoll der 46. Sitzung der Revolutioniren Nationalversammlung, 16. 4. 1919, S. 12508, Zit.
nach: Die Bodenreform in der tschechoslowakischen Republik und die Minderheiten. Eine Erwi-
derung auf die Denkschrift dex tschechoslowakischen Regierung ,La reforme agraire”, Friedland
0.]., S. 41f. Zahllose Beispiele fiir derartige Auflerungen finden sich in: Ebenda, $. 41-57, und
in: Beschwerde der deutschen Grofigrundbesitzer in der Tschechoslowakischen Republik, die die
Ankiindigung der Konfiskation ihres Eigentums fiir den 1. Jinner 1923 erhalten haben. Gerichtet
an den Vlkéerbund. Uberreicht durch die Deutsche Vilkerbundliga in der Tschechoslowakischen
Republik im September 1922, Prag 1922, S, 37-63.

¥ Vel Venkov, 1.5. 1919, 5. 11,

W Zit. nach Beschwerde, S, 51.

12 Vgl. Martin Kaiser, Die tschechoslowakische Agrarreform als Rechusproblem, Lelpmg 1931, 8. 54f.

* Prager Kortespondenz, 1. 11. 1921, zit. nach: Bayerisches Hauptstaatsarchiv Miinchen (kiinfrig:
BayHStA), MA 104369, geheimes Exposé ,Der nationalpolitische Charakrer der Bodenreform in
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Zwar ist dic Bodenreform im Gegensatz zu den allgemein relativ gur erforschien o
Anfangsjahren der Republik' bisher in der Historiographie eher stiefmiicterlich be-
handelt worden, doch treten die Frontlinien der zeitgendssischen publizistischen
Auseinandersetzungen auch heute noch in Uberblicksdarstellungen oder Werken,
die sich ~ wenn auch nur am Rande — mit der Bodenreform beschiftigen, zu Tage. !
Die marxistische Historiographie der CSSR har sich weitgehend dem uferst kriti-
schen Urteil der zeitgendssischen deutschen Stellungnahmen zur Bodenreform ange-
schlossen, ohne dieses jedoch kritisch zu hinterfragen und anhand der vorhandenen
Archivalien auf seine Stichhaltigkeit zu {iberpriifen®®. Die Reform habe, so der Tenor
dieser Forschungsrichtung, die Bodenbesitzstrukturen nur in sehr geringem Mafe !
verbessert, da die zahllosen Hiusler und Kleinbauern jeweils nur etwa einen Hekrar
Ackerland erhalten, wogegen ca. 2000 Angehorige der ,Agrarbourgeoisie” ihre Inter-
essen durchgesetzt und durchschnittlich jeweils 500 Hektar Land erworben hitten.
So richtig einzelne Facetten dieser Kritik auch sein mégen, insgesamt kann man sich
des Findrucks nicht erwehren, die Bodenreform der Ersten Republik sei vor allem
deswegen so heftig kritisiert worden, um die Notwendigkeit der hauptsichlich von ;
der Kommunistischen Partel getragenen Agrarreform nach 1945 plausibel zu machen
und deren Ergebnisse in umso strahlenderem Licht erscheinen zu lassen.

Dagegen hat die tschechische und slowakische Emigrationshistoriographie — vor al-
lem begriindet in ihrer Ablehnung des sozialistischen eschechoslowakischen Staates I
nach 1948 —die Erste Republik generell sehr positiv beurteilt. Daher iiberrascht es nicht,
dafl ihre Exponenten die Bodenreform als wirtschaftliche, soziale und politische Not-
wendigkeit gewertet haben'®. Der Versuch, gerechtere Bodenbesitzverhiltnisse zu
schaffen, sei grofitenteils gelungen, da 60 Prozent der Landarbeiterschaft im Zuge der
Reform zu selbstindigen Bauern geworden seien. Dabei habe es sicher Ungerechtighkei-
ten in nationaler Hinsichi gegeben, die aber in erster Linie darauf zuriickzufiihren seien,
daf sich mehr Tschechen als Deutsche um Boden beworben hitten. Die von Deutschen
geiduflerte Kritik sei hinsichrtlich der Zahlenangaben mafllos iibertrieben; sie verzerre
vor allem die Zielsetzung der Reform, die keineswegs in erster Linie der , Tschechisie-
rung” des deurschen Sprachgebiers dienen sollte, Freilich sind auch diese Aussagen mit

der Tschechoslowakischen Republik®, in; Anlage zu Deutsche Gesandischaft Budapest an das Aus-
wirtige Amt, 16. 9. 1922, Fiir den Hinweis auf dieses Dokument danke ich Dr. Christoph Boyer.

'* Vgl. den Tagungsband des Collegium Carolinum ,Das jahr 1919 in der Tschechoslowakei und in
Ostmitteleurnpa®, hrsg. von Hans Lemberg und Peter Heumos, Miinchen 1993, dessen Beicrige
den heutigen Forschungsstand zusammenfassen.

1* Jarmila Menclova/Ferdinand StoZes, Land Reforms in Czechoslovakia, Prag t966, liefern eine
gute Zusammenfassung der Ergebnisse der marxistischen Historiographie der CSSR. beziiglich
der Bodenreform. !

% Vgl 2. B. Alice Teichova, Wirtschaftsgeschichte der Tschechoslowakei 1918-1980, Wien/Koln/
Graz 1988, S.28-35; dies.,, Kleinstaaten 1m Spannungsfeld der Grofmichte, S. 45 ff,; Christian
Willars, Die bohmische Zitadelle. CSR — Schicksal einer Staasidee, Wien/Miinchen 1965,
5.265f. Zu einem identischen Urteil kommt auch Johann Wolfgang Briigel, Die Deusschen in
der Vorkriegs-Tschechoslowakei, in: Victor S, Mamatey/Radomir LuZa (Hrsg.), Geschichte der
Tschechoslowakischen Republik 1918-1948, Wien/K6ln/Graz 1980, S, 180-201, hier S, 199.
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Vorbehalt zur Kenntnis zu nehmen, da sie gréfitenteils ebenfalls nicht auf Primirquel-
len, sondern vor allem auf zeitgendssischem Schrifttum bzw. Statistiken beruhen.

Wihrend sich die rschechische Historiographie seit der ,Samtenen Revolution®
1989 noch niche mit diesern Thema auseinandergesetzt hat, konnte sich in Deutsch-
land auch die neueste Forschung nicht ginzlich von den Deutungsmustern der zeit-
gendssischen Diskussion 18sen. So stellte beispielsweise Friedrich Prinz noch 1993
die Behauptung auf, man habe die Minderheiten, vor allem die Sudetendeutschen,
bei der Bodenreform ,ausdriicklich von der Zuteilung des verstaatlichten Grofi-
grundbesitzes* ausgeschlossen, womit sich diese ,als ,soziale Tat* plakatierte Mafi-
nahme eindeutig als nationalistische Umvertellungsaktlon erwies“!”. Belegt wurde
diese Aussage freilich nicht.

Die zentrale Fragestellung, der im folgenden nachgegangen werden soll, greift die
zeitgendssische Diskussion wieder auf: Welche Motive waren fiir die Bodenreform aus-
schlaggebend? Ist sie tatsichlich in erster Linie als Instrument im , Volkstumskampf“
konzipiert worden, d. h. ging es hauptsichlich darum, qua einer Revision der Bodenbe-
sitzverhiltnisse den ,nationalen Besitzstand® der Minderheiten zu schmilern bzw. in
tschechische Hinde zu tiberfiihren? Zur Beantwortung dieser Fragen miissen in etster
Linte der Gesetzgebungsprozef rekonstruiert sowie die Motive und Ziele der dabei
handelnden Akteure analysiert werden. Dies hat bislang lediglich Milan Otdhal ver-
sucht, dessen Arbeit jedoch aufgrund der erwihnten Kritik an der marxistisch orien-
tierten Geschichtsschreibung der CSSR nicht als unvoreingenommene Untersuchung
der Bodenreformgesetzgebung in der Zwischenkriegszeit zu betrachten ist™2,

Um die skizzierte Frage beantworten zu kénnen, wurden in erster Linie die Proto-
! kolle der Klubobminnerkonferenz®® und des Bodenreformausschusses der Revolu-

7 Friedrich Prinz, B6hmen und Mahren. Deursche Geschichte im Csten Europas, Bd. 2, Berlin
1993, §. 389, Ganz hnlich die Wertung von Emil Franzel, Die Policik der Sudetendeutschen in
der Tschechoslowakei 1918-1938, in: Helmut Preidel (Frsg.), Die Deutschen in Béhmen und
Mihren. Ein historischer Riickblick, Grifelfing 1950, S. 333-372, hier 5. 349.

8 Die Agrarreform der Ersten Republik, so Otihals Kernthese, sei fiir die tschechische Bourgeoisie
eine Notwendigkeit gewesen, um die biirgerliche Revolution zu vollenden. Sie habe zum einen
dazu gedient, die Uberreste des Feudalismus zu beseitigen. Zu diesem Kampf gegen den — mehrheit-
lich fremdnarionalen - Adel, dessen Entmachtung gleichzeitig die Ausschaltung eines potentiellen
Konkurrentén um die Macht im Staate bedeutet habe, sei die Unterstiitzung der Landbevélkerung
notwendig gewesen; da das deutsche Biirgertum, eigentlich der natiirliche Verbiindete in diesem
Kampf, wegen der Konkurrenz auf 8konomischem Gebiet dafiir nicht in Frage gekommen sei.
Zum anderen habe die Bodenreform das Ziel verfolgt, ein Biindnis der lindlichen Unterschichren
mit dem Stadtproletariat und somit eine Revolution der Arbeiter und Bauern nach russischem Vor-
bild zu verhindern. Freilich hitte nur die Diktatur des Proletariats eine gerechte Durchfithrung der
Bodenreform gewihrleisten kénnen, was schliefflich 1948 nachgeholt worden sei, Otdhals Schluff-
folgerungen beruhen grofitenteils auf umfangreichem Quellenstudium und sind gut belege. Aber
gerade hinsichtlich des nationalpolitischen Aspekts der Reform stiitzt er sich nicht auf die anson-
sten von thm herangezogenen Archivmaterialien, sondern vor allem auf zeirgendssische Beschwer-
de von sudetendeutscher Seite. Vgl. Milan Otihal, Zipas o pozemkovou reformu v CSR, Prag 1963.

1 Klubobmann ist die in Osterreich gebriuchliche Bezeichnung fiir den Fraktionsvorsitzenden. Die
Konferenz der Klubobminner hatte in der ,allnationalen Koalition® unter Karel Kramif die un-
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tioniren Nationalversammlung analysiert?®. Diese beiden Gremien waren bei der
Ausarbeitung der einschligigen Gesetze zwischen Mirz 1919 und April 1920 feder-
fithrend. Das Plenum der Revolutioniren Nationalversammlung nahm die Gesetz-
entwiirfe des Bodenreformausschusses jeweils ohne lange Debatten an. Das war inso-
fern nicht iiberraschend, als die Minderheiten dort nicht vertreten waren und die
tschechischen Parteien sowie die slowakischen Vertreter bereits in den Ausschufiver-
handlungen bzw. in den Sitzungen der Klubobminnerkonferenz fur alle Seiten trag-
bare Kompromisse erreicht hatten. Der Quellenwert dieser Protokolle ist sehr
hoch, da die Verhandlungen hinter verschlossenen Tiiren statifanden und die Aus-
schufimitglieder kaum Riicksichi auf die offentliche Meinung oder parteiinterne
bzw. wahltaktische Zwinge nehmen mufiten, sondern ihre Standpunkte im Hinblick
auf die Umverteilung des Grofigrundbesitzes frei duflern konnten. Daher ist dieses i
Material tiir die Darstellung der Zicle der einzelnen Parteien, aber auch des gesamten
Reformprogramms weit aussagekriftiger als die zahlreichen einschligigen Stellung-
nahmen in den diversen Parteiorganen oder im Parlament®.

Zunichst wird die Entstehungsgeschichte des Bodenreformausschusses und der von |
thm vorbereiteten Gesetze nachgezeichnet; dabel miissen auch die urspriinglichen
Konzeptionen der an der Ausarbeitung beteiligten Parteien beleuchtet werden (II). Da- !
nach ist zu kliren, warum eine Bodenreform tiberhaupt fiir notwendig erachtet wurde 'l
bzw. welche Motive die Politiker und Parteien leiteten, die an der Ausarbeitung der ein-
schlagigen Gesetze beteiligt waren (IIT). Im Anschluf} daran folgt die Untersuchung der !
Themenbereiche bzw. Probleme, die unter den in der Revolutiondren Nationalver- :
sammlung vertretenen Parteien sowie in der 6ffentlichen Auseinandersetzung am hef-
tigsten umstritten waren: die Untergrenze der Enteignung {IV), die Errichtung des
Staatlichen Bodenamts und seiner Kompetenzen (V) sowie die Diskussionen iiber die
Entschidigungsleistung fiir den enteigneten Grofigrundbesitz (VI). In einem abschlie-
fenden Fazit wird die eingangs formulierte Fragestellung nochmals aufgegriffen (VII}.

II.

Die Forderung nach einer Reform der Bodenbesitzverhiltnisse wurde bereits in den
ersten Tagen nach dem Umsturz vor allem von den Parteien des Sozialistischen
Blocks, der Tschechoslowakischen Sozialdemokratischen Arbeiterpartei und den
tschechischen Sozialisten, erhoben. Der Sozialist Jifi Stiibrny hatte sogar schon auf
einer Versammlung in Prag am 7. Oktober 1918, also noch vor dem eigentlichen Um-
sturz, dafir plidiert, neben den grofien Industriebetrieben auch den Grofigrundbe-

texschiedlichen Interessen der Parteien zu homogenisieren und in umsirittenen Fragen Kompro-
mifivorschlige auszuarbeiten. Sie war in gewisser Weise der Vorliufer der Pétka.

2 Diese Protokolle befinden sich im Bestand ,Revoluéni Nirodni shromiZdini [Revolutionire
Nationalversammlung, kinftig: RNS] im Archiv Parlamentu Ceské republiky [Archiv des Parla- i
ments der Tschechischen Republil in Prag, Idinftig: APCR).

3 Vel. Ordhal, Zipas, . 151,
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sitz zu konfiszieren”?. Als vorbereitende Mafinahme beschiof der Nationalrat am
9. November 1918 ein Gesetz, das jede rechtliche Verinderung auf landciflichen Gii-
' tern in den béhmischen Lindern untersagte; ein dhnliches Gesetz wurde fiir die Slo-
wakei am 10, Dezember verabschieder?*, _

Angesichts der schlechten Versorgungslage kam es im Winter 1918 vielerorts zu
Protestkundgebungen, die nicht seften in der Pliinderung von Geschiften und Le-
bensmitteldepots gipfelten®™. Ernihrungsminister Bohuslav Vrbensky, ebenfalls Mit-
glied der tschechischen Sozialisten, versprach einer aufgebrachten Menschenmenge
am 19. November 1918, die Regierung werde alles in ihrer Macht stehende unterneh-
men, um die Versorgungslage so schnell wie méglich zu verbessern®. Die Koalitions-
regierung unter Karel Kramdf, der alle in der Revolutioniren Nationalversammlung
vertretenen Parteien angehdrten?, mufite handeln, um die empdrie Bevilkerung zu
beruhigen. Am 9. Januar 1919 gab Ministerprisident KraméF eine Regierungserkli-
rung ab, die das Programm seines Kabinetts umriff. Dabel bezeichnete er unter ande-
rem die Enteignung der Grofigrundbesitzer sowie die Binnenkolonisation als wirt-
schaftlich und sozial unabdingbar?. Am 27. Februar einigten sich die tschechischen
und slowakischen Parteien in der Klubobminnerkonferenz prinzipiell darauf, eine
Reform der Bodenbesitzverhiltnisse ins Werk zu setzen. Die Modalititen der Enteig-
nung sollten so schnell wie méglich von einer aus 90 Mirgliedern bestehenden En-
quetekommission ausgearbeiter werden®.

2 Vql. Prager Tagblare, Abendausgabe Nr. 232, 7. 10. 1918. Auch Stfibrny hatte es bei dieser Gele-
genheit nicht versiumt, auf das dem tschechischen Volk nach der Schlacht am Weiflen Berg zuge-
fiigte Unrecht hinzuweisen, das im Zuge einer Bodenreform wiedergutzumachen set.

; 2 Vgl. Gesetz vom 9. 11. 1918, in: Sammlung der Gesetze und Verordnungen der Tschechoslowaki-
schen Republik (kiinftig: Slg.) 32, betreffend die Verbotslegung des Groflgrundbesitzes, und Ge-
setz vom 10. 12. 1918, Slg. 64, betreffend auBerordentliche Ubergangsbestimmungen in der Slo-
1 wakeil. Bei landtiflichen Giitern handelte es sich um Liegenschaften, die in einer sogenannten

Landtafel, einem — seit dem 13. Jahrhundert in Bshmen und spiter auch in Osterreich bestehen-

den - Register fiir alle Grundstiicke in adligem oder stidtischem Besitz, erfaflt waren. Die Land-

tatel war demnach eine Voriduferin der neuzeitlichen Grendbiicher. Vgl. Outo Peterka, Rechrsge-

schichte der bdhmischen Linder, 2 Bde., Reichenberg 1923 bzw. 1928.

Vgl. Harry Klepetat, Seit 1918.. . Eine Geschichte der Tschechoslowakischen Republik, Mih-
risch-Ostrau 1937, 8. 69-73.

Vgl Prager Tagblate, Abendausgabe Nr. 270, 20, 11. 1918,

Zur Regierung KramdF vgl. Jorg K. Hoensch, Geschichte der Tschechoslowakei, Stuttgart/Berlin/

Kbln 21992, 8. 411 Klepetat, Seit 1918, 8. 9-74. Die Allparteienregierung unter Krarnd¥ war von

Oktober 1918 bis zum 7. 7. 1919 im Amt. Die Agrarpartei war mit vier Ministern, die tschechi-

sche Sozialdemokratie, die Sozialisten und die Nationaldemokraten mit je drei, der slowakische

Klub mit zwei und die Volkspartei mit einem Minister an der ,allnationalen Koalicion" betetligt.

Dancben gehdrte Edvard Benes der Regierung als parteiloses Mitglied an. Unter ihrer Agide wur-

den das Rahmengesetz iiber die Bodenreform sowie das Bodenamesgeserz verabschiedet, die fiar

die gesamte Bodenreform wichtige Richtungsentscheidungen enthielten.

7 Vgl. Prager Tagblatt, Abendausgabe Nr. 8, 9.1, 1919,

i B Vel APCR, RNS, Karton 92, 4630, 27. Konferenz der Klubobminner am 27. 2. 191%; Anlage: Vor-
l schlag des Landwirtschaftsministeriums zur Einberufung einer Enquetekommission der Regierung
iiber die Enteignung der GroBgrundbesitzungen; siche auch Prager Taghlatr, Nr. 52,.1. 3. 1919,
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Die Vorstellungen der tschechischen und slowakischen Parteien im Hinblick auf die
Reform der Bodenbesiizverhiltnisse waren allerdings so unterschiedlich wie die Par-
teien selbst®. Die Agrarpartei®®, die sich als Reprisentantin der gesamten lindlichen
Bevélkerung verstand und dabei die Interessen sowohl der Grofgrundbesitzer als
auch der armen unterbiuerlichen Schichten vertreten mufite, sprach sich dafiir aus, le-
diglich einen Teil des Grofgrundbesitzes zu beschlagnahmen — ndmlich genau soviel
wie notig sei, um den ,Bodenhunger” der Landbevélkerung zu stillen. Dafiir waren
ihrer Auffassung zufolge in erster Linie die kaiserlichen Giiter zu verwenden; wenn
nétig, sollte auch privater Grofigrundbesitz herangezogen werden, fiir dessen Enteig-
nung allerding ¢ine Entschidigung zu leisten wire. Das so gewonnene Ackerland soll-
te dauerhaft an landlose Kleinbauern, Hiusler und Landarbeiter, vor allem aber an
Kriegsinvalide und heimkehrende Legionire in Form kleiner Parzellen abgegeben
werden; die Bodenreform hatte damit auch der Binnenkolonisation zu dienen. Das ge-
samte Reformwerk sollte von einer eigens daftir zu schaffenden Behérde durchgefiihrt
werden, die weitreichende Entscheidungsbefugnisse bei der Konfiskation wie bei der
Umverteilung des Bodens haben sollte. Diesem Konzept schlof§ sich zunichst die Na-
tionaldemokratische Partei an’', die die Aufsplitterung der Gesellschaft entlang 8ko-
nomischer und politischer Trennlinien aufheben und alle geselischaftlichen Gruppen
unter dem Dach der Nation einen wollte, de facto aber auf groflindustrielle Kreise,
die stadtische Mittelschicht sowie die Beamtenschaft beschrinke blieb.

Fiir eine ginzlich andere Bodenreform trat dagegen die tschechische Sozialdemeo-
kratie ein. Anders als in Deutschland hatte sich ihr radikalmarxistischer Fliigel noch
nicht abgespalten, was im Parteiprogramm zum Ausdruck kam, das neben der Ver-
staatlichung des Grofigrundbesitzes und der Grofindustrie eine obligatorische Betei-
ligung der Arbeiterschaft an den Unternehmergewinnen vorsah’®%. Im Unterschied zu
den Vorschligen der Agrarpartei verlangten die Sozialdemokraten, jeglichen Grofi-

# Die Vorstellungen der in der Revolutioniren Nationalversammlung vertretenen Parteien wurden
avfgrund ihrer schriftlich eingebrachten Vorschlige sowie der Stellungnahmen ihrer filhrenden
Exponenten in der Klubobminnerkonferenz rekonstruiert. Vgl, im folgenden APCR, RNS, Kar-
ton 92, 4630-4637, und Ferdinand Peroutka, Budovini stitu. Ceskoslovenskd politika v letech po-
plevratocych, Bd. 11/1, Prag 1934, S. 781-799. _
Zur Agrarpartei, cigentlich der ,Republikanischen Partei des tschechoslowakischen Landvolls®,
die in der Revelutioniren Nationalversammlung mit 55 Abgeordneten die stirkste Fralion bil-
dete, vgl. Peter Heumos, Die Entwicklung organisierter agrarischer Interessen in den béhmischen
Lindern und in der CSR. Zur Entstehung und Machtstellung der Agrarpartei 18731938, vgl.
Karl Bosl {Hrsg.), Die Erste Tschechoslowakische Republik als multinationaler Parteienstaat,
Miinchen/Wien 1979, §..323-376.

Zur Nationaldemokratie, die in der Revolutioniren Mationalversammhmg fiber 46 Abgeordne-
tenmandate verfiigte und bis Juli 1919 in Karel Kramdf den Ministerprisidenten stellte, vgl.
Hans Lemberg, Das Erbe des Liberalismus in der CSR und die Nationaldemokratische Partei,
in: Bosl {Hrsg.), Die Erste Tschechoslowakische Republik, S. 59-78.

Die Tschechische Sozialdemokeatische Arbeiterpartei stellee in der Revolutioniren Nationalver-
sammlung 54 Abgeordnete. Vgl. allgemein Martin K. Bachstein, Die Sozialdemokratie in den
bohmischen Landern bis zum Jahre 1938, in: Bosl (Hrsg.), Die Erste Tschechoslowakische Repu-
blik, . 79-100.
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grundbesitz ab emer gewissen Grofle entschidigungslos zu konfiszieren und in den
Besitz des Staates zu Gberfithren. Der so gewonnene Boden sollte ihrer Vorstellung
nach von gemossenschaftlich organisierten Groflbetrieben bewirtschaftet werden;
neu entstehendes Privateigentum an Ackerboden lehnte die Partei entschieden ab.
Fiir sie stand weniger die Binnenkolonisation als vielmehr die Sozialisierung des Bo-
dens im Mittelpunkt der gesamten Reform. Dieser Forderung schlossen sich die
tschechischen Sozialisten weitgehend an, die gemeinsam mit der Sozialdemokratie
den ,Sozialistischen Block” bildeten, obwohl sie sich als national gesinnte Alternari-
ve zu dieser Partei verstanden, deren Internationalismus sie ebenso ablehnten wie
den Klassenkampi*. .

Mitte Marz 1919 ergriffen die Sozialdemokraten in der Frage der Bodenreform die
Initiative. In der Konferenz der Klubobminner am 13. Mirz erklirte Rudolf Bechy-
n&*, seine Partei bezweifle, ob das Kabinert in seiner momentanen Zusammenset-
zung das Regierungsprogramm vom 9. Januar verwirklichen kdnne, an dem der Sozi-
aldemokratie nach wie vor besonders gelegen sei. Das treffe vor allem auf die Enteig-
nung des Grofigrundbesitzes zu, einer Frage, die das gesamte Volk gleichermaflen in-
teressiere wie beunruhige. Da zu befischten sei, dafl die Landbevblkerung die groflen
Giiter in Kiirze pliindern und eigenmichtig aufteilen werde, miisse die Regierung au-
genblicklich taug werden. Die Sozialdemokratie ,werfe ihr gesamtes politisches Ge-
wicht in die Waagschale®, damit in den nichsten 14 Tagen ein Gesetz verabschiedet
| werde, das grundsiczlich die Enteignung des Grofigrundbesitzes ausspreche. Mit an-
deren Worten: Die Sozialdemokraten machten ihren weiteren Verbleib in der Regie-
rung davon abhingig, daf} binnen zwei Wochen ein Rahmengesetz iiber die Durch-
fihrung der Bodenteform herausgegeben werden wiirde?®. Daraufhin wurde von
| der Klubobminnerkonferenz am 20. Mirz beschlossen, etnen Parlamentsausschuf}
zur Ausarbeitung der entsprechenden Gesetze einzusetzen®. Dieser hatte nach einer

3 Die tschechischen Sozialisten stellten in der Revolutioniren Nationalversammlung 29 Abgeord-
nete. 1926 verinderte die Partei ihren Namen in Tschechoslowakische Mational-Sozialistische
Parter. Vgl. allgemein Detlev Brandes, Die tschechoslowakischen National-Sozialisten, in: Bosl
(Hrsg.}, Die Erste Tschechoslowakische Republik, S. 101-153.

¥ Vgl im folgenden APCR, RNS, Karton 92, 4633, 30. Konferenz der Klubobminner am 13. 3. 1919,

% Dias Prager Tagblatt, Nr. 62, 13. 3. 1919, berichtete, die Tschechischen Sozialdemokraten hitten

am 12. Mirz einen Mifltrauensantrag gegen die Regicrung eingebracht, da die vom Landwirt-
schaftsministerium angekiindigte Enquete noch fmmer nicht abgehalten worden sei. Vgl. auch

Klepetat, Seit 1918, S. 66f. Ferdinand Peroutka sprach in diesem Zusammenhang sogar von einer

~geheimen Demission der Regierung™; vgl. Peroutka, Budovini stitu, S. 781 ff.

Der Bodenreformausschufl wurde am 26. 3. 1919 ins Leben gerufen. Zunichst bestand er aus 32
Mitgliedern, spiter wurde die Mirgliederzahl auf 24 gesenke, wobei stets darauf Riicksicht genom-
men wurde, daf die einzelnen Parteien gemifl ihrer jeweiligen Stirke in der Revolutioniren Na-
tionalversammlung reprisentiert waren. Die Agrarpartei und die Sozialdemokratie waren mijr je-
| weils acht Abgeordneten vertreten, die Nationaldemokraten steliten sechs Ausschuimicglieder,
~ der slowakische Klub vier; die Sozialisten verfiigten iiber drei und die Fortschritispartei tber ei-
I nen Sitz im Bodenreformausschuff. Bei Abstimmungen verfiigre jedes gewshlte Mitglied iiber
. eine Stimme. Bei Grundsatzentscheidungen konnte jedoch auf Antrag beschlossen werden, nach

Parteiproporz abzustimmen, wobei jeder Partei die der Anzahl ihrer Abgeordneten entsprechen-
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Woche den Entwurf eines Rahmengesetzes vorzulegen, der der Nationalversamm-
lung unverziiglich zur Annahme vorgelegt werden sollte.

III.

Obwohl die CSR zweifellos der in wirtschaftlicher Hinsicht am weitesten entwik-
kelte Nachfolgestaas der Donanmonarchie war - rund 70 Prozent der industriellen
Vorkriegsproduktion Osterreich-Ungarns war allein in den bdhmischen Lindern
konzentriert —, spielte die- Land- und Forstwirtschaft auch in der Volkswirtschaft
der Ersten Republik eine bedeutende Rolle’”. Im europiischen Vergleich hatte die
~ CSR mit 42 Prozent einen iiberdurchschnittlichen Anteil Ackerland an der Gesamt-
fliche zu verzeichnen, hinsichtlich des Waldbodens lag sie mit 33 Prozent sogar an
der Spitze. Freilich war der neue Staat wirtschaftlich alles andere als ein homogenes
Gebilde. Wihrend in der Slowakei noch 60,4 Prozent der Erwerbstatigen in der
Landwirtschaft und nur 17,1 in industriellen Berufen titig waren, machten Indu-
stricarbeiter in den historischen Lindern bereits 40 Prozent der Erwerbstitigen aus,
denen dort nur noch 30 Prozent gegeniiberstanden, die im primiren Sektor ihre
Haupteinnahmequelle hatten®®. Doch trotz des im Zuge der Industrialisierung ein-
setzenden stetig fortschreitenden Urbanisierungsprozesses lebten 1930 immer noch
52,6 Prozent der tschechoslowakischen Bevdlkerung in Gemeinden mit weniger als
2000 Einwohnern. Gerade in Béhmen, Mihren und Schlesien war das ,Industrie-
dorf* in der Zwischenkriegszeit die ,beherrschende Signatur der tschechoslowaki-

schen Industrielandschaft™¥, wobei auch Industriearbeiter hiufig landwirtschafeli-
chen Kleinbesitz im Nebenerwerb bewirtschafteten, der in erster Linie ihrer Selbst-

versorgung diente.

de Stimmenzahl zukam. Zu den Ausschuffsitzungen konnten dariiber hinaus externe Fachleute
und Vertreter der diversen betroffenen Ministerien hinzugebeten werden.

Vgl. Vlasuslav Lacina, Formovani Eeskoslovenské ekonomiky 1918-1923, Prag 1990; ders., Hos-
podifsevi Eeskych zemi 1880-1914, Prag 1990,

Vgl. Viclav L. Bened, Die Tschechoslowakische Demokrasie und ihre Probleme 1918-1920, in:
Mamatey/Luza (Hrsg.), Geschichte der Tschechoslowakischen Republik 1918-1948, S. 49-108,
hier 8. 56; Heinz Otio Ziegler, Die berufliche und soziale Gliederung der Tschechoslowakei,
Briinn/Prag/Leipzig/Wien 1936 legte dagegen eine andere Interprecation vor, derzufolge nicht
die Produlte, sondern die Produktionsform fiir die Zuordnung der Erwerbstitigen in die einzel-
nen Wirtschaftsseletaren ausschlaggebend sei. Demzufolge ergibt sich auch fiir die historischen
Linder ein signifikant gréfierer Anteil der in der Landwirtschaft Titigen. Die Subsumierung des
landwirtschaftlichen Kleingewerbes unter den primiren Sektor scheint inshesondere deshalb zu-

s

treffend, da viele dieser Gewerbetreibenden gleichzeitig einen landwirtschaflichen Zwergberrich

zur Selbstversorgung unterhielten. Vgl. Ferdinand Seibt, Deutschland und die Tschechen. Ge-
schichte einer Nachbarschafc in der Mitte Europas, Miinchen 1993, S, 236f.

Peter Heumos, Die Arbeiterschaft in der Ersten Tschechoslowakischen Republik. Elemente der
Sozialstrukeur, organisatorischen Verfassung vnd politischen Kultur, in: Bohemia 29 (1988),
S$.50-72, hier 8.52. Die deutlichste Ausprigung dieses Phinomens war in den mehrheltllch
deutsch besiedelien Gebieten der CSR zu finden.
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Auch hinsichelich des Agrarsektors gab es grofle Untesschiede zwischen den ein-
zelnen Landesteilen. Dominierten in der Slowakei verhilenismiaflig primitive extensi-
ve Anbaumethoden, gehérten die der historischen Linder zu den intensivsten in Eu-
ropa. Die Bodenbesitzverhiltnisse in den historischen Lindern und der Slowakei di-
vergierten ebenfalls betrichtlich. Wihrend in letzterer der Latifundienbesitz vor-
herrschte, machten in Béhmen, Mihren und Schlesien Kleinbetriebe unter 10 Hek-
tar, mittlere Betriebe zwischen 10 und 50 Hektar sowie Grofibetriebe tiber 50 Hektar
' jeweils rund ein Drittel der landwirtschaftlich genutzten Fliche aus®®. Gesamtstaat-
lich gesehen war die Lage jedoch bei weitem nicht so giinstig: Noch in den ersten
Jahren der Republik wurden nur drei Prozent des gesamten Ackerbodens von beina-
he einem Drittel aller landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaftet — dagegen bestell-
ten 0,5 Prozent aller Betriebe beinahe ein Fiinftel des gesamten landwirtschaftlich
nutzbaren Bodens. 1921 verfiigten 14 der grofiten Giiter in der CSR iiber 11,3 Pro-
zent dieser Flichen, wobei ,nicht unbedeutende feudale Wirtschaftsformen [.. ]
noch nach dem Ersten Weltkrieg zu finden® waren*!, die den Forschritt auf dem
Agrarsektor zu beeintrichtigen drohten. Dazu kam, daff ca. ein Drittel der landwirt-
schafilich nutzbaren Fliche, die zu den Grofigrundbesitzungen gehérte, verpachtes
war', _

Es herrschte allgemein Konsens, dal diese Zustinde geindert werden mufiten.
Selbst die Kritiker der Bodenreform rdumten ein, dafl eine Revision der Bodenbesitz-
verhiltnisse nach dem Ersten Weltkrieg unausweichlich gewesen sei®. Alle Parteien,
die der Revolutioniren Nationalversammlung, der gesetzgebenden Kérperschaft des
neuen Staates, angehdrten, namentlich die Agrarpartei und die Sozialdemokraten,
machten in den Wahlkimpfen fiir die Gemeindewahlen von 1919 und die Parla-
mentswahlen von 1920 die Bodenreform zum Thema, um Stimmen unter der Land-
bevélkerung zu gewinnen*; aber alle betrachteten die Bodenreform in erster Linie
als wirtschaftliche, soziale und politische Notwendigkeit. Der Sezialdemokrat Fran-
tifek Modratek vertrat die Ansiche, eine Neuordnung der Bodenbesitzverhaltnisse
stehe in fast allen Staaten der Erde auf der Tagesordnung, so auch in der CSR; die
Bodenreform sei unverzichtbarer Bestandteil eines Biindels von Mafinahmen, durch
die die volkswirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse neu geordnet werden miifi-

10 V¢l. Seibt, Deutschland und die Tschechen, §. 237.

41 Teichova, Wirtschaftsgeschichte, S. 28. Zur genauen Verteilung des Bodens innerhalb der einzel-

nen Betriebsgréfenklassen vgl. ebenda, Tabelle 11, S. 31, .

In Bshmen waren rund 40 % des landwirtschafdlich nutzbaren Grofigrundbesitzes verpachtet, in

der Slowakei 25 %. Vgl. Viadislav Brdlik, Agriculture, in: Josef Gruber, Czechoslovakia. A Survey

of Economic and Social Conditions, New York 1924, S. 12-32, hier 5. 13, Wihrend in den histori-

schen Landern der Pachtzins in der Regel in Form von Geldzahlungen zu leisten war, herrschten

i. in der Slowakei und der Karpato-Ukraine diesbeziiglich noch Zustinde wie im Mittelalter: Meben
Geld- bzw. Naturalleistungen batten die Pachter fiir die Grundbesitzer Servitute zu verrichren,
die oft auf schamlose Ausbeutung hinausliefen. Vgl. Antonin Pavel, Land Reform, in: Ebenda,
5. 43-66, hier 5. 471. :

# Vgl. Kaiser, Agrarreform, 3. 13, und Bodenreform (wie Anm. 9), $.7.

# Vgl. Josef Pekat, Irrtiimer und Gefahren der tschechoslowakischen Bodenreform, Prag 1923, 8. 41 ff.
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ten*S. Karel Viskovsky von der Agrarpartei betonte vor allem den Zusammenhang
von Bodenreform und Binnenkolonisation. Letztere sei unabdingbar, um einer weite-
ren Proletarisierung der Gesellschaft, in erster Linie natiirlich der Landbevélkerung,
vorzubeugen und den Bevélkerungsschwund durch Emigration zu beenden. Im Rah-
men der Reform miiflte freilich auch der Aspekt der Flurbereinigung bericksichtige
werden, um die starke Zersplitterung des Kleinbesitzes zu korrigieren. Dartiber hin-
aus sei es fiir die Gewihrleistung der Lebensmittelversorgung unerlifilich, fruchtba-
re, jedoch brachliegende Grundstiicke wieder fiir die landwirtschaftliche Erzeugung
nuizbar zu machen®™. Schon dieser breite Konsens deutet darauf hin, daff die Boden-
reform nicht als Instrument im Volkstumskampf geplant worden ist, wie von deut-
scher Seite fast durchgehend behauptet wurde.

Die deutschen Grofigrundbesitzer in der Tschechoslowakei begriindeten ihre an
den Vélkerbund gerichtete Beschwerde mit der angeblichen Verletzung des Minder-
heitenschutzvertrags, der zwischen der CSR und den Alliierten am 10. September
1919 in St. Germain abgeschlossen worden war. Die einschligigen Gesetze stiinden
im Widerspruch zu diesem Vertrag, weil sie ,von allem Anfang an in erster Linie |
nicht einer gesunden Bodenreform dienen sollten, sondern dazu bestimmt waren,
die deutschen Grofigrundbesitzer unter schwerster. Verletzung ihres Privateigentums
zu enteignen und auf das Schwerste zu schidigen, insbesondere aber die deutschen
Gebiete der Republik auf gewaltsame Weise 1thres deutschen Charakters zu entklei-
den“¥. Das Vorgehen richte sich, so die Beschwerde weiter, nicht allein gegen die
deutschen Grofigrundbesitzer, sondern auch ,gegen eine unabsehbare Anzahl von
deutschen Beamten, Angestellten und Arbeitern®, die bisher auf den betreffenden
Giitern beschaftige gewesen seien. Die Taktik der deutschen Grofigrundbesitzer war
dabe: ebenso einfach wie wirkungsvoll: Indem die Frage der Bodenreform sozusagen
aus dem gesamtnationalen Blickwinkel betrachtet wurde, sicherten sie sich die Un-
terstiitzung beinahe der gesamien deutschen Bevélkerung der CSR, aber auch verbale
Schiitzenhilfe des Reiches®. Andererseits lenkte dies von den Forderungen nach
Umverteilung von Grund und Boden ab, die aufgrund der geschilderten Bodenbe-
sitzverhiltnisse sicherlich berechtigt waren. Dieser Taktik war insofern Erfolg be-
schieden, als die Grundinterpretation der Grofigrundbesitzer, die Bodenreform sei
in erster Linie eine Waffe im Volkstumskampf, von den meisten deutschen Autoren,

% Vel APCR, RNS, Karton 14, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referac
Modragek. . '

* Vgl. ebenda, 571, 3. Siczung des Bodenreformausschusses, 29. 3. 1919, Referat Viskovsks:

¥ Beschwerde, 5. 7. (wi¢ Anm. 9).

# Die Berichte der Deurschen Gesandtschaft in Prag, die sich mit der Bodenreform beschiftigten,
folgten zumeist dem kritischen Grundron der sudetendeurschen Beschwerden. Vgl. Deutsche Ge-
sandtschaftsberichte aus Prag. Innenpolitik und Minderheitenprobleme in der Ersten Tschecho-
slowakischen Republik. Teil I: Von der Staatsgriindung bis zum ersten Kabinett Bene$
1918-1921. Berichte des Generalkonsuls von Gebsattel, des Konsuls Kénig und des Gesandten .
Professor Saenger, hrsg. von Manfred Alexander, Miinchen/Wien 1983. Beispiele: Nr. 191 vom
19.5. 1921, 8. 447{f. oder Nr. 202 vom 18. 7. 1921, S. 471 {f.
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die sich mit der Bodenreform beschiftigten, kritiklos iibernommen wurde. Wilhelm
Floter beispielsweise kam 1930 zu dem Schluf, die ,ausschlaggebende Tendenz“ der
Bodenreformgesetze sei der ,tschechische Nationalismus® gewesen, dessen ,End-
ziel“ in der ,Verwandlung des Nationalititenstaates in einen tschechischen National-
staat” bestanden habe*’.

Als weseniliches Motiv der Bodenreform und als schlagenden Beweis fiir deren
rein nationalpolitische Zielsetzung werteten die Kritiker iibereinstimmend die histo-
rischen Argumente, die das Unrecht, welches der deutschen Bevdlkerung der CSR
im Zuge der Reform zugefiigt werde, beminteln sollten®, Damit war vor allem der
Rekurs auf die Schlacht am Weiflen Berg von 1620 und die darauf folgende Vermo-
genskonfiskation gemeint, die groffe Teile des bahmischen Adels betroffen und zu ei-
ner umfangreichen Neuverteilung des Bodenbesitzes gefiihrt hatte. In der Tat war die
» Wiedergutmachung” fiir das ,dem tschechischen Volk* damals angeblich zugefiigte
»Unrecht” eine immer wiederkehrende Argumentationsfigur in den o6ffentlichen
Stellungnahmen tschechischer Politiker®! sowie in den Verhandlungen des Bodenre-
formausschusses, die in erster Linie dann vorgebracht wurde, wenn aus verschiede-
nen sachlichen Griinden Zweifel an der Durchfiihrbarkeit der Bodenreform geiufiert
= wurden™. Daneben spielte dieses Argument vor allem in der Frage eine Rolle, ob fiir
f den beschlagnahmten Grofigrundbesitz eine Entschidigung geleistet werden sollte.

! Ansonsten waren im Bodenreformausschufl nationalistische Auerungen kaum zu
1 horen. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, wurde die Minderheitenirage nicht the-
’l matisiert. Das entscheidende Motiv, das eine Bodenreform fiir alle Ausschufimitglie-
’ der unumginglich machte, war vielmehr das Ziel, sozialrevolutioniren Strémungen
|
|
1
F
|

auf dem Land Einhalt zu gebieten. Die Befriedigung des ,Bodenhungers® war in den
Augen der Abgeordneten ein Akt der Staatsraison. Der slowakische Abgeordnete Fer-
di§ Juriga fithrte beispielsweise aus, die slowakische Bevolkerung verhalee sich gegen-
iiber den dortigen Grofigrundbesitzern ,wie eine Katze, die auf eine Maus lauert”.
Fiihre der Staat nicht sofort eine Anderung der Bodenbesitzverhilinisse herbei, die
es den land- und mictellosen Massen in der Slowakei ermégliche, Grund und Boden
zu erwerben, konne es bald zu Plinderungen und Aufruhr kommen®, Fiir Juriga

4 Withelm Floter, Die Bodenreform in der Tschechoslowakischen Republik, in: Sering (Hrsg.}, Die
agrarischen Umwilzungen, 3. 205-239, hjer S. 2371,

% Vgl. Harald Laeuen, Tschechische Bodenpolitik, Berlin 1930, §. 5-48.

81 Vgl Beschwerde, S. 37-63 (wie Anm. 9); Die Bodenreform in der tschechoslowazkischen Republik

[ und die Minderheiten. Eine Erwiderung, S. 41-57, die sine Fille derartiger Auflerungen als ,Be-
weisdokumente anfiihren,

52 Als der Landwirtschaftsexperte Vladislav Brdlik z. B. ausfithrte, per Dekret kénne man niche in
die mafigeblich durch natiiliche Faktoren bestimmte Betriebsstruktur der Landwirtschaft ein-
greifen, wurde er durch den Zwischenruf des aufgebrachten Sozialdemokraten Ferdinand Jirdsek
unterbrochen, der auf die Schlacht am Weiffen Berg und deren Folgen hinwies. Brdlik entgegnete
trocken, daf es sich dabei nur um einen Eigentiimerwechsel gehandelt habe, zu dem er sich als
Landwirtschaftsexperte nicht duflern wolle. Vgl. APCR, RNS, Karton 14, 570, Referat Brdliks in
der 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919,

st APCR, RNS, Karton 14, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referat Juriga.
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und seine slowakischen Kollegen war die Lésung der Bodenfrage aber auch deshalb
besonders dringlich, da die ungarische Riteregierung bereits ein Gesetz erlassen hatte,
das eine Umverteilung des Bodens vorsah, was unter der unruhigen slowakischen
Landbevélkerung groflen Eindruck gemacht habe; dort wiirden bereits Stimmen Jaut,
die die ungarische Regierung in dieser Hinsicht als fortschritilicher bezeichneten als
die tschechoslowakische. Der Sinn diesexr Worte war wohl jedem klar: Nur eine rasche
Durchfiihrung der Bodenreform kénne die Gefahr eines kommunistischen Umsturzes
nach ungarischem Vorbild verhindern. Diese Ansicht teilte auch FrantiSek Modriéek.
In seinen Augen barg die Bodenfrage genug Sprengstoff, um das Fundament der Re-
publik zu zerstdren, wenn sie nicht rechuzeitig entschirft werde. Die tschechoslowa-
kische Politik miisse die Lektion aus der Entwicklung in Rufiland begreifen®.

Die Angst, die erfolgreiche nationale Revolution kdnne in eine soziale bzw. kom-
munistische umschlagen, war in der Anfangszeit der Ersten Republik ebenso weit
verbreitet wie verstindlich®. Hiufige Arbeiterunruhen und Streiks, zahllose Demon-
strationen wegen der schlechten Versorgungslage und der Wucherpreise fiir land-wirt-
schaftliche Erzeugnisse sowie die rastlose Titigkeit sozialrevolutionirer Agitatoren
und das Problem der heimkehrenden ,Legiondre™* liefen in den Kreisen, die mafi- |
geblich am politischen Umsturz von 1918 beteiligt gewesen waren, die Alarmglocken
schrillen. Dazu kam, daf im Zuge der revolutioniren Nachkriegswirren in Bayern, i
Sachsen und Ungarn Riteregierungen nach russischem Vorbild an die Stelle der ge-
stiirzten Monarchien getreten waren, so dafl die CSR im Friihjahr 1919 kurzzeitig
von Ritesystemen eingekreist war. Nur die schnelle Durchfithrung sozialreformeri-
scher Mafinahmen, so die weitverbreitete Meinung in biirgerlichen Kreisen und Par-
teien, aber auch in groflen Teilen der Sozialdemokratie, konnte denjenigen Kriften,
die auf eine dhnliche Entwicklung hinsteuerten, den Wind aus den Segeln nehmen®.

* Vel. ebenda, 576, 8. Sitzung des Bodenreformausschusses, 10. 4. 1919, Stellungnahme ModriZek.

» Vgl. im folgenden Hans Lemberg, Das dstliche Europa 1919, in: Ders./Peter Heumos (Hrsg.),
Das Jahr 1919 in der Tschechoslowakei und in Osimirteleuropa, Miinchen 1993, S 33-50, hier
S.45f.; Thomas KleteZka, Soziale Perspektiven in dér nationalen Revolution: Die Ritebewegung
in Ostmitteleuropa 1918-1920, in: Ebenda, S. 117-128, hier §. 121 f.

% Als Legionire werden die tschechischen und slowakischen Soldaten bezeichnet, dic wihrend des
Ersten Weltkrieges zu den Alliierten iibergelaufen waren und gegen die Donaumonarchie ge-
kimpft hateen. Vgl. Manfred Alexander, Die Rolle der Eegiondre in der Ersten Tschechoslowaki-
schen Republik. Ein politischer Verband und sein Geschichisbild, in; Ferdinand Seibt {(Hrsg.),
Vereinswesen und Geschichtspflege in den b8hmischen Lindern, Miinchen 1986, S. 265-279.

* In diesem Kontext sind auch die hastig beschlossenen sozialpolitischen Mafinahmen zu sehen, mit
denen ein fiir die damalige Zeit relativ umfassendes Netz sozialer Sicherungen gekniipft wurde.
Vgl. Jiii Kosta, Die tschechoslowakische Wirtschafr im ersten Jahrzehnt nach der Staatsgriindung,
in: Lemberg/Heumos (Hrsg.), Das Jahr 1919, $. 63-91, hier S. 84ff. Zu den von der Revolutioni- :
ren Nationalversammlung verabschiedeten sozialpolitischen Reformen zihlen unter anderem die I‘
Geserze und Verordnungen zur Arbeitslosenhilfe, Kriegsversehrtenfiirsorge, Sozialversicherung, i
Férderung des Wohnungsbaus, betrieblichen Mitbestimmung und zum Kinder- und Mieter- :
schutz. In den Augen der Ausschufimitglieder stellte die Bodenreform einen wichtigen Bestand-
teil dieser Mafinahmen dar, die in erster Linie dazu dienen sollte, die landlichen Unterschichten
zufriedenzustellen. :
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Iv.

Das ,Beschlagnahmegesetz“ vom 16. April 1919%, das als Rahmengesetz zur Boden-
reform konzipiert worden war, bestimmte, daf8 alle Liegenschaften im Staatsgebiet
der CSR, die sich im Besitz einer Person oder einer Eigentiimergemeinschaft befan-
den und mehr als 150 Hektar landwirtschaftlichen Bodens oder 250 Hektar iiber-
haupt umfafiien, der Beschlagnahme unterlagen. Das Staatliche Bodenamt, die mit
der Durchfilhrung betraute Behorde, erhielt jedoch die Méglichkeit, diese Grenze
in Ausnahmefillen sowohl zu unterschreiten als auch den bisherigen Eigentiimern
mehr als die ihnen zustehenden 150 bis 250 Hektar zu belassen. Der Staat hatte da-
nach das Recht, ,,den beschlagnahmten Boden zu itbernehmen und zuzuteilen®, Die-
ser konnte entweder durch das Bodenamt an einen bestimmeen, gesetzlich naher de-
finierten Personenkreis verteilt werden oder zu gemeinniitzigen Zwecken im Eigen-~
tam der Republik verbleiben. :

In der Offentlichkeit und in den Stellungnahmen der Minderheiten wurde nicht
die Enteignungsgrenze von 150 bzw. 250 Hektar angegriffen. Das Skandalon waren
vielmehr die dem Bodenamrt eingerdumten grofien Kompetenzen, vor allem seine Er-
michtigung, unter Berufung auf das Allgemeinwohl bzw. értliche Umstinde unter-
halb der vorgeschriebenen Gréfienordnung enteignen zu kdnnen. ,Eine weiterge-
hende Beschlagnahmeméglichkeit®, so die Eingabe der tschechoslowakischen Min-
derheiten an den Rat des Vélkerbundes, ,konnte dem Bodenamte wohl nicht mehr
gegeben werden, denn mit der Begriindung des 6ffentlichen Wohles kann jede belie-
bige Beschlagnahme gerechtfertigt werden, jeder Tschechisierung mit Hilfe der Bo-
denreform ist Tiir und Tor gedffner. %

Im Bodenreformausschuf hatte man dagegen hauptsichlich um die Enteignungs-
grenze gestritten, vor allem deswegen, weil sich dahinter der Charakter der gesamten
Bodenreform verbarg: Die Agrarpartei und anfangs auch die Nationaldemokraten
traten fiir ein ,Ermichtigungsgesetz* ein®, das es einer staatlichen Behérde ermogli-
chen sollte, von Fall zu Fall zu entscheiden, d. h. je nach Bedarf Boden zur Umvertei-
lung an bestimmte Personen zu requirieren. Den biirgerlichen Parteien ging es in er-
ster Linie um die Befriedigung des ,Bodenhungers“ der lindlichen Unterschichten,
nicht jedoch um die prinzipielle Beseitigung des Grofigrundbesitzes. Dagegen pli-
dierten die Parteien des Sozialistischen Blocks fiir ein ,deklaratorisches Gesetz®, wel-
ches Liegenschaften ab einer bestimmuen Grofle automatisch zu Staatsbesitz erkliren

5 Zum Beschlagnahmegeserz vgl. Franz Freudenfeld, Bodenreformpesetze, Bd. I: Beschlagnahme
und Aufteilung des Grofligrundbesitzes, Briinn u. a. 1922, 8. 948,

% Eingabe der tschechoslowakischen Minderheiten an den Rat des V8lkerbundes betreffend die Bo-
denreform, o. O. {Pilsen] 1924, 5. 15.

€ Vel APCR, RNS, Karton 92, 4636, 33. Konferenz der Klubobminner, 19. 3. 1919, Anlagen 1 und
2: Vorschlag der Agrarpartei bzw. der Nationaldemokratischen Partei fiir das Rahmengesetz zur
Bodenreform, undatiert. Zu den urspriinglichen Konzeptionen der tschechischen Parteien zur
Bodenreform vgl. Peroutka, Budovani stam, Bd. 1171, S. 781-799.

-

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_3.pdf
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de

W Institut fiir
Zeitgeschichte

cher jerlin

\rlmmmr\smm FIR
Zeirgelchichte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

406 Jaromiy Balcar

sollie®'. Thr erklirtes Ziel war die Abschaffung jeglichen Grofigrundbesitzes und die
Entmachtung der Grofgrundbesitzer. Zunichst sah es so aus, als ob i dieser Frage
eine rasche Einigung moglich sei, da sich Agrarier und Sozialdemokraten in der Klub-
obminnerkonferenz auf einen gemeinsamen Entwurf des Rahmengesetzes mit dekla-
‘ratorischem Charakter verstindigt hatten®. Diesem Prinzip konnten die iibrigen Par-
teien durchaus zustimmen, doch divergierten die Forderungen hinsichtlich der Ent- :
eignungsgrenze betrichilich. Sowohl die Katholische Volkspartei, die Vertreterin des
politischen Katholizismus in der CSR®, als auch die Nationaldemokraten traten fiir
eine starre Enteignungsgrenze ein. Die Volkspartei, deren Hauptanliegen es war, den
Kirchenbesitz soweit wie moglich vor der Beschlagnahme zu retten, forderte die Ent-
eignung von Besitztiimern zwischen 300 und 700 Hektar, jeweils abhingig von der
orlichen Qualitit des Bodens. Die Nationaldemokraten, die urspriinglich ein flexib-
les Vorgehen im Sinne der Agrarpartei vertreten hatten, machten sich in den Aus-
schufiverhandlungen fiir eine Enteignung ab 1000 Hekrar stark, um vor allem die
landwirtschaftliche Industrie zu schiitzen. Der slowakische Klub als Vertreter der In-
teressen der Slowakei verlangte®, Liegenschaften erst ab 500 Hektar zu enteignen,
weil kleinere landwirtschaftliche Betriebe in der Slowakei nicht lebensfihig seien.
Die Sozialdemokraten dagegen hatten zunichst die Enteignung aller Liegenschaften
bereits ab 50 Hektar verlangt®®, doch war diese Forderung auch in den eigenen Reihen '
nicht unumstritten. Franti$ek Modri¢ek®, der dem duflersten rechten Fligel der Sozi-
aldemokratie zuzurechnen war, wollte hinsichtlich dieser Frage vor allem zwei Um-

stinde beriicksichtigt wissen: Man miisse erstens genau soviel Boden beschlagnahmen,
wie zur Befriedigung der Bediirfnisse der Bevélkerung notwendig sei; der Landbevdl-
kerung miisse glaubhaft gemacht werden, dafl die neue politische Fihrung gewillt sei,
ihrer Forderung nach Umverteilung des Grofgrundbesitzes nachzukommen; ande-
renfalls drohten soziale Unruhen auf dem Land. Zweitens sei darauf zu achten, dafd
die Zahl der betroffenen Grofigrundbesitzer dabei so klein wie maglich gehalten wer-
de, da ansonsten mit dem entschlossenen Widerstand dieser immer noch michtigen
Klasse gerechnet werden misse. Anhand staususcher Unterlagen legte er den Aus-

@ val. APCR, RNS, Karton 92, 4636, 33. Konferenz der Klubobminner, 19. 3. 1919, Anlagen 3:
Vorschlag der Tschechischen Sozialdemokratischen Arbeiterpartei fiir das Rahmengesetz zur Bo-
denreform, undatiert. :

8 Ygl. ebenda, 4637, 34. Sitzung der Klubobminnerkonferenz, 20. 3. 1919, Anlage.

8 Zur Tschechoslowakischen Volkspartei, die in der Revolutioniren Nationalversammlung 24 Ab- -
geordnete stellte, vgl. E Gregory Campbell, Die tschechische Volkspartei und die deutschen
Christlichsozialen, in: Bosl (Hrsg.), Die Erste Tschechoslowakische Republik, . 291-303. |

 Zum slowakischen Klub, der zundchst 40, spiter 54 Mitglieder zihlte, vgl. Jorg K. Hoensch, Tsche-
choslowakismus oder Autonomie. Die Auseinandersetzungen um die Eingliederung der Slowakei
in die Tschechoslowakische Republils, in; Lemberg/Heumos (Hrsg.}, Das Jahr 1919, S. 129-157.

 Ygl. APCR, RNS, Karton 92, 4636, 33. Konferenz der Klubobmiinner, 19. 3, 1919, Anlage 3: Vor-
“schlag der Tschechoslowakischen Sozialdemokratischen Arbeiterpartei fiir das Rahmengesetz zur
Badenreform, undatiert.

% Vgl. im folgenden ebenda, Karton 14, 571, 3, Sitzung des Bodenreformausschusses, 29, 3. 1919,

Referat Modradek.
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schuflmitgliedern dar, daf die Differenz an landwirtschafilich nutzbarem Boden, der
! bei einer Enteignung ab 50 oder ab 100 Hektar zu erwarten sei, kaum ins Gewicht fal-
! le. Allerdings kénne die Enteignungsgrenze auch niche beliebig nach oben verschoben
| werden; bei einer Enteignung ab 500 Hekear wiirde der Staat nicht genug Ackerland
i erhalten, um alle Anspriiche der landhungrigen Bevélkerung befriedigen zu kénnen.
Klar war allen Beteiligten, dafl bei der Entscheidung auch Riicksicht auf volkswirt-
i schaftliche Belange zu nehmen war. Vor aflem durfte iiber die Bodenreform die land-
wirtschaftliche Produktion nicht negativ beeinfluflit werden, denn hiervon waren so-
wohl die Versorgung der Bevélkerung als auch die einheimische landwirtschaftliche In-
dustrie abhingig. Vladislav Brdlik, der wohl renommierteste tschechische Landwirt-
schaftsexperte der Zwischenkriegszeit, brachte eine Reihe von Griinden vor, die eine
»groRe” Lésung undurchfiithrbar erscheinen lielen®. Da sich kleine, mittlere und grofie
Betriebe gegenseitig erginzten und einen einheitlichen Organismus darstellten, sei es
vollkommen unméglich, per Dekret eine Einheitsgrofie fiir landwirtschaftliche Betrie-
be vorzuschreiben, ohne der Agrarproduktion schwere Schiden zuzufiigen. Zwar sei
die Existenz riesiger Latifundien vom volkswirtschaftlichen Standpunke niche sinnvoll,
doch wiirde ihre Verstaatlichung lediglich die Uberfithrung riesiger Giiter aus privater
Hand in Staatseigentum bedeuten — mit allen damit verbundenen Konsequenzen dex
Biirokrausierung. In jedem Fall, so Brdlik abschliefend, miifiten der dffentlichen
Hand durch die Bodenreform gewaltige Kosten entstehen. Werde die Halfte des be-
schlagnahmten Bodens von Grofibetrieben bewirtschaftet und die andere Hilfte in
Form kleiner Landparzellen vergeben, miisse der Staat schon bei einer Enteignung ab
1000 Hekrar fiir etwa 1000 Grofibetriebe sorgen und ungefihr 26000 Familien ansie-
deln — das sei angesichts der momentanen Erschopfung des Bodens und der chachin
schon virulenten Erndhrungsengpisse ein kaum zu lésendes Problem. Insgesamt sei es
daher besser, so Brdlik, ,nur einen Teil auf diese Weise zu 16sen und das Gbrige der Rege-
lung durch Eigenentwicklung zu iiberlassen”. Darauf kénne der Staat mittels Zoll- und
Fiskalpolitik Einflufl nehmen, ohne zu drastischen Mitteln greifen zu miissen. Brdliks
Auslegungen waren Wasser auf die Mithlen der Agrarpartei, die nun ihre Chance witter-
te, doch noch ihre urspriinglichen Vorstellungen eines ,Ermichtigungsgesetzes®
durchzusetzen. Viskovsky erklirte, man konne zwar bestimmte Richtlinien vorgeben,

miisse aber immer gentigend Handlungsspielraum fiir individuelle Lésungen belassen,
dassich ein wirtschaftlicher Organismus eben nicht in ein am griinen Tisch entwickeltes
System hineinpressen lasse. Toricht und unangemessen wire es, eine starre Enteig-
nungsgrenze festzulegen, die volkswirtschaftliche Schiden verursachen konne®®.

Die Lasung der umstrittenen Frage der Enteignungsgrenze wurde an ein eigens
eingerichtetes Subkomitee verwiesen®. Dieses Gremium hatte die undankbare Auf-

¥ Vgl. im folgenden ebenda, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referat Brdlik.

* Vgl. ebenda, 571, 3. Sitzung des Bodenreformausschusses, 29. 3. 1919, Referat Viskovsky.

¢ Das Subkomitee fiir die Frage der Enteignungsgrenze hatte zwischen dem 28. 3. und dem 8. 4.
1919 vier Sitzungen abgehalten, von denen jedoch keine Protokolle existieren. Daher ist man auf
das - freslich sehr ausfiihrliche — Referat Modrateks iiber die Titigkeit des Subkomitees angewie-
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gabe, einen fiir alle Parteien tragbaren Kompromifl auszuarbeiten, der auch den von
Brdlik formulierten Bedenken Rechnung tragen sollte. Der Vorschlag des Subkomi- |
tees zielte auf eine Flexibilisierung des Vorgehens: Das Gesetz sollte nicht simtliche
Liegenschaften ab einer gewissen Gréfle sofort enteignen, sondern sie lediglich ,der i
Enteignung unterwerfen®. Die weiteren Schritte waren spiter durch ein gesondertes
Gesetz zu regeln, wobei in erster Linie auf wirtschaftliche Belange Riicksicht zu neh-
men und der ausfiihrenden Behdrde genug Spielraum fiir individuelle Lésungen ein- i
zurdumen sei. Die Grofle, ab der Landbesitz der Enteignung unterworfen werden
sollte, war ebenfalls flexibel gehalten, um den unterschiedlichen regionalen Verhalt-
nissen gerecht werden zu kdnnen - sie sollte zwischen 300 und 400 Hektar betra- g
gen’. Alles andere, so begriindete Modraéek die Formel des Subkomitees, sei in der
Praxis vollig illusorisch, da der Staat die thm zufallenden Giiter und Betriebe weder
auf einen Schlag tibernehmen oder verwalten, noch die riesigen Summen aufbringen ;
kénne, die fir eine sofortige Kolomsierung wie auch fiir die Entschidigungsleistun- i
gen an die betroffenen Grofigrundbesitzer notwendig seien. |

Damit war jedoch immer noch keine Einigung zu erzielen. Dem slowakischen Klub :
waren 300 bis 400 Hektar zu niedrig; zumindest in der Slowakei sollte die Bemessungs- |
grenze bei 500 Hektar liegen, wie dies Vavro Srobir, der bevollmichtigte Minister fiir
die Slowakei, schriftlich gefordert hatte”. Die Sozialdemokraten dagegen erblickten
im Vorschlag des Subkomitees lediglich den Versuch, den von der Enteignung betroffe-
nen Grofigrundbesitz in méglichst engen Grenzen zu halten. Die Enteignungsgrenze
war ihnen zu hoch und nicht konkret genug. Desweiteren monierten sie, dafl das Sub-
komitee gegen die zwischen Sozialdemokraten und Agrarpartei geschlossene Verein-
barung verstoflen habe, ein Gesetz mit deklaratorischem Charakter auszuarbeiten. Da-
von wollien die Sozialdemokraten jedoch um keinen Preis abriicken, da nur diese For-
mel die von ihnen erstrebte ,Demokratisierung des Bodens® garantiere™. Agrarier und

sen. Vgl. im folgenden APCR, RNS, Karton 14, 575, 7. Sitzung des Bodenreformausschusses, 8. 4.
1919, Referat Modracek. _ i
Darin waren 200 bis 250 Hektar landwirtschafilich nutzbarer und 00 bis 150 Hekear sonstiger
Boden enthalten. Die Trennung zwischen Ackerland und sonstigem Boden war deswegen aufge-
nommen worden, da bei einer allgemeinen Grenze nicht sichergestelle war, wieviel landwirt-
schafilich nutzbare Fliche durch die Enteignung gewonnen wiirde — schlielich waren Forste
und Fischteiche fiir die Binnenkolonisation nicht von Bedeutung. Neben dem so schrittweise ge-
wonnenen Land sollten nach diesem Vorschlag zudem die Liegenschaften der ehemaligen Dyna-
stie Habsburg-Lothringen sowie die Giiter anderer Reichsfiirsten, die sich auf dem Territorium
der CSR. befanden, Boden und Gebiude, die von Groflgrundbesitzern an Kleinlandwirte verpach-
tet waren, und schlieflich Boden und Gebiude, die von den jeweiligen Eigentiimern dem Staat
anstelle der Vermogensabgabe oder anderer Steuern iibertragen wurden, fiir die Bodenreform i
zur Verfiigung stehen. Vgl. im folgenden ebenda und APCR, RNS, Karton 90, 4583, Vorschlag :
des Subkomitees fiir das Ausmafl, undatiert {8. 4. 1919), sowie ebenda, Kompromifivorschlag des
* Subkomitees fiir das Ausmaf} zum Vorschlag des Nationaldemokraten Viadimir FaZek, auf dessen
Grundlage der Encwurf des Subkomitees beruhte, undatiert,

Ebenda, 8robir an Bodenreformausschuf, 4. 4. 1919, sowie APCR, RNS, Karton 14, 575, 7. Sit-
zung des Bodenreformausschusses, 8. 4. 1919, Stellungnahme Z4iruba-Pfeffermann. '
7! Ebenda, Stellungnahmen von Meissner, Johanis, Jiriselc und Bifiovec.

7
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Nationaldemokraten begriifiten hingegen den Vorschlag des Subkomitees™. Seinen
Gegnern warfen sie vor, die Bodenreform ausschlieflich vom politischen Standpunkt

- aus zu betrachten. Thr eigenes Abriicken vom urspriinglich ausgehandelten Kompro-

mifS begriindeten sie damit, daf die Ausschufiverhandlungen gezeigt hitten, dafl er
aus volkswirtschafelichen und fiskalischen Griinden undurchfithrbar sei. Das Subko-

mitee habe daher den Rat des Rechtswissenschaftlers Emil Svoboda™ befolgt und mit
‘der Formulierung, bestimmte Liegenschaften seien ,der Enteignung unterworfen®,

ein neues Rechisverhilenis vom Staat zum Boden konstruiert. Ein individuelles Vorge-
hen, das dem Bodenamt ein Héchstmafl an Entscheidungsfreiheit einriume, werde den
sachlichen Problemen wie den Zielen der Bodenreform am ehesten gerecht. Dem
schlof sich Brdlik an, der den Standpunke vertrat, die gesetzliche Verankerung einer
starren Grenze sei praktisch unméglich — wenn man aber partout darauf bestehe, diirfe
diese nicht unter 1000 Hektar liegen™.

Groflen Anteil an der schlieflich gefundenen Kompromififormel hatte der Rechts-
professor Jan Krtmaf. Von ihm stammte die Formulierung, der Grofgrundbesitz sei
von einer gewissen Grofle an ,der Beschlagnahme unterworfen®, was sowohl die so-
fortige Enteignung als auch eine spitere Regelung erméglichte. Danach sollte der Be-
sitz zwar nicht, wie von den Sozialdemokraten gefordert, sofort automatisch auf die
Republik iibergehen; in diesem Fall hiitte man nidmlich eine ganze Reihe neuer Geset-
ze ausarbeiten miissen, um das Eigentumsrecht neu zu definieren, was in der Kiirze
der Zeit nicht mdglich war. Der Ausdruck ,zabira“, Beschlagnahme, sei jedoch jun-
stisch so unbestimmt, daff man um diese Aufgabe herumkomme. Zudem habe man
faktisch die Méglichkeit, vollkommen neue Bodenbesitzverhiltnisse zu schaffen,
ohne das bestehende Rechtssystem ganz umstofien zu miissen’. Dieser Argumentati-
on schlossen sich nun auch die Sozialdemokraten an, so dall Krémdfs Entwurf ein-
stimmig angenommen wurde”. _

Im Streit um die Enteignungsgrenze nahmen die Ausschufimirglieder nach schier
endlosen Verhandlungen, in denen die altbekannten Standpunkte der Parteien wieder
und wieder vorgebracht wurden, schliefllich einen nationaldemokratischen Antrag
mehrheitlich an, wonach die Enteignungsgrenze bei 200 Hektar Ackerland und 150
Hektar sonstigem Boden liegen sollte™. Die Sozialdemokraten hatten fiir diesen Fall

™ Vgl. ebenda, Stellungnahmen von Fagek, Viskovsky und Vrany.

™ Vgl APCR, RIS, Karton 14, 574, 6. Sitzung des Bodenreformausschusses, 4. 4. 1919, Referat
Svoboda. Svoboda hatte gefordert, der Gesetzgeber miisse ginzlich neue Rechtsverhiltnisse schaf-
fen, und dabei auf den dem mirtelaleerlichen deutschen Recht entnommenen Begriff des , Nutzei-
gentums® zuriickgegriffen.

™ Vel APCR, RNS, Karton 14, 575, 7. Sitzung des Bodenreformausschusses, 8. 4. 1919, Stellung-
nahme Brdlik. ’

% APCR, RNS, Karton 90, 4585, Gueachten Krémi¥s iber das Rahmengesetz zur Bodenreform,
11. 4. 1919, sowie ebenda, Karton 14, 577, 9. Sitzung des Bodenreformausschusses, 12. 4. 1919,
Referat Krémii

77 Vgl. ebenda, Protokoll der 9. Sitzung des Bodenreformausschusses, 12. 4. 1919

7% Vgl. ebenda, 578, Protokoll der 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919, Fiir den An-
trag von Bohumil Némec harten die Agrarpartei, die Volkspartei, die Nationaldemokraten und
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angekiindigt, ein Minderheitenvotum im Parlament einzubringen, was sie nun noch-
mals bekriftigten”. Darauthin erklirten die Vertreter der iibrigen Parteien, ihre ur-
spriinglichen Forderungen beziiglich der Enteignungsgrenze ebenfalls als Sondervo-
ten vorzubringen. Damit war man wieder am Ausgangspunke der Verhandlungen an-
gelangt.

In der anschlieflend tagenden Konferenz der Klubobminner gerieten die Sozialde-
mokraten unter starken Druck, in dieser Frage nachzugeben, um ein einstimmiges Ab-
stimmungsergebnis im Parlamentsplenum zu gew3hrleisten, Da diese jedoch nicht zum
Einlenken zu bewegen waren, wurde das Problem der Enteignungsgrenze abermals an
den Bodenreformausschufl zuriickverwiesen. Um die Annahme des Gesetzentwurfs in
der Nationalversammlung dennoch sicherzustellen, forderte Innenminister Svehla, den
Sozialdemokraten bei der Enteignungsgrenze in der Weise entgegenzukommen, daf}
dem Bodenamt in dieser Frage ein gewisser Spielraum eingeriumt werde®.

Dies war schlieflich der Schliissel zur Einigung. Die Nationaldemokraten brach-
ten am 15. April einen entsprechenden Antrag ein, demzufolge das Bodenamt die
festzulegende Grenze unterschreiten kdnne, wenn dies ,das allgemeine Wohl oder
die értlichen Verhilinisse verlangen“®. Zuvor war bereits entschieden worden, dafl
das Bodenamt den bisherigen Eigentiimern insgesamt bis zu 500 Hektar belassen
konnte®?. Nun forderte der slowakische Klub, auch eine Mindestgréfle festzulegen,
die den Eigentiimern auf jeden Fall verbleiben miisse. Ansonsten wiren letztere
dem ,Absolutismus dieser Anstalt®, die sich jederzeit auf die ,gefihrliche Phrase”
des Allgemeinwohls berufen kdnne, schutzlos ausgeliefert. Hier miisse eine hundert-
prozentige Sicherheit geschaffen werden, denn die absolute Verfiigungsgewalt des
Staates tiber das Privateigentum sei ,schlimmer als jede Tyrannei“®. Dem wollten je-
doch die Nationaldemokraten, Sozialdemokraten und Sozialisten nicht zustimmen,
die der Ansicht waren, zur ,Befriedigung des Bodenhungers® der Bevilkerung miis-
se in vielen Fillen selbst die Grenze von 150 Hektar unterschritten werden®.
SchlieRlich kamen die biirgerlichen Parteien den Wiinschen der Sozialdemokraten
weiter entgegen, indem sie der Senkung der Enteignungsgrenze von 350 Hektar auf
maximal 250 Hektar zustimmten. Damit war die im Rahmen des Beschlagnahmege-
setzes umstrittenste Frage entschieden. Vermutlich wiire jedoch zu diesem Zeitpunkt
keine Einigung zustandegekommen, hitte der Ausschuf nicht unter extrem groflem

der slowakische Klub gestimmt; dagegen votierten die Sozialdemokraten, die Sozialisten und die
Fortschrinspartei. Damit war der Antrag mit 20 zu 12 Stimmen angenommen,

” Vgl. APCR, RNS, Karton 14, 576, 8. Sitzung des Bodenreformausschusses, 10, 4. 1919, Stellung-
nahme Bifiovec, und ebenda, 578, 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919, Stellung-
nahme Johanis.

g0 Vel APCR, RNS, Karton 92, 4644, Protokoll der 41. Konferenz der Klubobminner, 14, 4, 1919,

8 APCR, RNS, Karton 14, 579, 11. Sitzung des Bodenreformausschusses, 15. 4. 1919 Kompromift-
vorschlag Matoufek.

82 Ygl. ebenda, 578, Protokoll der 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919.

© Ebenda, 579, 11. Sitzung des Bodenreformausschusses, 15. 4. 1919, Stellungnahme Juriga.

¥ Ebenda, Stellungnahmen von Engli3, Johanis und Svozil.
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Zeitdruck gestanden — die Behandlung des Gesetzentwurfs im Parlamentsplenum
war nimlich auf den Nachmittag des folgenden Tages festgesetzt worden.

Es bleibt festzuhalten, dafl die vielkritisierte Entscheidung, das Staatliche Boden-
amt nicht an die festgelegte Enteignungsgrenze von 150 bzw. 250 Hektar zu binden,
nicht nationalpolitischen Uberlegungen entsprungen war, wie von deutscher Seite be-
hauptet worden ist. Sie war letzlich das Produkt der politischen Kuleur der CSR, die
i generell auf moglichst einstimmige Abstimmungen im Parlament fixiert war®, Hilt
man sich die Mehrheitsverhilinisse in der Revolutioniren Nationalversammlung
vom April 1919 vor Augen, wire die iibertricbene Riicksichtnahme auf die Sozialde-
mokraten, der die inkriminierte Ermichtigung des Bodenamtes zu verdanken ist, gar
nicht nétig gewesen. Selbst wenn der Sozialistische Block geschlossen gegen das Be-
schlagnahmegesetz gestimme hétte, wire seine Annahme durch die iibrigen Parteien
mdoglich gewesen®, In diesem Fall hitte das Gesetz schirfere Konturen gewonnen,
zumindest wire diese Ausnahmebestimmung vermieden worden. Die Berufung auf
das ,allgemeine Wohl® oder ,8rtliche Verhiltnisse® war dagegen in der Tat eine ge-
fahrliche Phrase, wie Juriga wreffend feststellte, die dem Bodenamt in dieser Frage
prakiisch vollkommen freie Hand sicherte. Allerdings scheinen die Sozialdemokraten
| nicht bemerkt zu haben, dafl diese Bestimmungen darauf hinausliefen, den von ihnen
! vehement geforderten ,deklaratorischen Charakter” des Gesetzes auszuhebeln. Ge-
|

nau genommen hatte nimlich damit die Agrarpartei doch noch ihr Ziel erreicht —
nimlich die Entscheidung, welche Liegenschaften enteignet werden sollten, der mit
der Durchfithrung betrauten Behérde zu iibertragen.

V.

Das Beschlagnahmegeseiz sah die Schaffung eines beim Ministerrat ressortierenden
| Bodenamtes vor, in dessen Hinden die Durchfithrung der Bodenreform liegen sollte.
Niheres wurde durch ein Gesetz vom 11. Juni 1919 geregelt, durch das das Staatliche
Bodenamt errichtet wurde®”, dem im Rahmen der Bodenreform eine zentrale Bedeu-
tung zukam. An selner Spitze standen ein Prisident und zwei Stellvertreter. Das Bo-
denamt vertrat den Staat in allen mit der Reform verbundenen Angelegenheiten. Thm
~ oblag die Erfassung und Verwaltung des beschlagnahmten Besitzes und die Entschei-

i 8 Vgl Ladislav Lipscher, Verfassung und politische Verwaltung in der Tschechoslowakei 1918-1939,
Miinchen/Wien 1979, $. 1211

8 Die Tschechischen Sozialdemokraten verfiigten dber 54, die Tschechischen Sozialisten ber 29
und die Tschechische Fortschrittspartei iiber 6 Sicze in der Revolutioniren Nationalversammlung,
Zusammen kam der Sozialistischie Block somit lediglich auf 89 von urspriinglich 254, spiter 270
Stimmen. Vgl. ebenda, S. 23.

¥ Zum Gesetz iiber das Bodenamt vgl. Franz Freudenfeld, Bodenreformgesetze, Bd. IIL: Zuteilung
und Erwerb von Teilen des Grofigrundbesitzes, Briinn u. a. 1923, S. 136-143. Das Bodenamt
nahm seine Ticigkeit jedoch erst am 15. 10: 1919 auf. In der Zwischenzeit waren seine Befugnisse
und Aufgaben vom Landwirtschaftsministerium ausgeiibt worden,

. . e e — oL R - T | Institut fiir :
Jahrgang 46 (1998), Heft 3 lenlgeschlchte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html MORCAEA=DELLID

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_3.pdf “ﬂ)ﬂmf,(sﬁfalm
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeuge 1chte



©Vierteljahrshefte flr Zeitgeschichte

412 - Jaromir Balcar

dung, welche Liegenschaften nicht unter die Beschlagnahme failen, welche freige- |
stellt und welche enteignet werden sollten®. Dariiber hinaus war das Staatliche Bo-
denamt mit der Festsetzung der Entschidigungssumme betraut, wobei es nach den
Richtlinien des Entschidigungsgesetzes vorzugehen hatte. Schlieflich war das Amt
auch fiir die Zuteihung des enteigneten Bodens zustindig, d. h. es hatte die dafiir in
Frage kommenden natiirlichen oder juristischen Personen auszuwihlen und zu be- 5
stimmen, auf welche Art, in welchem Umfang und wo die jeweilige Zuteilung erfol-
gen sollte®,

Das Staatliche Bodename stand im Zentrum der deutschen Kritik. Wilhelm Floter
beispielsweise kritisierte die ,,dlktatorl_sche Stellung des Bodenamtes®, die es ,bis zur
letzten Konsequenz ausgenutzt® habe, wodurch man bei der Implementierung der
tschechoslowakischen Bodenreform ,so0 biirokratisch-zentralistisch wie kaum bei ei-
ner anderen Agrarreform® vorgegangen sei. ,Dies willkiirliche Schalten und Walten
des Bodenamtes“ prige ,dem gesamten Reformwerk seinen Stempel auf*™. In einer
spiteren Petition der Minderheiten der CSR an den Vélkerbund hiefd es gar, ,das Bo- ;
denamt spielt in der Bodenreform eine dhnliche Rolle, wie sie das Staatsministerium
im absolutorischen [sic!] Kaiserstaate inne hatte, es ist niemandem verantwortlich
und arbeitet ohne besondere Kontrolle“?!, Die Unterstellung der Behérde unter den
Ministerrat wurde als ,verfassungsrechtliches Kuriosum™ bezeichnet, da letzterer in |
der Verfassung nicht erwihnt werde?. Weder er noch der zur Kontrolle des Boden-
amtes ins Leben gerufene Verwaltungsausschufl kénne die Durchfithrung der Boden-
reform wirksam beeinflussen, da es beiden Gremien an Sachkenntnis bzw. kompeten-
ten Mitarbeitern fehle. Die fehlende Kontrolle verletze dariiber hinaus eine wichtige
Grundregel der Demokratie: ,In allen Kulturstaaten gilt der Grundsatz der Trennung

® Wie bereits geschildert, konnte das Bodenamt auch Liegenschaften unter der festgelegten Enteig-
nungsgrenze in die Beschlagnahme einbezichen. In diesem Fall war allerdings die Genehmigung:
des Verwaltungsausschusses ¢inzuholen, eines Gremiums, das speziell zur Kontrolle der Tatigkeit
des Bodenamts geschaffen worden war. Der Verwaltungsausschufl bestand aus 12 ehrenamtlichen,
von der Nationalversammlung auf drei Jahre gewihlten Mitgliedern, die aus ihrer Mitte einen |
Vorsitzenden und zwei Swellvertreter zu bestimmen hatten, Das Bodenamt multe diesem Gremi-
um in regelmifigen Abstinden bzw. auf dessen Verlangen Bericht erstatten und auf Wunsch Ak-
teneinsicht gewihren. Bestimmue weitreichende Entscheidungen mufiten dem Verwaltungsaus- f
schufl zur Genehmigung vorgelegt werden. Bei Meinungsverschiedenheiten zwischen ihm und
dem Bodenamt hatie der Ministerrat zu entscheiden.

¥ Zum Zuteilungsgeserz Nr. 81 Slg. vom 30, £. 1920 vgl. Freudenfeld, Bd. HI, Zuteilung, S. 7-86.
Hier wurde dem Bodenamt aufgetragen, ,den von diesem Gesetze verfolgten Zielen maglichst
nahe zu kommen und durch diese Emischeidungen die ordentliche Produktion und das Wohl der
Bevolkerung” zu fordern. Das Gesetz bestimmre zwar den Kreis der Zuteilungsberechtigten und
sah eine Reihenfolge vor, in der diese berficksichtigt werden sollten, allerdings war kein Rechtsan-
spruch auf Bodenzuteilung enthalten. Die cinschligigen Gesetzespassagen enthielten dariiber hin-
aus Ausnahmebestimmungen, die dem Bodenamt auch bei der Auswahl der Begiinstigten einigen
Freiraum einriumten.

* Flster, Bodenreform, S. 2261.

* Eingabe, S. 24 (wie Anm. 59).

* Vgl. Bodenreform, S. 35£. (wie Anm. 9).
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von Justiz und Verwaltung. Das Bodenamt aber ist zugleich Administrativbehérde,
Richter und Partei.“® Vertreter der Minderheiten, die allein eine ,nationalistische
Durchfithrung der Bodenreform“ hitten verhindern kénnen, seien weder im Boden-
amt noch im Verwaltungsausschuf} zu finden®. Diese Tatsache wurde als weiterer Be-
weis fiir die Konzeption der Reform als Instrument im Volkstumskampf gewertet™.

Die Diskussionen um das Bodenamt im Bodenreformausschuff konzentrierten sich
auf drei heifl umstrittene Fragen: Zu kliren waren erstens die Stellung der Behdrde
innerhalb der Ministerialbiirokratie, zweitens ihre Befugnisse und drittens die Kom-
petenzen des Verwaltungsausschusses. In der ersten Frage waren die Fronten klar:
Wahrend die Agrarpartet und das Landwirtschaftsministerium fiir den Gesetzent-
wurf Cyril Hordteks eintraten, der das Bodenamt dem Landwirtschaftsministerium
unterstellte®, hielten die librigen Parteien an der urspriinglichen, von Sozialdemo-
kraten und Agrarpartei vorgelegten Ausarbeitung fest, der den Ministerrat als itber-
geordnete Instanz vorgesehen hatte”. Hordéek rechtfertigte seine Konzeption mit
dem Argument, dafl nur durch die Unterstellung unter ein Ministerium eine klare
Verantwortlichkeic festgelegt sei; aus sachlichen Griinden komme dabei lediglich
das Landwirtschaftsministerium in Frage®. Josef Macek, Ministerialrat im Landwirt-
schaftsministerium, befiirwortete ebenfalls diese Losung, da sie das Bodenamt der di-
rekten parlamentarischen Kontrolle unterwerfe. Darliber hinaus empfahl er die
Griindung einer speziellen parlamentarischen Kontrolikommission zur Uberwa-
chung der Behdrde®. Auch Landwirtschaftsminister Karel Prisek brach eine Lanze
fiir den Vorschlag seines Parteifreundes Horacek: Nach seinem Dafiirhalten erforder-
te nimlich die Kontrolle des Bodenamtes einen groflen Beamtenstab, iiber den der
Ministerrat nicht verfiige. Den Gegnern dieser Lasung warf Prasek vor, die Angele-
genheit politisieren zu. wollen. Schhiefllich sei auch der Ministerrat kein Garant fir
unparteiische Entscheidungen; auch der Ministerprisident gehére einer politischen
Partei an'®, '

% Kaiser, Agrarreform, S. 45,

* Thes war auch der Hauptkritikpunkt des Bundes der Landwirte, der gewissermaBen das deutsche
Pendant zur tschechischen Agrarpartei darstellte. Der BAL trat im Zusammenhang mit der Bo-
denreform vor allem fir eine nationale Sektionierung des Staatlichen Bodenamtes und die Auf-
nahme deurscher Funktionire in dessen Chefetagen ein. Vgl. Norbert Linz, Der Bund der Land-
wirte in der Ersten Tschechoslowakischen Republik. Struktur und Politik einer deutschen Partei
in der Aufbauphase, Miinchen/Wien 1982, S. 161-164.

Vgl. Kaiser, Agrarreform, 8. 62,

% Vgl, APCR, RNS, Karton 90, 4583, Entwurf Hordéeks ,,Grundsitze des Gesetzes, durch das das
Bodenamt und die Bodenbank gegriindet werden®, undatiert [12. 4. 1919].

% Vgl. ebenda, Karton 92, 4637, Protokoll der 34. Konferenz der Klubobminner, 20. 3. 1919, Anlage.

% Ygl. ebenda, Karton 14, 377, 9. Sitzung des Bodenreformausschusses, 12. 4. 1919, Referat Hordgek.

¥ Vegl. ebenda, Siellungnahme Macek.

1% vl ebenda, Stellungnahme Prafek. In dieselbe Kerbe schlug Viskovsky, der den Opponenten
Scheinheiligkeit vorwarf — wenn es ihnen wirklich um die Entpolitisierung der Birokratie gegan-
gen wiire, hitten sie diesen Standpunkt auch bei anderen Fragen vertreten miissen. Schiiefllich sei
es unmbglich, zukiinftig alle Entscheidungen in die Hinde des Ministerrats zu legen, weil man
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Die andere Seite machte geltend, daf nicht allein das Landwirtschaftsministerium
bei der Durchfithrung der Bodenreform ein Mitspracherecht haben diirfe. Diese be-
rithre auch die Ressorts fiir soziale Fiirsorge, Volksversorgung, Finanzen, 6ffentliche
Arbeiten sowie das Ministerium fiir Industrie, Handel und Gewerbe. Dem werde ‘
durch die Unterstellung des Bodenamts unter den Ministerrat am besten entspro-
chen'”. In erster Linie war es aber die nicht unberechtigte Sorge, die Agrarpartei '
kénne die Bodenreform fiir ihre Parteiinteressen miflbrauchen, die afle anderen Par- |
teien geschlossen gegen den Vorschlag Hordleks stimmen hiefl. In Staaten wie Eng- :
land oder Frankreich, fithrte beispielsweise Ferdinand Jirdsek aus, wire diese Frage ;
einfach zu entscheiden, da dort die einzelnen Ministerien keinen so eminent politi-
schen Charakter hitten. In der CSR jedoch, wie zuvor schon in der Donaumonar- !
chie, seien die Ministerien , Erbhofe” einer politischen Partei — und das hier zur De- I
batte stehende Landwirtschaftsministerium befinde sich in den Hinden der Agrar- ;
partei'®. Da die geplante Bodenreform jedoch eine ,Frage des ganzen Volkes” sei, ;
miiffiten alle Parteien an der Kontrolle der Reformmafinahme beteiligt werden, um |
eine einseitige oder partelische Durchfithrung zu verhindern'®. i

Diese Uberlegung war ausschlaggebend dafiir, dafl die Agrarpartei in dieser Frage i
nachgeben mufite, nachdem sie von den iibrigen Parteien iiberstimmt worden war'®, ;
Das von den Abgeordneten selbst empfundene strukturelle Defizit der Republik, daff !
sich die einzelnen Fachressorts fest in den Hinden einer Partei befanden und dort
nicht selten weniger sachliche Griinde, sondern parteipolitisches Kalkiil den Aus-
schlag gab, war somit fiir die ungewd&hnliche Konstruktion verantwortlich, durch die
das Staatliche Bodenamt mit der Ministerialbiirokratie verzahnt wurde. Nationalpoli-
tische Uberlegungen haben dagegen auch bei dieser Entscheidung keine Rolle gespielt.

Zur Festlegung der Kompetenzen des Bodenamtes diente ein Gesetzentwurf der Na-
ttonaldemokraten als Verhandlungsgrundlage!®. Dieser riumte dem Bodenamt u. a.

' kein Zutrauen in die Fachressorts habe. Eine Behorde wie das Bodenamt kdane auf keinen Fall

»in der Luft hingen®, sondern miisse mit der Ministerialbiirokratie verzahnt werden und dieser
verantwortlich sein, Die von Macek angeregre parlamentarische Kontrollkommission sei dabei |
eine ausreichende Garantie fiir die unparteiische Durchfiihrung der Bodenreform. Vgl. ebenda.
Vgl. ebenda, Stellungnahmen vom B, Némec, Meissner und Bifiovec.

Zur Dominanz der politischen Parteien in den Ministerien der CSR vgl. Lipscher, Verfassung,
5. 116; Peter Heumos, Konfliktregelung und soziale Integration. Zur Struktur der Ersten Tsche-
choslowakischen Republik, in: Bohemia 30 (1989), S.52-70, hier S.57f; Manfred Alexander,
Aspekie der politischen Kultur in Polen und in der Tschechoslowakei in der Zwischenkriegszeir,
in: Winfried Eberhard/Hans Lemberg/Heinz-Dieter Heimann/Robert Luft {Hrsg.), Westmiceel-
eurapa — Osvmitteleuropa. Vergleiche und Bezichungen. Feswschrift fiir Ferdinand Seibt zum
65. Geburtstag, Miinchen 1992, S. 341-350, hier S. 343 {f. '

193 ygl. APCR, RNS, Karton 14, 577, 9. Sitzung des Bodenreformausschusses, 12. 4. 1919, Stellung-
nahme Jirisek.

In einer Kampfabstimmung stimmten alle Parteien aufler den Agrariern geschlossen dafiir, das
Bodenamt dem Ministerrat zu unwerstellen. Vgl. ebenda, 579, Protokoll der 11. Sitzung des Bo-
denreformausschusses, 15. 4. 1919.

Vgl Drucksachen der Revolutioniren Nationalversammlung Nr. 985, Vorschlag Bohuslav Frantas
und Genossen beziiglich der Herausgabe des Gesetzes iiber das Bodenamt.
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das Recht ein, selbstindig alle mit der Durchfithrung der Bodenreform verbundenen
Detailfragen zu regeln und zu diesemn Zweck Verordnungen mit Gesetzeskraft heraus-
zugeben sowie im Fall von Verstdflen Strafmafinahmen auszusprechen. Dies bedeutete,
dafl dem Bodenam legislative, exekutive und judikative Funktionen zugewiesen wer-
den sollten, womit die Gewaltenteilung zumindest im Rahmen der Bodenreform auf-
gehoben war. Fiir diesen Entwurf sprachen sich die Nationaldemokraten, Sozialdemo-
kraten und Sozialisten aus'®. Thnen ging es dabei in erster Linie darum, die Durchfiih-
rung der Bodenreform zu beschleunigen, da sie anderenfalls Unruhen unter der Land-
bevilkerung erwarteten. Diesem Standpunkt schloff sich auch das Landwirtschaftsmi-
nisterium an, Nur mit derartigen Macht- und Sanktionsbefugnissen ausgestattet, erliu-
terte Ministerialrac K¥ovik, kdnne das Bodenamt widerspenstige Grofigrundbesitzer
zur Kooperation zwingen. Doch zog die Regierung keineswegs an einem Strang: Die
Vertreter des Justiz- wie des Innenministeriums stellten sich auf den Standpunkt, dafl
jegliche Exekutivgewalt der Regierung vorbehalten bleiben miisse, weil sie auch die po-
litische Verantwortung fiir die Verordnungen trage. Strafen kénnten nur von den Ge-
richten ausgesprochen werden: dies sei ein Eckpfeiler der Gewaltenteilung!”. Da sich
die Regierung iiberwiegend der Ansicht des Innen- und des Justizministeriums an-
schlofl, war diese Frage entschieden. Dem Bodenamt wurde schlielich nur das Recht
eingeriume, der Regierung Geserz- und Verordnungsentwiirfe vorzulegen.

Die iibrigen Kompetenzen des Bodenamtes waren weitgehend unumstritten. Eine
Ausnahme stellte lediglich die Bestimmung dar, derzufolge das Bodenamt auch die
Entschidigungssumme festlegen sollte. Hordéek hatte dies begriiflt, da er langwierige
Verfahren vor Gerichr ausschlieen wollte. Das Bodename kénne diese Frage einheit-
licher und schneller entscheiden'®. Dies war ganz nach dem Geschmack des Sozial-
demokraten Ferdinand Jirdsek, der den Gegnern dieser Regelung entgegenhielt, die
Bodenreform sei schlieilich eine revolutionire Mafinahme, mit der man ,bet Gster-
reichischen Gerichten lange nicht durchgekommen® wire!®. Dagegen vertraten die
beteiligten Ministerien den Standpunkt, wenn man dem Bodenamt diese Entschei-
dung iibertrage, miisse den Betroffenen unbedingt eine Berufungsméglichkeit einge-
riumt werden, damit rechesstaatliche Gepflogenheiten gewahrt blieben. Nach An-
sicht Hoetzels war der Ministerrat dafiir nicht geeignet, da dieser sich nicht mit tau-
senden von Einzelfillen auseinandersetzen kénne. Daher kam fiir ihn entweder das
Oberste Verwaltungsgericht oder der Verwaltungsausschufl des Bodenamtes als
zweite Instanz in dieser Entscheidung in Frage''. Das Innenministerium machte
sich wegen der Uberlastung der Gerichte dafiir stark, diese Aufgabe dem Verwal-
tungsausschufl zu iibertragen. Horadek erklirte jedoch, dieser sei nicht als Beru-

1% Vel APéR, RINS, Karton 15, 589, 21. Sitzung des Bodenreformausschusses, 27. 5. 1919, Stellung-
nahmen von Svozil, Faéek und Bifiovec.

197 Vgl. ebenda, Stellungnahme Hartmann (Innenministerium), sowie ebenda, 590, 22. Sitzung des
Bodenreformausschusses, 30. 5. 1919, Referat Hoerzel (Justizministeriumy.

18 Vgl ebenda, 589, 21. Sitzung des Bodenreformausschusses, 27. 5. 1919, Stellungnahme Hordiek,

19 Yol ebenda, Stellungnahme Jirdsele.

19 Vgl, ebenda, 590, 22, Sitzung des Bodenreformausschusses, 30. 5. 1919, Referat Hoetzel.
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fungsinstanz, sondern als reines Kontrollorgan konzipiert worden'!, Auf Dringen
.des Landwirtschaftsministeriums und der Volkspartei wurde schliefllich die Bestim-
mung in das Gesetz aufgenommen, eine Beschwerde gegen die Festsetzung der Ent-
schadigungshohe durch das Bodenamt sei vor Gericht zulissig!!'%.

Der eben erwihnte Verwaltungsausschuf war urspriinglich als sechskopfiges
Kontrollorgan des Bodenamtes konzipiert worden'?. Sozialdemokraten und Agra-
rier plidierten jedoch fiir die Erhéhung auf 12 Mitglieder, um sowohl jeder bisher
im Parlament vertretenen Partei als auch den Vertretern der nationalen Minderhei-
ten, die nach den Wahlen in das Abgeordnetenhaus gelangen wiirden, die Mirwir-
kung zu erméglichen. Dem wurde im Ausschuf} nicht widersprochen'™*. Schwieriger
gestaltete sich dagegen die Abgrenzung der Befugnisse des Verwaltungsausschusses.
Die Nationaldemokraten und der slowakische Klub waren gegen die Erweiterung
der Kompetenzen des Verwaltungsausschusses auf Kosten des Bodenamtes. Sozial-
demokraten und Agrarier traten dafiir ein, in bestimmten Fillen die Entscheidung
des Bodenamtes an die Zustimmung des Verwaltungsausschusses zu binden. Die So-
zialdemokraten rechiferugien dies damit, daff man die Durchfihrung der Bodenre-
form nicht der Mitwirkung des Parlaments entziehen diirfe!™. Der Agrarpartei war
an einem arbeitsfihigen, stindig tagenden Expertengremium hauptamtlicher Funk-
tionire gelegen, das die Titigkeit des Bodenamtes wirksam iiberwachen sollte; der
Ministerrat schien ihr dafiir ohnehin ungeeignet!™. Das Landwirtschaftsministeri-
um begriifite diese Initiative, da anderenfalls, so Ministerialrat Macek, ,der Korrup-
tion [im Bodenamt] nicht nur ein Tiirchen, sondern geradezu ein Tor gedffnet” wer-
de'””. Dem schlof sich auch die Volkspartei an, die sich gegen eine weitere Ausdeh-
nung der Befugnisse des Bodenamtes aussprach!'®, Der letztlich gefundene Kompro-
mif lief einmal mehr auf eine vage Formulierung hinaus: In einigen Fillen wurde
das Bodenamt explizit an die Zustimmung des Verwaltungsausschusses gebunden,
ansonsten konnte sich letzterer — dies hatte die Agrarpartei vorgeschlagen'?® —
»grundsitzliche Entscheidungen “ des Bodenamtes zur Genehmigung vorlegen las-
sen.

" Vg, ebenda, Stellungnahmen Hartmann und Hordtek.

"2 V|, ebenda, 591, Diskussion um Paragraph 7, Absatz 7 des Bodenamrsgesetzes in der 23. Sitzung
des Bodenreformausschusses, 2. 6. 1919.

¥ Vgi. Drucksachen der Revolutioniren Nationalversammlung Nr. 985, Vorschlag Bohuslav Frantas

und Genassen beziiglich der Herausgabe des Gesetzes iiber das Bodenamt.

4 Vgl, APCR, RNS, Karton 15, 590, 22, Sitzung des Bodenreformausschusses, 30. 5. 1919, Stellung-

nahme Jirasek, und ebenda, 591, Diskussion um Paragraph 9 des Bodenamtsgesetzes in der

23, Sitzung des Bodenreformausschusses, 2. 6. 1919,

Vgl. ebenda, 590, 22. Sitzung des Bodenreformausschusses, 30. 5, 1919, Stellungnahme Jirisek, so-

wie ebenda, 592, 24. Sitzung des Bodenreformausschusses, 10. 6. 1919, Stellungnahmen von Jird-

sek und Johanis.

186 Vel. ebenda, Stellungnahme Vigkovsksy.

117 Ebenda, 591, 23. Sitzung des Bodenreformausschusses, 2. 6. 1919, Stellungnahme Macek.

"8 Vgl. ebenda, 592, 24. Sitzung des Bodenreformavsschusses, 10. 6. 1919, Stellungnahme Solle.

Vgl. ebenda, Vorschlag Zikas zu Paragraph 11 des Bodenamtsgesetzes,
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Auch in der Debarte iiber die Kompetenzen des Bodenamtes haben nationalpoliti-
sche Uberlegungen keine Rolle gespielt, vielmehr war die Sorge ausschlaggebend, die
gesamte Reform kénne im Dickiche der Biirokratie bzw. in den Schubladen der Ge-
richte steckenbleiben. Vor allem aber war man peinlich darum bemiiht gewesen, das
Bodenamt aus der Parteipolitik herauszuhalten, was jedoch offenbar nicht gelang.
Auch wenn bislang keine detaillierten Untersuchungen iiber die Tatigkeit des Staatli-
chen Bodenamtes vorliegen, deuten die zahlreichen Fille von Korruption und Vet-
ternwirtschaft eindeutig darauf hin, dafl die Agrarpartei ihre dominierende Stellung
im Bodenamt dazu mifibrauchte, ,verdienten Parteifreunden” umfangreiche Restgii-
ter zuzuschanzen. Auf diese Weise kamen fithrende Politiker wie Stanék, Malypetr,
Beran oder Feierabend in den Genuf eintraglicher Liegenschaften'”. Diese Machen-
schaften gingen natiirlich vor allem zu Lasten der eigentlichen Ziele der Bodenreform,
die Hord&ek, den man mit einigem Recht als den ,,Vater des Bodenamtes™ bezeichnen
kann, in erster Linie in der Binnenkolonisation erblickte'®!, So war es kaum iiberra-
schend, dafl das Bodenamt nicht nur deutscherseits auf wenig Gegenliebe stieff. Sein
prominentester Kritiker war Staatsprisident Tomds G. Masaryk, der in seiner Neu-
jahrsansprache von 1922 feststellte, ,da sowohl unsere Gesetze iiber die Bodenre-
form wie die Organisation der sie durchfithrenden Amter eine Verbesserung notwen-
dig haben. [. . .] Die verfassungsmiflige Stellung des Bodenamtes und seine Organisa-
tion verlangt Vervollkommnung. Das Bodenamt ist allzusehr isoliert, hat nicht genii-
gend Zusammenhang mit den Ministerien der Gesamtverwaltung und ist ohne Kon-
trolle. Eigentlich nur das Oberste Verwaltungsgericht iibe in gewisser Hinsicht Kon-
trolle aus; denn die gesetzliche Bestimmung, dafl das Bodenamt dem Ministerrat un-
tersteht, sichert in ihrer Uneindeutigkeit nicht die notwendige Aufsicht. [. . ] Ich hal-
te es fiir selbstverstindlich, dafl das Bodenamt entpolitisiert werden muff,“1%?

VI

Das Beschlagnahmegesetz hatte beziiglich der Entschidigungsfrage lediglich diejeni-
gen Giiter definiert, die entschidigungslos enteignet werden sollten'®. Dies war der
Besicz ,feindlicher Staatsangehériger®, der Dynastie Habsburg-Lothringen und von
Adelsstiftungen sowie von Personen, ,die sich gegen die tschechoslowakische Nation

12 Vgl. Heumos, Die Entwicklung organisierter agrarischer Interessen, $.347; Otdhal, Zipas,
S. 1961f. Zahlreiche Beispiele fiir den ,Restgutschacher® und andere Manipulationen der Agrar-
partei im Bodenamt finden sich bei Detektor [Paui Deutsch], Die eschechoslowakische Bodenre-
form - eine mitteleuropiische Gefahr, Wien 1925, und Laeuen, Tschechische Bodenpolitik,
S. 68ff. und 83-90. So stellte die Agrarpartei den Priisidenten des Bodenamtes; von 1919 bis
1926 war dies Karel Viskovsky, danach folgte ihm sein Parteifreund Jan VoZenilek,

21 g, APCR, RNS, Karton 15, 591, 23. Sitzung des Bodenreformausschusses, 2. 6. 1919, Steltung-
nahme Hori&ek. :

122 Zjt. nach Laeuen, Tschechische Bodenpolitik, . 77£.

3 Zum Beschlagnahmegesetz vgl. Freudenfeld, Bd. I: Beschlagnahme, S. 9-48.
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im Weltkeiege gréblich vergangen haben®. Unter diese Bestimmung fielen auch Lie-
genschaften, die unrechtmiflig erworben worden waren oder die dem Staat anstelle
der Vermégensabgabe iibereignet wurden. Allerdings war bei der Ubernahme des Bo-
dens darauf zu achten, daff die verbliebenen Rechte der Gliubiger sowie der Pichter
und Angesteliten auf Grofgrundbesiczungen nach Maglichkeit beriicksichngt wurden.
Die eigentliche Entschidigung sowie weitere mit ihr verbundene Details wurden im
~Entschidigungsgesetz* vom 8. April 1920 geregelt'?*. Danach war die Héhe der Ent-
schidigung auf der Grundlage der Durchschnittspreise zu berechnen, die in den Jahren
1913 bis 1915 fiir Liegenschaften im freien Verkauf erzielt wurden, wobei die Ssterrei-
chische der tschechoslowakischen Krone gleichgestelle wurde. Bemessungsgrundlage
war der Wert des ,, Wirtschaftsganzen®, wobei sich der Ubernahmepreis bei Besitzun-
gen iiber 1000 Hektar um 0,1 Prozent je 100 Hektar, insgesamt aber um héchstens 30
Prozent, verringerte. Der Ubernahmepreis war vom Bodenamt auf der Grundlage
von Sachverstindigengutachten bzw. Schitzungen, fiir die verbindliche Vorschriften
enthalten waren, festzulegen und mufite in das sogenannte , Entschidigungsbuch® ein-
getragen werden. Aus dieser Summe mufiten nun die Anspriiche verschiedener Perso-
nen und Institutionen nach einer festgelegten Reihenfolge befriedigt werden'?. Aller-
dings stand den Eigentiimern des GroRgrundbesitzes sowie den Gliubigern eventuell
darauf lastender Verbindlichkeiten sowohl gegen die Festsetzung des Ubernahmeprei-
ses als auch gegen dessen Verteilung eine Beschwerde vor Gericht offen.

Die Kritiker der Bodenreform sahen in der entschidigungslosen Enteignung be-
stimmter Liegenschaften den Bewels dafir, dafl die Mafinahme lediglich dem Zweck
diene, den Landbesitz der Minderheiten in tschechische Hinde zu iiberfiihren.
sKlar und eindeutig bestimmt die betreffende Stelle [des Beschlagnahmegesetzes],
dafl ausschliefilich die Nationalitit fiir die differenzierte Behandlung — Konfiskation
oder Enteignung — der einzelnen Grofigrundbesitzer mafigebend zu sein hat.“1?¢ Dar-
liber hinaus kamen die meisten Kritiker iibereinstimmend zu dem Ergebais, daf§ so-
wohl die Berechnung der Entschidigungshdhe als auch die Art der Entschidigungs-
leistung fiir die betroffenen Grofigrundbesitzer vollkommen ungeniigend seien.
Hier zeige sich, so die Beschwerde der Grofigrundbesitzer an den Vélkerbund, ein-
mal mehr der wahre Charakeer der tschechoslowakischen Bodenreform, der in der
»Bekimpfung der nationalen Minderheiten und Behandlung ihrer Angehdrigen als

iH Zum Entschadigungsgeserz vgl. ders., Bodenreformgesetze, Bd. II: Ubernahme des beschlag-
nahmten Grofigrundbesitzes durch den Staat, Briinn u. a. 1922, §. 5-79.

Zuerst waren die Verwaltungskosten zu begleichen, danach die Forderungen des Staates hinsicht-
lich der Vermégensabgabe. Als nichstes mufiten die Dienstbeziige und Lishne der Angestellten aus-
bezahlt und die Versorgungsbeziige der auf dem Besitz wirtschaftenden Personen gesichert wer-
den. Dann sollten eventuelle Ausgleichszahlungen fiir die Pichrer beriicksichtige werden, falls diese
entsprechende Investitionen durchgefithrt hatten. Nun kam abermals der Scaat an die Reihe, der die
ausstehenden Steuerschulden des Eigentiimers mit der verbleibenden Entschidigungssumme ver-
rechnete. Was danach noch Gibrig blieb, fiel dem Eigentiimer als Entschidigungszahlung zu, die ent-
weder bar ausgezahlt eder abermals in das Entschidigungsbuch eingetragen werden konnte.

126 Eingabe, S. 75 (wie Anm. 59).
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minderberechtigte Birger” zu sehen sei. ,Die Gesetze in.ihrer Gesamtheit sind
schon deshalb ungerecht, weil eine Klasse von Staatsbiirgern infolge der nur einen
ganz geringen Brucheeil des gegenwirtigen Wertes bildenden Entschidigungssumime,
die sie erhalten, auf das schwerste getroffen, ja vielleicht an den Bettelstab gebracht
werden soll.“'” Der sogenannte ,Latifundienabschlag®, also die Verminderung des
Ubernahmepreises bei Liegenschaften iiber 1000 Hekear, tue ein iibriges, um die Ent-
schidigungssumme weiter zu senken'?. Besonders erbost war man im Lager der Kri-
tiker iiber die unterschiedlichen Modalititen der Berechnung der Entschidigungs-
summe und der Vermdgensabgabe'®: Wihrend fiir letztere der momentane Wert
der betreffenden Liegenschaft ausschlaggebend war, wurde die Entschidigungssum-
me auf der Grundlage der Durchschnittspreise von 1913 bis 1915 ermictelt. Somit
miisse ein Grofigrundbesitzer unter Umstinden eine héhere Summe als Vermdgens-
abgabe an den Staat entrichten, als er von diesem als Entschidigung fiir denselben
Besitz erhalte, wenn dieser vom Bodenamr enteignet werden sollte!™.

Auch im Bodenreformausschufl war die Entschidigungsfrage heftig umstritten, wo-
bei drei Fragen im Zentrum der Diskussion standen: erstens ob iiberhaupt eine Ent-
schadigung geleistet wérden sollte, zweitens die Modalititen der Entschidigungslei-
stung und drittens die Bestimmung der Giiter, die auf jeden Fall entschidigungslos
konfisziert werden sollten. Fiir diese Kategorie hatte der gemeinsame Gesetzentwurf
von Agrarpartei und Sozialdemokratie die Besitzungen der Dynastie Habsburg-Lo-
thringen und anderer Reichsfiirsten sowie diejenigen Liegenschaften vorgesehen, die
im Zuge der Konfiskationen nach der Schlacht am Weiflen Berg den Besitzer gewech-
selt hatten!, Die Mehrheit der Ausschufimitglieder favorisierte eine derartige Rege-
lung, fiir die auch die Uberlegung sprach, die Staatsfinanzen bei der Durchfishrung
der Bodenreform dadurch wenig zu belasten, indem méglichst viele Liegenschaften
auf diese Art gewonnen wurden'”, Ferdi3 Juriga beispielsweise konate kein Unrecht
darin erblicken, die im 17. Jahrhundert konfiszierten Giiter nun abermals entschidi-
gungslos zu enteignen; man nehme schlieflich nur zuriick, was zuvor kostenlos er-
worben worden sei. Seiner Meinung nach sollten auch Besitzungen von Staatsbiirgern

% Beschwerde, S. 9 {wie Anm. 9).

128 Vgl. Camillo Worliczek, Die tschechoslowakische Bodenreform, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft 80 (1925/26), 5. 447499, hier S. 460.

12¢ Die Vermégens- und Vermdgenszusatzabgabe bestimmte, dafl rund ein Drittel des beweglichen
und immobilen Vermégens von Privatpersonen vom Staat eingezogen wurde. Diese Mafinahme
sollte zum einen zur Begrenzung der umlaufenden Geldmenge dienen, zum anderen zur Deckung
der enormen Kosten beitragen, die dem Staat durch die anfallenden Sozialleistungen nach dem Er-
sten Weltkrieg entstanden waren. Vgl. Teichova, Wirtschaftsgeschichte, S. 601.

1% Vgl Bodenreform (wie Anm.9), 5. 17f. Die Jahre 1913 bis 1915 seien zudem deswegen ausge-
wihlt worden, da damals der Bodenpreis sehr niedrig gewesen sei. Daher betrage die Entschadi-
gungssumme bestenfalls 10% des gegenwiirtigen Werts der Liegenschaften. Vgl. Worliczek, Die
tschechoslowakische Bodenrelorm, 5. 459,

P Vel APCR, RIS, Karton 92, 4637, Protokoll der 34. Kanferenz der Klubobminner, 20. 3. 1919,
Anlage. .

132 Ebenda, Karton 14, 576, 8. Sitzung des Bodenreformausschusses, 10. 4. 1919, Stellungnahme FaZek.
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der Mittelmichte konfisziert werden, da diese Staaten fiir die Schiden verantwortlich
seien, die wihrend des Weltkriegs anf dem Staatsgebiet der CSR eatstanden waren.
Eine Entschidigung sei hier abzulehnen, da damit letztlich nur die Wiederaufriistung
jener Michte finanziert wiirde, die der CSR potentiell feindlich gegeniiberstiinden’.

Andere Ausschufimirglieder, vor allem aber die gehorten Experten, waren in die-
sem Punkt jedoch skeptisch. Josef Pekaf, einer der renommiertesten tschechischen
Historiker der Zwischenkriegszeit, duflerte sich in seinem schriftlichen Gutachten
zuriickhaltend', Zum einen hielt Pekaf, der im Dreifligjihrigen Krieg in erster Linie
einen religitsen Konflikt sah, das Argument an sich fiir eine hiscorische Fehlinterpre-
tation, zum anderen sah er praktische Probleme voraus, die mit der Klirung der Be-
sitzverhilmisse zusammenhingen. Dem schiof sich unter juristischen Gesichtspunk-
- ten der Rechtswissenschaftler Emil Sobota an, der den Standpunke vertrat, in jedem
Einzelfall miisse eine genaune Untersuchung erfolgen'®. Zu einem ihnlichen Ergebnis
kamen Sobotas Kollegen Miroslav Stieber und Jifi Hoetzel, die zudem daraof hin-
wiesen, daf} die betroffenen Giiter bereits iiber 30 Jahre im Besitz der jetzigen Eigen-
timer waren, wodurch diese in jedem Fall rechtmiaRige Eigentiimer der Liegenschaf-
ten seien und als solche Anspruch auf Entschidigung hitten®. Vladimir Fagek gab
zu bedenken, daff man die Konfiskationen vom rechtlichen Standpunkt der Zeit aus
betrachten miisse, in der sie stattgefunden hitten; seinerzeit habe man die Enteignung
der Giiter bestimmter Familien fiir rechtmiflig erachtet, wie man im iibrigen heute
die Konfiskation der kaiserlichen Giiter fiir legitim halte'.

Fraglich war auflerdem, ob ¢in derartiges Vorgehen von den noch ausstehenden
Friedensvertrigen sanktioniert wiirde. Rudolf RoliZek befiirchtete, das internationale
Recht werde diesbeziiglich den Verhiltnissen in Béhmen kaum gerecht. Habe man je-
doch erst eine solche Bestimmung in das Gesetz aufgenommien, kénne man diese spi-
ter weder einfach fallenlassen noch ausweiten'®. Vor allem aber war noch ungeklirt,
was mit den kaiserlichen Giitern geschehen wiirde. Landwirtschafisminister Prisek
erklirte, die Regierung seize in den Friedensverhandlungen alles daran, sie kostenlos

13 Vgl. ebenda, 579, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referat Juriga.

13 Vgl. im folgenden ebenda, Karcon 90, 4585, Gutachten Pekafs iiber die eatschidigungslose Ent-
eignung des Grundbesitzes, der nach der Schlacht am Weiflen Berg konfisziert wurde, undatiert,
und ders., Irrtiimer. Der kritischen Haltung Pekafs schloff sich auch der Rechtshistoriker Jan Ka-
pras an, der zu bedenken gab, dafi die Verhidltnisse bei den betreffenden Konfiskationen im
17. Jabrhundert keineswegs cinheitlich gewesen seien. Vgl. ebenda, Gutachten Prof. Kapras fiber

- die Méglichkeit, die nach der Schiacht am Weiflen Berg konfiszierten Giiter ohne Entschidigung
einzuzichen, undatiert.

Vgl APCR, RNS, Karton 90, 4585, Gutachten Sobotas iiber den Gesetzentwurf zur Enteignung

von Liegenschaften, 8. 4. 1919.

Vgl. ebenda, Gutachten Prof. Stiebers iiber die Konfiskation der Giiter, die nach der Schlacht am

Weiflen Berg eingezogen wurden, 2. 4. 1919, ' '

Vgl. ebenda, Karcon 17, 626, Referat Fateks in der ersten Sitzung des Subkomitees fiir die Ent-

schidigung, 31.3. 1919.

13 Yol. ebenda, Karton 14, 578, 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919, Stellungnahme
Roli¢ek.

13

b

13
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in den Besitz des Staates zu iiberfiihren. Allerdings forderte die 8sterreichische Repu-
blik, die kaiserlichen Giiter der Liquidationsmasse der Monarchie zuzuschlagen; soll-
te die Friedenskonferenz dem zustimmen, sei die CSR dagegen machtlos'™®,

Noch umstrittener war die Frage, ob iiberhaupt eine Entschidigung fiir eingezoge-’
ne Grofigrundbesitzungen geleistet werden sollte. Urspriinglich hatten die Parteien

des Sozialistischen Blocks gefordert, jeglichen Grofigrundbesitz im Rahmen der Bo-
denreform entschidigungslos zu konfiszieren, wihrend die biirgertichen Parteien
fiir ein differenziertes Vorgehen eintraten. Die Einigung in dieser Frage war jedoch

- auch deshalb schwierig, weil eine ganze Reihe verwickelter wirtschaftlicher, innen-

und auflenpolitischer Probleme zu beriicksichtigen waren. Der Sozialdemokrat
Modrizek befiirchtete beispielsweise, die Grofigrundbesitzer konnten angesichts
einer entschidigungslosen Enteignung ihr unternehmerisches Interesse an der Land-
wirtschaft verlieren, was zum Absinken der Agrarproduktion fiihren miisse und
Auswirkungen auf die Sozialleistungen und Pensionen der Angestellten haben wiir-
de™., Auch aus Gerechtigkeitsgriinden hielt er eine Entschidigung fiir notwendig,
da ein bedeutender Teil der landwirtschaftlichen Industriebetriebe untrennbar mit
GroBgrundbesitzungen verbunden sei. Er hielt es fiir ausgeschlossen, diese entschadi-
gungslos zu konfiszieren, wihrend andere Industriebetriebe in den Hinden ihrer bis-
herigen Eigenttimer verbleiben sollten. Daher komme eine Konfiskation des Grof3-
grundbesitzes nur im Rahmen einer allgemeinen Sozialisierung der Produkcionsmit-
tel in Frage, die jedoch niemand wolle. Modriéeks Hauptargument fiir eine Entschi-
digungszahlung war jedoch die hohe Verschuldung vieler Giiter. Im Fall von Enteig-
nungen ohne Entschidigung sah er nicht in den Grofigrundbesitzern die eigentlichen
Enteigneten, sondern die Hypothekenbanken und Sparkassen — also im Endeffeks die
kleinen Sparer. Zu diesem Problem Zuflerte sich auch der Direktor der Prager Hypo-
thekenbank, Richard Lindner'*2, In seinem umfangreichen Gutachten fithrte er aus,

1% ¥gl. ebenda, Stellungnahme Prasek.

10 Beantitek Modratek (1871-1960), der fiihrende tschechische soznaldemokratlsche Theoretiker des
Genossenschaftswesens, gab am 7. 4, 1919 seinen Austritt aus der Sozialdemokratischen Partei be-
kann, blieb aber weiter Mitglied der Revelutioniren Nationalversammlung, Er griindete gemein-
sam mit Josef Hudec, der ebenfalls aus der Sozialdemokratie ausgeschieden war, die ,Sozialisti-
sche Partei des Tschechoslowakischen Atbeitenden Volkes®, fiir die er nach den Wahlen von
1920 abermals ins Abgeordnetenhaus einzog. Nach der Spaltung der tschechischen Sozialdemo-

-kratie und der Griindung der KPC trat Madriek 1925 wieder zur Sozialdemokratie iiber. Im fol:
genden vgl. APCR, RNS, Karton 14, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28.3. 1919,
Referat Modritek,

Das Problem der Sicherstellung der Beziige und Pensionen von Arbeitern, Beamten und sonstigen

auf Grofigrundbesitzungen Angestellien war bereits in der 5. und 6. Sitzung des Bodenreformaus-

schusses ausfithelich diskutiert worden. An diesen Beratungen hatten Vertreter des Verbandes der

Grofigrundbesitzer sowie der Giiterbeamten und landwirtschaftlichen Angestellten weilgenom-

men. Vel APCR, RNS, Karton 14, 573 und 574,

12 Y], im folgenden ebenda, Karton 90, 4585, Erklirung des Vertreters der Prager Hypotheken-
bank, Direktor Richard Lindner, zur Verschuldung des Grofigrundbesitzes, iiber die Grundlagen
der Schiitzung und den Auvfkauf des Grofigrundbesitzes.
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dafd allein bei seinem Institur 791 Grofigrundbesitzer mit rund 141 Millienen Kronen.
in der Kreide stiinden. Die Riickzahlung dieser Hypotheken und Kredite miisse im
Interesse des tschechoslowakischen Kapitalmarkes unbedingt sichergestelit werden,
weshalb eine entschidigungslose Enteignung nicht in Frage kommen kénne. Die
tschechoslowakischen Geldinstitute waren somit, wenn man so will, zu Geiseln der
Grofigrundbesitzer geworden.

Auch Finanzminister Alois Ra§in brachte eine Reihe von Griinden vor, die gegen
eine entschidigungslose Konfiskation sprachen. In erster Linie hatte Ragin dabei die
auslindischen Kapitalmarkte im Blick, von denen die CSR auch in Zukunft bei der
Durchfihrung diverser Grofiprojekte, etwa der weiteren Industrialisierung und der
Elektrifizierung des Landes, aber auch der Bodenreform, abhingig sein werde. Die
Konfiskation des Grofigrundbesitzes kénne im Ausland den fatalen Eindruck erwek-
ken, ,wenn dieser Staat schon den ganzen Boden entschidigungslos einziehe, werde
er fiiber kurz oder lang] auch die auslindischen Schuldscheine konfiszieren***,

Trotz dieser Argumente bestanden die Sozialdemokraten weiter darauf, den gan-
zen Grofigrundbesitz ohne Entschidigung zu beschlagnahmen. Allerdings mufiten
die Sozialdemokraten und ihre Verbiindeten in dieser Frage eine Abstimmungsnie-
derlage hinnehmen!*, was sie mit der erneuten Drohung, im Parlament ¢in Minder-
heitenvotum vorzulegen, beantworteten'. Die Konferenz der Klubobminner be-
harrte freilich darauf, aus dieser Frage keinen ,casus belli zu machen und einen fiir
alle Seiten akzeptablen Kompromif} zu erreichen!*. Dabei stand der Ausschuff unter
enormem Zeitdruck, denn schon am nichsten Tag sollte der Entwurf fiir das Rah-
mengesetz zur Bodenreform dem Plenum der Revolutioniren Nationalversammlung
vorgelegt werden. Zahlreiche Argumente wurden vorgebracht, um die Sozialdemo-
kraten in dieser Frage zum Nachgeben zu bewegen. Unter anderem erklirte der
Agrarier Josef Vrany, eine Entschidigung sei schon deshalb notwendig, da durch
das geplante Gesetz ja ,nicht nur der Boden des fremden Adels, sondern auch der
Boden unseres Volkes* von der Enteignung betroffen sei'’. Schlieflich stimmten
die Sozialdemokraten der Kompromififormel des Redaktionskemitees zu®. Trotz
nicht unbetrdchilicher Bedenken war an der entschadigungslosen Enteigmung be-
stimmter Liegenschaften festgehalten worden, wobei allerdings der Rekurs auf die

4} Ebenda, Karton 17, 626, 1. Sitzung des Subkomitees fiir die Frage der Entschidigung, 31. 3. 1919,
Seellungnahme Rasin.

1* Vgl. ebenda, Karton 14, 578, Protokoll der 10, Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919.
Agrarier, Nationaldemokraten, Volkspartel sowie die Abgeordneten des slowakischen Klubs hat-
ten dafiir gestimmt, Sozialdemokraten, Sozialisten und Forrschritispartei dagegen, was eine Mehr-
heit von 20 zu 12 Stimmen fiir eine Entschidigung bedeutete.

15 Vel ebenda, 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919, Stellungnahme Johanis.

46 Vol, APCR, RNS, Karton 92, 4643, Protokoll der 40. Konferenz der Klubobminner, 10. 4. 1919,

sowie ebenda, Karton 14, 579, 11. Sitzung des Bodenreformausschusses, 15. 4. 1919, Stelluagnah-

me Prokipels. '

Vgl. ebenda, Stellungnahme Vrany.

"8 Vgl. ebenda, Stellungnahme Macek.
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Schlacht am Weilen Berg durch eine allgemeinere Formulierung ersetzt worden
war'®. Eine Entschidigungszahlung, deren Modalititen in einem gesonderten Gesetz
geregelt werden sollten, wurde fiir die von dieser Sonderregel nicht betroffenen Ei-
gentiimer grundsitzlich in Aussiche gestellt.

Diesbeziiglich war im Rahmen der Verhandlungen tiber das Beschlagnahmegesetz
kemne Einigung méglich. Zur Berechnung der Entschidigung standen grundsitzlich
zwel Moglichkeiten zur Debatte: Sie konnte auf der Grundlage der momentanen

oder der Vorkriegspreise ermittelt werden. Ersteres hielten alle Parteien fiir unmég-

lich, da die Bodenpreise, wie ModriZek dargelegt hatte, nach dem Krieg in astrono-
mische Héhen geschnellt waren'®, Fiir den zweiten Fall hiitten entweder der Kata-
steretirag oder jeweils individuelle Schitzungen herangezogen werden kénnen'®.
Vor allem Vladimir Fagek hatte sich dafiir ausgesprochen, im Rahmengesetz nicht
nur die prinzipielle Pflicht zur Entschidigung festzulegen, sondern bereits die Art

“der Berechnung sowie der Auszahlung der Entschidigung'>®. Allerdings stand auch

er vor einem grundsitzlichen Dilemma: Fatek sah die Zielsetzung der Bodenreform
nicht in der Enteignung einer gewissen Gruppe, sondern im Erwerb bestimmzer Lie-
genschaften, die der Staat méglichst billig an Kleinbauern und Landlose weitergeben
konnte. Daher hielt er die Berechnung der Entschidigungssumme auf der Grundlage
der Nachkriegspreise fiir ausgeschlossen. Dem stand seines Erachtens sowohl das In-
teresse des Staatshaushalts, der im Zuge der Bodenreform genug belastet werde!®, als
auch der zukiinftigen Kolonisten entgegen, deren ohnehin knappes Kapital auch fiir
die Anschaffung eventuell notwendiger Betriebsmittel ausreichen miisse. Anderer-
seits hielt es Falek fir eine grofle Ungerechtigkeit, die Vorkriegspreise zur Berech-
nung der Emtschidigung heranzuziehen, da diese die von den Eigentiimern zwi-

"¢ Der vom Subkomitee fiir die Frage der Enischidigung vorgeschlagene Zusatz, die entschidi-
gungslose Konfiskation der genannten Giiter sollte nur erfolgen, solange nicht internationale Ver-
trige oder andere Gesetze beriihrt wiirden, war vom Aunsschufiplenum wieder gestrichen worden.
Vgl. APCR, RNS, Karton 14, 578, Referac Johanis’ iiber die Arbeit des Subkomitees fiir die Frage
der Entschidigung in der 10. Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919.

1% Vgl. ebenda, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referat Modrazek.

131 Alfred Meissner plidierte fiir den Katasterertrag, da dieser von den Grofigrundbesitzern aus steu-
erlichen Griinden stets absichtlich niedrig gehalten worden sei. Der Staat kénne so den Boden bil-
lig erwerben, und gleichzeitig erhielten die Grofigrundbesitzer sozusagen posthum die Quittung
fiir thr Verhalten. Dagegen sprach aber einmal mehr die Notwendigkeit, die Anspriiche der Hy-
pothekengliubiger im Rahmen der Bodenreform zu beriicksichtigen. Die Hypothekenbank der
Markgrafschaft Mihren erklirte, Katasterertrag und Schitzungen divergierten stark, wobei erst-
genannter viel zu niedrig sei, um die Forderungen der Hypothekengliubiger zufriedenzustellen.
Diese Regelung wiirde daher riesige Verlusie fiir die betroffenen Banken bedeuten. Vgl..APéR,
RNS, Karton 90, 4585, Hypothekenbank der Markgrafschaft Mihren an ModraZek, 31. 3. 1919,

132 Vgl. im folgenden ebenda, Karton 17, 626, 1. Sitzung des Sublomitees fitr die Frage der Entschi-
digung, 31. 3. 1919, Stellungnahme Fagek.

¥ Die Enteignung des Grofigrundbesiczes miisse, so Fadek, automansch zu einem Riickgang der
Staatseinnahmen fithren, da die Grofigrundbesitzer bislang hoch besteuert worden seien, von
den Kolenisten, die nur kleine Grundstiicke erhalten wiirden, jedoch zu erwarten sei, daff sie in
eine niedrigere Steverklasse kommen werden, Vgl. Ebenda.
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schenzeitlich geleisteten Investitionen nichr berlicksichtigten. Den einzigen Ausweg
erblickte er in einer stufenweisen Durchfilhrung der Bodenreform. Sei der grofle
»Bodenhunger® erst einmal abgeklungen, wiirden auch die Bodenpreise wieder sin-
ken. Je spiter der Staat also den Boden enteigne und zuteile, desto billiger und somit
besser werde die Aktion verlaufen. :

Das entscheidende Argument gegen die Berechnung aufgrund der Vorkriegspreise
war ¢in anderes. Finanzminister Rain legte dar, daff es gar keine andere Losung
gebe, als die Entschidigung wie die Vermogensabgabe auf der Grundlage des Wertes
der betreffenden Liegenschaft zum 1. Mirz 1919 zu berechnen, denn auch bei Wert-
papieren oder Bargeldbesitz gehe man so vor. Eine andere Regelung hielt er schon
aus Gerechtigkeitsgriinden fiir ausgeschlossen”“ Radins Haltung schlossen sich so-
wohl das Landwirtschaftsministerium wie auch die biirgerlichen Parteien an'. So
wurde die genaue Regelung der Entschidigungsfrage mangels praktikabler Alterna-
tivvorschlige schlieflich auf ein spiteres Gesetz verschoben.

In den Verhandlungen iiber das Entschidigungsgesetz kam dieses Problem erneut
zur Sprache. Dabei spielien die eben angedeuteten Argumente, die gegen die Ent-
schadigung anhand der Durchschnittspreise der Jahre zwischen 1910 und 1915 spra-

chen, nun offenbar keine Rolle mehr'®, Diese Frage, so der Sozialdemokrat Franti-

$ek Bifovec, diirfe nicht mit Riicksicht auf die alten Eigentiimer, sondern miisse mit
Blick auf die zukiinfrigen Siedler entschieden werden. Zudem miifiten die Belastun-
gen der Staatsfinanzen in moglichst engen Grenzen gehalten werden; es sei daher
notwendig, den Ubernahmepreis so niedrig wie moglich zu halten. Von der Unge-
rechtigkeit im Hinblick auf die Vermdgensabgabe war in dieser Phase der Verhand-
lungen keine Rede mehr. Lediglich die lange Zeitspanne von sechs Jahren, die ur-
spriinglich als Berechnungsgrundlage dienen sollte, stiefk auf die Kritik des mittler-
weile zum Prisidenten des Staatlichen Bodenamtes ernannten Karel Viskovsky, der
befiirchtete, auf diese Weise werde die Durchfilhrung der Bodenreform verzégert,
da derartige Berechnungen viel Zeit in Anspruch nihmen'’. Auf seine Initiative hin
verkiirzte man die Zeitspanne zur Berechnung der Entschidigung auf drei Jahre.
Die Art und Weise der Entschidigungszahlung war dagegen véllig unstrittig. Bitio-
vec hatte erklirt, der den bisherigen Eigentiimern zustehende Anteil an der Entschi-
digungssumme kdnne keinesfalls in bar ausbezahlt werden, da dies grofle Gefahren
tiir die tschechoslowakische Wahrung in sich berge!*®. Deshalb sollte die Forderung

13 Vgl, ebenda, Referar Rasin.

. 135 ¥gl. ebenda, Karton 14, 578, 10, Sitzung des Bodenreformausschusses, 14. 4. 1919, Stellungnah-
men von PréSek, Malinsky und Rolizek.

1% Vgl. im folgenden ebenda, Karton 16, 620, 52, Siczung des Bodenreformausschusses, 23. 3. 1920,
Referat Bifiovec.

157 Vgl. ebenda, 622, 54. Sitzung des Bodenreformausschusses, 30, 3. 1920, Stellungnahme Viskovsky.
Biiovec erlivterte, die Zeitspanne von 6 Jahren sel bewullt gewihlt worden, um die in diesem
Zeitraum festzustellenden excremen Schwankungen des Bodenpreises auszugleichen. Vgl. ebenda.

1% Vgl. ebenda, 620, 52. Sitzung des Bodenreformausschusses, 23. 3. 1920, Referat Bifovec. In die-

sem Fall war die Argumenzation der Kritiker tatsichlich kurzsichtig: Eine sofortige Barauszah-
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der Eigentiimer in das Entschidigungsbuch eingetragen und jshrlich mit drei Prozent
verzinst werden. Die von Biiiovec prisentierte Formel wurde im Ausschufl ohne wei-
tere Diskussionen angenommen. Damit war eine Entschidigungsregelung beschlos-
sen worden, die der Ausschuff noch ein knappes Jahr zuvor aus guten Griinden fir
unpraktikabel gehalten hatte. Allerdings hatte die Minderheitenfrage, im Gegensatz
zu den Behauptungen der Kritiker, dabei in keiner Phase der Verhandlungen eine Rol-
le gespielt. Zutreffender analysierte der 1schechische Philosoph Emanuel Réd] die Re-
gelung der Emtschidigungsfrage als Kompromifi der tschechischen Parteien, die in
dieser Frage keine prinzipielle Einigung hitten erzielen kénnen. Daher habe das Ge-
setz, vor allem mit Riicksicht auf die 6Hfentliche Meinung im Ausland, zwar die Zah-

lung einer Entschidigung fiir den enteigneten Grofigrundbesitz vorgesehen, ,aber

man zahlte nur soviel, dafl man nicht sagen konnte, man habe nichts gegeben*'®,

VIL

Die Analyse der Verhandlungen in der Klubobmiannerkonferenz und im Bodenre-
formausschuf zeigt, daff die Nationalititenfrage im Zusammenhang mit der Boden-
reform kaum eine Rolle gespielt hat. Die nicht nur von deutschen Kritikern ange-
prangerten vagen Formulierungen in den Gesetzen sowie die zahlreichen Ausnahme-
bestimmungen, die dem Bodenamt bei vielen Entscheidungen weitgehend freie Hand
liefen, wurden aus zwei ganz anderen Grinden aufgenommen: Erstens verbanden
die Ausschufimitglieder damit die Hoffnung, die Durchfiihrung der Bodenreform

zu beschleunigen, was man fiir unbedingt notwendig hielt, um sozialen Unruhen

auf dem Land vorzubeugen. Zweitens waren sie auf die strukturellen Defizite der
CSR, einer Konsensdemokratie par excellence, zuriickzufithren. Politische Entschei-
dungen konnten nur im Weg eines Kompromisses zwischen allen Regierungsparteien
gefillt werden, was gerade in der ,allnationalen Koalition* unter Karel Krama¥ be-
sonders problematisch war, weil die beteibgten Parteien mitunter diametral entge-
gengesetzte Forderungen vertraten. Das fihrte dazu, daff umstrittene Fragen ausge-
klammext, deren Losung an andere Organe delegiert oder per Formelkompromif} ge-
lost wurden. Dieses Defizit wurde im Ausschuf klar erkannt, etwa von dem Sozial-
demokraten Viclav Johanis, der im Zuge der Verhandlungen iiber die Enteignungs-
grenze betonte, dafl eben die Mehrheit entscheiden miisse, wenn man keine einver-
nehmliche Losung finden kdnne — das sei die elementare Spielregel der Demokra-
tie'®, Umgesetzt wurde diese Erkenntnis freilich nicht, was im Fall der Bodenreform

lung der Entschidigungsleisungen hirte zu einer enormen Aufblihung der Geldmenge fithren
miissen, was unweigerlich eine galoppierende Inflation nach sich gezogen hitte — daran konnte
weder dem Staae noch den zu entschidigenden Grofigrundbesitzern gelegen sein. Vgl. Agrarian
Reform, $. 15 (wie Anm. 6).

159 Emanuel Ridl, Der Kampf zwischen Tschechen und Deutschen, Reichenberg 1928, 5. 150.

160 APCR, RNS, Karton 14, 576, 8. Sitzung des Bodenreformausschusses, 10, 4. 1919, Stellungnahme
Johams.
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letztlich klare Konturen und eindeutige Bestimmungen in den Gesetzen verhindert
hat. Bei aller berechtigten Kritik an den Ergebnissen der Verhandlungen im Bodenre-
formausschuff mufl man dessen Mitgliedern aber zugutehalten, daf§ das thnen zu Ver-
fiigung stehende statistische Material vollkommen unzureichend war'é!. In der mise-
rablen statistischen Fundierung diirfte ein Grund dafiir zu suchen sein, dafl im End-
effekt sage und schreibe doppelt soviel Boden enteignet wurde, wie man letztlich be-
ndtigte’®?, _

Erklirungsbediirftig ist jedoch die augenfillige Diskrepanz zwischen der national-
politisch sehr zuriickhaltenden Argumentation im Bodenreformausschuff einerseits
und den zahlreichen Stellungnahmen tschechischer Politiker in der Offentlichkeit an-
dererseits, die den nationalpolitischen Charakter der Bodenreform hervorhoben —
nach Seibt war dies der ,erste und grébste tschechische Mifigriff in der Handha-
bung® der Bodenreform'®®. In diesem Zusammenhang war der abermalige Rekurs
auf die Vermdgenskonfiskationen des 17. Jahrhunderts beinahe schon unvermeidlich.
Dafiir hat die Historiographie eine einleuchtende Erklirung gefunden: ,Wenn die
tschechoslowalkische Bodenreform der Jahre 1919-1920 auch unter dem Tieel ,\Wie-
dergutmachung fiir den Weiflen Berg® &ffentlich prisentiert wurde, so verringerte
dies — als Entlastung von konkreter Verantwortung fiir die Ursachen der agrarischen
Misere — den ,Problemdruck® dieser sozialen Frage und entdramatisierte ibre Zeit-
struktur, d. h. vergrofierie den zeitlichen Spielraum, innerhalb dessen sie regelungs-
bediirftig erschien.“'**

Allerdings diirften auch taktische Uberlegungen der Parteien fiir die &ffentliche
Betonung der nationalpolitischen Zielsetzung der Bodenreform eine Rolle gespielt
haben. Parteien wie beispielsweise die Nationaldemokraten hatten dabei politisch
weit weniger zu gewinnen als andere; sie mufiten sogar befiirchien, bei ihrer Klientel
in MiBkredit zu geraten, sollte der soziale Charakter der Umverteilungsaktion. zu
stark betont werden. Indem man jedoch versicherte, das wahre Ziel der Bodenreform
sel die Wiedergutmachung eines an der Nation begangenen Unrechts, versuchte man
dieser Gefahr zu entgehen. Fiir die Agrarpartei und die Sozialdemokratie dagegen
waren nationalistische Parolen ein gutes Mittel, die Bodenreform den anderen Partei-
en schmackhaft zu machen, sie méglicherweise sogar unter Druck zu setzen, sich in

161 Darauf hatte Modragek bereits in seinem Grundsatzreferat verwiesen. Thm stand lediglich Zahlen-
material fiir die bohmischen Linder zur Verfiigung, das aus der amtlichen 8sterreichischen Stati-
stik von 1896 entnommen und dementsprechend unvollstindig bzw. veraltet war. Uber die Ver-
halinisse in der Slowakei konnten dagegen weder Modralek noch Juriga genauere Angaben ma-
chen, da die von Juriga in Bratislava angeforderten Statistiken nicht éingetroffen waren. Vgl.
ebenda, 570, 2. Sitzung des Bodenreformausschusses, 28. 3. 1919, Referate ModriZek und Juriga.
Insgesamt wurden rund 4 Millionen Hektar Boden beschlagnahmst, von denen bis 1937 1,8 Millio-
nen verteilt und 1,8 Millionen wieder an die urspriinglichen Besitzer zuriickgegeben worden wa-
ren; ca. 400000 Hektar standen noch zur Dispasition. Vgl. Seibt, Deutschland und die Tschechen,
$.281.

183 Ebenda, S. 280.

14 Lemberg/Heumos, Das Jahr 1919, Vorwort, S, 10f,

162
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dieser Frage nicht zu versagen. Welche Partei wollte sich schon den Vorwurf zuzie-
hen, bei einer ,nationalen Frage® abseits gestanden zu haben? Hinzu kam noch, dafl
alle Parteien im Zuge der diversen Kompromisse Abstriche von ihren urspriinglichen
Forderungen machen mufiten, die mit einer derartigen Rhetorik verdecket bzw. kom-
pensiert werden konnten.

Die Bodenreform war zwar nicht, wie ausfiihrlich dargelegt, zu dem Zweck konzi-
piere worden, den Landbesitz der Minderheiten in tschechische bzw. slowakische
Hinde zu iiberfiihren. Eine Benachteiligung der Minderheiten im Zuge der Durch-
fithrung der Bodenreform ist damit freilich nicht ausgeschlossen, schlieflich waren
fiir ihre Durchfilhrung weniger die Intentionen der Gesetze als vielmehr das Staatli-
che Bodename entscheidend. Die bereits erwihnten Manipulationen der Agrarpartei
im Zusammenhang mit der Vergabe der sogenannten Restgiiter haben zweifellos in
erster Linie Angehdrige des ,Staatsvolks® begiinstigt, da die Mitglieder dieser Partei
eben Tschechen und Slowaken waren. Allerdings schidigten diese Verstofle gegen
Geist und Buchstaben der Gesetze nicht nur die Minderheiten bzw. die Interessen
der deutschen oder ungarischen Bodenbewerber, sondern auch diejenigen von tsche-
chischen oder slowakischen Anspruchsberechtigten, die nicht oder nur unzureichend
zum Zuge kamen.

Der ,Restgutschacher” der Agrarpartei wie die im Gegensatz zu den Bestimmun-
gen fiir die Zuteilung von kleinen Landparzellen an Einzelpersonen, Vereine, Genos-
senschaften und Gemeinden unprizisen und unverbindlichen Vorschriften fiir die
Vergabe von Restgiitern legen die Vermutung nahe, daff die Minderheiten inx Zuge
der Bodenreform vor allem bei der Zuteilung von Restgiitern, weniger jedoch bei
der Vergabe von Parzellen, benachteiligt wurden. Diese Annahme wird durch zwei
interne Dokumente aus dem Staatlichen Bodenamt gestiitze. Im Rahmen der Boden-
zuteilung waren demnach bis Ende 1931 in den béhmischen Lindern anf 45243
deutsche Bodenbewerber insgesame 50303 Hektar entfaflen. Das entsprach nach be-
hérdlicher Berechnung 11,8 Prozent aller in diesen Landesteilen Begiinstigten sowie
7,1 Prozent des verteilten Bodens'. Da die Deutschen in den historischen Lindern
rund ein Drittel der Gesamthevtlkerung ausmachten, scheint ihre Bepachteiligung
auf der Hand zu liegen. Aufschlufireich ist aber noch ein weiterer Aktenvermerk
des Bodenamtes'®: Demnach waren in 175 sprachlich gemischten Gerichtsbezir-
ken'®” im gesamten Staatsgebiet bis Anfang 1931 an 86896 Begiinstigte insgesamt
194730 Hektar zugeteilt worden; darunter -entfielen auf 49825 Deutsche insgesamt

- 45559 Hektar, was einem Anteil von etwa 23 Prozent entsprach, Besonders zu be-

achten ist die ebenfalls enthaltene Aufstellung hinsichtlich der Zuteilung von Restgii-

18 Vel. Stitni vstfedni archiv [Staatliches Zentralarchiv] Prag, Stéeni pozemkovy dfad [Staatliches
Bodenamt], Karton 118, 52, Exposé des Staatlichen Bodenamtes ,Zuteilung des beschlagnahmten
- Bodens an die Minderheitennationalititen in den béhmischen Lindern®, Stand 31. 12, 1931,
18¢ Vg, im folgenden ebenda, Aktenvermerk des Staatlichen Bodenamtes, 13. 2. 1931.
187 Unter ,,sprachlich gemischten Bezirken® versteht man Bezirke, in denen zu iiber 20 Prozent Min-
derheitenbevilkerung ansissig war. Vgl. dazu ausfihrlich Kuéera, Minderheiten im Nationalstaat,
passim.
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tern iiber 30 Hektar: In dieser Form waren nach Angabe des Bodenamtes in 415 Fil-
len insgesamt 54 126 Hekrar zugeteilt worden, wobei auf 49 deutsche Begiinstigte le-
diglich 5545 Hektar entfielen. Diese Zahlen zeigen deutlich, dafl die hier angedeutete
Benachteiligung der Deutschen in erster Linie liber die Vergabe groflerer Liegen-
schaften erfolgte. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, daf es sich rfur um Zwi-
schenergebnisse aus dem Jahr 1931 handelte, die zudem vom Bodenamt selbst als
»grobe Schitzung® bezeichnet wurden, Genaue Zahlen iiber die Nationalitit von Be-
giinstigten wie Enteigneten schienen selbst der mit der Durchfiihrung betrauten Be-
hérde nicht vorzuliegen. Sollte das Bodenamt tatsichlich allein das Ziel verfolgt ha-
ben, den Bodenbesitz der Minderheiten zu ,tschechisieren®, wire das ein iiberaus er-
staunlicher Befund. Zur abschliefenden Beantwortung der Frage, ob und in welchem
Ausmafl die Minderheiten im Zuge der Bodenreform tatsichlich benachteiligt wor-
den sind, miifite jedoch die Ticigkeit des Bodenamtes allgemein, insbesondere bei
der Vergabe von Restgiitern auf breiterer Materialbasis untersucht werden.

Die grofe Befiirchtung der deutschen Kritiker, das deutsche Sprachgebiet kénne
im Zuge der Durchfithrung der Bodenreform mit tschechischen Legioniren tiber-
schwemmt werden, denen im Zuteilungsgesetz eine gewisse Bevorzugung gegeniiber
anderen Bewerbern eingerdumt worden war'®%, hat sich dagegen allem Anschein nach
nicht bewahrheitet. Zu diesem Schluff kommr sogar ein Memorandum der Sudeten-
deutschen Partei'®®, das eigens zu dem Zweck erstellt worden war, Material fiir Ent-
schidigungsforderungen gegeniiber der CSR zu sammeln. In bezug auf die Bodenre-
form wurde hier festgestelle, dal zwei Drittel des im deutschen Sprachgebiet umver-
tetlten Bodens, nimlich 31172 Hektar von insgesamt 55206 Hekrar, iiber die Zutei-
lung von kleinen Landparzellen auf sudetendeucsche Bewerber entfallen seien. Von
einer weitgehenden , Tschechisierung® des deutschen Sprachgebietes im Zuge der
Bodenreform kann demnach keine Rede sein.

1% Vgl beispielsweise Kaiser, Agrarreform, S.55, und Vorbach, 200000 Sudewendeutsche zuviel,
5. 158f. :

¥ Vgl. Memotandum Guido Kliebers fiir Konrad Henlein, Ende 1938, abgedruckt in: Briigel, Vor-
kriegs-Tschechoslowakei, §. 199,
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ELMAR KRAUTKR}:LMER

GENTLEMEN’S AGREEMENT ZWISCHEN LONDON
UND VICHY?

Die Geheimverhandlungen im Herbst 1940

Die historiographische Beurteilung der Geheimverhandlungen zwischen der briti-
schen Regierung und Vichy-Frankreich war Jahrzehnte kontrovers. So lange dafiir
Memoiren als Quellen dominierten und die einschligigen britischen Archive niche
. zuginglich waren, gab es keine Klirung. Nach Offnung der Archive haben sich in
den letzten zwei Jahrzehnten britische wie franzésische Historiker der Themarik an-

tierung auf vorgegebene Interpretationen verhinderten die Uberwindung walcender
Vorurteile. E G. Dreyfus hat sich in seiner fundierten ,Histotre de Vichy* von 1990
um ein objektives Urteil bemiiht, seiitzt sich aber weitgehend auf Sekundirliterawur.
Anders der neuere Beitrag von Robert Frank, der belegt, daft der Sichtung der briti-
schen Archive zentrale Bedeutung zukommt. Aber auch er gibt dem entscheidenden
Dokument nicht den gebithrenden Stellenwert, so daff die Auswirkungen der Ver-
handlungen und ihres Ergebnisses zu kurz kommen. Der neueste Beitrag von Claude
Huan fithrt in der Sache nicht weiter, zeigt aber das gegenwirtig in Frankreich beste-
hende Interesse an der Thematik. Die vorliegende Studie will belegen, daf es im Jahr
1940, entgegen der Aussage Churchills 1945, wirklich um Verhandlungen ging, die
ein konkretes, fiir das Verhilenis zwischen London und Vichy und die Position de
Gaulles bedeutendes Ergebnis hatten.

Am Tage der Unterzeichnung des deutsch-franz8sischen Waffenstillstands am
22, Juni 1940 rief die britische Regierung ihren Botschafter aus Bordeaux, wohin die
franzdsische Regierung ausgewichen war, mit der Begriindung ab, dafl die Kapitulati-
on Frankreichs die Aufrechterhaltung formeller Beziehungen zwischen beiden Lin-
dern unméglich mache. Dennoch kam das nicht einem totalen Abbruch der Beziehun-
gen gleich, da die franzésische Botschaft in London zunéchst weiter fungierte, Aufen-
minister Paul Baudouin und noch mehr sein anglophiler Generalsekretir Frangots

Vgl dazu die nenesten Arbeiten von Frangois-Georges Dreyfus, Histoire de Vichy, Paris 1990;
Robert Frank, Vichy et les Britanniques 1940-1941: double jen ou double langage? in: Jean-Pierre
Azéma/Frangois Bédarida, Le regime de Vichy et les Frangais, Paris 1992, 5. 144-163; Claude
i Huan, Les négociations franco-britanniques de I'automne 1940, in: Guertes mondiales et conflices
i temporains 176 {1994}, 5. 148.

VIZ 46 (1998)
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Charles-Roux wollten den Bruch vermeiden; erschwert wurde dies aber dadurch, daft
Churchill de Gaulle als Sammelpunkt des franzdsischen Widerstands gegen Deutsch-
land anerkannte und behauptete, die Regierung Pétain habe weder Handlungsfreiheit
noch verfassungsrechtliche Basis. Anfang Juli verlegte die Regierung des unbesetzten
Frankreichs ithren Sitz nach Vichy und genof} bald weltweite Anerkennung.

Der britische Angriff auf Mers el-Kebir’ am 3. Juli 1940 13ste in Frankreich eine
Woge der Anglophobie aus. Botschafter Charles Corbin und sein Geschiftstriger
Roger Cambon legten bald darauf ihre Amrer in London nieder, doch konnten die
franzésischen Interessen noch einige Zeit von einem Generalkonsul wahrgenommen
werden. Das britische Vorhaben, ein Generalkonsulat in Vichy zu etrichten, lief
sich jedoch nicht realisieren’. :

Hitlers Schritte zu einer geringfiigigen Lockerung der Entwaffnungsbestimmun-
gen nach Mers el-Kebir weckten in der franzésischen Regierung Hoffnungen auf
eine ertrigliche Besatzungspolitik. Die das autoritire Regime Pérain begriindende
Verfassungsreform vom 10. Juli wurde unter anderem mit der Aussicht auf ein grifle-
res Entgegenkommen Hitlers bei Friedensverhandlungen begriindet. Doch eine
Sprachregelung des Propagandaministeriums fiir die deutsche Presse besagte, daff
Frankreich hart zu behandeln und jede Regierungsform zu verhindern sei, die geeig-
net erscheine, die Krifte Frankreichs zu restaurieren. In Europa habe nur Deutsch-
land zu bestimmen®. In der Tat gab es eine Serie von Mafinahmen, die nicht vom
Waffenstillstandsvertrag gedeck: waren: Die de facto-Annexion Elsa-Lothringens,
die politische und wirtschaftliche Abschniirung der besetzten von der unbesetzten
Zone, die hohen Besatzungskosten und die Festlegung des ungiinstigen Wechselkus-
ses zwischen Franc und Reichsmark wie auch die deutsche Weigerung, die franzdsi-
sche Regierung ihren Sitz in Paris oder Versailles nehmen zu lassen. Am 15. Juli for- _
derte zudem das OKW von Frankreich ultimativ die Uberlassung von acht Flugplit- )
zen in Marokko, das Verfiigungsrecht iiber die Nachrichtenverbindungen und Wet-
terstationen in ganz Nordafrika sowie die Eisenbahn von Tunis nach Rabat, die sid-
franzésischen und nordafrikanischen Hifen und den Schiffsraum fiir Transporte iiber
das Mittelmeer®, Das hitte ein deutsches Festsetzen an der franzdsischen Mittelmeer-

2 Anlaf war ein bevorstehender vernichtender britischer Angriff auf den im Hafen von Mers el-Ke-
bir bei Oran liegenden Teil der {franzdsischen Flowte (Operation CATAPULT) am 3. 7. 1940. Vgl.
dazu Klans-Jiirgen Miiller, Die britischen Aktionen gegen die franzasische Flotte vom Juli 1940
im Rahmen der britischen Frankreichpolitik, in; Marine-Rundschan 53 (1956), S. 144f.; Hervé
Coutau-Bégarie/Claude Huan, Mers el-Kebir (1940). La rupture franco-britannique, Paris 1994;
Hansjérg Kowark, Hitler et la flotte frangaise Toulon 1940-1944, Nantes 1988, S. 134f. Die deut-
sche Ausgabe erscheint Ende 1998, !
Die franzdsischen Bedingungen wie auch den deutschen Widerstand erschliefit Public Record Of-
fice, London (kiinftig: PRO), FO 371/24302.

Hermann Béhme, Entstehung und Grundlagen des Waffenstillstands von Rethondes, Stuttgant

1966, $. 3371,

Vgl. La Délégation frangaise auprés de la Commission allemande d’armistice, Bd. I, Paris 1947,
S. 463f. Inhaltsangabe in: Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik 1918-1945 (kiinfug: ADAP),
Serie D, Bd. X, Nr. 208. )
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[ kiiste sowie in Tunesien, Algerien und Marokko bedeutet. Pérain lehnte ab, lieff je-
f doch die Tiir zu Verhandlungen offen, wobei der von Verteidigungsminister General
Maxime Weygand geprigte Grundsatz ,rien que armistice gelten sollte,

Vichys Auflenpolitik fuhr nun zweigleisig. Pierre Laval, designierter Nachfolger
I Pérains sowie stellvertretender Vorsitzender des Miniscerrats und damit fakeisch Mi-
f nisterprasident, nahm sich der Verhandlungen mit der deutschen Seite an. Seine Be-
| ziehungen zu Hitlers kiinftigem Botschafter in Paris, Otto Abetz, waren bald recht
I gut. Doch der Mangel an Erfolgen steigerte seine Bereitschaft zur Kollaboration.

Hinter Lavals Riicken spielten Baudouin und Charles-Roux die britische Karte, vor

allem, als mit dem 31. Juli die britische Blockade auf ganz Frankreich sowie alle vi- -

chytreuen Kolonien ausgedehnt wurde. Denn die franzésische Wirtschaft war hin-
sichtlich ihres Bedarfs an wichtigen Rohstoffen und Nahrungsmitteln auf Einfuhten
aus den Kolonien und dem Ausland angewiesen. Die Schliefung der Demarkationsli-
pie und damis der Fortfall des Zugangs zu den Agrarprodukten Nordfrankreichs ver-
* stirkte die Abhingigkeit der unbesetzten Zone von den Lieferungen aus Afrika.

Franzésisch West- und Nordafrika bedurfien selbst der Einfuhren von Erdé! und

Erdolprodukien, Getreide und Kohle sowie der Exporte eigener Erzeugnisse. Vichy

mufite daher von London eine Lockerung der Blockade zu erwirken suchen. Zwar

fehlte den Briten fiir eine strikte Durchfithrung der Blockade der erforderliche
. Schiffsraumn, und der Transfer von den nordafrikanischen Hifen nach Sére und Mar-
seille erreichte bald den Umfang der Vorkriegszeit, aber das konnte sich indern. Zu-
dem war fiir Vichy die Blockade von erheblicher kolonialpolitischer Bedeutung.
England benutzte sie in den von Frankreich abgeschnittenen, von britischen Besit-
zungen umgebenen franzdsischen Kolonien als Propagandainstrument zur Vorberei-
tung der Dissidenz nach dem Motto: ,Join de Gaulle or starve®, Churchills Anerken-
nung de Gaulles als Fiihrer des ,Freien Frankreich® gab der Abfallbewegung Auf-
trieb, und bis Ende August hatten sich der Tschad, Aquatorialafrika und Kamerun
dem Rebellen unterstellt. Eine Ausdehnung der Dissidenz auf Westafrika und Ma-
rokko war nicht auszuschlieRen. Das aber barg die Gefahr einer deutsch-italienischen

Intervention. Schon nach der Ablehnung der deutschen Stiitzpunktforderung rechne-

te man in Vichy mit der Totalbesetzung und traf Vorkehrungen, um gegebenentfalls
i die nordafrikanischen Besitzungen wirtschaftlich selbstindig zu machen®,

Die Verbindung mit dem noch immer bedeutendsten Teil des Empire, nimlich
West- und Nordafrika, war fiir Vichy wirtschaftlich und politisch eine Existenzfrage.
Die¢ Briten mufiten daher zur Einsicht gebracht werden, daf}, soliten die Achsen-
michte aus Nordafrika ferngehalten werden, die Abfallbewegung nicht gefordert
werden durfte. London konnte sich dem nicht verschlieBen und versprach, den Status
quo in Marokko nicht zu verletzen”. Westafrika wurde nicht erwihnt, denn dorthin
war bereits de Gaulle unterwegs.

¢ Vgl. Elmar Krautkrimer, Die Entmachtung Lavals im Dezember 1940. Ein auffenpolitisches Kal-
kiil Vichys, in: VEZ 27 (1979), 8. 95£. '
7 PRO, FO 371/24312.
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Da der franzdsischen Regierung die chiffrierte Kommunikation mit dem Londo-
ner Generalkonsulat untersagt war, bemiihte sie sich, iiber ihre Botschaften in neu-
tralen Lindern das Foreign Office zu erreichen. Vergeblich wurden dann Verhand-
lungen iiber die Errichtung eines inoffiziellen Kontaktes gefithre. Wihrend Baudoins
Bemithungen bei Churchill auf Widerstand stiefen, fanden sie bei dessen frankophi-
lem Auflenminister Lord Halifax offenere Ohren. Ging es doch darum, aus erster
Hand Informationen iiber die Absichten der franzésischen Regierung zu erhalten.
Die nach London ausgestreckten Fithler Vichys mufiten jedoch der deutschen Seite
verborgen bleiben, und deshalb wurde Madrid zur Schaltstelle. Hier hatte bis Ende
Mai 1940 Marschall Pétain als franzdsischer Botschafter fungiert, und sein Nachfol-
ger Renom dé la Baume stand mit seinem britischen Kollegen Samuel Hoare in gu-
tem Einvernchmen, das auch den Waffenstillstand, den Abbruch der formellen Bezie-
hungen und die Spannungen nach Mers ¢l-Kebir iiberdauerte®,

Inzwischen teilte Churchill die Sorge, dafl Vichy ganz ins feindliche Lager abglei-
ten kdnne, wenn man es nicht wenigstens durch inoffizielle Kontakte an der Leine
halte; so konnte sich zunichst Halifax mit der Forderung eines nachgiebigen Kurses
gegeniiber der franzosischen Regierung im Kabinett durchsetzen. Doch Churchill
legte sich erneut quer. Vor dem Unterhaus nanate er am 20. August de Gaulle ,die
Verkérperung der franzésisch-britischen Freundschaft®, hingegen die Niederlage
Frankreichs ein Verbrechen ,der Minner von Vichy®, die ,eine Marionettenregie-
rung® seien’. Baudouin antwortete scharf. Die Blockade sei ein Akt dex Feindschaft,
der schwerer wiege als das schmerzliche Attentat von Mers el-Kebir'®. Nach diesem
Schlagabtausch lief Halifax anfragen, ob die franzdsische Regierung dennoch an ei-
nem Austausch halboffizieller Agenten interessiert sei. De la Baume bejahte und
schlug Madrid als Ort eines danerhaften Kontaktes vor, stellte jedoch die Bedingung,
daR London sich kiinftig jeglicher Einmischung in die franzésischen Uberseebesit-
zungen und aller feindseligen Kundgebungen gegen die franzésische Regierung ent-
halte. Doch war London nicht bereit, dem zuzustimmen. Der Abfall von Kolonialge-
bieten, so wurde argumentiert, sei freiwillig, und wirtschaftliche Hilfe fiir diese Ge-
biete sei keine Einmischung'!. Allerdings waren die Flugblitter mit de Gaulles Auf-
rufen zur Dissidenz von britischen Flugzeugen abgeworfen worden.

Nachdem Ende August der Tschad, Aquatorialafrika und Kamerun sich de Gaulle
angeschlossen hatten, anerkannte die britische Regierung diese Aktuion. Churchill
versprach in einem von der britischen Presse veréffentlichien Brief an de Gaulle
den wirtschaftlichen Beistand fiir die Territorien des Freien Frankreich, bis eine un-
abhingige und verfassungsmaflige Regierung wieder auf franzésischem Boden errich-

¥ Vgl. Samuel 8. Hoare, Ambassador on Special Mission, London 1946; dt. Ausgabe: Gesandl:er in
besonderer Mission, Kéln 1949, 5. 1284f.
® Winston S. Churchill, His Complete Speeches, Bd. VI: 1935-1942, New Yorkaondon 1974,
$. 6263 und 6267.
- '* Paul Baudouin, Neuf mois au gouvernement, avril-décembre 1940, Paris 1948, 5. 3071,
1 PRO, FO 371/24312. '
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tet sei, und kiindigte die Verteidigung der gaullistischen Territorien von See her an,

| Die franzdsische Regierung leitete dem Foreign Office einen formellen Protest zu,

' da der Brief einen direkten Angriff auf ihre Autoritit darstelle. Vichys Generalkonsul

in London erhielt eine Erliuterung der britischen Haltung, allerdings mit der Zusi-

cherung, dafl Churchills Brief an de Gaulle die verfassungsmifige Autoritic der fran-

zdsischen Regierung nicht in Frage stelle'. Das war ein neuer Ton, wenngleich er im
Widerspruch zu dem weiteren Verhalten de Gaulles stand.

Verteidigungsminister Weygand hatte mit seinem offenen Widerstand gegen alle
vom Waffenstillstand nicht gedeckten Forderungen und mit stolzen Auftritten sich
den Argwohn der Besatzungsmacht zugezogen. Im Zusammenhang mit dem Rema-
niement des Kabinetts am 6. September wurde er von General Charles Huntziger ab-
gelost. Weygand sollte nun als Generaldelegierter der franzisischen Regierung in
Afrika seinen Sitz in Algier nehmen, die politischen Aktionen der Generalresidenten
und -gouverneure von West- und Nordafrika koordinieren und so als ziviles und mi-
litirisches Oberhaupt in Vertretung des Marschalls fungieren. Zugleich sollte mit ihm

- de Gaulle eine Autoritit entgegengesetzt werden, die der Dissidenzbewegung Ein-
hale gebieten konnte. Gab es doch gerade in Marokko eine breite Dissidenzbewe-
gung. Der britische Generalkonsul in Tanger, Alvany Gascoigne, hatte am 23. August

: nach London berichtet, dafl franzdsische Kreise in Marokko auf eine britische Lan-

5 dung hofften, die die Situation im Protektorat zugunsten Englands verindern wiirde.

Nicht nur die Mehrheit der franzésischen Bevélkerung und Streitkrifte, sondern

auch die arabischen Fiihrer wiirden sich den Briten anschlieflen'’. Vichy setzte die
britische Regierung davon in Kenntnis, dafl Weygand die gréfite Vollmacht habe,

I die Verteidigung und Sicherheit des Empire zu gewihrleisten. In London und Wa-

1_ shington war man der Uberzeugung, dafl sich Weygand jeglichem Fufifassen der

; Achsenmichte in Nord- und Westafrika widersetzen werde. Es gab sogar die Hoff-

i ' nung, dafl der Generalissimus auf die britische Seite iibertreten und an Stelle de

i Gaulles Fithrer des von den Achsenmichten freien Empire werden konne.

| " De Gaulle hatte seic Juli den Plan, sich Dakars, bedeutendster Hafen an der West-

kiiste Afrikas, zu bemichtigen, um iiber eine geeignete Zentrale seines Machtbereichs
und zugleich das hierhin verbrachte Gold der Banque de France zu verfiigen. Er ge-
wann Churchill dafiir, da dieser ein deutsches Fufifassen in Dakar verhindern wollte.

Warnungen der Chiefs of Staff wie auch aus den Reihen des Kabinetts schlug der Pre-

mier in den Wind. Vertrat doch de Gaulle die Ansicht, das Lager seiner Anhdnger in
der Kolonie sei stark genug, um einen friedlichen Anschluf durchzufihren. Es eriib-
rigt sich hier, auf die Einzelheiten der Operation MENACE einzugehen, die hinling-

: lich fundierte Darsteflungen gefunden hat'*. Die britisch-gaullistische Streitmacht un-

2 Ebenda.

1 Ebenda.

¥ Yl hierzu Jacques Mordal (Pseudonym fir Hervé Gras), La bataille de Dakar, Paris 1936;
! J. A. Warson, Echec & Dakar, Paris 1968; Dreyfus, Histoire de Vichy, S. 3191f; Henri-Dominigue
| Ségrétain, De Gaulle en Echec, Dakar 1940, Poitiers 1992,
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ter dem Oberbefehl Admiral Andrew Cunninghams stand am 22. September vor Da-
kar. Generalgouverneur Pierre Boisson erkannte, daf} ein britischer Angritf bevor-
stand, und traf entsprechende Vorkehrungen. Er war von Vichy angewiesen, Dakar .
zu verteidigen, mit dem ausdriicklichen Hinweis, dafl das ,von grofler nationaler Be-
deutung® sei. MENACE scheiterte. Nach einem zweitigigen Gefecht zwischen den
britischen Schiffen und den franzésischen Kiistenbatterien sowie der im Hafen lie-
genden Richelien mufite Cunningham, da zwei seiner Zerstdrer und der schwere
Kreuzer Resolution schwer getroffen waren, das Unternehmen abbrechen. Er fithrte
seine Streitkrifte nach Freetown, wihrend de Gaulle seine Truppen in Duala an
Land setzte, um das schon unter seiner Kontrolle stehende Kamerun zur Basis einer
Operation gegen Gabun zu machen. Ein Hauptquartier errichtete er in Brazzaville.

De Gaulle war sich bewuflt, daff er Churchill mit iibertriebenen Versprechungen !
einer vorhandenen Dissidenzbereitschaft in das Unternehmen getrieben hatte, und
kehete vorerst nicht nach London zuriick. Obwohl Churchill ihn seiner weiteren
Hochachtung und vollen Unterstiitzung versicherte, stand der Rebell vor einer ern-
sten Krise. Das Foreign Office hielt in einer Denkschrift vom 27, September ¢inen
Modus vivendi mit Vichy fiir wichtiger als eine weitere Unterstiitzung de Gaulles,
und eine ihnliche Auffassung vertrat das Board of Economic Warfare!®.:

Der Erfolg von Dakar veranlafite Vichy zu einem selbstbewufiteren Auftreten ge-
geniiber London. Grofmiitig wurde argumentiert, daff die Schuld an dem Fiasko in
erster Linie de Gaulle habe, der die Briten in das Abenteuer hineingezogen habe.
Das lag ganz auf der Linie des Foreign Office. Halifax erstellte zwei Tage nach der
Niederlage von Dakar ein Cabinet Paper iiber die von der britischen Regierung nun-
mehr gegeniiber Vichy einzuschlagende Politik'®. Darin wurde die Niederlage zu-
rtickgefithre auf irvefilhrende Informationen de Gaulles iiber die Dissidenz- und
Kampfbereitschaft in Dakar. Wenn aber hierdurch, so folgerte Halifax, das Selbstver-
trauen der franzésischen Regierung und Bevélkerung wie der Autorititen des Empi-
re gestirks worden sei und das zu einem wachsenden Widerstand gegen die Achsen-
michte fithre, seien die Folgen von Dakar gar nicht so nachteilig. Die Zunahme des
franzésischen Widerstandes gegen die Achse aber sei nicht notwendigerweise mit ei-
ner Unrerstiitzung de Gaulles verbunden. Da auch die Vichyregierung bestrebt sei,
Deutsche und Italiener aus dem Empire fernzuhalten, kénne man zweigleisig fahren
{act on parallel lines). Angesichts des Riickschlages de Gaulles wire es wiinschens-
wert, dafl (1.) er keine weiteren milicdrischen Operationen gegen franzdsische Terri-
torien unternimmt, soweit nicht eindeutcig klar ist, daff sich das Territorium freiwillig
anschliefen will; (2.) er sich inzwischen in Afrika mit den Territorien begniigen solle,
die sich ihm bereits angeschlossen haben; man ihn (3.) ermutige, seine Streitkrifte in
den Nahen Osten zu bringen, wo sie eher gegen Italiener als gegen Franzosen kimp-
fen und daher weniger Arger der franzésischen Behérden erregen, die das Empire er-
halten, aber nichts mit de Gaulle zu tun haben wollen.

3 PRO, FQ 371/24302.
'* War Pal_'liament (W. 1), (40) 392, in: PRO, FO 371/24301 {27. 9. 1940).
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Wenn sichergestellt sei, daff das franzdsische Kolonialreich antideutsch und antiita-
i lienisch bleibe und entsprechend handle, dann sei es unwesentlich, ob es unter Fiih-
' rern steht, die nicht mit Vichy brechen wollen, oder unter de Gaulle. Die Blockade
: lasse sich ohnehin nicht durchfithren'”. Am gleichen Tag berichtete auch der Daily
! Telegraph, daf die Initiative zu dem Unternehmen mehr von de Gaulle als der briti-
i schen Regierung ausgegangen sel. Boissons erfolgreiche Abwehr sei Konsequenz
| der Indiskretion in de Gaulles eigenen Reihen gewesen, was sich allerdings auch be-
l legen lie'®, Halifax stand im Foreign Office mit seiner Meinung nicht allein, Mack,
Vorsitzender des French Department, notierte, so lange Pétain da sei, sei es ein Feh-
ler, ihn anzugreifen. William Strang, stellvertretender Unterstaatssekretir, nannte es
falsch, auf de Gaulle ansratt Pétain zu setzen. Der Marschall werde schlieBlich in
Frankreich als der einzige anerkannt, an den man sich klammere. Sein Sysiem brau-
che England nicht mehr zu stdren als das System Salazars'®. Wiederholte Vorschlige
des Unterstaatssekretirs Alexander Cadogan und seines Stellvertreters Strang, Vichy
konkret anzubieten, de Gaulle von nun an zuriickzuhalten, stiefien auf den Wider-
stand Churchills. Dennoch muflte der Premier der neuen Situation Rechnung tragen,
und er informierte am 3. Oktober den General ither das von Baudouin via Madrid
gegebene Versprechen, dafl die franzésische Regierung unter bestimmten Vorausset-
zungen nach Nordafrika gehen wiirde und die britische Regierung einen modus vi-
: vendi mit Vichy erstrebe. De Gaulle aber bestand darauf, dafl die Vichyregierung,
wenn sie eines Tages nach Afrika gehen und den Krieg fortsetzen wolle, dafiir nicht
kompetent sel. Wenn fithrende Persénlichkeiten Vichys eine Vereinbarung mit der
britischen Regierung suchten, dann diirfe das nicht ohne seine, de Gaulles, Teilnahme
und Zustimmung geschehen. Jegliche Einfuhren in das unbesetzte Frankreich oder
vichytreue Kolonien miifiten mit der Erklirung verbunden sein, dafl sie auf sein Er-
suchen und seine Zustimmung erfolgten®. Das war fiir das Foreign Office und selbst
den Premierminister unakzeptabel.

Darlan hatte nach Dakar den Einsatz von Kriegsschiffen zum Geleit von franzési-
schen Handelsschiffen angekiindige und zugleich die Absicht der Regierung, die ab-
gefallenen Kolonien zuriickzuerobern. Eine britische Emmischung wiirde Krieg be-
deuten. De la Baume allerdings spielte in Madrid die Bedeutung der Note herunter
und versprach, die Versorgungsgiiter nicht in deutsche Hinde fallen zu lassen. Sollten
die Deutschen die Lieferungen beschlagnahmen, wiirde die franzosische Regierung
nach Marokko iibersiedeln und Frankreich wieder mit Grofibritannien gegen
Deutschland vereinigt sein’’. Halifax bot sogleich der franzésischen Regierung Ver-
handlungen an, vorausgesetzt, dafl Darlans Note nicht die Grundlage dafiir darstelle

17 Ebenda.

18 ygl. Philip M. H. Bell, Certain Eventuality. Britain and the Fall of France, London 1974, S. 2391.

1% PRO, FO 371/24302.

% Charles de Gaulle, Mémoires de guerre, Bd. I: L’ Appel 1940-1942, Paris 1954, 5. 2991.

1 Despatch to His Majesty’s Ambassader in Paris regarding relations between His Majesty's Gov-
ernment in the United Kingdom and the Vichy Government in the Autumn of 1940. Londen
13.7, 1945, in: PRO, Cmd 6662, HMSO, London 1945 (kiinftig: Despatch), S. 12
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und die franzésische Seite garantiere, weder die Flotte noch das Empire in deutsche
Hande fallen zu lassen und keine britischen Schiffe oder britisches Territorium an-
zugreifen. Zudem miisse Vichy es hinnehmen, daff die britische Regierung die Unter-
stiitzung de Gaulles nicht riickgingig mache?. Die Antwort de la Baumes lief jedoch
auf sich warten, denn Pétain war nicht zu dem Versprechen bereit, gaullistische Terri-
torien nicht anzugreifen. Baudouin erkannte, wie sehr London an einem schnellen
Fortgang der Sache gelegen war, und entsprechend war seine Replik: wenn die briti-
sche Regierung die Zustindigkeit einer anderen Macht als der franzésischen Regie-
rung iiber die franzdsischen Kolonialbesitzungen unterstiitze, dann wiirde das allen
Bemiihungen um Entspannung zwischen beiden Lindern die notwendige Basis ent-
ziehen®, Halifax lief} sich jedoch nicht abschrecken und bat Samuel Hoare, auf eine
Vereinbarung mit der Vichyregierung hinzuarbeiten. So kam es zu einem vertrauli-
chen Gesprich zwischen den beiden Botschaftern, an dessen Ende de la Baume Klar-
heit dariiber hatte, unter welchen Voraussetzungen eine Vereinbarung zu erreichen
war: Vichy solle nicht versuchen, die zu de Gaulle abgefallenen Gebiete zuriickzuer-
obern, dafiir wiirde London darauf verzichten, jene Teile des Empire, die unter der
Kontrolle Vichys seien, selbst anzugreifen oder de Gaulle angreifen zu lassen. Aller-
dings behielten sich die Briten das Recht vor, de Gaulle zu gestatten, franzésische
Territorien friedlich unter seine Kontrolle za bringen®. So war der Stand der Dinge,
als das Ergebnis von Montoire und das Geriicht eines bevorstehenden deutsch-fran-
z8sischen Separatfriedens in London grofie Aufregung bewirkten.

Im Herbst 1940 war bei Hitler der Entschlufl gereift, Spanien und Frankreich in sein
Projekt eines Kontinentalblocks gegen England einzubinden und hieriiber mit Franco
und Pétain zu verhandeln. Am 22. Okwober empfing er in seinem Sonderzug auf dem
Bahnhof des Stidtchens Montoire sur le Lotr ndrdlich von Tours Laval zu ersten Ge-
sprichen, der auch dem Marschall die Einladung zu einer Begegnung am gleichen Ort
zwei Tage spiter ibermitteln sollte. Tags darauf wollte er sich mit Franco in Hendaye
an der spanischen Grenze treffen. War das Ergebnis von Hendaye fiir Hitler ginzlich
enttiuschend, so wich auch Pétain konkreten Zusicherungen aus®. Das am nichsten
Tag in Vichy verdffentlichte knappe Kommuniqué war wenig geeignet, in London
die Furcht vor anstehenden deutsch-franzésischen Vereinbarungen zu zerstreuen.

Am Abend des 21. Oktober wandte sich Churchill {iber den Rundfunk an die fran-
zGsische Nation. Er warnte, Deutschland und ,sein kleiner rtalienischer Spiefigesel-
le“ wollten Frankreichs Weltreich in Stiicke schneiden, und Hitler sei zur Ausradie-

2 Ebenda, S. 2.

2 Ebenda.

* Ebenda, 8. 16.

B Vgl. hierzu Giinter Geschke, Die deutsche Frankreichpolitik 1940 von Compiegne bis Montoire,
Wehrwissenschaftliche Rundschau, Beiheft 12/13 {1960}, Kap. 6; Eberhard Jickel, Frankreich in
Hitlers Europa. Die deutsche Frankreichpolitik im Zweiten Weltkrieg, Stuttgart 1966, Kap. VIL;
Louis-Dominique Girard, Montoire. Verdun Diplo'matique Le secret du maréchal, Paris, 71976,
Neuerdings Frangois Depla Montoire, Les premiers jours de la collaboration, Paris 1996. Proto-
kolle in: ADAP, Serie D, Bd. X1, Nr. 212, 220, 227.

W Institut fiir
Zeitgeschichte
g erlin

VIERTEUAHRSHEFIE FUR
Zeirgelchichte

!

|



i . ©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

: : Gentlemen’s agreement zwischen London und Vichy? 437

rung der franzdsischen Nation entschlossen®. Am 25. Oktober verbreitete die briti-
sche Presse geschickt zusammen mit der Nachriche iiber das Treffen in Montoire
den angeblichen Plan eines deutsch-franzésischen Separatfriedens. Danach sollte
Frankreich Elsaf3-Lothringen an Deutschland, Nizza und Korsika an Italien abtreten.
Die Achse sollte diber die franzdsischen See- und Luftstiitzpunkte an den Kiisten des
Mittelmeers verfiigen diirfen, und franzésische Truppen sollten in Afrika ebenso wie
! die franzésische Flotte und Luftwaffe sich an einer Offensive gegen England in Syri-
! en, Palistina und Agypten beteiligen. Frankreich sollte Adgerien behalten, Tunesien
zwischen Frankreich und Italten, Marokko zwischen Frankreich und Spanien aufge-
teilt werden. Deutschland wiirde seine fritheren Kolonien zuriickerhalien, und fiir
die restlichen franzésischen Kolonien sei ein deutsch-italienisch-franzésisches Kon-
dominium vorgesehen. Frangois Darlan und Baudouin hitten sich dafiir, Pétain und
Weygand jedoch dagegen ausgesprochen. Die Metnung unter den iibrigen Ministern
sei geteilt?. ’

Samuel Hoare schlug Churchill vor, seiner Rede durch eine persénliche Botschaft
des Kdnigs an Marschall Pétain Nachdruck zu verleihen. Sie wurde im Foreign Of-
fice aufgesetzt, via Madrid tbermittelt und war von geradezu schmeichelhaftem Te-
nor. Der Waffenstillstand habe in britischen Herzen die Sympathie und das Gefihl
fiir Freundschaft mit Frankreich nicht geschwicht, und der Kénig habe Vertrauen,
dafl der Marschall alle iiber den Waffenstillstand hinausgehenden und Frankreichs
chemaligem Allierten Schaden zuftigenden Vorschlige zuriickweisen werde. Es gel-
te, den Glauben all derer zu respektieren, die mit dem britischen Sieg die Hoffnung
auf die Rettung Frankreichs verbinden®®. Das waren in Wahrheit Worte Halifax’
und Cadogans. Churchill aber blieb auf seinem Kurs und berichtete Roosevelt,
Deutschland habe die Abtretung von Dakar und den Einsatz der franzésischen
Flotte gegen Grofibritannien verlangt, und dringte den Prisidenten, auf Vichy einzu-
! wirken?®. Die Note Roosevelts an Pétain war scharf und drohte, die angekiindigte
Vereinbarung zwischen Frankreich und Deutschland wiirde alle Aussicht auf eine
amerikanische Hilfe fiir das franzésische Volk beseitigen. Im iibrigen wiirden die
Vereinigten Staaten zum gegebenen Zeitpunke niche ihren Einflufi geltend machen,
i dall Frankreich seine Uberseebesitzungen zuriickerhalte®®. Pétains Antworten, von
Laval verfalt, dementierten das Gerlicht entschieden®, und eine entsprechende Er-
klirung wurde allen auslindischen Vertretungen in Vichy gegeben. Doch lésten die
! amerikanischen und britischen Presseberichte in Franzosisch Nordafrika Unruhe
aus, und General Weygand sah sich veranlafit, ein formliches Dementi zu veroffentli-

¥ Churchill, Complete Speeches, S. 92961f,

¥ Vgl. Llewellyn Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, Bd. I, London 1970,
S. 4131, .

B Despatch, 8. 17

¥ Churchill & Roosevelt. The Complete Correspandence, hrsg. von Warren F. Kimball, Bd. I, Prin-
ceton 1984, S. 75ff; Foreign Relations of the United Staates (kitnfrig: FRUS), 1940, Bd. I, S. 476.

¥ FEbenda, 5. 475.

3 Ebenda, S. 4301.
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chen?, woraufhin sich auch die britische Regierung beruhigte, Pétain forderte tiber den
Rundfunk das franzosische Volk zum Vertrauen in seine Politik auf und hob hervor, :
daB er in Montoire lediglich dem Grundsatz der Kollaboration zugestimme habe™. :
Nach dem Riicktritt Baudouins ernannte Pétain Laval zum Nachfolger, was in
London und Washington geradezu Entsetzen hervorrufen mufite. Auch Charles-
Roux legte sein Amt in der Uberzeugung nieder, unter Laval nicht mehr nach seinen
Vorstellungen wirken zu kénnen. Baudouin allerdings blieb als enger Berater Pétains
im Kabinett und war weiterhin fiir die Kontakte mit London zustindig, die hinter
dem Riicken Lavals fortgesetzt wurden. De la Baume wurde aus Madrid abberufen,
da die deutsche Seite inzwischen Informationen iiber die Vorginge in Madrid gewon-
nen hatte®. Fiir die Fortsetzung der Bemiihungen aber wurde insofern Sorge getra-
gen, als de la Baume in Madrid blieb, bis sein Nachfolger Frangois Piéery eingearbei- _
tet und die Weiterfilhrung der Gespriche mit Samuel Hoare gesichert war. Dann
ibernahm er die franzdsische Botschaft in Bern, wo nach Londons Vorstellungen .
wirtschaftliche Verhandlungen beginnen sollten. So hat sich Montoire letztlich nicht :

als Hindernis fiir die franzésisch-britischen Gespriche erwiesen. Im Gegenteil, Hali-
fax sah sich gerade durch Montoire zu gréflerem Eifer angetrieben. Wenn dennoch i
Madrid voriibergehend etwas vomn Charakter der Schaltstelle zwischen London und |
Vichy einbiifite, so war das wesentlich durch die Mission Louis Rougiers bedingt, |
die Churchill wie das Foreign Office eine Weile im Bann hielr. [
Professor Rougier, Philosoph und Politikwissenschafiler der Universitidt Besangon, .
war Anfang August in Vichy aufgetauche und bot der Regierung an, einen direkten !
inoffiziellen Kontakt zur britischen Regierung herzustellen, wobei er sich auf seine !
Bekannischaft mie Lionel Robbins an der London School of Economics berief, der I
|
|
|
!

als Berater im Ministerium fiir wirtschaftliche Kriegfithrung titig war. Es ist schwer
zu sagen, ob der Professor den Schritt ganz aus eigenem Antrieb tat oder von drirter
Seite dazu bewogen wurde. Ist ersteres der Fall, so belegt es, daff Vichy Bemiihungen
um Kontakee mit London auflerhalb der Regierung bekannt waren. Mit Billigung
Baudouins und Hilfe Weygands wandte Rougier sich Ende August iiber das britische
Generalkonsulat in Genf an Robbins, wobei er auf die moralischen und psychologi-
schen Auswirkungen der Blockade in der franzdsischen Bevéikerung und auf die
Notwendigkeit von Gesprichen verwies. Robbins hielt eine eingehende Diskussion
dariiber mit kompetenten Persdnlichkeiten fiir erforderlich, wozu Rougier selbst
nach London kommen sollte. Rougier erhielt die Zustimmung des Marschalls und
ein mit dem 20. September 1940 datiertes sehr knapp gehaltenes Empfehlungsschrei-
ben, mit dem er in London seine Mission belegen konnte®.

1 Dépéche de Maroc, 2. 11. 1940, in: Archives Nationales, Depét d’Quere-Mer, Aix e, .

# Vel. Philippe Pétain, Discours aux Frangais, Paris 1989, S, 95, :

H ADAP, Seric D, Bd. X1, Nr. 343, Anrm. 1 {Informationen von de Brinon am 5. und 6. 11. 1940).

* Monsieur le Professeur Rougier a la bienveillante atzention de nos réprésentants diplomatiques et
consulaires.“ Philippe Pétain, 20-septembere 1940, in: Louis Rougier, Les accords Pétain-Chur-
chiil. Histoire d™une mission secréte, Montréal 1945, Photostat I
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Rougier traf via Madrid und Lissabon am 22, Oktober in London ¢in®, Die briti-
sche Bowschaft in Lissabon trug die Reisekosten. Zunichst wurde er zu striktem
Stillschweigen iiber seine Mission und zur Vermeidung jeglichen Kontaktes mit Per-
sonen aus dem Lager de Gaulles verpflichtet. Am 23. Oktober wurde er von Auflen-
minister Halifax, am 24. und 25. Oktober von Churchill empfangen. So fiel sein
Auftrice gerade mit der Erregung iiber Montoire und das Geriicht eines deutsch-
franzosischen Separatfriedens zusammen, was die Mission jedoch nicht beeintrich-
tigte. Rougier hatte keine Vollmacht fiir Verhandlungen, glaubte sich aber dennoch
zu solchen befugt, einmal infolge der Grofiziigigkeit des Foreign Office, zum ande-
ren in Unkenntnis der Madrider Gespriche. Uber das Ergebnis verfafite Rougier
am 26, Oktober im Foreign Office ein Protokoll, das, so wollte es Halifax, die fran-
zosischen und britschen Positionen darlegen und dem Premierminister zur Stel-
lungnahme vorgelegt werden sollte. Nach Meinung Rougiers sollte es als verbindii-
che Zwischenlésung bis zur Erreichung eines Modus vivendi gelten und stellte ein
gentlemen’s agreement oder gar einen accord secret zwischen Churchill und Pétain

dar.
Nach Kriegsende, im Frithjahr und Sommer 1945 bei der Eréffoung des Prozesses

.gegen Marschall Péeain, sollte der Fall Rougier die Gemiiter in London und Paris er-

regen. Rougier, der sich zu dem Zeitpunkt in Kanada aufhielt, kiindigte an, eine Do-
kumentation iiber seine Mission im Herbst 1940 zu verdffentlichen. Sie sollte bele-
gen, dafl der Marschall nur einen Ausgleich mit England, nicht aber die Kollaborati-
on mit Hitler im Auge gehabt habe. Im Unterhaus kam es zu einer Anfrage, und
Churchill mufite am 12, Juni 1945 dazu Stellung nehmen. Er spielte die Bedeutung
der Gespriche herunter und bestritt, daf} es jemals zu einem Agreement gekommen
sei, sei es durch Rougier ,,oder durch irgend einen anderen Kanal“¥. Kurz darauf er-
schien Rougiers Buch in Kanada in einer fiix den Vertrieb in London, Washington
und Paris hinreichenden Auflage. Churchill Lief} daraufhin das Foreign Office eine
Dokumentation erstellen, die als ,,Weiflbuch“ und Sprachregelung fiir die britische
Botschaft in Paris gelten und mit den relevanten Dokumenten aus den Archiven des
Foreign Office belegeri sollte, dafl die Darlegungen Rougiers nicht zutrafen’®. Chur-
chill war es darum zu tun, die Verteidiger Pétains zu widerlegen und das im Juni
1945 ohnehin gespannie Verhiltnis zu de Gaulle® nicht durch die Aufdeckung zu-
riickliegender peinlichet Sachverhalte noch mehr zu belasten. Zudem hitten auf

% Zur Mission Rougier vgl. ebenda; ders., Misston secréte & Londres. Les accords Pétain-Churchill,
Paris 0.]. [1948]; ders., Les accords secrets franco-britanniques de 'avtomne 1940, Paris 1954;
Vel. auch PRO, FO 371/24361. _ '

¥ Despatch, Enclosure Ne. 1 (Extracts from the House of Commons Debates, 12 June 1945),

3 Despatch.

¥ Zu den amerikanisch-britischen Auseinandersetzungen mit de Gaulle wegen der Besetzung des
Aostatals und des Gebiets um Ventimiglia, die syrisch-libanesische Frage und die Abgrenzung
der franzésischen Besarzungszone in Deutschland vgl. Elmar Krautkrimer, Kriegsende und Besat-
zungszonen, in: Der Weg zum Siidweststaat, hrsg, von der Landeszentrale fiir Politische Bildung
‘Baden-Wiirttemberg, Karlsruhe 1991, 5. 261,
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dem Hohepunke des britischen Wahlkampfes Belege fiir Churchills friihere Verhand-
lungen mit der Vichyregierung der Opposition schlagkraftiges Agitationsmaterial ge-
liefert. Exr mufite daher bestreiten, dafl er damals hinter dem Riicken de Gaulles und
auch ohne Wissen Washingtons mit Vichy paktiert hatte. In dem Bemiihen, ihre Posi-
tion durch Beweise zu erhirten, blieben beide Seiten nicht striki auf dem Pfade der
Wahrheit, was der Geschichtsschreibung eine korrekte und unparteiische Rekon-
struktion des Vorgangs erschwert und Jahrzehnte Stoff fiir Kontroversen geliefere
hat*. Das Weiflbuch ist einerseits eine brauchbare Quelle, andererseits stellt es einlei-
tend fest, es sei micht wiinschenswert, einen vollstindigeren Bericht der Kontakte mit
Vichy im angesprochenen Zeitraum zu verdffentlichen, um nicht die 6ffentliche Mei-
nung in England und noch mehr in Frankreich und den VEI'ElIllgtEII Staaten durch
Rougiers verzerrte Darstellung der Tatsachen zu verwirren*!

Von dem Protokoll gibt es zwei Versionen, die von Rougwr in seinen Biichern,
zum Teil auch in Photokopie wiedergegebene und die in den Akten des Foreign Of-
fice, die auch im Weiflbuch abgedruckt wurde*’. Das Exemplar des Foreign Office
trigt die Uberschrift , Entretien avec Weygand®. Danach sollte es Rougier als Unter-
lage fiir seine Gespriche mit Weygand dienen. Rougier hat in seinem Exemplar den
Namen geschwirzt und behauptet, dort habe ,Pétain® gestanden. Doch 138t sich be-
legen, dafl es sich um ,, Weygand“ gehandelt haben mufl. Rougier ging es um den Be-
weis, dafl er den Auftrag von Churchill hatte, im Sinne des Protokolles mit Pétain zu
verhandeln. Durch diese unnétige Kleinigkeit machte er sich unglaubwiirdig, Aller-
dings hat Halifax an anderer Stelle festgehalien, dafl Rougier das Protokoll fiir seine
Gespriche mit Marschall Pétain und General Weygand verwenden wollte®, was je-
doch kein Grund ist, an der Richtigkeit der Uberschrift in der britischen Version zu
zweifeln. Rougier gibt eine Photokopie der ersten Seite des Protokolls mit hand-
schriftlichen Erginzungen Churchills wieder. Im Exemplar des Foreign Office sind
die Zusidtze von Strang eingefiigt. Fiir Rougier war das Veranlassung, die Handschrift

"Churchills auf seinem Exemplar nachzuweisen und damit die Korrekeheit des Weift- i
buchs anzugreifen. Die Abweichung ist erklirbar. Das von Rougier im Foreign Offi-
ce erstellte Protokoll wurde maschinenschriftlich iibertragen und in einer Durch-
schrift zu Churchill gebrache, der seine Bemerkungen einfiigte. Diese wurden von
Strang tibernommen und in die Erstschrift eingefiigt, bevor Rougier das vom Pre-
mierminister korrigierte Exemplar zuriickerhielt.

Das erste Blatt, bei Rougier und in den britischen Akten inhaltlich identisch, ent-
hile die Gesichtspunkte Englands. Die britische Seite betont ihre Entschlossenheit,
den Krieg bis zum Sieg itber den Hitlerismus fortzusetzen, und widerspricht der Vor-

* Die Rougier widersprechenden Darstellungen stiitzen sich vorrangig auf Général G. Schmiit, Les
accords franco-britanniques, Paris 1957, sowie Henri Michel, Pétain, Laval, Darlan, trois politi-
ques?, Paris 1972, §, 151 ff. und Jean Baptiste Duroselle, L’abime 19391945, Paris 1982, S. 2754f.

# Despatch, 8. 3.

# Vgl. Rougier, Les accords Pérain-Churchill, Photostat 5; Despatch, 5. 8ff; Original des gesamren
Prowokolls in: PRO, FO 371724361,

# PRO, FO 371/24301. i
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[ stellung, dafl eine allgemeine Kriegsmiidigkeit die Regierung zum Abschhaf} eines
| Kompromif¥friedens veranlassen kdnne. Die totale finanzielle Unterstiitzung durch
. die USA gelte als sicher. 1941 werde die Luftherrschaft iber dem Mittelmeer er-
‘ reicht, und Flugzeuge mit geniigender Reichweite kinnten dann von Agypten aus
I alle italienischen Stidte bombardieren. Zur Kriegsdauer heifft es: , Wenn eine Um-
‘ wilzung in Nordafrika es den Briten ermégliche, in Tunesien Stiitzpunkze zu errich-
| ten, ein Jahr; ohne Stiitzpunkte in Tunesien, jedoch mit der Maglichkeir, ein deut-
sches Vordringen in Richtung Suez oder Irak zu verhindern, zwei oder drei Jahre;
mit dem Verlust Agyptens und des Miteelmeers zehn Jahre.” Hier hat Churchill an-
gemerku: ,Das ist Rougiers eigene Meinung.“ Weiter heifit es: Wenn Frankreich nicht
J zum Sieg der totalitiren Staaten beitrage, sondern zum britischen Sieg, werde GrofS-
britannien es in seinem ganzen Ausmafl und seiner Souverinitit wiederherstellen,
Hier fgte Churchill ein: ,Wenn General Weygand eine Erhebung in Nordafrika
durchfiihrt, kann er erneut auf die volle Unterstiitzung der Regierung und Vélker
des britischen Empire und einen Anteil an der Unterstiitzung durch die Vereinigten
Staaten rechnen.® Dem Passus, daff, wenn Frankreich den Achsenmicheen Luft-
und Seestlitzpunkre abtrete, sich England nicht um das kiinftige Schicksal Frank-
reichs und seines Empire kitmmern wiirde, fiigte Churchill hinzu: ,In solch einem
Fall wird Grofibritannien alles in seiner Macht stehende tun, um eine eines solch nie-
dertrichtigen Verrates schuldige Regierung zu bekimpfen.” Das zweite Blatt mit den
Gesichtspunkten Frankreichs gibt Rougier wie folgt wieder: ,Die britische Regie-

nischen Hifen nach den Hifen der Provence als Kiistenschiffahre betrachten, die
| nicht unter die Blockade fillt.” Sie wird ,einen Wirtschaftssachverstindigen zu Ge-
! sprichen mit einem franzdsischen Experten iiber einen méglichen Giiteraustausch
: mit Marokko entsenden®. Hinsichtlich des Status der vichytreuen Kolonien ver-
spricht die britische Regierung, nicht mehr zu versuchen, ,sich gewaltsam oder mit
Mitteln der Propaganda vichytreuer Kolonien zu bemichtigen®. Sie nimmt zur
Kenntnis, ,dafl jeder Angriff gegen franzosische Kolonien mit Waffengewalt abge-
wiesen wird, um eine gemeinsame Verteidigung dieser Kolonien mit den Achsen-
michten zu verhindern®, _

Uber den Rundfunk set vereinbart worden: ,,Der britische Rundfunk wird sich je-
der Kritik an der Person des franzésischen Staarschefs, Marschall Pérain, enchalten.
Dafiir verpflichtet sich die franz8sische Regierung, ,die zu de Gaulle iibergetretenen
Kolonien nicht mit Gewalt zuriickzuerobern und den Achsenmichten weder Hifen
in der Provence noch Stiitzpunkte in Nordafrika, Marokko oder Westafrika zu tiber-
lassen®. Sie wird das Empire wieder an dem Tag in den Krieg fiihren, da die Englin-
der und ihre Verbiindeten mit ausreichenden Kriften landen und die franzdsischen
Kolonialtruppen mit dem notwendigen Material ausriisten. Die franzosische Regie-
rung ernenerte ihr Versprechen, die franzésische Flotte eher zu zerstdren, als sie in
die Hinde der Deutschen und Iealiener fallen zu lassen*.

# Rougier, Les accords Pétain-Churchill, S. 133 ff,; ders., Les accords secrers, 5. 301.
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Das Weiflbuch bestreitet diesen einer gegenseitigen Vereinbarung entsprechenden
Teil des Protokolls. Solche Zusicherungen seien zu keinem Zeitpunkr gegeben wor-
den. In den Akten des Foreign Office ist das Blatt auch nicht enthalten. Die Paginie-
rung gibt keinen Anhaltspunkt dafiir, dafl es im Nachhinein entfernt worden ist. Al-
lerdings konnte Churchill 1945 das Versprechen beziiglich des Rundfunks nicht ins
Konzept passen. Die britische Version weicht hier inhaltlich und formal ginzlich
vom Text Rougiers ab. Fiir diesen war das Weifibuch daher eine Filschung, und seine
philologischen Argumente entbehren der Logik nicht. Die inkonsequente Reihenfol-
ge der verschiedenen und in der Tat zum Teil unecht wirkenden Positionen legr den
Schluff nahe, dafl es sich um ein einige Zeit nach Rougiers Auftritt im Foreign Office
angefertigtes Gedichtnisprotokoll handelt™. Aber auch Rougier diirfte den von thm
zitierten Text 1945 nicht mehr besessen haben, sonst hitte er ihn wenigstens in den
weiteren Auflagen seines Buches, in denen er sich mit dem Weiflbuch auseinander-
setzte, in Photokopie wiedergegeben. Der General de Gaulle betreffende Passus bei-
der Versionen enthalt die Forderung, er miisse sich dem Befehl Weygands unterstel-
len, wenn dieser einen Aufstand im Empire herbeifithre. Hier steht die Anmerkung
Churchills: , Wir werden in dieser Hinsicht unser méglichstes tun, aber wir kénnen
nicht verbindlich fiir General de Gaulle sprechen.” Die Anmerkungen im Exemplar
Rougiers sind eindeutig von der Hand Churchills. Es besteht keine Veranlassung,
den Inhalt des von ihm zitierten zweiten Blattes in Zweifel zu ziehen, da es dem in
den Madrider Kontakten erreichten Stand entspricht, und Churchill auch, wie wir se-
hen werden, noch weitergehenden den Rundfunk betreffenden Forderungen niche
widersprach. Fraglich ist jedoch, ob das so in das Protokoll aufgenommen worden
ist,

Rougier wurde von Halifax und Churchill bewogen, vor seiner Riickkehr nach Vi-
chy General Weygand in Algier aufzusuchen. Dieser empfing ihn am 5. November.
Wihrend des Gespriches brachte ein Offizier drei vom britischen Gesandten in Tan-
ger, Gascoigne, iibermittelte Briefe. Die zeitliche Abstimmung war perfekt. Im ersten
Brief liefl Halifax dem General den Sachverhalt der Mission Rougier mitteilen. Der
zweite, datiert vom 25. Oktober, enthielt die angeblichen deutschen Bedingungen
tiir einen separaten Friedensvertrag. Doch das war inzwischen dementiert und iibes-
holt. Der dritte Brief war eine Botschaft Churchills an Weygand, die nichts weniger
enthielt als die direkte Aufforderung zur Dissidenz. Weygand antwortete darauf
niche®.

Am 10. November erstattete Rougier in Vichy dem Marschall Bericht und iibergab
ihm dabei eine Kopie des Protokolls mit Churchills Anmerkungen. Der Marschall

* Dafiir sprechen die von Strang erst am 11., 12. und 15, Dezember erstellten Berichte in: PRO, FO
371724361, 8. 2394f. und 2614f.

% Vgl. Maxime Weygand, Mémoires, Bd. I, Rappelé au service, Paris 1950, S. 470ff. Dazu auch
Rapport fait au nom de la commission d’enquéter sur les événements survenues en France de
1933 2 1945, 9 Bde., Paris 1947-19533, Assemblé Nationale, Nr, 2344, Bd, VI, S. 1623f; Rougier,
Les accords Pérain-Churchill, 8. 158.
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soll zugestimmt, das Dokument in Verwahrung genommen und es erst 1944, als er
auf Anweisung der Deutschen Vichy verlassen mufite, verbrannt haben. Dafiir wet-
den drei Zeugen angefiihrt. Von Oberst Fonk, einem mit Pétain befreundeten be-
| rihmeen Jagdflieger des Ersten Weltkrieges, will dann Rougier erfahren haben, dafl
Anweisungen gegeben worden seien, das Ergebnis der Verhandlungen zu ratifizieren.
! Pétain hatte vor, Fonk als weiteren Emissir zu Churchill zu entsenden, und dieser
' war informiert”’. Fiir Baudouin lag die Ratifikation darin, daff der Marschall iiber
den portugiesischen Botschafter Gama Ocha Staatsprisident Salazar den voilen In-
halt der Protokolle mitteilen lief} und der Botschafter wiederum die Ausfihrung des
Aufurags bestitigt hat. Der Portugiese soll in dieser Angelegenheit den Marschall
zur Nachtzeit in dessen Schlafgemach aufgesucht haben, um Lavals wachsamen Au-
gen zu entgehen®®. Doch hier wird die Sache obskur, denn bei aller Furche vor Laval
gab es gewiff andere Wege, um die Billigung des Marschalls zu erlangen, als durch ei-
nen nichtlichen Besuch in seinem Schlafgemach. Leider war Gama Ocha 1945, als
Baudouin seine Behauptung aufstellee, nicht mehr am Leben. In den britischen Akeen
findet sich kein Hinweis auf eine entsprechende Mitteilung Salazars, wohl aber, daf§
er sich bereit erklirt hatte, zwischen der britischen Regierung und Pétain zu vermit-
teln, und sich auch in London fiir Vichy verwandte®. Rougier will von Cadogan
das Versprechen einer telegraphischen Information erhalten haben, wenn Vichy das
Protokoll ratifiziert habe. Vom WeifSbuch wird das niche bestritcen. Am.21. Novem-
ber erbielt taesichlich Rougier in Genf iiber den dortigen britischen Generalkonsul
ein Telegramm vom Foreign Office folgenden Wortlauts: ,Die Vichyregiening hat
| uns versichert, dafd sie uns nicht ungerechtfertigt angreifen wird, und thre Entschlos-
i senheit erklirt, ihre Befugnis iiber das Kolonialreich und die Flotte nicht aufzugeben,
Wir haben sie gebeten, sich zum gegenwirtigen Zeitpunkt stillschweigend aktiver
Operationen gegen die freifranzdsischen Kolonien zu enthalten und sich einem deus-
! schen oder italienischen Angriff oder einer Infiltration in jene Gebiete, die Vichy treu
! geblieben sind, zu widersetzen und wirksam zu verhindern, dafl ihre Hafen oder Ter-
ritorien als Stitzpunkee Fir Luft- oder U-Bootangnffe gegen uns benutzt werden
kénnen. Wir unsererseits haben nicht die Absicht, uns franzésisches Territorium an-
zueignen, und sind bereit, jedem franzésischen Widesstand gegen deutsche oder ita-
lienische Absichten die gréfitmdgliche Hilfe zu leisten. Wenn jedoch in den gegen-
wirtigen Umstdnden irgend ein Teil des franzdsischen Empire sich spontan de Gaul-
le anschliefle, wiirden wir seinen Anschluff anerkennen und ihn von See her verteidi-
gen gemiall der Vereinbarung, die wir bereits mit General de Gaulle getroffen haben.
! Wir haben unsere Absicht erklirt, nach dem Sieg die Gréfie und Unabhingigkeit
!' Frankreichs wiederherzustellen, und das betrifft auch jene Teile des franzésischen
Empire, die sich bereits fiir de Gaulle erklirt haben oder das noch tun werden. Die
hier dargelegien Bedingungen stellen lediglich eine provisorische Regelung dar zur

# Beleg dafiir in: PRO, FO 371/24361, 8. 266.
# Vgl. Baudouin, Neuf mois au governement, 3. 394
“ PRO, FO 371/23313.
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Aufrechterhaltung der jetzt bestehenden Situation fiir die Zeit, da Mittel und Wege
gesucht werden, um zu einem Modus vivendi zu gelangen. Unter dieser Vorausset-
zung sind wir bereit, in wirtschaftliche Verhandlungen mit der Vichyregierung in
Madrid einzutreten, deren erstes Anliegen der Handel zwischen Franzésisch Nord-
afrika und den Hifen im unbesetzten Frankreich sein wird, und dafiir einen Vertreter
fiir Verhandlungen mit einem Vertreter Frankreichs nach Madrid zu entsenden.“*

Fiir Rougier kam diese Botschaft einer Ratifikation des Protokolls gleich. Doch
hat er 1945 mit seinem Pochen auf den Vertragscharakter und die formelle Rarifikari-
on Churchill und dem Foreign Office den Widerspruch leichtgemacht. Denn von ei-
ner formellen Racifikation waren jene Vorginge doch weit entfernt. Allerdings sind
fiir ein Gentlemen’s Agreement oder einen accord secret keine Ratifikationsverfahren
festgeschrieben. Daff man in London der Mission Rougier mche die Bedeutung gege-
ben hat, die der Professor ihr beimaff, wird darin deutlich, daff bald nach seiner Ab-
reise die Gespriche in Madrid wiederaufgenommen wurden.

Halifax wufite, daft die Blockade und die britische Unterstiitzung fiir de Gaulle in
Vichy am meisten Anstofl erregten. Letzteres sollte Hoare nun damit rechtfertigen,
daf} der General seinerzeit der einzige franzésische Sammelpunkt des Widerstandes
gegen Deutschland und Italien gewesen sei. Man habe nicht die Absicht gehabt, mit
Vichy zu brechen®'. Das hieff nichts anderes, als daB} die urspriingliche Funktion de
Gaulles als beendet gelten konnte. Bald darauf zeigte Halifax Verstindnis, daf es
fiir Vichy schwierig sei, formelle Zusicherungen jeglicher Art zu geben. Die franzdsi-
sche Regierung brauche sich nur einstweilen (for the time being) aktiver Operationen
gegen die gaullistischen Gebiete zu enthalten, und man gebe sich mit verbalen Ver-
sprechungen zufrieden®. Das war insofern bemerkenswert, als solches bislang wegen
der in Churchills Augen mangelnden Unabhingigkeit der Vichyregierung nicht ge-
niige hatte. Am 23. November, also zwei Tage nach Cadogans Telegramm an Rougier,
tibersandte Halifax Hoare e¢ine Note, die faktisch den Entwurf einer das bisher Er-
reichte zusammenfassenden Vereinbarung enthielt. Vichy sollte einen besonderen Di-
plomaten nach Bern entsenden, der hier die Verhandlungen tiber de la Baume wieder
aufoehmen sollte®. Doch Laval widersetze sich jeglichen offiziellen und inoffiziellen
Vereinbarungen mit London, da solche nur die Beziehungen mit Deutschland stéren -
wiirden. Halifax mufite erkennen, daff iiber Madrid und Bern nicht weiterzukommen
war.

Rougier machte auf seinem Weg in die Vereinigten Staaten in Lissabon Station und
sandte von hier aus einen Brief an Halifax und Churchill mit den folgenden drei Zu-
sicherungen des Marschalls: ,,1. Frankreich wird vor dem Ende der Feindseligkeiten
zwischen England und Deutschland keinen Frieden mit der Achse unterzeichnen; 2.
Frankreich wird den Achsenmachten weder See- und Luftstiitzpunkte noch seine

* Rougier, Les accords Pétain-Churchill, S. 161 {.; ders., Les accords secrets, S. 192; Despatch, S. 28.
3! Ebenda, S. 21.
32 Ebenda, S. 23.
% Ebenda, S. 24.
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Flotte berlassen und sich jedem Versuch der Spanier, Deutschen und Italiener, sich
semner Kolonien zu bemicheigen, widersetzen; 3. Frankreich akzeptiert als ein fait ac-
: compli [Hervorhebung im Original] bis zum Ende der Feindseligkeiten die Unter-
stellung von Franzésisch Aquatorialafrika unter de Gaulle, vorausgesetzt, daf es
nach Kriegsende zuriickgegeben wird und keine erneuten Operationen gegen Fran-
| zOsisch Westafrika, Marokko und Nordafrika durchgefiihrt werden.“>*

Das war eine prizise Zusammenfassung der von London gewiinschten franzdsi-
schen Zusicherungen. Zudem verfafite Rougier fiir Halifax und Churchill einen aus-
fihrlichen Beriche {iber seine in Vichy gefihrten Gespriche mit Vorschligen fiir die
weitere Haltung der britischen gegeniiber der franzésischen Regierung. Was de
Gaulle anbelangt, so heifit es, habe dieser seit Libreville auch die englandfreundlichen
Offiziere gegen sich. Viele Kolonialoffiziere seien bereit, auf britischer Seite zu
kimpfen, keineswegs aber unter dem Befehl de Gaulles. Die Empfehlungen fiir den
britischen Rundfunk zeigen Rougier als Anhinger der Revolution Nationale des Vi-
chyregimes. Eine Verherrlichung der Minister der Volksfrontregierung sei falsch
und stofle in biirgerlichen Kreisen auf Kritik. England habe 1936 die franzésischen
Wahlen finanziert, die Leon Blum und die Volksfront an die Macht brachten, die
die Moral und geistige Kraft Frankreichs zermiirbten. Die britische Regierung solle
fortan keine Kommunisten, Sozialisten und Juden mehr im Rundfunk sprechen las-
sen. Sie habe an ihrer Spitze einen Ehrenmann, und jede andere Regierung kdnne
nur schlechter sein. Rougier kiindigte an, in den USA die éffentliche’ Meinung zu-
gunsten der europiischen Frage zu mobilisieren. Es gehe nicht linger nur darum,
daff die USA Grofibritannien zum Sieg verhelfe, sondern vielmehr auch, wie lange
dieses den Sieg wird behaupten kénnen. Die USA miifiten daher fiir die Zeit nach
dem Krieg Nahrungsvorrite fiir das hungernde Europa und Rohstoffreserven fiir
die Wiederbelebung seiner Industrie anlegen. Churchill und Halifax nahmen alles wi-
derspruchslos zur Kenntnis, und der Premier ordnete an, den Bericht gedruckt dem

* War Cabineit zur Kenntnis zu bringen®.

Auf Vorschlag des ehemaligen Botschafters der polnischen Exilregierung in Frank-
reich, Frankowski, der im Foreign Office fiir Vichy warb, entschlofi sich Halifax,
sorgfiltig ausgesuchte zuverlissige inoffizielle Agenten gezielt auf Persénlichkeiten
in Vichy anzusetzen®. Er wihlte dafiir zunichst Pierre Dupuy aus, der bis Juni
1940 der kanadischen Delegation in Frankreich angehdrt hatte und nun fiir die Tnter-
essen der belgischen und niederlindischen Exilregierungen zustindig war. Da Kana-

| da die Beziehungen zu Vichy nicht formell abgebrochen hatte, erhielt Dupuy die
| Funktion eines Geschiftstrigers, was ihm ungehindertes Reisen zwischen London
und Vichy erméglichte. Daf Dupuy ausdriicklich die Billigung seiner Regierung fiir

* Rougier, Les accords secrets, S. 441.; Despatch, S. 28; handschr. Original in: PRO, FO 371724361,
S. 2441f. '
55 Maschinenschr. Original in: PR, FOQ 371/24361; Rougier hat auf die Wiedergabe der Vorschlige
_ in seinen Biichern verzichtet,
% PRO, FO 371/24314.
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Vermittlungen zwischen London und Vichy erhalten hatte, war gewiff Konsequenz
von Bemithungen der franzdsischen Delegation in Ottawa. Von Halifax erhielt Du-
puy den Auftrag, mic Hilfe von Jacques Chevalier, Generalsekretdr im franzdsischen
Unterrichtsministerium, zum Marschall vorzudringen. Chevalier war seit semner Stu-
dienzeit in Oxford vor dem Ersten Weltkrieg mit Halifax befreundet. Er war Philo-
soph von internationalem Ruf, in den dreifliger Jahren Professor und schlieflich De-
kan der philosophischen Rakultit in Grenoble. Unter seinem Dekanat hatte Halifax
im Juni 1938 hier die Ehrendoktorwiirde erhalten.

Dupuy sollte vorrangig herausfinden, wie weit die Franzosen in der Kollaborauon
mit Deutschland zu gehen bereit waren, und unverziiglich Bericht erstatten®. Er traf
am 20. November in Vichy ein, ohne Wissen von der Mission Rougier. Das Ergebnis
des ersten Gespriches mit dem Marschall am 24. November war fiir den Diplomaten
enttiuschend. Zwar sagte der Marschall, dafl er die franzdsischen Seestiitzpunkte am
Mittelmeer gegen jeden Angriff verteidigen werde, doch andererseits sei es moglich,
dafl er im Lauf der Verhandlungen mit den Deutschen doch Stiitzpunkte werde ab-
treten miissen, sofern er dafiir hinreichende Kompensation erhalte. Vor dem Hinter-
grund der ersten deutsch-franzasischen Montoire-Folgeverhandlung in Paris mufite
das London geradezu alarmieren®®. Allerdings konnte Dupuy auch berichten, dafl
fiir den Marschall die freifranzosischen Gebiete gegenwiirtig nicht die Bedeutung
hitten, die den Aufwand einer Riickeroberung rechtfertigten. Es gebe wichtigere
Probleme, ja, als Gegengabe fiir eine Lockerung der Blockade wiirde die franzésische
Regierung auf die Wiedereroberung der gaullistischen Territorien verzichten®, Das
war fir London sensationell, so lange der Briel Rougiers aus Lissabon noch nicht
vorlag.

Bei einem erneuten Gesprach Dupuys mit dem Marschall in Gegenwart Darlans
am 6. Dezember war die franzésische Position verindert. Von der Méglichkeit der
Abtretung von Stitzpunkeen an die Deutschen war keine Rede mehr. Das entsprach
ganz der von den Franzosen auf der zweiten Pariser Konferenz gegeniiber deutschen
Winschen gelibten Zuriickhaltung®. Zudem sagte Darlan, daff, wenn der deutsche
Druck unwiderstehlich werde, die Franzosen die Briten rechtzeitig ersuchen wiirden,
die Seiitzpunkte einzunchmen, wobei geniigend Zeit fiir die franzdsischen Schiffe
bleibe, die Hifen des Mutterlandes zu verlassen, anderenfalls sie zerstdrt wiirden.
Der Marschall hat dem zugestimmt und zugleich eine von Chevalier und Dupuy ge-

7 Die Mission Dupuy beschreibt ¢ingehend Prince Xavier de Bourbon, Les accords secréts franco-
anglais de décembre 1940, Paris 1949. Bourbon war mit Halifax befreundet und verfafite das
Buch mit dessen Billigung. Berichte Dupuys in: PRO, FO 371/28234,

%% Zu dieser ersten Konferenz am 31. 10. 1940 vgl. Hoare, Ambassador, S. 914, Bericht von Abetz in:
ADAP, Serie D, Bd. XI, Nr. 272; Bericht Speidel (damals Stabschef des Mil. befh. Frankreich) in:
Bundesarchiv-Militirarchiv Freiburg (kiinftig: BA-MA), RW 4/v. 747, B. 41,

* Report by M. Pierre Dupuy, Canadian Chargé d’affairs to France ad interim and his visits to Vichy
November-December 1940, in: PRO, FO 371/28234.

% Vgl. Hoare, Ambassador, 3. 94; Berichte von Abetz in: ADAR, Serie D, Bd. Xl Nr. 428 und 434;

Achenbach-Protokoll ausfiihrlich in: BA-MA, RW 4/v. 747, Bl 81-98.
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meinsam entworfene Vereinbarung gebilligt, die den bisherigen franzésischen Wiin-
schen und britischen Garantieforderungen Rechnung trug®'. Eingangs hief} es, dafl
zwischen London und Vichy ein Zustand der kiinstlichen Spannung (,état de tension
artificiel“) aufrechterhalten werden miisse, man sich aber hinter einer ,Fassade des
Zerwiirfnisses” verstindigen kdnne. Pétain hatte jedoch an Stelle von tension®
»iroideur” gesetzt. Die Vercinbarung entsprach der gerade zuvor von Rougier Hali-
fax und Churchill iibermittelten Botschaft, und der Marschall gab seine volle Zustim-
mung.

Nach Chevalier soll am 9. Dezember ein Telegramm aus London eingetroffen sein

mit dem Wortlaue: , Tout va bien®, was als Mitteilung der Zustimmung der britischen
Regierung vereinbart worden war®. Doch konnte Chevalier nicht angeben, auf wel-
chem Weg das Telegramm nach Vichy gelangt war, und in den britischen Akten ist
! es nicht belegt. Dennoch solle das alles 1945 fiir das um die Entlastung Pétains be-
sorgte Lager als Accord Halifax-Chevalier in Erginzung oder Unterstreichung des
| von Rougier vermittelten Agreements gelten®.
! Rougiers Brief an Churchill mit den drei Zusicherungen des Marschalls lag dem
! Premierminister und dem Foreign Office zur gleichen Zeit wie der Bericht Dupuys
: tiber seine Mission vor. Mack nannte das ,die zufriedenstellendste Erklirung, die
wir jemals von Vichy erhalten haben®. Auch nach Strang hatten die Franzosen ,er-
heblich mehr gegeben, als man von ihnen fiir den vorgeschlagenen Modus vivendi ge-
fordert” habe, und auch Cadogan notierte, man habe mehr erhalten, als zu erwarten
war. Folglich misse man Vichy niche mehr versprechen, de Gaulle von weiteren An-
] griffen abzuhalten®.”

Churchill war voller Euphorie und glaubte, daff ein Ausweichen der franzésischen
! Regierung nach Nordafrika unmittelbar bevorstehe. Er beauftragte Dupuy, Vichy
| von seiner Bereitschaft zu informieren, sechs Divisionen nach Nordafrika zu schik-
ken, falls die franzosische Regierung das Mutterland verlassen wolle. Weygand und
Nogues sollte er versichern, dafl England eine gue ausgeriistete Armee bereit habe,
um eine deutsche Invasion abzuwehren. Doch es gelte, schnell zu handeln, denn die
Deutschen kénnten durch Spanien kommen, und wenn sie sich Casablancas bemich-
tigten, wire alles weitere aussichtslos®®. Dupuy sollte zugleich Weygand und Pétain
die Einladung zum Ubertritt auf die britische Seite iiberbringen, die allerdings, da
Dupuy vorerst in London blieb, die Empfinger erst im Januar 1941 auf anderem
Weg erreichte®. Darin verschwieg Churchill, dafl er aufgrund der Einwinde der
Chiefs of Staff statt sechs nur zwei Divisionen dafiir zur Verfiigung hatte. Churchills
Hoffnungen auf Weygand und ein Ausweichen der franzdsischen Regierung nach

& Bourbon, Les accords secrets franco-anglais, 5. 451,

€ Ebenda, S. 48; Aussage Chevalier im Prozefl Pétain. Le Procés du Maréchal Pétain. Compte rendu
| sténographique, Paris, 1945, Bd. 11, S. 6941.

& Bourbon, Les accords secrets franco-anglass, Kap. IV; Rougier, Les accords secrets, $, SOfL

& PRO, FO 371/24361. .

¢ PRO, FO 371/24234, und PRO, PREM 3/126/1 und 2.

¢ Weygand, Mémoires, S. 474 und Anhang XII und XIII.
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Nordafrika waren nicht ohne realen Hintergrund. Hitler befahl am 10. Dezember die
Vorbereitung einer schnellen Besetzung der noch unbesetzten Zone Frankreichs
(Unternchmen Attila) filr den Fall, daf sich in dem unter dem Befehl Weygands ste-
henden Teil des franzdsischen Kolonialreiches eine Abfallbewegung abzeichnen wiir-
de¥. Der franzésischen Regierung blieb die unmittelbar darauf folgende Massierung
deutscher Truppen hinter der Demarkationslinie nicht verborgen, und sie traf Vor-
kehrungen fiir die Flucht der wichtigsten Personen und Behérden nach Nordafrika®®.

Man kann die Bedeutung der Mission Rougier wie auch der Mission Dupuy im.

einzelnen in Frage stellen. Doch mufl man beide Aktionen und die Madrider Ge-
spriche als einen zusammenhingenden Komplex betrachten. Die von Pétain aus-
driicklich gebilligte Erklirung Darlans vom 6. Dezember stellte einen Schlufipunk
dar. Damit hatte Vichy die von London geforderten Voraussetzungen fiir das In-
krafttreten einer wenngleich fiir unbestimmte Zeit geltenden Ubergangsregelung er-
tillt. Weder hat Churchill die Mission Dupuy in seinen Angriffen gegen die Be-
hauptung Rougiers 1945 erwihnt, noch ist sie im Weilbuch enthalten, obwohl das
aufschlufireiche Zirkular vom 15. Dezember 1940 ausdriicklich darauf eingegangen
war. Uberhaupt hat die Mission Dupuy in den Auseinandersetzungen des Sommers
1945 lingst nicht die Rolle gespielt wie die Mission Rougier, wohl auch, weil der
Premier es nicht wagen konnte, einen Diplomaten der kanadischen Regierung an-
zugreifen.

Wenn das Weiflbuch 1945 die von Rougier seiner Mission gegebéene Bedeutung be-
strict und Churchill behauptete, daff es weder durch einen Emissir ,noch durch ir-
gend einen anderen Kanal® zu einer Vereinbarung gekommen sei, und folglich die

Mission Dupuy ganz verschwieg, so war das zumindest eine arge Verzerrung dex Tat- -

sachen. Denn es existiert in den Archiven des Foreign Office ein in der bisherigen
Behandlung der Thematik nicht beachtetes Dokument, das am ehesten einer Rasifi-
zierung gleichkommt und, wire es 1945 békannt gewesen, die Beweisfithrung des
Weilbuchs umgeworfen und Rougier zur Respektierung seiner Argumente verholfen
hitte, belegt es doch, welches Gewicht den Verhandlungen vom Foreign Office und
von Churchill gegeben wurde. Auf Anordnung Churchills hieff Halifax ein héchst ge-
heimes Memorandum fiir das Kabinett erstellen, das die von franzdsischer wie briti-
scher Seite bisher gewiinschten und gegebenen Zusicherungen enthielt®. Wir finden

S Walter Hubatsch (Hrsg.), Hitlers Weisungen fiir die Kriegfiihrung 1939-1945, Dokumente des

. Oberkommandos der Wehrmacht, Miinchen 1965, Weisung 19 vgl. auch Kriegstagebuch des
Oberkommandos der Wehrmacht, Bd. L 1. August 1940-31. Dezember 1941, Frankfurt a. M.
1965, S, 222,

¢ Huan, Les négociations franco-britanniques, S. 148. Kowark, Hitler et ba flotte Frangaise, S. 27.

8 PRO, W.P. (40) 486. Most Secret. To be kept under Locle and Key. Contacts with the Vichy
government, in: FQ 371/24361 8. 270ff, Adrienne D. Hytier, Two Years of French Foreign Policy,
Genf/Paris 1958, konnte die britischen Akten noch nichr einsehen. Woodward, British Foreign
Policy, geht darauf niche ¢in. Ebenso R. T. Thomas, Britain and Vichy. The dilemma of Anglo-
French relations 194042, London 1979. Huan, Les négociations franco-britanniques, stiitzt sich
nur geringfiigig auf die einschligigen britischen Akren.
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danin nicht den Halifax-Chevalier Accord, wohl aber die von Darlan gegemiber Du-
puy abgegebene und vom Marschall gebilligee Erklirung. Die Ergebnisse der Mission
; Rougier werden ausfiihrlich dargelegt, doch die Bemithungen Dupuys werden be-
deutender genannt. Das Memorandum hatte den Zweck, die Politik der Regierung
gegeniiber Vichy zu rechtfertigen. In der Sache ein Gentlemen’s Agreement oder ei-
; nen accord secret zu sehen, bedeutet also nicht, die Spielregeln der Diplomatie zu
verkennen’. Fiir ein Gentlemen’s Agreement gibt es, wie schon dargelegt, keine fe-
sten Spielregeln in der Diplomatie. Das Memorandum belegt jedenfalls, daff die briti-
sche Regierung sich an das Ergebnis der Verhandlungen gebunden fithlen solite.
Churchills Anweisung, die Dokumente der Mission Rougier zur Kenntnisnahme
des Kabinetts zu drucken, belegt, welches Gewicht der Premier der Sache gegeben
hat”'. Sein Utteil von 1945 steht damit nicht in Einklang. '

Haben sich nun beide Seiten an das in den Verhandlungen Erreichte gehalten, was
einen accord ausmachen wiirde? Die Sache wird unterschiedlich beurteilt. Einerseits
wird der britisch-gaullistische Syrienfeldzug im Mai 1941 als Gegenbeweis angefiihrt.
Andererseits galt der accord nur fiir Afrika. Im itbrigen ist die Zusage, de Gaulle von
jeglichen weiteren Operationen abzuhalten, nicht konkret gegeben worden, weil
Churchill stets entsprechende Versuche des Foreign Office vereitelt hat?, Was die
Pariser Protokolle im Mai 1941 anbelangt, so hitte nur ihre Realisierung den accord
: verletzt. Diese aber war, wie schon an anderer Stelle dargelegt, von franzésischer Sei-
': te nicht ernstlich beabsichtigi”. Der in Afrika bestehende Zustand nach der Einnah-

me Gabuns durch de Gaulle wurde bis zur alliiereen Landung in Marokko und Alge-
' rien im November 1942 erhalten. Da aber galten ganzlich andere Mafistibe. Die bri-
tische Rundfunkpropaganda gegen die Vichyregierung hérte im Oktober 1940 fak-
! tisch auf, und auch de Gaulle wurde die BBC fiir Angriffe gegen Vichy vorerst niche
mehr zur Verfiigung gestellt. Insofern haben die Verhandlungen zu einer achtzehn-
i monatigen auflenpolitischen Stabilisierung des Vichyregimes — bis zur erneuten Re-
gierung Laval im April 1942 - erheblich beigetragen. Churchill wollte das im Som-
{ mer 1945 nicht wahrhaben.
1 Offenbar gab es in London auch Bemihungen, die Fuhrung der Vichyreglerung
| mit anderen Mitteln zu gewinnen™, So wurde zum Zeitpunkt der Missionen Rougier
I und Dupuy im Foreign Office ernstlich ein Vorschlag diskutiert, Laval zu bestechen,
fiber den auch Churchill informiert war. Man war sich allerdings dariiber im klaren,

7t They are of deep interest, and require careful attention from all concerned, especially M. of. 1%,
in: PRO, FO 371724361, 5. 266.

| 7 PRO, FO 371/24363,

7 Vorgeschichte und Inbalt der Pariser Protokolle in: Jickel, Frankreich in Hitlers Europa, Kap. X;

i vgl. dazu Jacques Bénoist-Mechin, De la défaite au désastre, Bd. L, Paris 1981, S. 460£f.; neuerdings
Hervé Coutau-Bégarie/Claude Huan, Darlan, Paris 1989, S. 3951f; Dreyfus, Histoire de Vichy,
S. 428ff.; zur franzdsischen Zurlickhaltung Elmar Krautkrimer, Vichy-Alger 1940-1942. Le che-
min de la France au tournant de la guerre, Paris 1992, 8. 57{£,

* Das folgende nach PRO, FO 800/399 und 312 (Halifax Private Papers 1938-1940).

‘ 7 Vgl. Duroselle, L’abime, 3. 277,
i
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daf das eine grofe Summe erforderte, war aber dennoch niche abgeneigt, das Wagnis
einzugehen. Lavals Sturz am 13, Dezember machte den Plan iiberfliissig. Kurz dar-
auf erhielt das Foreign Office die Mitteilung, ein gewisser M. Dreyfus, Chef der Wa-
gon Lits, wire bereit und in der Lage, mit geniigend Geld Laval fiir die britischen In-
teressen zu kaufen, Dreyfus sollte seinen Posten in der Dritten Republik durch eine
Bestechung Lavals, als dieser Ministerprisident war, erhalten haben. Im Foreign Of-
fice gab es Bereitschaft, die Sache aufzugreifen, doch dann lehnte Halifax ab. Wenig
spiter trat ein gewisser M. Malvy in Madrid an Samuel Hoare heran und erklirte,
sein Schwiegervater, Vichys Innenministexr Peyrouton, kénne bedeutende Minner
der Regierung Pétain fiir die britische Politik gewinnen, und zwar fiir eine Beloh-
nung von 1 Million Dollar pro Monat. Hoare meinte, cbwohl man es mit einem
Schurken zu tun habe, miisse man das Risiko eingehen, wenn man damit eine starke
Widerstandsgruppe um den Marschall organisieren und eine franzosische Regierung
nach Afrika bekommen kénne. Dann aber deckte Mack auf, daff Malvy einer der
am meisten diskreditierten Politiker der Dritcen Republik war. Anthony Eden, seit
Anfang 1941 Nachfolger Halifax’, untersagte daher, die Sache weiter zu verfolgen.
Die von Vichy so geriigte Anfilligkeit der Dritten Republik fiir Korruptionen warf
ihre Schatten zuriick, .

Rougier trat zwei Jahre nach seiner Mission in Washington erneut auf den Plan -
ein Vorspiel zu den Auseinandersetzungen von 1945, das er in seinen Biichern ver-
schwiegen hat”: Nach der alliierten Landung in Marokko und Algerien im Novem-
ber 1942 mobilisierte de Gaulle Regierung und éffentliche Meinung in Grofibritanni-
en gegen die amerikanische Anerkennung Darlans als Chef einer franzdsischen Re-
gierung und Vertreter Pétains in Nordafrika. Churchill stand hinter de Gaulle, Roo-
sevelt und sein Auflenminister Hull deckien Eisenhowers Darlan-Deal. Rougier
glaubte nun, die Briten mit der Androhung der Publizierung des accords von 1940
unter Druck setzen zu konnen. Er hoffte, die amerikanische Regierung wiirde Chur-
chills Forderung, Darlan fallen zu lassen, nicht mehr akzeptieren, wenn herauskam,
daf} der Premier selbst zwei Jahre zuvor hinter dem Riicken Washingtons mit Vichy
paktiert hatte. Rougier wandte sich in der Sache an Halifax, seit Anfang 1941 Bot-
schafter in Washington, mit dem Hinweis, daf die damaligen Geheimverhandlungen
belegen, dafl Pétain einen Zugriff der Achse auf Flotte und Stiitzpunkte Frankreichs
verhindert und damit die Wege fiir die Landung der Alliierten auf afrikanischem Bo-
den geebnet hat. Rougier glaubte den antikommunistischen Halifax mit dem Argu-
ment bewegen zu kénnen, daff de Gaulle ein von Moskau beherrschtes Europa unter
Ausschluf des britischen Weltreiches wiinsche. Hatte doch de Gaulle tatsichlich ge-
geniiber dem sowjetischen Botschafter Maiski in London den Wunsch geduflert, die
Russen mégen vor den Amerikanern in Berlin sein”, und in Moskau anfragen lassen,
ob er seine Bewegung in die Sowjetunion verlegen kénne”. Das Foreign Office wies

7 PRO, FO 371/36042.
76 Ministére des Affaires Ftrangéres (Archives) Paris, Londres CNF 130,
77 Krautkrimer, Vichy-Alger, S. 105 (dort Beleg).
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Halifax an, Rougier von einer Publikation ,der vertraulichen Unterredungen® im

- Herbst 1940 abzuhalten, doch der war unnachgiebig. Das Foreign Office vermutete,

dafl der Professor auch persénliche Ziele verfolgte, nimlich ein Schweigegeld. Hatte
er doch zwei Jahre zavor aus den Kassen des Foreign Office iiber die Kostendeckung
hinausgehende Zuwendungen erhalten. Ende Januar 1943 stellte Halifax auf Weisung
des Foreign Office die Korrespondenz ein, das nun den Standpunks vertrat, die Ver-
offentlichung Rougiers kénne nicht mehr den zunichst gefiirchteten Schaden anrich-
ten. Denn Darlan war von der Szene, die Konferenz von Casablanca hatte begonnen,
und die Wiirfel waren zugunsten de Gaulles gefallen. Da stand von Rougier nichts
mehr zu befirchren.

Fiir de Gaulle hatten die Kontakte zwischen London und Vichy 1940 empfindliche
Folgen. In der zweiten Qkeoberhilfte war er aufgrund von Mitteilungen Churchills
und Halifax’ zur Uberzeugung gekommen, daff die britische Regierung Vichy als
Verhandlungspartner akzeptierte’®. Um seine seit Dakar angeschlagene Stellung zu
stirken, bildete er in Brazzaville den Conseil de defense de 'Empire. Dieser sollte
gegentiber fremden Regierungen in allen de Gaulles Gebiete betreffenden Fragen zu-
stindig sein. In dem mit der Griindung des Conseils proklamierten Manifest von
Brazzaville hiefl es, daf} es keine eigene franzésische Regierung mehr gebe und der
Organismus in Vichy verfassungswidrig und dem Sieger ausgeliefert sei’®. Damit be-
griindete er seinen Anspruch auf die Alleinvertretung franzésischer Interessen. Das
erschien dem Foreign Office als Anmaflung, und dem Rebellen wurden diktatorische
und sogar faschistische Ambitionen unterstellt®.

Seit Anfang Oktober war de Gaulle mit seinen urspriinglich fiir Dakar zusammen-
gestellten Kriften in Kamerun sprungbereit, um Gabun zum Anschluf zu bringen.
Er warteie auf griines Licht aus London. Doch Churchill war fir Zuriickhaltung,
bis das Verhilinis zu Vichy geklirt sei, und wies Cunningham an, von einer Aktion
gegen Libreville bis zum Erhalt weiterer Weisungen abzusehen. Er glaubte, dafl de
Gaulle ohne brinsche Mitwirkung die Operation nicht wagen wiirde. Doch dieser
bedurfte nach Dakar des Erfolges und ging gegen den Willen Churchills und ohne
britische Hilfe vor. Der fiir Ende Oktober geplante Angriff begann in der Nacht
vom 8. zum 9. November, und zwei Tage spiter war mit der Einnahme Librevilles
und Port Gentils Gabun unterworfen. Die Einbeiten Vichys unterlagen der Uber-
macht. Das riicksichtlose Vorgehen der freifranzésischen Streitkrifte in Libreville
hatte weltweit negatives Echo, und die auf Augenzeugen gestiitzen Berichte amerika-
nischer Zeitungen blieben auch in London nicht ohne Wirkung. In der britischen Re-
gierung wurde die Frage erdrtert, ob es sinnvoll sei, den General nach London zu-
riickkehren zu lassen. Selbst Churchiil vertrat den Standpunkt, daf} er mindestens so

lange ferngehalten werden sollte, bis das Verhiltnis der britischen Regierung zu Vi-.

chy geklirt-sei. In den Bemithungen, Weygand und Nogues zu gewinnen, sei de

™ Vgl de Gaulle, L’Appel, 5. 2971, und 3011
™ Vgl ebenda, 5. 303
# Vel. Bell, Certain Eventuality, $. 234£.
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Gaulle nur ein Hindernis®!, Schliefflich aber meinte Churchill, der General sei besser
in London, wo man ihn unter Kontrolle habe, denn als unabhangiger ,Potentat” in
Afrika®. So konnte der Rebell Ende November nach Carlton Gardens zurtickkeh-
ren. Von den Missionen Rougier und Dupuy wurde er nicht uriterrichtet. Churchill ;
blieb bemiiht, de Gaulle zum Verstindnis der britischen Politik und zur Nachgiebig- i
keit zu bewegen. So sah der General sich schlieflich veranlafit, verbal zu bezeugen,
daf er Churchill nicht im Wege stehe und gab Ende Dezember iiber BBC cine Erkli-
rung ab, die auch belegt, wie sehr er unter Druck gestanden haben muf}: ,, Wir prokla-
mieren, dafl, wo immer Franzosen, gleichgiiltig in welcher Titigkeit, in welchem
Rang und mit welchen Ansichten den Kampf fiir Frankreich wieder aufnehmen, wir
ohne Zégern und ohne Bedingungen wieder an ihrer Seite sein werden. Wir prokla-
mieren, dafl alle franzosischen Fishrer, welche Fehler sie auch gemacht haben mégen,
wenn sie sich entschliefen, das Schwert wieder zu ziehen, das sie in die Scheide ge-
steckt haben, wir an threr Seite sein werden chne Vorbehalt und ohne Ambitionen.
Wir proklamieren, daff wenn Franzésisch Afrika sich wieder erheben wird, um den
Krieg fortzusetzen, wir mit unserem Teil des Empire bei ihm sein werden.“® De
Gaulle sah sich spiter an dieses Versprechen nicht gebunden. Es ist fraglich, ob er
die Proklamation liberhaupt ernst gemeint hat, denn der Conseil in Brazzaville hatte
bereits festgelegt, dafl, wenn die Vichyregierung nach Afrika gehe, um den Krieg
fortzusetzen, de Gaulle einen zentralen Platz in der Regierung erhalten miisse, aus
der alle zu eliminieren seien, die fiir die Niederlage verantwortlich sind oder die Po-
litik der Kollaboration begiinstigt haben®. Das war dehnbar und schloff eine Zusam-
menarbeit mit Weygand oder Nogues und jeglichem Mitglied der Vichyregierung
aus. De Gaulles Brief an Weygand im Miarz 1941 mit dem Vorschlag ..de sious unir®
war auch nur eine Geste gegeniiber Churchill und in eine Form gefaflt, daff Weygand
eine Antwort unter seiner Wiirde hielt®, :
Einerseits belegen die britischen Akten, dafi Churchill und seine Regierung bereit
waren, im Falle einer Dissidenz Weygands oder eines Uberwechselns der franzési-
schen Regierung nach Nordafrika, de Gaulle fallen zu [assen. Andererseits zerbrach
sich das Foreign Office seit der Ankunft Weygands in Nordafrika den Kopf dariiber,
wie de Gaulle ,in das neue Schema der Dinge eingefiigt werden kénne®. Denn we-
der wollte Weygand mit de Gaulle zusammenarbeiten, noch war der Fiihrer der
France Libre zu emer Unterstellung unter Weygand zu bewegen. Daf} die Offiziere
der franzésischen Armee und Marine de Gaulle die Gefolgschaft versagen wiirden,
stand aufler Zweifel. So galt es, eine Persénlichkeit zu finden, der sich de Gaulle
wie Weygand unterstellen wiirden. Churchill versuchte, General Catroux, der als

8 PRO, FO 371/24314,

# Ebenda. .

# Charles de Gaulle, Discours et messages, Bd. I, Paris 1970, 5. 51; PRO, PREM 3/126/1.
¥ Vgl. de Gaulle, L*Appel, 5. 3441f.

¥ Weygand, Mémoires, $. 495 und Anhang XI; Rapport {wie Anm. 46), S. 2341f,

8 PRO, FO 371/24313.
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, Generalgouverneur von Indochina abgelost worden und nach London gekommen
! * war, dafiir zu gewinnen. Doch dieser winkte ab und stellte sich dem Fiihrer der
France Libre zur Verfiigung.

Im Foreign Office wurde seit Juli 1940 mit einer Restauration der Monarchie in
Frankreich geliebiugelt, und dieser Gedanke war auch Churchill nicht unsympa-
1 thisch. Nach dem Tod seines Vaters, Jean Duc de Guise, im August war Prinz Henri
: Graf von Paris und Chef der Maison de France, Thronpritendent des Hauses Or-
l leans, gewordén. Da er wegen der Loi d’exile von 1886 sich nicht in Frankreich auf-
| halten durfte, hatte er seinen Sitz in Larache unweit von Rabat genommen und war-
i tete auf die Chance einer Machtergreifung, Das Foreign Office verfolgte seine Schrit-
|

te genau®. Nach seinen eigenen Angaben har sich auch der Secret Service fiir ihn in-
teressiert®®, und der britische Generalkonsul in Tanger etrméglichte ihm den Zugriff
auf sein in England angelegtes Vermdgen®. Im French Department des Foreign Offi-
ce ging man davon aus, dafl de Gaulle wie Weygand sich einer Unterstellung unter
den Comte nicht widersetzen wiirden. Doch das war voreilig, denn Weygand zeigte
keine Neigung, die Umtriebe der Anhinger des Grafen in Algier zu unterstiitzen.
Henri war offenbar bereit, sich jedem zur Verfiigung zu stellen, der ihm in seinen
Ambitionen von moglichem Nutzen erschien. So versuchte er gar im Februar 1942
! Hitler die Restavration der franzosischen Monarchie schmackhaft zu machen, wobei
j er ihm seine Mitarbeit an der Neuordnung Europas anbor™. Erst sein vornehmlich
! am amerikanischen Widerstand gescheicerter Versuch im Dezember 1942, im Zusam-
! menhang mic der Darlan-Affire in Algier an die Macht zu kommen®, wies ihn in die
i Grenzen. Das gute Verhiltnis zwischen de Gaulle und dem Grafen hat sich erst spi-
! ter entwickelt und kam in den frithen Jahren der V. Republik verschiedentlich zum
! Ausdruck. Dem Grafen wird in Frankreich nachgesagt, daff er damals hoffte, einmal
die Nachfolge de Gaulles antreten zu kdnnen. Seine Ausfihrungen zur Verfassung
! von 1958 und ihrer Reform von 1962 kdnnen das bestitigen®. Die Pline des Foreign
! Office 1940, den Grafen von Paris ins Spiel zu bringen oder in Reserve zu halten, be-
zweckten, zu gegebener Zeit der gefiirchteten Entscheidung fur de Gaulle oder Vichy
' ausweichen zu kénnen und dafiir eine in britischen Augen dem franzésischen Volk
zumutbare Alternative aufzubauen. '
Die Behauptung der britischen Regierung 1945, fir die in erster Linie Churchill
verantwortlich war, daf es 1940 weder durch einen Emissir noch durch irgend einen

¥ Siche PRO, FO 371/24312, 24363, 24362, 28331, 31986, Die Rolle des Comte de Paris im Zweiten

l Weltkrieg bedarf noch einer fundierten Untersuchung.

i % Henri Comte de Paris, Mémoires d’exil et de combat, Paris 1979, 5. 141.

¥ PRO, FO 371/24312 und 24362.

* ADAD, Serie E, Bd. I, Nr. 258,

* Vgl hierzu Elmar Krautkrimer, Admiral Darlan, de Gaulle und das royahstlsche Komplotr in Al-
gier 1942. Politische Implikationen der Kriegswende in Franzésisch Nordafrika, in: VIZ 32 (1984),
S. 5681f.

# Rapport sur I"avenir de la France au Général de Gauile (Aotic 1966), in: Henri Comte de Paris,
Mémoires d’exil, Annexe 9.
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anderen Kanal zu einem Agreement mit Vichy gekommen sei, entsprach also nicht
dem wahren Sachverhalt. Churchill hat im Dezember 1940 den Kontakten mit Vichy
grofle Bedeutung gegeben. Eine objektive Wertung der Madrider Gespriche im Zu-
sammenhang mit den Missionen Rougier und Dupuy muf} zu dem Ergebnis kom-
men, da echte Verhandlungen stattgefunden haben, die zwar nicht auf den in der
Diplomatie iiblichen Wegen liefen, mit denen jedoch die zustindigen Ressorts be-
traut waren. Dabei wurden die Positionen der Kontrahenten gegeniibergestellt und
auch weitgehend den jeweiligen Bedingungen der anderen Seite angepafit, bis en ;
greifbares Ergebnis erzielt war. Dieses hatte, wenngleich ohne formelle Ratifikation,
Vertragscharakter und wurde respektiert, bis es durch neue Konstellationen {iberholt
war. Der Vorgang belegt zugleich, dafl die Regierung des unbesetzten Frankreich
1940 ein erhebliches Mafl auflenpolitischer Selbstindigkeit besafl und von London
als Partner akzeptiert wurde, was ihren Legitimititsanspruch stiitzen und de Gaulles
Fithrungsanspruch gefihrden mufite.
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JOCHEN LAUFER

DIE UDSSR UND DIE DEUTSCHE
WAHRUNGSFRAGE 1944-1948%

»Sensationelle Enthitllungen® titeite das ,,Neue Deutschland® am 20. Juni 1948. An-
lal war die am Vortag in der Hamburger , Welt™ erschienene Dokumentation iiber
langfristige Bemithungen deutscher Finanzexperten um eine Geldstabilisierung in
Nachkriegsdeutschland. Fiir das Zentralorgan der SED, das riickblickend die An-
kiindigung der Wihrungsreform als ,, Atombombe® zur ,Zerreifflung Deutschlands®
bezeichnete, war damit der Beweis gefunden, dafl die Westmichte eine gemeinsame
Reform niemals gewollt hatten und alle anderslautenden Erklirungen Liigen seien,
Die propagandistische Anklage an die Adresse der Westmichte und ihre deutschen
~Helfershelfer” verband die Parteizeitung mit der Behauptung, dafl von der sowjeri-
schen Besatzungsmacht ,bis zur letzeen Stunde® auf eine gesamtdeutsche Lasung

hingearbeitet worden sei’. Dieser offizidsen Einschitzung folgte die Geschichts—

schreibung der DDR véllig einstimmig bis zu ihrem Verschwinden®. Dagegen gin-
gen westlich der Elbe die Antworten hinsichtlich der Chancen einer gesamtdeut-
schen Wihrungsreform auseinander. Wahrend die einen die Méglichkeit einer ge-
meinsamen Wihrungsreform 1948 grundsitzlich verneinten, da durch die von der
UdSSR seit 1945 in der Sowjetischen Besatzungszone (SBZ) durchgesetzten Mafi-
nahmen die Wihrungs- und Wirtschaftsordnung Deutschlands faktisch bereits zer-
stort gewesen sei’, schlossen andere die Méglichkeit einer Kompromifflésung nicht

* Diese Untersuchung entstand im Rahmen eines von der Deutschen Forschungsgemeinschaft ge-
forderten Projekts, das wirtschaftspolitische Aspekee der sowjetischen Deutschlandpolitik nach
dem Zweiten Weltkrieg untersucht, am Zeatrum Hir Zeithistorische Forschung (ZZF) in Potsdam.
Neues Deutschland vom 20. 6. 1948, 5. 1.

Vgl. Gerd Gebharde/Klaus Kolloch, Zur Entstehungsgeschichre der separaten Wihrungsreform in
Westdeutschland, in: Zeitschrift fiir Geschichiswissenschaft 12 (1964), S, 1180-1193, hier §. 1187;
~Eindeutig und kiar war von Anfang an die Haltung der sowjetischen Besatzungsmache. (. ..)
Eine einheitliche Wihrungsreform hielt sie aus sozialen und nicht zuletzt auch nationalen Erwi-
gungen fiir unabdingbar.* Diese Position wurde bis 1990 beibehalten, vgl. Rolf Badstiibner, Frie-
denssicherung und deutsche Frage. Vom Untergang des ,Reiches” bis zur dewtschen Zweistaat-
lichkeit (1943 bis 1949), Berlin 1990, S.336: ,Die am 20, Juni 1948 separat in den Westzonen
durchgefiihrte Wihrungsreform stabilisierte das monopolkapitlistische System, ermdglichte es
den Nazi- und Kriegsverbrechern, ihre Riistungs- und Kriegsprofite zu realisieren, und spaltete
schiiefilich Deutschland in zwei unterschiedliche Wihrungsgebiete aul.”

Vel. Hans Mbller, Die westdeutsche Wihrungsreform von 1948, in: Wihrung und Wirtschaft in
Deutschland 1876 bis 1975, hesg. von der Deutschen Bundesbank, Frankfurt a. M. 1976,
S. 433-484, hier S. 441: ,Die Spaltung Deutschlands bestand, und trotz Weitergeltung der RM
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aus®, eine Auffassung, die noch 1995 Zustimmung fand®. Solange inteme ostdeut-
sche® und sowjetische Materialien zu dieser Angelegenheit nicht ansgewertet werden
konnten, fehlten fiir all diese Einschitzungen wesentliche Belege.
Hier setzt die vorliegende Untersuchung an. Auf der Grundlage sowjetischer Quel-
len wird folgenden Fragen nachgegangen: Wie stellte sich die UdSSR. nach der deut-
"schen Kapitulation zu einer gemeinsamen Wihrungsreform in Deutschland mit den
tibrigen Besatzungsmichten? Zog sie tatsichlich, wie Christoph Buchheim 1988 an-
nahm, eine ,vierzonale Reform separaten Reformen in West und Ost® vor, falls sich
~eine Wihrungsreform nicht ganz verhindern®” liefe? Ist hinter der sowjetischen Poli-
tik in der deutschen Wihrungsfrage ein deutschland- und/oder transformationspoliti-
sches Konzept erkennbar? Gab es ein spezifisches, von der Politik der Moskauer Zen-
trale unterscheidbares Herangehen der SMAD an die deutschen Wihrungsprobleme?
. Dieser Ansatz zielt weniger auf die Analyse der wihrungs- und finanzpolitischen
Uberlegungen auf sowjetischer Seite — dafiir sind die Quellen nach wie vor zu liicken-
haft — als vielmehr auf die Untersuchung des politischen Mandvrierens der sowjeti-
schen Vertreter in der deutschen Wihrungsfrage. Diese Ausrichtung ergab sich (zwin-
gend) auch aus dem bisher zuginglichen Quellenmaterial. Glicklicke Umstinde er-
méglichten eine Materialsammlung im Archiv fiir Auflenpolitik des Ministeriums
fir Auswirtige Angelegenheiten der Russischen Féderation®. Alle seitdem unternom-
menen Versuche, die Unterlagen des sowjetischen Finanzministeriums bzw. der Fi-
nanzverwaltung der Sowjetischen Militiradministration in Deutschland einzusehen,
blieben erfolglos®. Trotz dieser Einschriankungen kann neues Licht auf die sowjetische

und crotz ihrer ungefihr gleichen Kaufkraft in Ost und West — gemessen nur in gestoppten Preisen
und nicht etwa in erhildichen Giitern — war diese gemeinsame Wihrungsordnung lingst zerstért
worden.” Dieser Meinung folgte auch der ehemalige Leiter der Planungsabteilung der Staatshank
der DDR, Paul Frenzel, der in den siebziger Jahren in die Bundesrepublik iibersiedelte. Vgl. Paul
Frenzel, Die rote Mark. Perestroika fiir die DDR, hrsg. von Fritz Schenk, Herford 1989, 8. 16,
Vgl. Manuel Gottlieb, Failure of Quadripartite Monetary Reform 1945-1947, in: Finanzarchiv,
Neue Folge 17 (1956/57), S. 398—417; ders., The German Peace Settlement and ¢he Berlin Crisis,
New York 1960, $. XIL Gottlieb war als Wirtschaftsfachmann in der amerikanischen Militirregie-
rung titig und partiell an den allilerten Wihrungsverhandlungen beteilige. '

Vgl. Frank Zschaler, Offentliche Finanzen und Finanzpolitik in Berlin 1945-1961, Betlin 1995,
S.75: ,Die wenigen erhaltenen Quellen lassen allerdings vermuten, daf die Kompromifibereii-
schaft der russischen Vertreter unterschitzt wurde.”

-
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Gunther Mai, Der Alliierte Kontrollrat in Deurschland 1945-1948. Alliierte Einheit — deutsche

Teilung? Miinchen 1995, 5. 279-304, der in breitem Mafle ostdeutsche Quellen cinbezog.

Christoph Buchheim, Die Wihrungsreform 1948 in Westdeutschland, in: VZ 36 (1988), 5. 189-232,

hier §. 209.

Aufgrund eines zwischen der Historisch-Diiplomatischen Verwaltung und dem Insticut fir Ge-

schichtswissenschafren der Humboldt-Universitit zu Berlin geschlossenen Kooperationsversrags

konnte der Verfasser 1992/93 die Deutschland betreffenden Bestinde dieses Archivs fiir den Zeit-

raum 1941 bis 1949 einsehen. '

* Die Unterlagen des sowjetischen Finanzminisceriums, der sowjetischen Staatsbank (kiinftig: Gos-
bank) und der sowjetischen Miinze {Goznak) werden im Okonomischen Archiv der Russischen

~
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Politik in Deutschland geworfen werden, die zwar schon hiufig, allerdings stets ohne
Beriicksichtigung ihrer finanziellen und finanzpolitischen Aspekte, untersucht wor-
den ist. Dies fithrte tendenziell zur Uberschitzung der auf Deutschland als Ganzes
gerichteten Absichten Ostberliner und Moskauver Politiker und zu einer Unterschit-
zung der Schwierigkeiten, die fiir die UdSSR mit der Sicherung ihrer Position in Mit-
teleuropa verbunden waren. Die sowjetische Politik in und gegeniiber Deutschland
erschien schillernder, als sie tatsichlich war. Insofern kann die Analyse der Wihrungs-
politik der UdSSR in Deutschland zu einer gewissen Erniichterung beitragen,

Die sowjetische Emission der alliierten Milivirmark und andere Probleme im Umfeld
der Weihrungsreformdiskussion

Die Behandlung der deutschen Wihrung bildeté neben den Reparationen einen zwei-
ten Bereich, in dem die wirtschafes- und gesellschafispolitischen Auffassungen der
USA, Grofibritanniens und Frankreichs — trotz aller auch zwischen ihnen vorhande-
nen Differenzen — auf grundlegend andere Anschauungen der UdSSR stieffen. Der Ver-
lauf der diesbeziiglichen Verhandlungen im Kontrollrat muf vor dem Hintergrund der
wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse gesehen werden, die sich in den ersten
; Nachkriegsjahren in West- und Ostdentschland durchaus unterschiedlich entwickel-
! ten'®, Wihrend darauf hier nicht niher eingegangen werden kann, soll auf Hindernisse
. hingewiesen werden, die — wie sich letztlich erwies — uniiberwindlich waren und einer
einheitlichen, gemeinsamen Wihrungsreform in ganz Deutschland den Weg versperr-
ten. Dies waren zum einen die fehlende Bereitschaft der UdSSR, ihre getrennte Emissi-
on der alliierten Militirmark (M-Mark) gemeinsam mit den tibrigen Besatzungsmich-
ten einheitlich abzurechnen, und zum anderen die ungleichen Besatzungskosten, die
auf ein unterschiedliches Vorgehén der vier Michte in Deutschland verwiesen.

Die Idee, einheitliches Besatzungsgeld fir Deutschland herauszugeben, lag nahe,
sollte eine einheitliche Besetzung Deurschlands gewihrleistet werden. Am 17. Januar
1944 tibermittelte der amerikanische Botschafter in Moskau, Averell Harriman, den
Vorschlag eines britisch-amerikanischen Komitees fiir Zivilangelegenheiten, gemein-
sam mait der UdSSR ein Zahlungsmittel, die M-Mark, fiir die Deckung der Kosten
im Zusammenhang mit der Besetzung Deutschlands zu schaffen!!. Das Volkskom-

Féderation (RGAE) aufbewahrt. Akten dieser Einrichtungen, die deutsche Wihrungsangelegen-
heiten im Untersuchungszeitraum betreffen, sind jedoch noch immer nicht freigegeben. Die Un-
terlagen der SMAD-Finanzverwaltung miissen im Staatsarchiv der Russischen Faderation (kiinf-
tig: GARF) vermutet werden, sind jedoch in ihrer Gesamtheic bisher niche zuginglich.
10 Vgl. Frank Zschaler, Die vergessene Wihrungsreform, Vorgeschichte, Durchfithrung und Ergeb-
nisse der Geldumstellung in der SBZ 1948, in: VIZ 45 (1997), 5. 191223,
Archiv fiir AuBenpolitik der Russischen Féderation Moskau (kiinftig: AVP/RE Genanng werden,
durch Querstriche getrennt, jeweils: 1. Fond, 2. Opic, 3. Papka, 4. Delo), 06/6/35/425, Bl. 50-51,
Harriman an Molotov, 17..1. 1944; vgl. auch Foreign Relations of the United States (kinfrig:
' FRUS}, 1944, Bd. 11, S. 824{,, Erlafl an Harriman, 14. 1. 1944, Uber die Weiterleicung des Schrei-
P bens an Molotov betichter Harriman am 18. 1. 1944 {ebenda, S. 825). Auf eine Antwort Molotovs
+  wurde am 25.Januar telephonisch und am 8. Februar schriftlich gedringt (ebenda, S. 826 und

1
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missariat fiir Finanzen der UdSSR begriifite diesen Vorschlag, kniipfte daran jedoch
sofort die Bedingung, den eigenstindigen Druck dieses Gelds in der UdSSR zu si-
chern. Zunichst wurde dabei an eine Gesamtsumme von 2 Milliarden M-Mark fiir
die Rote Armee gedacht'?. In der von Anastas Mikojan, dem Volkskommissar fiir -
Auflenbandel, entworfenen Antwort wurde der Emissionsumfang offengelassen, da-
fiir aber die Herausgabe der Druckplatten erbeten'®. Diese Forderung stief fiir einen
kurzen Moment auf Bedenken des amerikanischen Finanzministers Morgenchau, der
sich jedoch scheute, prinzipielle Einwinde vorzutragen, und statt dessen auf techni-
_sche Schwierigkeiten verwies'!. Demgegeniiber wiederholte Auflenminister Molotov
die sowjetische Forderung und fiigte ihr die Warnung bei, daff sich die UdSSR im
Falle einer Ablehnung gezwungen sehen kdnne, eigenes Besatzungsgeld herzustel-
len'®, Daraufhin lenkte die amerikanische Seite ein und billigte der UdSSR Mitce
April 1944 den Druck von Militirmark zu'®. Das Beharren der UdSSR auf den selb-
stdndigen Druck von gemeinsamem alliierten Besatzungsgeld fiir ihre kiinfrige Besat-
zungszone in Deutschland stand in bemerkenswertem Kontrast zum annihernd
gleichzeitigen sowjetischen Verziche auf eine diesbeziigliche Praxis in Osterreich".
Die Initative der beiden Westrndchee fiir die Herausgabe eines gemeinsamen Be-
satzungsgelds war Anfang 1944 iibereilt. Die UdSSR wich, nachdem sie die Geneh-
migung fir den selbstindigen Druck der Militarmark erhalten hatte, Verhandlungen

828). Beeinflufit durch die Kontroversen des Kalten Krieges ist diese Entwicklung dargestellt in:
Vladimir Petrov, Money and Conquest. Allied Occupation Currencies in World War I, Bali-
more 1967, S. 113-131.
12 AVP/RF, 06/6/35/425, Bl. 31., Zverev an Molotov, 25. 1. 1944,
3 Ebenda, Bl 621., {(Eatwurf Mikojans) Molotov an Harriman, 9. 2. 1944, abgesandt am 14. 2. 1944,
Vgl. FRUS, 1944, Bd. 111, $. 8281.: Bericht Harrimans vorm 15. 2. 1944,
i+ (Iber die Emwande Morgenthaus berichtet Zverev an Molotov, 17. 3. 1944, in: AVP/RE, 06/6/35/
425, BL. 11,
Ebenda, Bl 67{., Molotov an Hatriman, 7. 4. 1944. Die amerikanische Version ist abgedrucke in:
U. 8. Congress, Senate, Hearings before the Committees on Appropriations, Armed Services, Bank-
ing and Currency, 80th Congress, Lst Session, June 17-18, 1947, 5. 151: Harriman an Hull, 8. 4. 1944,
% AVP/RF, 06/6/35/425, Bl. 71, Harriman an Molotoy, 17. 4, 1944,
FRUS, 1944, Bd. IIL, S. 836, Bericht Harrimans vom 24. 6. 1944, Er informiert tiber ein Schreiben
Vy3inskijs vom 22. Juni, in dem das Einverstindnis der UdSSR mit der Einfithrung ¢iner ,special
currency separate form the allied military mark® in Osterreich erklirt wird. Der Teil dieser Wih-
rung, der von der UdSSR benétigt werde, solle durch die britische Regierung gedruckt werden.
Die UdSSR gehe davon aus, daft ihr ein Drittel der Gesamtmenge des gedruckten Geldes, aber
nicht weniger als anderthalb Milliarden Schilling, zu den Herstellungskasten im August 1944 zur
Verfiigung gestellt werde. Nach dem Kriege erfolgte die ,Zuteilung” der M(ilitir)-Schilling an
die sawjetischen Stellen in Osterreich auf dem gleichen Wege wie die ,Zuteilung® der M-Mark
durch spezielle Verordnungen des Rais der Volkskommissare. In der RasporjaZenie Nr 1027915
vom 5.7. 1945 wird die im 2. Quarcal 1945 zugeteilte Menge mit 1,5 Mrd. M-Schilling beziffert
und gleichzeitig die ,Zuteilung” von weiteren 500 Millionen M-Schilling angeordnet. Vgl
GARF (genannt werden, durch Querstriche getrenn, jeweils: 1. Fond, 2. Opis, 3. Delo), R-5446/
47a/2910. Obwohl damit die zugeteilte Menge an M-Schilling die von Vysinskij im Juni 1944 ge-
nannte Summe liberschritt, geht Petrov davon aus, daf die Herstellung dieses Geldes nicht in der
UdSSR erfolgte. Vgl. Petrov, Money and Conquest, S. 202, Anm. 23, und §. 240, Anm. 30,

-

=

W Institut fiir
Jahrgang 46 (1998), Heft 3 lenlgeschlchte

Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Minchen-Berlin
URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_3.pdf VIERTELAHESHEFIE FIUR
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de Zeugefdudlte



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Die UdSSR und die dentsche Wihrungsfrage 459

in der Europiischen Beratenden Kommission (EAC) iiber eine gemeinsame Direkt;-
ve zur Finanzpolitik in Nachkriegsdeutschland aus'®. Qhne dariiber jemals Sffentlich
Rechenschaft abzulegen, liel die UdSSR zwischen 1944 und Juni 1946 grofle Mengen
an Besatzungsgeld fur Deutschland drucken. Daten zu deren Gesamtumfang fehlen
noch immer. Die nachstehenden Angaben wetsen erbebliche Differenzen auf und
verdeutlichen, dafl selbst die unmistelbar beteiligten sowjetischen Stellen iiber keine
exakten Angaben verfiigten:

Tabelle 1: Angaben zum Umlauf der M-Mark in der SBZ {Angaben in Mrd. M-Mark)

Quelle Zeitpunke SBZ
Sokolavskij, 17. 5. 461° } 1. 4. 46 > 8
Karpov, 20. 4, 462° 1. 4. 46 8,687

| Lavroy, 29. 6. 462! 28.6. 46 7-8

[ Zverey, 24. 7. 462 Sominer 46 9,7

i Gottlieb® 1945 68
Petrov® 194543 78
Mai® 31.3. 48 7,1
Zschaler® 194546 7.7
DDR-Handbuch (1985) 194548 9

Baar/Karlsch/Matschke¥ 5

Die Herstellung der in der SBZ eingesetzten Militirmark erfolgte bis zum Februar
1945 in der Staatsmiinze der UdSSR (Goznak). Aufgrund des ,starken Anstiegs des
Bedarfs an Geldzeichen auf dem besetzten Gebiet Deutschlands® wurde damit am
15. Mirz 1945 die Druckerei der Hauptverwaltung fiir Geodisie und Kartographie
(GUGK) beim Rat der Volkskommissare in Moskau beauftragt®®. Die , Zuteilung®
(faktisch die Emission) der gedruckeen Geldmenge an sowjetische Einrichtungen
zur Finanzierung der Roten Armee ,und fiir andere Zahlungen® in Deutschland er-
folgte durch Verordnungen des Rats der Volkskommissare bzw. des Ministerrats der
TUdSSR. Sie lafic sich fiir die Jahre 1945 und 1946 erfassen:

18 Vel AVP/RE, 082/28/177/1, BL. 6064, Zverev an Vydinskij, 24. 7. 1944,

1 AVP/RF, 082/30/130/32, Bl. 46-50, Sokolovskij an Molotow, 17. 5. 1946,

2 GARF, R-5446/482/2239, Spravka Karpovs vom 20, 4. 1946.

2 AVP/RE 082/30/130/32, Bl 137, Lavrov an Smirnov, 29, 6. 1946.

T AVP/RF, 07/11/13/178, Bl 10-13, Encwurf Zverevs fir ein Memorandum an Stalin, 24, 7. 1946,

% Goulieb, Peace Sertlement, S. 106,

-2 Petrov, Money and Conquest, 5. 200.

2 Mai, Kontrollrat, S. 284,

% Zschaler, Vergessene Wihrungsreform, S. 196. Zschaler suitzt sich auf Berechnungen des Berliner
Stadtkontors. : _

7 Lothar Baar/Rainer Karlsch/Werner Matschke, Kriegsfolgen und Kriegslasten Deutschlands. Zer-
stdrungen, Demontagen und Reparationen, Berlin o. J. [1993), 5. 66 f.

% GARE R-5446/47a/2706, Postanovlenie Nr. 275-89 ss, 10. 2. 1945,
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Tabelle 2; Verordnungen des Rats der Volkskommissare/Ministerrats iiber die ,,Zuteilung® (otpustit’)
von M-Mark
Quelle " Damm Mrd. M-Mark
RasporjaZenie Nr. 2068 rs?” 07.02. 45 2,5
RasporjaZenie Nr, 5081 rs® 29. 03, 45 .50
Rasporjazenie Nr. 10279 15! - 05. 07, 45 6,0
RasporjaZenie Nr. 18117 15 20.12. 45 2,5
RasporjaZenie Nr. 5297 rs% 20.04. 46 1,5
insgesamt: 7. 2. 45-20. 4. 46 ) 17,5
Im Frithjahr 1946 sollte die Herstellung des Besatzungsgelds auf die SMAD iiberge-

hen, die sowohl fir den Druck (,,Gizek und Devrient™) als auch fiir die Papierher-
stellung (,Felix Scheller & Bausch” in der Stadt Démmitsch) Firmen in der SBZ be-
auftragen sollte®. Ob es tatsichlich dazu kam ist jedoch fraglich®®. Nachdem die
UdSSR. im Kontrollrat unter zunehmenden Druck geraten war, Angaben {iber den
Umfang des ven ihr in Umlauf gesetzten Besatzungsgelds zu machen, wurde sowjeti-
scherseits im Juni 1946 die Emission der alliierten Militirmark eingestellt®.

Bis zu diesem Zeitpunkt diente die Militirmark der UdSSR in erster Linie zur
Deckung ihrer Besatzungskosten”, die auerordentlich hoch waren®®. Vollstindige
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GARE, R-5446/47a/2698.

GARF, R-5446/47a/2757.

GAREF, R-5446/472/2910.

GARE, R-5446/48a/2239.

Ebenda,

GARFE, R-5446/482/2148, Zverev an Molotov, 26. 1. 1946, Die Schreibweise der deutschen Fie-
mennamen wurden in threr russischen Transliteration beibehalten.

Vgl. AVP/RF, 082/30/130/32, 1., BL. 133-135, Semenov an Smirnov, 25, 6. 1946: ,Angaben zur
Emission von M-Mark in der SBZ haben wir iiberhaupe nicht, da dieses Geld in Moskau gedrucks
wird, und Gosbank uns keinerlei Angaben mitzeilt.”

Eine Verordnung zur Einstellung der Emission ist bisher nicht bekannt. Erst riickblickend gab
Maletin in seinem Bericht iiber die sowjetischen Besatzungskosten vom 27. 2. 1947 den Juni des
vorangegangenen Jahres als Einstellungstermin an. Vgl. AVP/RE, 0457a/4/16/34, Bl. 3641, Be-
reits am 26. 11. 1946 war die Einstellung der M-Mark Emission durch die UdSSR im Kontrollrat
bekannt gegeben worden. Vgl. Mai, Kentrollrat, . 284. Der Stellvertreter Maletins, V. K. Sitnin,
datiert in seiner offizidsen Darstellung der Finanzen der Deutschen Demokratischen Republik®
die sowjetische Einstellung der Herausgabe der M-Mark auf September 1946. Vgl. V. K. Sitnin,
Financy Germanskoj Demokratiteskoj Respubliki, Moskau 1951, 5. 27.

Bereits durch die Verordnung des Staatlichen Verteidigungskomitces der UdSSR. (Postanovienie-
GEKO, Nr. 6886s) vom 4. 11. 1944 wurde die Bezahlung der Angehdrigen der Roten Armee und
des Bedarfs zur Versorgung der Armee in Deutschland durch M-Mark (bzw. erbeutete Reichs-
mark} geregelt. Als interner Kurs war ein Verhiltnis von 1 RM zu 0,40 Rubel festgesetzt worden.
Vgl Russisches Zentrum fiir die Aufbewahrung und Erforschung der Dokumente zur neuesten
Geschichire, Fond 644, Opis 1, Delo 330, B, 93-95,

AVI/RE 07/11/13/177, Bl. 6-9, Zverev an Molotov, 24. 5. 1946, Nach diesen Angaben iiberstie-
gen die sowjetischen Besatzungskosten die der drei Westmichte um das Doppelte.

M Institut fiir
Zeitgeschic
che

hte

erlin

vtmm.lmmm FIR
Zeitgefchichte




©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

Die UdSSR und die dewntsche Wibrangsfrage 461

Angaben lie;gen dafiir bisher nicht vor. In den unterschiedlichen sowjetischen Finzel-

aufstellungen wurden diese Ausgaben nicht aufgeschliisselt. Offensichtlich bestand
emne erhebliche Differenz zwischen der anfanglichen sowjetischen Auffassung, was
als Besatzungskosten anzusehen war, und ihrer spiteren befehlsmifigen Definition
zur Verrechnung in den ostdeutschen Landeshaushalten®’. Anfangs wurden in diese
Kosten samtliche finanziellen Ausgaben zugunsten der UdSSR einbezogen, also
auch Kosten fiir Reparationen und den Aufkauf sonstiger Giiter®. In einem internen
Bericht vom Mirz 1946 wurden die Gesamtausgaben der Sowjetischen Besatzungs-

-truppen in Deutschland fiir den Zweimonatszeitraum (Januar und Februar 1946)

auf 1270 Mill. RM beziffert. Von den fiir das erste Quartal 1946 erwarteten Ausgaben
in Hohe von insg. 1910 Mill. RM sollten lediglich 460 Mill. RM auf die Budgets der
Linder und Provinzen der SBZ umgelegt werden*!. Nach anderen Angaben betrugen
die sowjetischen Besatzungskosten von Anfang 1945 bis zum 1. April 1946 13,7 Mil-
liarden RM, wovon 8,5 Milliarden durch die Emission von Militdrmark gedeckt wur-
den. Nach diesem Bericht gingen die restlichén 5,2 Milliarden Mark zu Lasten der
UdSSR, wobei die Ausgaben unberiicksichtigt blieben, die innerhalb der Sowjetuni-
on im Zusammenhang mit der Besetzung Deutschlands entstanden seien®’. Seit
Ende 1945 wurden sowjetische Besatzungskosten in deutscher Wihrung (RM) durch

die Haushalte der Linder und Provinzen der SBZ gedeckt. Dabei handelte es sich al-.

lerdings nur um einen Teil der realen Aufwendungen der UdSSR fiir Besatzung und
Militirverwaltung der SBZ®. Maletin bezifferte nach vorliufigen Berechnungen die
bis zum 1. Januar 1947 in nichtdewtscher Wihrung angelaufenen Besatzungskosten
(der in Rubel ausgezahite Teil des Gehalts, Familienunterstiitzung, Materialversor-
gung, Transportkosten und andere Ausgaben im Zusammenhang mit der Besetzung)
auf ca. 15 Milliarden Rubel*,

Die SMAD war anfangs durchaus bereit, den Westrichten (Teil-)Angaben iiber
die in Umlauf gesetzten Mengen an Besatzungsgeld zur Verfiigung zu stellen®.

¥ Vgl. Baar/Karlsch/Matschke, Kriegsfolgen, $. 51. Unter Berufung auf Befehl 093 (Jahr fehlt) wer-
den dort zu den Besatzungskosten folgende Leistungen gerechnet: 1. Kosten fiir die Unrerhal-
tung der Truppen und Einrichtungen, 2. Verglitungen fiir Lieferungen und Leistungen an die Be-
satzungsmacht auf der Grundlage ordnungsgemifler Lieferanforderungen, 3. Vergiitungen kom-
munaler Leistungen fiir die Besarzungsmacht.

Vgl. Sitnin, Financy, S. 26: In der-ersten Zeit sei es unmoglich gewesen, die Besatzungs- und Re-

parationskosten durch die deutschen Budgets zu decken, ,es mufite dazu iibergegangen werden,

sie durch die Emission von Mark des alliierten Oberkommandos [marka sojusnogo voennogo ko-
mandovanija) zu decken.

GAREFE, R-5446/482/2239, Bl. 1, Spravka Chotenkos vom 30. 3. 1946.

2 AVP/RF, 082/30/130/32, B, 421, Lozovskij an Mikojan, 25. 4. 1946.

# Vgl. Rainer Karlsch, Allein bezahlt? Die Reparationsleistungen der SBZ/DDR 1945-53, Besdin
1993, S. 221. So 1945: 0,5 Mrd, RM; 1946: 1,5 Mrd, RM; 1947: 2 Mrd. RM und 1948: 2,2 Mrd.
RM. :

# AVP/RF, 04572/4/16/34, Bl. 36—41, Memorandum Maleting an Zverey, 27, 2. 1947,

# Bundesarchiv Koblenz {(kiinftig: BA Koblenz), Z 45 F/OMGUS, 2/104-3/1, CORC/P(45) 20%:
Reporting of Allied Military Mark Issues, 18, 12. 1945. Diesemi Papier hatee auch Sokolovskij zu-
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Dies stie jedoch auf vollstindige und einmiitige Ablehnung der vorgeserzten Mos-
kauer Stellen*. Dennoch sicherte der sowjetische Vertreter im Koordinierungsaus- .
schuft des Alliierten Kontrollrats am 3. Dezember 1946 zu, Daten bereitzustellen,
sobald sie vorligen®. Diese Zusicherung wurde niemals cingelost. Auch der Ver-
such des Chefs der Finanzverwaltung, Maletin, am Vorabend der Moskauer Auflen-
ministerkonferenz geschénte Zahlen zu verdffentlichen, blieb ohne Erfolg*. Die
UdSSR war micht bereit, ihre Besatzungskosten an die der Westmdchte anzugleichen
und damit eine einheitliche Regelung dieser Frage fiir alle vier Zonen zu ermdgli-
chen.

Die Initiative der SMAD fiir eine gesamtdeutsche Wibrungsreform (Miirz bis Juli 1946)

Gestiitzt auf Ausarbeitungen seiner Finanzverwaltung®, regte der Oberste Chef der
SMAD, Georgij Konstantinovi¢ Zukov, am 3. Mirz 1946 eine gesamtdeutsche Wih-
rungsreform an. In einem telegraphischen Bericht an Molotov schlug er vor, erstens
Provinz- und Linderbanken zur Emission einer neuen deutschen Wihrung zu
schaffen, die von einem ,zentralen (deutschen) Biiro der Emissionsbanken” unter
der Kontrolle der vier Alliierten geleitet werden sollten; zweitens einen Umtausch
der neuen Mark gegen die alten Reichs-, Renten- und Militirmark zum Kurs von !
1:10 vorzunehmen; drittens alle Schuldverpflichtungen, darunter die Reichsschulden
(vautrennij gosudarstvennyj dolg), auf 10 Prozent abzuwerten und viertens das der-
zeitige Lohn- und Preisniveau aufrechtzuerhalten. Eine Emission der neuen Wih-
rung auflerhalb der vierseitigen Kontrolle war nicht vorgesehen, aber auch niche

gestimmt. Der ,Kurier™ vom 23, 12. 1945 sah durch die Verabschiedung dieses Papiers Deutsch-
land zum ersten Mal als eine wircschaftliche Einheit behandelr. Der Artikel ist abgedrucke bei Jo-
sef Deckers, Die Transformation des Bankensystems in der sowjetischen Besatzungszone/DDR,
Berlin 1974, S. 154.

* AVP/RFE, 082/30/130/32, Bl 94, Schreiben des stellvertretenden Volkskommissars fiir Finanzen,
A, Poskonov, des stellvertretenden Prisidenten der Gosbanks, Ja. Goley, und des stellvertretenden
Volkskommissars fiir Aufienhandel, A, Krutikov, an Molotov, 22. 1. 1946, Diese beziehen sich auf i
ein Telegramm Sokolovskijs vom Dezember 1945 (bisher nicht zugénglich), in dem die Bereit-
schaft zum Informationsaustausch mitgeteilt wurde.

BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/104-2/7-8, CORC/M(46) 63, Trem 69, 3. 12. 1946
AVP/RF, 0457a/4/16/34, Bl. 3641, Memorandum Maletins an Zverev, 27. 2. 1947, i
Fiir die deutschen Finanzangelegenheiten war innerhalb der SMAD zundchst die im Juni 1945 ge-
bildete Abteilung fiir Finanzen zustandig, die im Zuge der Reorganisation der SMAD im Dezem-
ber 1945 in eine Verwaltung fiir Finanzen umgebildet und damit aufgewertet wurde. An deren
Spitze stand bis Herbst 1948 P. A. Maletin, der dann von seinem Stellvertreter V. K. Sitnin abge- i
16st wurde. Maletin hatte bis zum Sommer 1945 als Stellvertreter des Volkskommissars fiir Finan- :
zen der UdSSR fungiert. Uber Maletin ist bisher wenig bekannt. Er gehrte 1944 zur sowjetischen :
Delegation auf der Konferenz von Bretron Woods. In dem von ihm mitgetragenen Abschlufibe- :
riche hatte sich die sowjetische Delegation fiir eine Beteiligung der UdSSR am Internationalen '
Wihrungsfonds und der Welchank ausgesprochen, war damit aber auf die Ablehnung durch die
sowjetische Fithrung gestofien. Zu Maletin und Sitnin vgl. Goudieb, Quadripartite Monetary Re-
form, S. 400, Anm. 2.
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ausgeschlossen — dies unterschied den Plan von allen spiteren sowjetischen Vor-
schligen®, Dieser Vorstof kam iiberraschend frith und wies uniibérsehbare Gemein-
samkeiten mit der erst am 8. April 1946 von den amerikanischen Finanzexperten
vorgelegten ,Outline of a tentative plan for the liquidation of war finance and the
financial rehabilitation of Germany“ (besser bekannt als Colm-Dodge-Goldsmith-
Plan oder CDG-Plan) avf’'. Dies deutet auf frithe inoffizielle sowjetisch-amerikani-
sche Kontakte hin,

Die Diskussion um eine Wihrungsreform war in den alliierten Gremien bereits am
15. November 1945 durch einen amerikanischen Vorschlag zur Inflationsbekimp-
fung erbtfnet worden®. Die darin vorgesehene Wihrungsumstellung von 5:1 stief
auf die entschiedene Ablehnung der Briten, die dariiber hinaus ebenso wie die Fran-
zosen die vollstindige Annullierung der Reichsschuld abgelehnt hatten®. Paul
Chambers, der Chef der Finance Division der britischen Control Commission, stell-
te im Finanzdirektorac {DFIN} des Aliiierten Kontrollrats véllig zurecht fest, dafl
eine Diskussion iiber Einzelheiten der kiinftigen Wiahrungsreform vor vollstindiger
Kenninis der Wihrungs- und Haushaltsangelegenheiten in allen vier Zonen verfrithe

ei’!, Immerhin wurden alle im Direktorat vertretenen Delegationen aufgefordert,
Vorschlage zur Inflationsbekimpfung vorzulegen®.

. Héchstwahrscheinlich bildete dieser Beschlufl den formellen Ausgangspunkt fiir
| die Ausarbeitung des sowjetischen Vorschlags. Motiviert wurde er von Zukov mit
| dem Hinweis auf die Notwendigkeit, die Menge des sich im Umlauf befindlichen
Gelds, die die Erfordernisse des Warenumtausches bei weitem iibersteige, zu reduzie-
ren sowie den Zuflufl von Reichsmark aus dem Ausland und deren Nutzung durch
»teindliche Elemente” innerhalb Deutschlands zu stoppen®. Eine solche Begriindung
; erscheint ditrfig angesichts der zumindest von britischer Seite sicher zu erwartenden
Einwinde. Wenn die UdSSR trotzdem beabsichtigte, iha noch im Mirz 1946 — wih-
rend ihrer turnusmifligen Prisidentschaft in allen Kontrollratsgremien - einzubrin-
gen, so dirfren daflr taktische Motive eine mafigebende Rolle gespielt haben. Offen-
sichtlich ging es den sowjetischen Vertretern in Berlin weniger um die sofertge
! Durchfihrung der vorgeschlagenen Mafinahmen als vielmehr darum, in der seit der

% G. K. Zukov an V. M. Molotov vom 3. 3. 1946 (bisher nicht zuginglich), der Enhalt ist dargelegt in
der Stellungnabme des sowjetischen Finanzministeriums. Vgl AVP/RF 082/30/130/32, BL 20f,,
Zverev an Molotov, 21, 3. 1946,

51 Zum amerikanischen Entwurf vom 8. 4. 1946 vgl. Hans M8ller, Zur Vorgeschichte der Deutschen
Mark. Deutsche Wihrungsreformpline 1945-1948, Tiibingen 1961, 5. 214f, Dieser Plan wurde
spater nach seinen drei Hauptautoren Gerhard Colm, Raymond Goldsmith und Joseph Dodge
benannt.

# Zum Vorschlag vom 15. 11. 1945 vgl. BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/121-2/10-17, DFIN/P(45)
42,

3 Vi, fan Turner, Great Britain and the Post-War German Currency Reform, in: Historical ]ournai
30 (1987), S. 690.

¥ Vgl Gortlieb, Quadripartite Monetary Reform, 5. 403.

% BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/121-2/1-4, DFIN/M(45} 14.

5% G, K. Zukov an V. M. Molotov vom 3. 3. 1946 (wie Anm. 50).
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Potsdamer Konferenz ebenso strittigen wie entscheidenden Frage der deutschen
Wirtschaftseinheit die Initiative zu gewinnen und erkennbare Differenzen unter den
Westmichten auszunutzen. Ein derartiger taktischer Zug schien um so notwendiger,
als der Reparations- bzw. Industrieniveauplan des Alliierten Kontrollrats unmistelbar
vor der Verabschiedung stand, bei dessen Aushandlung die UdSSR in fast allen Fra-
gen der nahezu geschiossenen Front der drei westlichen Michie gegeniibergestanden
hatte”.

Obwohl das Risiko gering war, dafl der sowjetische Wihrungsvorschlag angenom-~
men worden wiire, verweigerte das Moskauer Auflenministerium die Zusummung zu
seiner Einbringung in den Kontrollrat. Der sowjetische Finanzminister Zverev®® hat-
te zwar der Notwendigkeit einer Reform der deutschen Wihrung grundsitzlich zu-
gestimmt, jedoch bemingelt, dafl unklar bleibe, wer das neue Geld herausgeben sol-
le. Durch die SMAD miisse sichergestellt werden, auf welchem Weg unsere Unab-

bingigkeit im Erhalt der notwendigen Mittel fiir die Deckung unserer Ausgaben-
(einschlieflich Reparationen) gesichert wird, wenn das Budget der sowjetischen Be-

sarzungszone ein Defizit aufweist**®. Damit war das entscheidende Stichwort, Siche-

rung der Unabhingigkeir der Zone, gefallen, das die sowjetische Position in den
vierseitigen Wihrungsverhandlungen bis zu ihrem endgiiltigen Scheitern im Mirz
1948 bestimmen sollte. Vasilij Danielovit Sokolovskij, der inzwischen die Nachfolge
Zukovs als Oberster Chef der SMAD angetreten hatte, wurde beauftragt, die Mdg-
lichkeiten der selbstindigen Bestimmung des Umfangs der Emission des neuen
Gelds in den einzelnen Zonen zu sondieren. Um einer iibereilten Durchfiihrung der
Reform einen zusitzlichen Riegel vorzuschieben, wurde klargestellt, daf} deren Ver-
wirklichung erst nach der Schaffung einer gesamtdeutschen Finanzverwaltung még-
lich sei. Auch in Moskau war bekannt, dafl Frankreich bereits im Herbst 1945 gegen
die Errichtung gesamtdeutscher Zentralverwaltungen sein Veto eingelegt hatte. Im-
merhin wurde Sokelovskij die Erlaubnis erteilt, mit den Alliierten inoffiziell und ge-
heim Verhandlungen iber die Grundprinzipien der Wihrungsreform aufzuneh-
men®’,

Ob die SMAD ein eigenstindiges, in den Verhaltnissen ,ihrer® Zone begriindetes
Interesse an einer moglichst schnellen Wihrungsreform in Deutschland hatte, blieb
fiir die Westmichte ebenso strittig wie fiir spitere Beobachter. Wihrend Christoph
Buchheim ein solches Interesse sehr gering veranschlagt®, ist Gunther Mai geneigt,

¥ Vgl Jochen Laufer, Das Problem der Reparationeti in den Bezichungen der vier Besatzungsmich-
te 1945/46, in: Martin Robbe/Dieter Senghaas (Hrsg.), Die Welt nach dem Qse-West-Konflike.
Geschichte und Prognosen, Berlin 1990, $. 59-72.

%8 Arsenij Grigor’evit Zverev (1900-1969), seit 1937 stellvertretender Volkskommissar fiir Finanzen,
1938-7960 Volkskommissar, seit Mirz 1946 Finanzminister.

* AVP/RE, 082/30/130/32, BL. 20, Zverev an Molotov, 21. 3. 1946, Hervorhebung des Autors.

% Ebenda, Bl 21, Entwurf Zverevs fiir eine Weisung an Sokolovskij, 21.3. 1946. Dafl auf der
Grundlage dieses Entwurfs tatsichlich ein Telegramm an Sokolovskij erging, ergibt sich aus dem
Bericht Sokolovskijs vom 17. 5. 1946.

1 Vgl. Buchheim, Wihrungsreform, $. 207,
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ihm groRere Bedeutung beizumessen®. Er beruft sich dabei auf Einschitzungen eines
sowjetischen Finanzfachmanns, der auf den negativen Einflufl der desolaten Wih-
rungsverhiltnisse auf die ostdeutsche Wirtschafe verwies, wo iiberschiissiges Geld
bei fehlendem Warenangebot den Anreiz zur Erhdhung der Produkuivitit in Indu-
strie, Landwirtschaft und Kleingewerbe verringert und die Spekulation begiinstige
habe®. Tatsichlich hob Sokolovskij, als er Mitte Mai 1946 einen zweiten Anlauf fiir
eine sowjetische Initiative fiir eine gesamrdeutsche Wihrungsreform unternahm, seir-
ker als zuvor Zukov interne Motive hervor, konnte dabei aber kaum iiberzeugend ar-
gumentieren: Infolge des Umlaufs einer groflen Geldmenge bei gleichzeitig geringem
l_ Warenumschlag seien duflerst negative Folgen fiir die deutsche Wirtschaft zu be-
! fiirchien: Schwarzmarkt, Preis- und Lohnexplosion. Daher sei eine Wihrungsreform
i‘ neben den schon getroffenen Maffnahmen in der SBZ dringend durchzufiihren. Dar-
! auf dringten alle demokratischen Parteien und breite Schichten der Bevilkerung®.
! Dennoch, die Wiederholung der Forderung Zukovs nach einer sowjetischen Initiasi-
| ve fiir eine gesamtdeutsche Wihrungsreform, ochne — wie von der Moskauer Zentrale
' gefordert — die Unabhingigkeit der sowjetischen Politik in der SBZ sichergestellt zu
haben, deutet darauf hin, dafl es der SMAD weniger um eine gesamtdeutsche Lésung
der ostdeutschen Wihrungsprobleme als vielmehr um die Initiative im Kontrolirat
und eine taktische Anniherung an die amerikanische Position ging. Der von Soko-
lovskij am 17. Mai iibermittelte Vorschlag sah vor:
1. Bargeld, sowohl Reichsmark als auch Militirmark, gegen neues Geld zum Kurs
] von 1:10 einzutauschen,
) 2. Guthaben m Kreditinstituten sowie alle Schulden, incl. der inneren Staatsschuld,
auf 10 Prozent abzuwerten, _
3. den Umtausch von Bargeld auf 100000 RM zu beschrinken und alles dariiber hin-
ausgehende auf gesperrte Konten zu iiberweisen,: '
4. Handels- und Industrieunternehmen eine Geldmenge in Héhe ihres siebentigigen
Umsatzes in festen Preisen zum Kurs von 1:1 umzutauschen,
5. Arbeitern, Angestellten und Rentnern einen zweiwdchigen Lohn zum Kurs von
1:1 einzuwechseln,
6. Angehdrigen der Verwaltung und der Truppenteile der Alliierten in Deutschland
ein Monatsgehalt in deutscher Wihrung zum Kurs von 1:1 umzutauschen, _
7. das neue Geld in einer fiir ganz Deutschland einheitlichen duflerén Form heraus-
zugeben,
8. die Wihrungsreform im Januar 1947 durchzufithren und
9, nach der Geldreform eine Steuerreform in Angriff zu nehmen, um auch ,matenel-
le Kriegsersparnisse® teilweise zu enteignen.
Damit kniipfte Sokolovskij an die Vorschlige an, die von Zukov am 3. Mirz ent-
wickelt worden waren, und versuchte die Vorstellungen, die die Anfang 1946 nach

& Vgl. Mai, Kontrolirat, 3. 281 und 291.
$* Sitnin, Financy, 5. 31,
& AVP/RE, 082/30/130/32, Bl. 46-50, Sokolovskij an Molotov, 17.5. 1946,
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" Deutschland entsandten amerikanischen Finanzspezialisten® in -,privaten Gespri-
chen™ mit ihren sowjetischen Kollegen erliutert hatten®, den Interessen der UdSSR
anzupassen. In diesem Zusammenhang verwies er auf zu erwartende Meinungsver-
schiedenheiten ilber Punkt 7 des sowjetischen Vorschlags und bemerkte dazu:
»Die Amerikaner und Englinder sind der Meinung, dal die Emission durch eine
deutsche Zentralbank abgewickelt und fiir alle Zonen zentralisiert werden sollte.
Um die notwendige Selbstindigkeit der Zonen bei der Ausgabe von Geld zu erhal-
ten, werden wir darauf bestehen, daff der Umfang der Emission von den Provinzi-
albanken unter der Kontrolle des (jeweiligen) Oberkommandierenden - bestimms
wird, und zwar bis zu dem Zeitpunkt, da ein — ausgehend von den Bediirfnissen
der jeweiligen Zonen — ausgeglichenes Zonenbudget vorhanden ist.“ Ein zentrales
Biiro der Provinzbanken sollte hingegen lediglich allgemeine Fragen der Emission
regeln (z. B. die Form und das Aussehen der Scheine und Miinzen, Bedingungen
und Ziele der Emission), aber auch die Bilanzierung iibernchmen®’. Dieser Kom-
mentar Sokolovskijs verdeutlicht, dafl sein Vorschlag, selbst wenn auf sowjetischer
Seite dariiber Einigkeit erzielt und er in den Kontrollrat eingebracht worden
wire, noch lingst nicht zur Lsung der Wihrungsprobleme gefiihrt hitte. Letztere
wiren lediglich friher Gegenstand von Auseinandersetzungen zwischen den Alli-
ierten geworden. :

Die Aufgeschlossenheit der Verantwortlichen in der SMAD, die Initiative fiir eine
gesamtdeutsche Wihrungsreform zu ergreifen (was nicht mit ihrer Bereitschaft ver-
wechselt werden sollte, die fiir eine gemeinsame Wihrungsreform notwendigen
Kompromisse tatsichlich einzugehen), fand im Mai 1946 indireke ihren Niederschlag
im Aufireten des Pristdenten der Statistischen Zentralverwaltung und Vizeprisiden-
ten der Deutschen Zentralfinanzverwaltung, Bruno Gleitze. Kaum ohne vorherge-
hendes Einverstindnis seitens der sowjetischen Militirregierung, sprach Gleitze am
10. Mai 1946 an der Berliner Universitit von der Notwendigkeit einer Wihrungsre-

% Dabei handelte es sich um die emigrierten deutschen Wissenschaftler Gerhard Colm und
Raymond W. Goldsmith, die im Mirz 1946 ihre Arbeit aufnahmen. Vgl Mai, Kontrollrat, :
$.281, Anm. 90. Eckhard Wandel, Die Entstehung der Bank deutscher Linder und die deut-
sche Wihrungsreform 1948. Die Rekonstruktion des westdeutschen Geld- und Wihrungssy-
stems 1945-1949 unter Beriicksichtigung der amerikanischen Besatzungspolitik, Frankfurt
a. M. 1980, S. 97, datiert die Arbeitsaufnahme der amerikanischen Experten bereits auf Januar
1944,

% AVP/RE, 082/30/130/32, Bl 46-50, Sokolovskij an Molotov, 17.5. 1946. Fine Fassung der
amerikanischen Vorschlige wurde von Sokolovskij als Anlage zu diesem Schreiben {ibermit-
telt. Offiziell wurde der CDG-Plan erst am 20. 5. 1946 an den Chef der amerikanischen Mili-
tirregierung weitergeleitet und am 17.6. 1946 an den Stellvertreter des Obersten Chefs der
SMAD fiir Wirtschaftsfragen, K. L. Koval’, iibermittelr, Vgl John H. Bacler, The Decision to
Divide Germany. American Foreign Policy in Transition, Durham/N. C. 1978, S. 121. Inoffizi-
ell wurde der amerikanische Planentwurf bereits am 2. Mai im Finanzdirekrorat des Alliterten
Kontrollrats vorgestellr. Vgl. AVP/RE, 082/30/130/32, Bl. 69-72, Smirnov fiir Vysinskij, 7. 6.

1946.
¢ Ebenda.
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form®®. Noch am 7. Juni konnte er diese Forderung in der Presse wortlich wiederho-
len®.

Unmittelbar nach Verkiindung des amerikanischen Demontagestopps’™ und im
Umfeld der zweiten Sitzung des Rats der Aufenminister in Paris (25. April bis
12. Juli 1946), lste der Wihrungsreformvorschlag des Obersten Chefs der SMAD
eine intensive Diskussion zwischen den zustindigen Moskauer Stellen aus. Dabei
| zeigten sich Schwankungen. Nach anfinglich offener Ablehnung entschied man sich
in Moskau fiir ein Taktieren.

In ciner ersien Stellungnahme hoben Andrej Andreevié Smirnov und Vladimir Ser-
geevi¢ Gerastenko, die Deutschland- und Wirtschaftsexperten des sowjetischen Au-
Renministeriums, hervor, daf} die Herausgabe neuer einheitlicher deutscher Geldzei-
chen (gleichgiiltig ob zentral oder zonal) vor der Bildung einer deutschen Zentralre-
| gierung verfritht sel. Mit der Schaffung einer zentralen Deutschen Emissionsbank
i und der Einfithrung einer neuen deutschen Wihrung kénnte eine Gesundung der
; deutschen Wirtschaft zwar erreicht werden, sie wiirde aber zu Lasten sowjetischer
: Interessen gehen. Die Amerikaner hitten bereits deutlich gemache, dafl sie die Ein-
stellung der Militirmark-Emission, die Beschrinkung der Besatzungskosten und der
Ausgaben fiir Reparationen als Grundlagen fiir die Durchfithrung der Wahrungsre-
form betracheeten. Daher solle Sokolovskij keine Eile bei der Einfithrung einer natio-
nalen deutschen Mark zeigen”!. Dieser Empfehlung schiof sich zunichst auch Fi-
nanzminister Zverev an. Er betonte, dafl die finanzielle Lage Deutschlands ,nicht

% Ygl. Bruno Gleitze, Schuldenerbmasse und Wihrung, in: Die freie Gewerkschaft, 12.5. 1946,
Ausziige aus cinem offentlichen Vorirag an der Berliner Universitit iiber die Mbglichkeiten
fiir den Neuvaufbau der deutschen Wirtschaft auf der Grundlage der Potsdamer Beschliisse
und im Rahmen des Industrieplans des Kontrollrats. Zur Wihrungsfrage erklirte Glenze:
»Die in Berlin und der sowjetischen Zone vorherrschende Ansicht betrachter als vordringlich-
ste Aufgabe, den aus der Kriegstinanzierung herrithrenden gewaltigen Gelditberfluffl zu beseiti- -
gen. In diesem Geldiberflufl Liegt eme grofle Gefahr fiir die Wihrung, aber auch fiir die Ord-
nung der uns verbliebenen Produkuivkrifte. (...} Diese Gefahren sieht heute jeder Einsichuige
und sie haben es bewirke, dafl sich die Anschauungen der Sachverstindigen aus den westdeut-

I schen Gebieten den ostdeutschen in einer Weise angenihert haben, die niemand im Sommer

vorigen Jahres erwartet hitte. Ich begriiffie die aus Frankfurt am Main gemeldete Initiative der

Gewerkschaften, die zusammen mit der Industrie-, Handwerks- und Handelskammer in

Grofi-Hessen der amerikanischen Militdrregierung einen Enrwurf fiir Wihrungsmafinahmen

vorgelegt haben, der Mafinahmen empfichly, die sich weitgehend mit denen decken, die wir in

Bevlin seit langem propagieren. Der auf der letzten Sitzung des Landerrats in der amerikani-

schen Zone gefafite Beschluf} zur Wihrungsreform liegt auf der gleichen Linie.” Hervorhebung

des Autors.

Vgl. Bruno Gleitze, Wege zur Wihrungsreform, in: Vorwirts, 7. 6. 1946.

% Die Verkiindung des Demontagestopps etfolgte durch Clay erstmals am 26. 4. 1946 im Koordi-
rierungsausschuf} des Alliiercen Kontrolirats. Zur sowjecischen Reaktion darauf vgl. Jochen Lau-
fer, Die sowjetische Reparationspolitik 1946 und das Problem der alliierten Kooperationsfihig-
keit, in: Gustav Schmidt (Hrsg.), Ost-West-Beziehungen: Konfrontation und Dérente

‘. 19451989, Bd. 3, Bochum 1995, S. 571.

‘ 7 Vel AVP/RE, 07/11/13/177, BL. 10-12, Smirnov und Gera$éenke an Vydinskij, 20. 5.1946.
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derartige radikale Mafinahmen zur Gesundung der Wirtschaft Deutschlands® recht-
fertige, wie sie die SMAD vorschlage. Die rasche Durchfiihrung der Reformen wiirde ;
darauf hinauslaufen, die Wirtschaft Deutschlands zu konsolidieren und zu vereinen, i
ohne die Erfiillung der Beschlilsse der Berliner Konferenz hinsichtlich der konomi-
schen Entwaffnung Deutschlands ausreichend gesichert zu haben™.

Auf einer Beratung Anfang Juni 1946 in Moskau, an der Vertreter des Finanzministe-
riums, der Gosbank, des AufSenministeriums und der Finanzverwaltung der SMAD
(Malietin) teilnahmen, wurde eine direkte Zuriickweisung des amerikanischen Vor-
schlags fiir unzweckmiflig befunden. Dies wurde damit begriindet, dafl nicht nur die
Allilerten, sondern auch alle demokratischen Parteien Deutschlands.darauf bestiinden,
eine Wihrungsreform durchzufiihren. Um aber dennoch die von den Amerikanern
vorgeschlagene Reform zu verhindern, sollte deren Vorschlag durch Gegenvorschlige
blockiert werden. Dazu wurden die Uberlegungen vereint, die Sokolovskij, Smirnov,
Geraséenko und Zverev zuvor unterbreitet hatten. Zwar sollte einer Wahrungsreform
grundsitzlich zugestimmt werden, deren konkrete Verwirklichung aber voneinem zo-
nalen Emissionsrecht und der Vermeidung der Bezeichnung der neuen Wihrung als
»Deutsche Mark“ abhingig gemacht werden. In diesem Sinne entwarf Zverev einen Er-
laf an Sokolovskij™, der jedoch keine Bestitigung fand. Damit unterblieb auch eine auf
die Verzégerung der Wihrungsreform gerichtete Initiative der UdSSR im Kontrollrat. .
Statt Kompromifiméglichkeiten in der Wihrungsfrage auszuloten, forcierten die so-
wietischen Stellen mit ihrer Einwilligung, am 30. Juni 1946 in Sachsen einen Volksent-
scheid iiber die Enteignung von Betrieben von Kriegs- und Naziverbrechern durchzu-
fithren™, die Transformation der wirtschaftlichen Verhiltnisse in der SBZ.

In die Reihe der Gegner einer Wihrungsreform reilte sich im Frithsommer 1946
der politische Berater der SMAD, Semenov, ein. Er zeichnete auf der Grundlage ei-
ner umfangreichen Ausarbeitung eines Mitarbeiters seiner Verwaltung™ ein problem-
loses Bild der finanziellen Lage in der SBZ. Die Notwendigkeit einer Wihrungsre-
form fand bei ihm mit keinem Wort Erwihnung’®. Obwohl sich die Moskauer Fith-
rung weder zur Unterstiitzung noch zur direkten Ablehnung der Vorschlige Soko- !
lovskijs entschliefien konnte, fiel im Juni 1946 die Entscheidung, die Emission von i
Besatzungsgeld durch die UdSSR einzustellen”.

2 Ehenda, Bl. 6-9, Zverev an Molotov, 24. 5. 1946.

?* Ebenda, Bl. t3f., Zverev an Molotov, 3. 6. 1946, Dort verweist Zverev darauf, daf} die von ihm
vorgeschlagene Antwort an Sokolovskij das Ergebnis einer Beratung zwischen den genannten
Stellen sei. Vgl. dazu auch AVP/RE, 082/30/130/32, Bl. 69-72, Smirnov fiir Vytinskij, 7. 6. 1946.
Ein Protokoll dieser Besprechung ist bisher nicht auffindbar.

™ Vgl. dazu Winfried Halder, Der Volksentscheid in Sachsen 1946, in: Jiirgen Schneider/Wolfgang
Harbrecht {(Hrsg.), Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik in Deutschland (1933-1993),
Sturtgart 1996, 5. 129-138. ’

™ AVP/RE, 07/11/13/177, Bl. 18-30, Tarchov, Zur finanziellen Lage in der SBZ [o. D., vor dem 8. 6.
1946).

7¢ Ebenda, Bl. 15-17, Semenov an Vysinskij, 8. 6. 1946.

7 Vgl. Anm. 36. '
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! Nach Molotovs Rede ,Uber das Schicksal Deutschlands und tiber einen Friedens-
vertrag mit Deutschland“’® vom 10. Juli 1946 erhielten auf sowjetischer Seite die Be-
tirworter einer Initiative in der Wihrungsreformfrage Auftrieb. Dazu trug der im-
mer deutlichere Trend zum Zusammenschluf der britischen und amerikanischen
Zone ebenso bei’” wie die vom sowjetischen Auflenhandelsministerium ausgehenden
Bemiihungen um einen sowjetisch-ametikanischen Kompromif in der Reparations-
frage®™. Am Montag, dem 22, Juli, kam es zu einer Beratung bei Molotov tiber die
Frage der Finanzreform in Deutschland, an der Aufenhandelsminister Mikojan, Fi-
nanzminister Zverev, der faktische Verteidigungsminister Bulganin (offiziell nahm
diese Funktion Stalin wahr} und der Prisident der Staatsbank der UdSSR, Golev, teil-
nahmen®. Gegenstand der Beratung diirften weniger die von Sokolovskij am 17. Mai
unterbreiteten Vorschlige als vielmehr die der sowjetischen Seite inoffiziell zugeleite-
ten amerikanischen Uberlegungen fiir eine Wihrungsreform gewesen sein. Letztere,
so meinte man, kdnnten moglicherweise auch ohne sowjetische Beteiligung in den
Westzonen verwirklicht werden®. Im Anschiul an diese Sitzung unterbreitete Fi-
nanzminister Zverev dem sowijetischen Auflenminister den Entwurf einer Verord-
nung des Ministerrats der UdSSR und ein fiir Stalin bestimmtes Memorandum. Darin
wiederholte er den Vorschlag Sokolovskijs vom 17. Mal 1946 in vereinfachter und

| -
i ™ Um die Ablehnung des vom amerikanischen Auflenministers James Byrnes vorgeschlagenen
| Vertrags liber die Demilitarisierung und Neutralisierung Deurtschlands in ¢ine positive Form
_ zu kleiden, hatte sich Molotov in dieser Rede fiir die unbeschrinkte Entwicklung der deut-
. schen Friedenswirtschaft, die Einheit Deutschlands und dessen Reintegration in die Welrwirt-
schaft ausgesprochen. Der Text dieser Rede zum Abschiufl der Pariser Tagung des Rats der
| Auflenminister wurde sofort in der Presse der UdSSR und der SBZ veroffentlicht. Vgl Wiat-
! scheslaw M. Molotow, Fragen der Auflenpolitik. Reden und Erklirungen, April 1945-Juni
1948, Moskau 1949 [dt], vollstindig verdffentlichs auch bei Ernst Deuerlein, Die Einheit
Deutschlands. Thre Erérterung und Behandlung auf den Kriegs- und Nachkriegskonferenzen
! 1941-1949. Darstellung und Dokumentation, Frankfurt a. M./Berlin 1957, 8. 3811f.
! Der am 20. 7. 1946 cingebrachte amerikanische Vorschlag fiir einen (wirtschaftlichen) Zusammen-
! schlufl der Zonen auflerhalb des Kontrollrats stefl auf verklausulierie sowjetische Ablehnung,
. Vgl AVP/RF, 082/30/130/27, BL. 42f., Notiz Smirnovs fiir VySinskij, 23. 8. 1946.
! Sowjetischerseits bestand das Ziel dieses Kompromifiversuchs darin, die Reparationen aus der
| laufenden Produktion, im Gegenzug fiir sowjetische Zugestindnisse hinsichtlich der Behandlung
| Deutschlands als wirtschaftliche Einheir, auf eine gesamtdeutsche Basis zu stellen. Vgi. Laufer,
‘ Die sowjetische Reparationspolitik 1946, §. 53-75.
I
|

# AVP/RF, 082/30/130/32, Bl 172, Beratung bei Molotov zur Finanzreform in Deutschland,
22,7. 1946, Aufzeichriungen iiber diese Beratung konnten bisher im AVP nicht gefunden wer-
den.

2 Darauf bezog sich Zverev in einem Schreiben vom 24. 7. 1946, in: AVP/RF, 7/11/13/178, Bl. 10£.:

Da nicht ausgeschlossen werden kann, daff die Alliierten die Reform auch selbstindig in ihren
Zonen durchfiihren, halten wir es fiir norwendig, Genossen Sokolovskij zu beauftragen, sich tech-
nisch daravf vorzubereiten {Aussehen und Umfang der neuen Geldzeichen sowie die Fristen threr
Herstellung zu bestimmen), damit, falls die Alliierten ¢ine selbstindige Wihrungsreform in thren
Zonen durchfiihren, wir in vollem MaRe vorbereitet sind, im selben Augenblick eine Wihrungsre-
form in der SBZ durchzufiihren.® Seinen Vorschligen figte Zverev den Entwurf einer Verord-
nung des Ministerrats der UdSSR bei.
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prazisierter Form®, ging jetzt jedoch weit dariiber hinaus, indem er zum ersten Mal -
im Falle einer als wahrscheinlich angenommenen Ablehnung — die beiden grundsitz-
lichen Alternativen aufzeigte: Entweder sowjetische Zustimmung zu den Vorschld-
gen der Westmichte auf der Grundlage einer westlichen Garantie fiir die Erfiillung
der sowjetischen Reparationsforderungen in Hohe von 10 Mrd. Dollar® — oder Vor-
bereitung auf eine eigenstindige Wahrungsreform, falls die Westmichte in ihren Zo-
nen zu einer solchen Reform schreiten sollten®.

Diese Vorlage, die neben der vage angedeuteten Kompromifiméglichkeit erstmals
eigenstindige Mafinahmen fiir den Fall einer auf die Westzonen beschrinkten Wih-
rungsreform anmahnte, gelangte nicht zu Stalin. Sie wurde Ende Juli 1946 bei den
Deurschland betreffenden Unterlagen des Aufenministeriums abgelegt®. Statt die
darin zumindest in Umrissen aufgezeigte Moglichkeit fiir gemeinsame Verhandlun-
gen mit den Alliierten zu nutzen, wurde Sokolovskij im Sommer 1946 instruiert,
sich technisch auf eine eigenstindige Reform vorzubereiten, da man nicht ausschlie-
Ren konne, dafl die Alliierten die Reform in ihren Zonen durchfiihrten®, Damit
mitndete der Vorstoff der SMAD zu einer Initiative fiir eine gesamtdeutsche Wiah-

rungsreform noch vor der Einbringung des amerikanischen CDG-Plans®® im Kon-

trollrat in die Vorbereitung einer eigenstindigen Reform in der SBZ.

Die Moskauer Ablehnung einer selbstiridigen Initiative der SMAD in der Frage |

der deutschen Wihrungsreform resultierte zu einem wesentlichen Teil aus ideologi-
schen Vorbehalten, Obwohl es Ansitze zu einer realistischen Problemsicht gab, ins-
besondere innerhalb der SMAD, blicben die sowjetischen Akteure in ihren Vorstel-

8 Ebenda, Bl. 12§, Enswurf Zverevs fiir eine Verordnung des Ministerrats der UdSSR, o, D, [24.7,
1946]). Zverevs sechs Punkte umfassender Plan sah folgendes vor: 1. Fiir alle Zonen werden neue ein-
heitliche Geldzeichen herausgegeben, um Reichsmark und Militirmark aus dem Verkehr zu zichen.
2. Der Umtausch wird im Verhiltnis eine neue Mark zu zehn Reichsmark bzw, M-Mark durchge-
tithre. 3. Dieser Kurs gilt auch fiir Bankguthaben und Schuldverschreibungen. 4. Die Reform wird
auf zonaler Grundlage durchgefithrt, d. h. in jeder Zone wird gesondert das neue Geld hergestellt
und der jeweilige Zonenoberkommandierende legt die Menge des herauszugebenden Geldes fest.
Die Koordination von technischen Fragen bei der Herstellung des Geldes kann auf das Finanzdirek-
torat des AKR iiberteagen werden. 5. Das neue Geld wird in jeder Zone als von der entsprechenden
zonalen Emissionsbank [im Original gestrichen) als von der deutschen Zentralbank herausgegebenes
gekennzeichnet. 6. Die Reformwird 1947 durchgefiihet. Einzelheiten regelcder Alliierte Kontrollrat.

8 Ebenda, Bl. 10{., Encwurf Zverevs fiir ein Memorandum an Stalin, 24. 7. 1946, hier Bl. 11: ,Wenn
man bedenkt, da} die Alliierten sich auf diesen Vorschlag nicht einlassen werden, kénnte man auf
die zentralisierten Prinzipien der Wihrungsreform unter der Bedingung eingehen, dafl die Alliier-
ten einem Plan der Reparationslieferungen Deutschlands an die UdSSR in Hihe von 10 Mrd,
Dollar zustimmen und gleichzeitig gesichert wird, daf alle Ausgaben des sowjetischen Oberkom-
mandos in Deuatschland durch das neue Geld gedecke werden.“

& Ebenda, Bl. 12{.,, Entwurf Zverevs fiir eine Verordnung des Ministerrats der UdSSR, 0. D. {24.7.
1944].

% Ebenda, dazu Vermerk Molotovs: ,zu den Akren®.

8 AVP/RE, 082/30/131/33, Bl. 117-120, Martynov: Bericht zur Frage der Durchfilhrung einer Fi-

nanzreform in Deutschland, 15. 1. 1947.
® Vel. Anm. 66.
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lungen befangen. Zur gleichen Zeit, da die Einbringung eines sowjetischen Wih-

| rungsreformvorschlags verhindert wurde, wies Molotov auf der Pariser Friedenskon-
ferenz Vorschlage zu einer wirtschaftlichen Offnung der ehemaligen deutschen Satel-
litenstaaten zuriick. Er offenbarte dabei relevante sowjetische Befiirchtungen: ,Es ist
nicht sonderlich schwer zu begreifen, da das amerikanische Kapital, wenn man ihm
in den durch den Krieg verheerten und geschwichten kleinen Staaten freien Spiel-
raum laft, wie es die Verfechter des Grundsatzes gleicher Méglichkeiten wollen, die
dortige Industrie aufkaufen, die lohnendsten ruminischen, jugoslawischen und son-
stigen Betriebe in Besitz nehmen und sich in diesen kleinen Staaten zum Herrn und
Meister aufschwingen wird. (.. .} Ist es etwa nicht klar, daf§ bei einer derartigen An-
wendung der ,Prinzipien der Gleichheit’ im internationalen Wirtschaftsleben die
kleinen Staaten nach der Weisung, nach den Vorschriften, den Befehlen starker aus-
lindischer Truste und Monopole leben wiirden? Haben wir etwa daftir gekimpft,
als wir die faschistischen Landriubey, die bitlerischer und die japanischen Imperiali-
sten schlugen? “®” Obwohl die SBZ in diesem Zusammenhang von Molotov nicht er-

_ wahnt wurde, spielten derartige Beftircheungen seit 1946 auch beim Verzicht der
UdSSR auf die Initiative fiir eine einheitliche Wihrungsreform in Deutschland eine
wesentliche Rolle™.

Das sowjetische Taktieren in der Frage einer gesamtdentschen Wibrungsreform
(Angust 1946 bis November 1947)

Die anfingliche Aufgeschlossenheit der SMAD, eine Wihrungsreform in Deutsch-
land zu initiieren, war im Spitsommer 1946 zwar noch picht ginzlich verschwunden,
verringerte sich aber schrittweise. Als sich die amerikanische Militirregierung Ende
August entschloff, ihr Reformvorhaben in den Kontrollrat einzubringen, machte
sich die verinderte Haltung der SMAD zunichst in widerspriichlichen Auferungen
bemerkbar: Kurotkin, der sowjetische Vertreter im Koordinierungsausschufl des
Kontrollrats, verzichtete bei der offiziellen Vorlage des amerikanischen Reformpro-
jekts am 28. August auf eine Stellungnahme™; Sokolovskij versicherte gegeniiber der
Moskauer Zentrale, er werde einer zentralen deutschen Emissionsbank ,kategorisch®
widersprechen, da damit das Ziel verfolgt werde, Reparationen aus der laufenden
Produktion zu vermindern und die sowjetischen Ausgaben fiir die Besaczung stark
zu beschneiden™; trotzdem bekriftigte Maletin am 7. September 1946 im Finanzdi-

* Vel AVP/RFE, 082/30/131/33, Bl 6-8, Zverev an Molotov, 24. 9. 1946. Der amerikanische Plan
ziele darauf, die Kriegsfolgen in der deutschen Geld-, Kredit- und Finanzwirtschaft zv beseitigen,
ohne daf die Erfiillung der Reparations- und Besatzungskosten Deutschlands daran gekoppelt sei.
Falls das Projekt realisiert werde, erdffne sich tiir die USA die Méglichkeit, Deutschland im ame-
rikanischen Interesse finanziell zu behereschen,

BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/104-2/7-8, CORC/M{46) 44, Item 484.

Telegramm Spez. Nr. 475477, Sokolovskij an Molotov (bisher nichr zugiinglich), der Inhall: wird
im Schreiben Zverevs an Molotov vom 24. 9. 1946 dargeleg, in: AVP/RF, 082/30/131/33, BL 6-8.

|
I
|
i B Molotov, Auflenpolitik, S. 230, Hervorhebung des Autors.
|
|
|
i
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rektorat, dal es notwendig sei, friihestmdglich eine neue Wihrung in Deutschland
cinzufiihren®. Wenige Tage spiter stimmte er der Einsetzung eines Expertenkomi-
tees zur Vorbereitung der Wihrungsreform zu™,

In Moskau bezog Finanzminister Zverev bereits im September 1946 klar gegen den
amerikanischen Plan Stellung®. Dabei blitzten erstmals jene sowjetischen Interessen
in der SBZ auf, die anderthalb Jahre spiter zu einer Verwisserung der ostdeutschen
Wihrungsreform fithren sollten. Fiir das deutsche Geld im Besitz sowjetischer Unter-
nehmen und Einrichtungen in Deutschland sowie der sowjetischen Staatsbank wollte
Zverev einen 1:1-Umtausch gesichert sehen®. Dennoch konnten sich die Moskauer
Stellen auch im September 1946 nicht zu einer offenen Ablehnung des amerikanischen
Vorschlags bzw. zur Ubermittlung konkreter Gegenvorschlige entschliefien. Im sel-
ben Monat versuchte die SED-Fithrung, die Bedeutung der Wihrungsreform herun-
terzuspielen; diese sei lediglich eine Teilfrage des Wiederaufbaus, der nicht von der
Geldseite, sondern von der Produktionsseite her gelost werden miisse: ,Nur durch
eine gesteigerte Produkeion, d. h. durch eine Vermehrung der Giitermenge, kénnen
die Voraussetzungen fiir eine gesunde Wihrung in Deutschland gelegt werden.“%

Angesichts des konzilianten Auftretens Maletins tm Finanzdirektorat ergab sich
auf westlicher Seite die Vermutung, eine rasche Einigung iiber die wichtigsten Ele-
mente des CDG-Plans sei schnell zu erzielen®, Die Briten hatten sogar den Ein-

druck, die Sowjets wiirden den amerikanischen Vorschlag unterstiitzen®. Dies traf -

jedoch nicht zu. In den langwierigen, zwischen September 1946 und November
1947 gefithrten Verhandlungen konnte, mit Ausnahme der Umstellungsmedalititen
der deutschen Bargeld- und Bankguthaben, ,in keinem wesentlichen Punkt Eini-
gung” erzielt werden'™, Da alle Beteiligten in den Kontrollratsgremien einer Ausein-
andersetzung um grundsiczliche Fragen der unterschiedlichen Wirtschaftsverfassun-
gen in den Zonen auswichen, tauchten die damit verbundenen Probleme indireke in
der Auseinandersetzung um Verfahrensfragen und technische Einzelheiten der Wih-
rungsreform wieder auf. Vor diesem Hintergrund riickten seit Oktober 1946 die
Kontrolle des kiinftigen Drucks der neuen Banknoten bzw. der Druckort in den Mit-
telpunkt der Wihrungsreformdiskussion'. .

Ende 1946 warnte der Chef der SMAD, es gebe Anzeichen fiir die Vorbereitung ei-
ner selbstindigen Wihrungsreform in den Westzonen!®, Sokolovskij sah dabei insbe-

* BA Koblenz, Z 45 FFOMGUS, 2/111-3/1-13, DFIN/M(46) 26, 7. 9. 1946,
% Ebenda, DEIN/M(46) 27-2, 18. 9. 1946,
. % AVP/RF, 082/30/131/33, Bl. 6-8, Zverev an Molotov, 24. 9. 1946.
% Ebenda, Bl 14-16, Zverev an Molotov, 26, 9. 1946,
¥ Neues Deurschland, 29. 9. 1946, S. 7, ungezeichneter Artikel: ,Um die deutsche Wihrung®.
% Buchheim, Wihrungsreform, S. 204.
* Vgl. Turner, Currency Reform, $. 701.
199 Mai, Kontrollrat, S. 293-295.
191 Ebenda, S. 284£. .
¥2 Tatsichlich erreichten die Chefs der britischen und amerikanischen Militirregierung, Brian Ro-
bertson und Lucius D, Clay, am Rande ihrer New Yorker Verhandlungen iiber die Errichrung
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sondere die Gefahr, daff die Militirmark in diesem Zusammenhang ihre Giiltigkeit:
verhieren konnte. Er pladierte fiir ein partielles Entgegenkommen gegeniiber den
Westmichten (vierseitige Kontrolle der in Leipzig zu druckenden Geldmenge durch
die Alhjerten), gleichzeitig aber auch fiir die Vorbereitung des Drucks von gesonder-
tem Geld fiir die SBZ!%. Diese Vorschlige erhielten die Unterstiitzung des sowjeti-
schen Finanzministers, der sich jedoch gegen eine solche Gleichzeitigkeit wandte
und empfahl, mit der Vorbereitung auf eine selbstindige Wahrungsreform in der
SBZ so lange zu warten, bis die Alliierten den gesonderten Druck des gesamedeut-
schen Gelds unter vierseitiger Kontrolle in Leipzig abgelehnt hitten'™. In dieser Si-
tuation, als sich die sowjetische Fihrung nicht entschied, handelte die SMAD im
Vorfeld der Moskauer Auflenministerkonferenz eigenstindig. Ohne den Ausgang
der Verhandlungen im Kontrollrat abzuwarten, unterbreitete die SMAD in Moskau
Vorschlige zum Druck gesonderter Geldzeichen fiir die SBZ und dringte, das Papier
fiir den Druck der Wertzeichen herzustellen und iiber das Auflere des neuen Gelds
zu entscheiden'®. '

Maletin stellte seine Bemiihungen um die Auslotung der Méglichkeiten fiir eine
| Losung der Wihrungsfrage mit den iibrigen Besatzungsmichten trotzdem nicht
P ein'®. Am 21. Januar 1947 leitete der sowjetische Finanzminister den Entwurf einer
wahrscheinlich von Maletin erarbeiteten Vorlage an Molotov weiter. Darin wurde
darauf verwiesen, dafl in den Kontrollratsgremien bereits ein ,vorliufiges Uberein-
kommen* iiber technische Fragen der Wihrungsreform erreicht worden sei; der An-
gelpunkt der gesamten Reform — das Emissionsverfahren — sei allerdings weiter strit-
tig. Sowjetische Stellen vermuteten, dafl die Alliierten mit der angestrebren Bildung
eines Alliierten Bankrats und einer Kommission der Deutschen Provinzialbanken
das Ziel verfolgten, die sowjetischen Besatzungs- und Reparationskosten zu kontrol-
Lieren. Die blofle Abwehr dieser Forderungen, so hatten sie erkannt, werde das Re-
formvorhaben der Westmichte nicht aus der Wele schaffen. Im Gegenteil, letzeere
kénnten das Fehlen einer alliterten Ubereinkunft als Vorwand benutzen, um eine ei-
genstindige Wihrungsreform in den Westzonen durchzufithren. Darin erblickten
sie die Gefahr einer weiteren ,wirtschaftlichen Isolation® der SBZ'%. Maletin und
Zverev belieflen es jedoch nicht dabei, diese Gefahr aufzuzeigen. Sie einigten sich

. der Bizone Anfang Dezember 1946 die Ubereinkunft, mir den Vorbereitungen fiir eine westzona-
le Wihrungsreform zu beginnen, falls in Moskau auf der Sitzung des Rats der Aufenminister (ge-
plant fiir Mirz 1947} keine Einigung iiber eine vierseitige Reform erreicht werde. Vgl Turner,

‘ Currency Reform, 5. 702. '
192 Telegramm Sokolovskijs an Melotov vom 12, 12. 1946 (bisher nicht zuginglich). Der Inhalt ist
: dargelege in: AVP/RE, 082/30/131/33, Bl. $22, Zverev an Malik, 23. 12. 1946, '
‘ 1% Ebenda.
105 Solkolovskij an Molovov, Nr. 21378 vom 11. 1. 1947 (bisher nicht zuginglich). Der Inhalt ist darge-
legt in: A. 1. Martynov: Bericht zur Frage der Durchfiihrung einer Finanzreform in Deutschland,
in: Ebenda, Bl 117-120.
1% Auch Guather Mai konstatiert fiir die Wihrungsverhandlungen zur Jahreswende 1946/47 ., Bewe-
gung in den Fronten®. Mai, Konrtrollrat, 5. 286.
W AVP/RF, 06/9/48/704, Bl, 7-13, Zverev/Maletin an Molotov, 21. 1. 1947,
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auf einen Losungsvorschlag, der den vom Juli des lerzten Jahres weiterentwickelte:
,Wir halten es fiir moglich, der vierseitigen Kontrolle iiber die Emission und der
Schaffung eines gesamtdeutschen Bankmechanismusses in Form eines foderalen
Bankrats und. ¢iner Kommission der deutschen Provinzialbanken beim Kontrollrat
unter der Bedingung zuzustimmen, daff von seiten der Alliierten die vollstindige
Deckung unserer Besatzungs- und Reparationskosten, einschlieflich derjenigen fiir
die Reparationen aus laufender Produktion, gesichert wird.“%

Damit setzeen die sowjetischen Befiirworter einer gesamtdeutschen Wihrungsre-
form jedoch nicht riickhaltlos auf einen Kompromifl. Vielmehr wurden Alternativen
erwogen. Zum einen sollte Sokolovskij, selbst bei Annahme dieses Vorschlags durch
die Westmichre, weiterhin auf einem gesonderten Druck des Gelds fir die SBZ (un-
ter alliierter Kontrolle) in Leipzig bestehen. Dariiber hinaus sollte exr — und dies war
die Alternative — angewiesen werden, ,,Vorbereitungen fiir eine selbstindige Reform
als Reaktion fiir einen evtl. westlichen Alleingang zu treffen®. Dabei wurde bereits
der Notfall bedacht, der eintreten kénnte, falls in den Westzonen eine Reform durch-
gefithrt wiirde, ehe in der SBZ alle Vorbereitungen fiir eine eigene Reform abge-
schlossen wiren. Dafiir sollte, unabhingig von den Vorbereitungen ganz neuer Geld-
zeichen, der Druck von speziellen Aufklebern (Kupony, Markirovki) sofort in An-
griff genommen werden'®,

Trotz dieser Vorschlige blieben grundsatzllche Instruktionen fiir die SMAD wei-
terhin aus. immerhin entschlossen sich die sowjetischen Akteure in Berlin am 19. Fe-
bruar 1947, nach dem Muster der Landeszentralbanken fiir die franzésische und
amerikanische Zone in den Lindern der SBZ die Bildung von Emissions- und Giro-
banken anzuordnen!'®. Josef Deckers wertete diese Neugriindungen zwar als ,,de-
monstrative” Bekundung des sowjetischen Interesses ,an einer Wihrungsreform
und an der Schaffung einer deutschen Zentralbank®, schlof} jedoch nicht aus, dafl da-

1% Pbenda. Der Vorlage fiir Stalin war der Entwurf einer telegraphischen Weisung an Sokolovskij
beigefiigt. Fiir den Kompromiflvarschlag (Punkt 4) wurden darin zwet Alternadiven entwickelt:
»Der Errichtung der vierseitigen Kontrolle étber die Emission und der Schaffung eines gesamt-
deutschen Bankmechanismus’ beim Kontrollrat in Form eines Alliierten Bankrats und einer
Kommission der deutschen Provinzialbanken kann man unter der Bedingung zustimmen,” 1. Va-
riante: ,dafl seitens der Alliierten die volle Deckung unserer Kosten fiir Besatzung vnd Reparatio-
nen garantiert wird. Falls die Alliiercen dafiir Angaben iiber die Hohe der sowjetischen Ausgaben
verlangen sollen, halten wir es fiir moglich, von den Besatzungskosten des IV. Quartals und Aus-
gaben fiir Reparationen in Héhe von . . . [im Orig. offen] pro Jahr auszugeben. Vor Erhalt einer
speziellen Anweisung diirfen Sie jedoch keine absolute Ziffer nennen” 2, Variante: ,dafl das
Emissionsrecht fiir die Deckung des Budgetdefizits der einzelnen Linder/Provinzen, unter Ein-

" schlufl der Besatzungs- und Reparationskosten, der Milicirregierung der betreffenden Besat-
zungszone erhalten bleibt. Eine solche Regelung mufl bis zur Erreichung eines Ubereinkommens
fiber einen (gesamtdeutschen) Reparatlonsplan und der Schaffung einer gesamtdeutschen Verwal-
tung geleen.”

1% Ebenda.

11¢ Befchl des Obersten Chefs der SMAD N, 37 vom 19. 2. 1947, abgedruckt in: Gunther Kohlmey/
Charles Dewey, Bankensystem und Geldumlauf in der DDR. 1945-1955. Gesetzessammlung und
Emfiibrung, Berlin {Ost) 1956, 8. 1281. .
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mit auch eine weitere Zentralisierung des Bankwesens in der SBZ fiir den Fall vorbe-
reiter wurde, daf eine gesamtdeutsche Regelung nicht zustandekam''. Wihrend ein
solcher Schritt von der SMAD offensichtlich in eigener Verantwortung eingeleitet
werden konnte, ergriff sie in den Verhandlungen mit den Alliierten nicht die Initiati-
ve. Kursinderungen der sowjetischen Vertreter lassen sich jedenfalls im Alliierten
; Kontrollrat nicht nachweisen'?. Auf der Moskauer Tagung des Rats der Aufenmini-
ster unterbreitete auch Molotov, entgegen Ankiindigungen'?”®, keine Vorschlige zur
Durchfithrung der deutschen Wihrungsreform.

Nach der Moskauer Tagung zeigten sich die Verantwortlichen der SMAD verunsi-
chert. Zwar lieRen sie am 23. Mai 1947 in der ,, Tiglichen Rundschau® eine Meldung
der Westpresse energisch dementieren, wonach die Sowjerts ,,die Markreform*® blok-
g kierten', doch bestand intern Klarheit dariiber, daf die Finanzhoheit der SMAD
in der SBZ bestehen bleiben miisse, solange Reparationslieferungen aus laufender
| Produktion lediglich aus der SBZ erfolgten und somit einer gesamtdeutschen Finanz-
| verwaltung nur stark eingeschrinkte Rechte zukommen kdnnten', was die Még-
I lichkeit einer gesamtdeutschen Wihrungsreform entscheidend einengte. Obwohl sie
die vorangegangenen Monate nicht genutzt hatie, eine Einigung tiber eine gesami-
deutsche Wihrungsreform zu erleichtern, schickte die SMAD Ende Juli 1947 eine 61-
fentliche Warnung vor einem Alleingang an die Westmachte: Eine separate Wih-
rungsreform in den Westzonen werde nicht nur die wirtschaftliche, sondern auch
die staatliche Einheit Dreutschlands endgiiltig zerstbren'®.

Nicht nur wihrungs-, sondern auch deutschland- und auflenpolitisch verhirteten
i' sich in diesen Monaten die Fronten des Kalten Kriegs. Dies dufierte sich im Versuch
| der SMAD, mit Kenntnis des Moskauer Auflenministeriums die Teilnahme der ost-
. deutschen Ministerprisidenten an der Miinchener Ministerprisidentenkonferenz zu
i unterbinden'””: Wenig spiter verzichtete die UdSSR — nach anfinglichen Schwankun-
gen — auf eine Beteiligung an dem vom amerikanischen Auflenminister, George Mar-
shall, vorgeschlagenen Europiischen Wiederaufbauprogramm (ERP). Und im Sep-
tember 1947 erfolgte schliefilich die Bildung des Kommunistischen Informationsbii-
ros, in dem sich aus Moskauer Siche die Krifte des ,Friedenslagers™ unter sowjeti-

| Ul Deckers, Die Transformation des Bankensystems, . 72.

U2 Der Ort, an dem neue Vorschlige dargelegt werden konnten, war der im Januar und Februar 1947
| von den verschiedenen Kontrollratsgremien abgefalite umfangreiche Bericht an die Moskauer Ta-
! gung des Rates der Auflenministerkonferenz iiber die seit der Potsdamer Konferenz ge]e]stete Ar-
! beit. Hier begniigte sich die sowjetische Delegation mit einer sacblichen Darlegung und verzich-
| tete auf die Abgabe einer gesonderten Erklirung, Vgl. BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/134-2/
! 10-13, Report to the Council of Foreign Ministers, 5. 3. 1947.

! 13 AVP/RF, 082/34/150/40, Bl. 8, Telegramm an KuroZkin, 5. 4. 1947,
" Tigliche Rundschau, 23. 5. 1947.
. 15 AVD/RF, 04572/4/19/47, BL. 6873, Sitnin an Gribanoy, 3.7, 1947,
! 16 Tigliche Rundschau, 23, 7. 1947, 8. 3, zit. in: Mai, Kontrollrat, 8. 291.
17 Vgl. dazu Jochen Laufer, Auf dem Wege zur staatlichen Verselbstindigung der SBZ. Neue Quel-
len zur Geschichte der Miinchener Kooferenz der Ministerprisidenten, in: Jirgen Kocka
! {Hresg.), Historische DDR-Forschungen, Aufsitze und Studien, Berlin 1993, 5. 27-56.
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scher Fithrung sammeln sollten, um dem ,imperialistischen Lager unter Fiihrung -
der USA entgegenzutreten. Damit verringerten sich auch die Chancen, eine gesamt-
deutsche Wihrungsreform zu erreichen.

Die Vorbereitung einer selbstindigen Wihrungsreform (November 1947 bis Juni 1948}

Im Herbst 1947 verdichteten sich bei der SMAD Informationen iiber die Vorberei- _
tungen fiir eine selbstindige Wihrungsreform in den Westzonen''®, Eine Woche vor :
Beginn der Londoner Tagung des Rats der Aulenmimiser (25. 11.-15. 12. 1947} un-
terbreitete Sokolovskij gemeinsam mit seinem Politischen Berater, Semenov, in Mos-
kau den Entwurf einer Verordnung des Ministerrats der UdSSR fiir den Druck neuen
Gelds fiir die SBZ. Der Umstand, dafl Sokolovskij und Semenov erstmals gemeinsam
einen Vorschlag in der Wahrungsfrage machten, signalisiette eine neue Qualicit. Das ;
bereits im Vorfeld mit dem sowjetischen Finanzministerium abgestimmte Papier be-
inhaltete die riickwirkende Ermichtigung der SMAD zu den von ihr bereits ergriffe-
nen Maflnahmen zur Vorbereitung einer Wihrungsreform in der SBZ. Dariiber hin-
aus sollte der Staatsmiinze der UdSSR die Herstellung 400000 neuer Geldzeichen
im. Werte von 5 Mrd. Mark fiir die SBZ {ibertragen werden''®.

Diese Forderungen basierten auf der spitestens Anfang November 1947 in der
SMAD vorherrschenden Ansicht, daff die Wihrungsverhandlungen im Kontrollrat
gescheitert und die Westmichte zur Durchfithrung einer selbstindigen Wihrungsre-
form in den Westzonen entschlossen seien. Bereits am 14. November lieflen sie in
der ,Tiglichen Rundschau® verfauten: ,Die Amerikaner [...] verhindern mix allen
Micteln die wirtschaftliche Einheit Deutschlands. Deshalb werden bisher keine Vor-
bereitungen zur Finanzreform in Deutschland getroffen; [. . .] bei der Durchfithrung
ihrer Aufteilungspolitik versuchen die Amerikaner, die &ffentliche Meinung irrezu-
fithren, sich selbst zu rechtfertigen und die Schuld anderen in die Schuhe zu schieben,
Es liegt klar auf der Hand, daf die Politik der USA und Englands zur Zersplitterung
Deutschlands mit eiserner Logik zu separaten Mafinahmen auch auf dem Gebiet der
Finanzpolitik fiihrt.“12

1% AVP/RF, 082/34/150/40, Bl. 291, Gribanov an Orlov, 13. 9. 1947, Darin informiert Gribanov detail-
liert iiber ein im Besitz der SMAD befindliches Projekt zur Wihrungsreform in der angloamerikani-
schen Zone, das von der Abteilung Handel und Kommerz von OMGUS erstellt, auf den 10. 6, 1947
datiert sei und die Unterschrift von F Taylor Ostrander, dem Chef der amerikanischen Preiskon-
trollkommission, trage. Zu Ostrander, der Anfang 1948 zu den entschiedenen amerikanischen Be- |
fiirwortern eines Bruchs mit der UdSSR in der Wihrungsfrage gehorte, vgl. Mai, Kontrollrar, 8. 301,

1 AVP/RE, 082/34/150/40, BL. 31-33, Semenov/Sokolovskij an Molotov, 16. 11, 1947, Informationen

Giber die finanztechnische Vorbereimung der UdSSR auf eine selbstindige Wihrungsreform waren

erst Anfang Mirz 1948 auf amerikanischer Seite vorhanden. Vgl. Mai, Kontrollrar, S. 291, Anm, 131,

Tigliche Rundschau, 14. 11. 1947, S.1f.: ,Die Finanzreform und die wirtschafiliche Einheit

~ Deurschlands“. Am 9.12. 1947 bemerkte die ,Tigliche Rundschau® zu einer am Vortage versf-

fentlichten Meldung des USA-Schatzamtes, wonach eine separate Wihrungsreform fiir die besetz-
ten Gebiete Deurtschlands und Koreas beabsichtigt sei: ,Nach dieser Micteilung wird es klar, wer
dafiir verantwortlich zu machen ist, dafl eine Einigung in der Wihrungsfrage nicht mglich war.*

12
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Die erste von der SMAD gewiinschte Entscheidung der sowjetischen Regierung
zur Vorbereitung der Wahrungsreform in der SBZ fiel noch vor dem Abbruch der
Londoner Konferenz am 10. Dezember 1947: An diesem Tag bestitigte der Minister-
rat der UdSSR ¢ine Verordnung, die die sowjetische Staatsmiinze beauftragre, 400000

. neue Geldscheine imr Werte von 5 Mrd. Mark fiir die SBZ herzustellen'?! und die Bil-
dung einer Deutschen Emissionsbank fiir die SBZ anordnete!?. Auch danach blieb
die Initiative auf sowjetischer Seite ~ immer in Erwartung entsprechender Schricte
‘der Westmichte — bei der SMAD.

Am 23, Dezember 1947 schickte Sokolovskij, auf der Grundlage vorangegangener
Weisungen Molotovs, die Entwiirfe einer Verordnung des Ministerrats der UdSSR
und einer Durchfithrungsverordnung fir die Wihrungsreform an das sowjetische
Auflenministerium. Letztere bildete sechs Monate spater die Grundlage fir die Ver-
ordnung der Deutschen Wirtschaftskommission (DWK) iiber die Wihrungsreform
in der SBZ'”. Den Entwiirfen beigefiigt war eine siebenseitige, als ,streng geheim®

i_ klassifizierte Denkschrift, in der der Chef der SMAD das Szenario der Reform eat-
wickelte, Thr erklirtes Ziel bestand darin, die Desorganisation des Geldverkehrs in
der SBZ zu verhindern, falls in den Westzonen eine Wihrungsreform durchgefithrt
werden sollte. Dies wollte man durch eine sofortige Geldumstellung in der SBZ, un-
mittelbar nach Ankindigung diesbeziiglicher Manahmen seitens der Westmichte,
| erreichen. Erneut waren also Mafinahmen, um deren Sanktion Sokolovskij nun nach-
i~ suchte, von der SMAD bereits durchgefithrt worden. Die Kupons, die im Falle der
nicht rechtzeitigen Fertigstellung der neuen Geldzeichen (wovon im weiteren ausge-
gangen wurde) auf die alten Reichsmarknoten geklebt werden soliten, waren schon
| fertig'®*. Sie sollten spiter, in einer zweiten Reformstufe, gegen das neue Geld einge-

21 Die Verordnung mit dem Titel ,Uber neve Wertzeichen fisr die Sowjetische Besatzungszone in
Deutschland® ist bisher nicht zuginglich. Sie wird erwihnt bei M. M. Narinskij, Berlinskij Krizis
1948—49 gg. Novye Dokumenty iz Rossijskich Archivov [Die Berlin Krise 1948-49. Neue Doku-
mente aus russischen Archiven), in: Novaja } novajz 1 novajfaja istorija, Heft 3 (1995}, S. 16-29.
Sie ist wahrscheinlich identisch mit der Verordnung des Ministerrats der UdSSR Nr. 3983~
1357ss vom 10. 12, 1947, erwihnt in; AVP/RF, 07/212/44/8. Bl. 1-7, Sokolovskij an Molotov,
25,12, 1947, :
Ende 1947 beauftragte die SMAD die Deutsche Zeniralfinanzverwaltung mit der Ausarbeitung ei-
nes Organisationsentwurfs fiir eine Zonen-Emissionsbank, den diese am 7. 1. 1948 dem SMAD-
Vertreter Sitnin vorlegte. Vgl. Mai, Alliierter Kontrollrat, 5.295. Die tatsichliche Bildung der
»Deutschen Emissions- und Girobank® fir die SBZ erfolgte jedoch erst auf Befehl Nr. 94 der
SMAD vom 21. 5. 1948. Vgl. Frank Zschaler, Von der Emissions- und Girobank zur deutschen
Notenbank. Zu den Umstinden der Griindung einer Staawsbank fir Ostdeutschland, in: Bankhi-
: storisches Archiv. Zeitschrift fiir Bankgeschichte 18 (1992}, Heft 2, 5. 591f.
E 2 Diese Verordnung ist abgedrucke in: Kohlmey/Dewey, Bankensysters, S, 201-209.

2 Den Umstand, dafl bei der Geldumstellung in der SBZ die alten Geldscheine zunichst mir Ku-
; pons iiberklebt wurden, benutzte die SED bereits 1948 und in ihrem Gefolge spitere DDR-Auro-
! ren als ,Beweis®, ,.dafl es Vorbereitungen seitens der Sowjetunion zu einer spearaten Wihrungsre-
| form fir die sowjetische Zone nicht gegeben hat“, Vgl Gebhardi/Kollock, Wihrungsreform,
S. 1191, Vgl. auch die Erklirung des Zentralsekretariats des Parteivorstandes der SED vom 22. 6.
' 1948, wo behauptet wurde, ,dafl von den verantwortlichen Stellen keinerlei technische Vorberei-
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tauscht werden. Wie seit 1946 vorgesehen, sollte die Wihrungsumstellung bei gleich-
zeitiger Aufrechterhaltung der Preis- und Lohnniveaus zum Kurs 10:1 erfolgen'®

Als die USA am 20. Januar 1948 einen neuen Vorschlag fiir die Durchfithrung der
Wihrungsreform auf gesamtdeutscher Ebene im Kontrollrat einbrachten, der den
zentralisierten Druck des Gelds in Berlin, aber dessen Verteilung durch eine Vier-
michtekommission vorsah'?, sah Sokolovskij darin einen Versuch der Amerikaner,
eine offene sowjetische Ablehnung zu provozieren und damit einen Vorwand fiir
die Durchfithrung der Reform in den Westzonen zu schaffen'”. Er schlug seinen
Vorgesetzten in Moskau vor, die sowjetische Zustimmung nicht vom selbstindigen
Druck des Gelds, sondern von der Organisation der deutschen zentralen Finanzver-
waltung und einer deutschen Emissionsbank sowie von der Gewihrung von Privile-
gien fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen abhingig zu machen’®. Dem stimmte das
sowjetische Finanzministerium zwar zu, warnte jedoch, die Deckung der Kosten
fiir Besatzung und Reparationen, d. h. den selbstandlgen Druck des Gelds fiir die
SBZ, nicht aus den Augen zu verlieren'?.

Am 30. Januar 1948 verfuhr Sokolovskij im Kontrollrat so, wie er es selbst vorge-
schlagen hatte, und ging sogar noch einen Schritt weiter. Er verband die Zustimmung
zum alleinigen Druck von neuen Banknoten in der Staatsdruckerei in Berlin unter
Viermichtekontrolle mit der Forderung nach Bildung einer gesamtdeutschen Finanz-
verwaltung, von der er sicher sein konnte, daf sie auf franzésische Ablehnung stofien
wiirde, und forderte ein Verbot fiir selbstindige Wihrungsreformen in den einzelnen
Zonen™®, Auf der nichsten Sitzung unternahm er einen - soweit bisher feststellbar —
mit der Moskauer Zentrale nicht abgestimmten Vorstoff. Er schlug vor, das Finanzdi-
rektorat zu beauftragen, innerhalb von 60 Tagen einen gemeinsamen Plan fiir eine

tungen zu einer Wihrungsreform. getroffen” worden seien, in: Dokumente der Sozialistischen
Einheitspartei Deutschlands, Band II: Beschliisse und Erklirungen des Parteivorstands, des Zen-
tralsekretariats und des Politischen Biiros, Berlin 1952, S. 16.

175 AVP/RF, 07/213/44/8, Bl. 1-7, Sokolovskij an Molotoy, 23. 12. 1947. Bezicht sich auf eine bisher
nicht zugingliche Weisung Molotovs.

125 Buchheim, Wihrungsreform, S. 208.

127 Bereits am 15. 1. 1948 hatte C. A. Gutson, der in der Bank of Eng]and fiir den ,,German desk®
verantwortlich war und das Bankenreferar in der britischen Militirregierung leitete, versichert,
die Experten der brivischen Regierung gingen davon aus, daff eine gesamtdentsche Wihrungsre-
form nicht praktikabel sei: ,Die Frage ist, wie wir es schaffen, sie den Russen so anzubieren, dafd
sie sie ablehnen, ohne uns ins Unrecht zu serzen.” Vgl. Carl-Ludwig Holtfrerich, Die Deutsche
Bank vom Zweiren Welikrieg Giber die Besatzungsherrschaft zur Rekonstruktion 1945-1957, in:
Lothar Gall u. a,, Die Deursche Bank 18701995, Minchen 1995, 5. 490.

1% Telegramm Nr. 622/%, Sokolovskij/Semenov an Molotov, 27. 1. 1948 (bisher nichr zuginglich).

Der Inhalt ist dargelegr in: AVP/RF, 06/10/42/561, Bl. 47f., Zverev an Molotov, 1. 2. 1948. Vgl

auch Mai, Allijerter Kontrollrat, S. 300: ,Sokolovskij durchschaute Clays Versuch, die Sowjeruni-

on ,an die Wand zu dricken’.“

AVP/RF, 06/10/42/561, Bl. 47{., Zverev an Molotov, 1. 2. 1948.

U0 BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/108-3/5, CONL/M(48) 2. Uber die Forderungen Sokolovskijs
im Kontrollrat berichtete das Neue Deutschland zunichst niche, obwohl es relaciv ausfihrlich
iiber die Verhandlungen informierte, Vgl. Neues Deutschland, 1. 2. 1948, 8. 1.
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einheitliche Wihrungsreform in Deutschland auszuarbeiten, und fand damit die Zu-
stimmung seiner westlichen Kollegen'*!. Tatsichlich wurden in diesem Gremium in-
tensive Beratungen aufgenommen, die bis zum 17. Mirz fortgefithrt wurden. Die
SMAD zeigte sich dabei fiir die Westmichte dberraschend kompromifibereit. Sie
lief ihre Forderung nach Leipzig als zweitem Druckort fiir die neue Wihrung fallen
und verzichtete danach auf die zuvor geforderte Einrichtung einer deutschen zentra-
I len Finanzverwaltung sowie einer Zentralbank als Voraussetzungen fiir eine Wih-
| rungsreform. Dies fiihrte zu erheblicher Nervositit auf amerikanischer Seite'*2.

In diesen Wochen, da die formelle und endgiiltige Entscheidung fiir eine ostdeus-
sche Wihrungsreform noch nicht gefallen war, betrieben die Verantwortlichen.in
der SMAD ein Doppelspiel, das darauf gerichiet war, die giinstigste Ausgangspositi-
on fir eine Wihrungsreform in der eigenen Zone zu erlangen und (ebenso wie ihre
‘westlichen Kollegen) die Verantwortung fiir das antizipierte Scheitern der Kontroll-
' ratsverhandlungen der anderen Seite anlasten zu kénnen. Wahrend sich die sowjeti-
! schen Vertreter im Kontrollrat kompromifibereit zeigten, setzte der Chef der
l SMAD-Finanzverwaltung, Maletin, in Berlin die Vorbereitung der Wihtungsreform
! in der SBZ fort und beteiligte sich in Moskau an der Ausarbeitung der notwendigen
Verordnungen. Am 5. Mirz 1948 meldete er den Abschlufl der Vorbereitungen zum
Geldumeausch in der SBZ, Offen bhieb lediglich die Bestitigung des Organisations-
i plans fiir die Durchfiihrung der Wihrungsreform. Dariiber hinaus empfahl Maletin
| Mafinahmen einzuleiten, um die Bevélkerung der SBZ von der Notwendigkeit einer
! Wihrungsreform zu iiberzeugen, wozu auch deutsche Spezialisten herangezogen
i werden sollten. Um die Stabilitit der neven Wihrung nach der Reform zu gewihtlei-

| sten, schlug der sowjetische Finanzfachmann flankierende Mafinahmen vor: Erhé-

| - hung der Preise fiir eine Reihe von Waren; Angleichung der Gehilter fiir einzelne .
' Berufsgruppen; Erhéhung der Warenbestinde fir die deutsche Bevdlkerung und

Kampf gegen den Schwarzmarke. Um den Umlauf der neuen SBZ-Geldzeichen

auch in Berlin durchzusetzen, mahnte Maletin die Erdrterung der dafiir notwendigen

Mafinahmen an. Er selbst nannte in diesem Zusammenhang die Verstirkung der wirt-

schaftlichen Abhingigkeit Berlins von der SBZ sowie die Einrichtung von Valuta-

kontrollen an der Grenze zu den Westzonen'”.

Die von Sokolovskij am 23. Dezember 1947 nach Moskau geschickten Papiere
wurden dort lange bearbeitet. Dieser Vorgang markiert gleichzeitig den Entschei-
dungsprozef, in dem sich folgende Phasen bestimmen lassen:

1. Ausarbeitung, Bestitigung und Vorlage der Entwiirfe der beiden Dokumente

durch den Chef der SMAD), Dezember 1947.

1 BA Koblenz, Z 45 F/OMGUS, 2/108-3/5, CONL/M(48) 3.

132 Tn einem ,eyes only” Bericht konstatierte Clay am 12, 2. 1948: , Yesterday Soviets agreed to print-
ing of new currency in Berlin under quadripartite control and that establishment of central fi-
nance administration was not a condition to carrency reform. We had to accept this proposal or
else be forced into position before German people of making the next step toward partition withost
specific canse.” Zit. in: Backer, Decision, $. 132

133 AVP/RE, 0457a/5/30/12, Bl. 17-19, Maletin an Sokolovskij, 5. 3. 1948,
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2. Einsetzung einer interministeriellen Kommission unter Leitung von Zverev am
20. Januar 1948 bis zur Vorlage der von der Kommlssmn {berarbeiteten Doku-
mente am 7. Februar 19481,

3. Einsetzung einer weiteren Fachkommission unter Leitung von G. Kosjaéenko An-
fang April 1948 bis zur erneuten Vorlage der lberarbeiteten Dokumente am
17. April™®,

4. Einserzung einer Regierungskommission unter Leitung von Molotov am 24. April
1948 bis zur Vorlage der Dokumente an das Politbiiro des ZK der VKP(b}, d. h.
Stalin, am 14. Mai 19481,

5. Beschluf des Ministerrats der UdSSR am 18. Mai 1948 nach Bestitigung der Vorla-
ge durch Stalin'.

Dabei ging es nicht um die Entscheidung zwischen einer gesamtdeutschen oder ei-
ner ostzonalen Wihrungsreform, sondern lediglich um die Feinabstimmung der Mo-
dalititen fiir die Reform in Ostdeutschiand. Die Alternative, durch einen Kompro-
mif} mit den Westmichten eine ,separate” Reform in den Westzonen zu verhindern
und damit den Weg zu einer gesamtdeutschen Reform frei zu machen, wurde nicht
mehr erwogen. Die Kernpunkte der beabsichtigten Geldumstellung in der SBZ nach
Bekanntgabe der Wihrungsreform in den Westzonen blieben erhalten. Anderungen
betrafen: die Einbeziehung Berlins in die Wahrungsreform der SBZ; die Organisation
der Deutschen Emissionshank; Sonderumtauschbedingungen fiir sowjetische Perso-
nen und Institutionen in der SBZ. '

Die Einbeziehung Westberlins war der brisanteste Teil des Reformvorhabens. Von
Anfang an wurde dabei mit , Widerstand* der Westmichte gerechnet. Dafiir wurden
bereits im Dezember 1947 vier Gegenmafinahmen bestimme: a) Verbot der Geldein-
fuhr aus den Westzonen, b) Zollerhebung auf Waren aus den Westzonen, c) Bezah-
lung von Energie und anderen kommunalen Leistungen in Westberlin durch die
Deurschen und Alliierter nur in Mark der SBZ, und d) Erhebung der Eisenbahntarife
im Personen- und Giiterverkehr Westberlins in SBZ-Mark. Bis Mai 1948 wurde in
Moskau an diesen Gegenmafinahmen gefeilt und sowohl deeskalierende als auch es-
kalierende Prizisierungen vorgenommen. So wurde in der Fassung vom April die

13 AVP/RE, 07/215/44/8, Bl. 42-65, Bericht vom 7. 2. 1948, Der durch BeschluB des Ministerrats der
UdSSR. vom 20.1. 1948 gebildeten Kommission gehérten der stellvertretende AuBenminister
A.]. Vyiinskij, der Chef der risckwiirtigen Dienste der Roten Armee A. V. Chrulev, der stellvertre-
tende Auflenhandelsminister A, D. Krutikov, der SMAD-Finanzchef Maletin und der Stellvertre-
ter des Prisidenten der Staatsbank der UdSSR N. Cezulin, an.

13 Ebenda, Bl. 115-126, Bericht der Fachkomsmission vom 17, 4, 1948, Thr gehérten Krutikov, Malenn
und L. Zlobin {der sich bisher ebensowenig identifizieren lift wie der Kommissionsvorsitzende} an.

136 AVP/RE, 06/10/42/560, Bl. 2, Molotov an Stalin, 14, 5. 1948, Der durch Beschluff des Ministerrats
der UdSSR vom 24. 4, gebildeten Kommission gehérten der AuBenhandelsminister Mikojan, der
Stellvertretende Vorsitzende des Ministerrats Kosygin, der Vorsitzende der Staatlichen Plankom-
mission der UdSSR Voznesenskij, Zverev, Vy3inskij, der Politische Berater der SMAD Semenov,
Maletin, G. Kosjagenko, Krutikov und Chrulev an. -

137 Archiv des Prisidenten der Russischen Féderation, Fond 3, Opis 64, Delo 789, Bl. 33-35. Diese
Verordnung ist bisher nicht zuginglich. Sie wird zitiert bei Narinskij, Berlinskij Krizis, S. 23.
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! Versorgung der Allilerten bei den unter b) vorgesehenen Mafinahmen ausgenommen,
einen Monat spiter dagegen die ,Nichrzulassung® der Westzonenwihrung in der
SBZ und Berlin ausdriicklich stipuliest. -

Auch an der Durchfiihrungsverordnung wurde in Moskau fiinf Monate lang redi-
giert. Tendenziell wurden dabei die Umtauschbedingungen zu Lasten der Besitzenden
verschirft und die nichtvermdgende Bevélkerung und Kleinsparer besser gestellt. So
wurde die Uberpriifungsgrenze fiir Vermogen von 10000 RM pro Kopf auf 5000 RM
pro Familie herabgesetzt, wihrend die Grenze fiir den 1:1 Umrtausch von Bargeld
von 35 auf 100 RM angehoben wurde. Die urspriinglich f6derale Komponente (Beteili-
gung der Emissionsbanken der Linder) wurde zugunsten einer zentralistischen
i Durchfiihrung der Wihrungsreform zuriickgenommen (alleinige Verantwortung bei
5 der Deutschen Zentralfinanzverwaltung). Die bis dahin gesperrten Guthaben aus der

Zeitvor der Kapitulation soliten nach ihirer neunzigprozentigen Abwertung fitr 10 Jah-
re bei einer zweiprozentigen Verzinsung festgelegt werden. Simtliche Schuldverpflich-
tungen, einschlieflich der dffentlichen Schulden aus den Jahren vor 1945, sollten bis zu
einer spiteren Regelung unverindert bestehen bleiben. Verschirft wurden ebenfalls die
Sanktionen fiir ,falsche Angaben bei der Durchfithrung der Geldreform*. Zu der ur-
spriinglich vorgesehenen Geldstrafe (5000 bis 50000 neue Mark) kam eine angedrohte
Haftsirafe von bis zu 5 Jahren. Diese Bestimmungen waren noch vorlaufigund wurden
nach Bekanntwerden der westdeutschen Reformbestimmungen in der schliefflich fiir
die SBZ erlassenen Verordnung modifiziert. Dennoch, in ihrer Grundtendenz zeigten
sie Ahnlichkeiten mit der einige Monate zuvor in der UdSSR durchgefiihrten Geldum-
stellung'® und waren insofern ein Ausdruck der Sowjetisierung des Finanzwesens in
Ostdeutschland. Eben diesen Effekt der Wihrungsreform unterstrich der Kommentar,
den die Moskauer ,Pravda® unmittelbar nach Ankiindigung der ostdeutschen Wih-
rungsreform veréffentlichte: ,Im Unterschied zur separaten Wahrungsreform in den
westlichen Besatzungszonen Deutschlands, die im Interesse fremdlindischer und
deutscher Monopole durchgefithrt wird, werden bei der Wihrungsreform in der SBZ
die Interessen der werktitigen Teile des Volks, Prinzipien der Gerechtigkeit und die
notwendige schnellstmégliche Wiederaufrichtung und Entwicklung der deutschen
Friedenswirtschaft beriicksichrigt. Die Wihrungsreform in der SBZ wird die im Um-
lauf befindliche Geldmenge einschneidend verringern und sie in Einklang mit den Be-
diirfnissen der wirtschaftlichen Entwicklung bringen. Im Zusammenhang damit muf}
sie so durchgefiihrt werden, daR auf seiten der werkritigen Bevilkerung der geringse-
mbgliche Schaden entsteht. Der Hauptteil des Schadens, der bel der Durchfithrung ei-
ner Wihrungsreform unvermeidlich ist, soll zu Lasten der Personen gehen, die vom

128 Yol V. P. D'jadenko, Istorijz Financov SSSR {1917-1950), Moskau 1978 [Geschichte der Finanzen
der UdSSR, 1917-1950], 5. 433445, Die Geldreform wurde in der UdSSR auf der Grundlage des
gemeinsamen Beschlusses des Ministerrats der UdSSR und des Zentralkomitees der VKP(b) vom
14. 12. 1947 durchgefithrt. Die Verordnung ist im russischen Original abgedruckt in: Redenija par-
tii i pravitel’stva po chozjajstvennym Voprosarm, tom 3, 1941-1952 gody, Moskau 1968 [Beschliis-
se von Parte1 und Regierung zu wirtschaftlichen Fragen, Bd. 3, 1941-1952], 5. 460-467.

Lo . e e . B st i
Jahrgang 46 (1998), Heft 3 . Zeitgeschichte
Inhaltsverzeichnis: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv.html Manchen-8

URL: http://www.ifz-muenchen.de/heftarchiv/1998_3.pdf URIEHEE TR Y0
VfZ-Recherche: http://vfz.ifz-muenchen.de ZEl(ge[d‘ll(}'lte

erlin



©Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte

482 _ Jochen Laufer

Krieg, der Spekulation und ungesetzlichen Operationen auf dem Schwarzen Marke
profitierten. Die Wihrungsreform muf§ breite Méglichkeiten fiir die weitere Entwick-
lung von Industrie und Landwirtschaft schaffen, vor allem auf der Grundlage der Festi-
gung des volkseigenen Sektors, der werktitigen Bauernwirtschaften, aber auch indem
sie die private Unternehmerinitiative nutzt, soweit sie der Friedenswirtschaft dient.“™

Anfang Mai legten die auf sowjetischer Seite mit der Vorbere1tung der ostdeut-
schen Wihrungsreform Beauftragten detaillierte Angaben iiber die geplante Umstel-
lung der laufenden Konten dffenclicher und privater Einrichtungen vor, darunter
auch diejenigen sowjetischer Organisationen.

Tabelle 3: Geplante Umstellung 8ffentlicher und prwater Kontokorrentkonten™ (Angaben in Mill

RM/IDIM-Ost)
deutsche Einrichtungen vor -~ nach Umstellungs-
der Umstellung kurs

Wirtschafe, davon . 3600 §197 3:1

_ Volkseigene Betricbe {650) {650) 1:1
private Betriebe (Umlauf fiir 2 Wochen) (220} (220) 1:1
Handelsorganisationen (LShne fiir eine Woche) (60) {60) k1
verbleibende Mittel . (2670) {267) 19:1
Versicherungen 480 9% 5:1
Sozialversicherungen 1150 220 5:1 -
physische Personen - : 1500 50 10:1
Organisationen 2535 253 10:1
Budgetorganisationen, davon verbleibende Budgewmittel 4347 4347 1:1
der Linder der SBZ {(767) (767) S F3 1
Grofi-Berlins (830) (880) 1:1
der Zentralverwaltungen {700) (700) 1:1
Reserve der DWK. {2000) (2000) 1:1
deutsche Emnrichtungen, insgesamt 13652 6263 2,2:1
sowietische Einrichtungen
Gosbank 15184 15184 1:1
Finanzministerium _ 1799,0 175,9 10:1
SAG 2210 221,0 1:1
andere Sowjetische Wirtschaftsorganisationen } ) .
{Sovexportfilm, Aeroflot, MeZkniga v. 2.) 84,0 84,0 1:1
sowjetische Einrichiungen, insgesamt : 36224 2003,3 L&:1

DY Pravda, 24. 6. 1948, zit. in: Sitnin, Financy, 5. 36.

10 Zusammengestelle nach den von Kosjagenko, Maletin, Zlobin, Cefulin und Fokin an Molotoy,
Voznesenskij, Mikojan und Kosygin libermittelten Memoranden zur Vorbereitung der Wihrungs-
reform, in: AVP/RF, 07/212/44/8, Bl. 66-78. Vgl. zu der letztendlich vorgenommenen Umstellung
der laufenden Konten sowietischer Einrichtungen und den sich daraus ergebenden Konsequenzen
Rainer Karlsch, Die Garantie- und Kreditbank AG — Hausbank der Besaizungsmacht in der SBZ/
DDR von 1946-1956, ini Bankhistorisches Archiv, Zeitschrift zur Bankengeschichte 18 (1992),
Heft 2, S. 69-90.
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Die neuen Geldzeichen fir die SBZ konnten aufgrund technischer Schwierighkeiten
nicht termingerecht vorbereitet werden. Am 7. Mai 1948 — der Druck der neuen
Geldscheine hatte noch niche begonnen — wurde ihre Fertigstellung durch den
Mimsterrat der UdSSR vom 1. Juli auf den 28. August 1948 hinausgeschoben',
Dennoch wurde seit der Mitte dieses Monats eine sowjetische Erklirung zu der
erwarteten ,separaten” Wihrungsreform in den Westzonen vorbereitet, die insbe-
sondere das Verbot der Zirkulation des neuen Westzonengelds in der SBZ verkiinden
solite'*2,

Die urspriingliche Nichteinbezichung der Westsektoren Berlins in die geplante
Wihrungsreform in Westdeutschland bot dem ,Neuen Deutschland® Anlaf} zu wi-
umphieren: ,Die Westmichte verzichten auf Berlin“'®. Eine Woche spiter dachre
Hermann Matern im selben Blatt 6ffentlich tiber die Einbeziehung ganz Berlins in
die SBZ nach. Die Wihrungsreform bildete fiir ihn lediglich einen Anstof dazu'®,
Als die Westmichte am 17. Juni 1948 die Wihrungsreform in den Westzonen fiir den
20. Juni ankiindigten, hatte die SMAD zwar eine Erklirung zur Hand, nicht aber neu-
es Geld fiir die SBZ™. Wie bereits Zeitgenossen (riickblickend) zutreffend vermute-
ten, war dieser Umstand jedoch duchaus einkalkuliert'*. Um die Bevélkerung und
die Offentlichkeit in und auerhalb der Sowjetischen Besatzungszone davon zu iiber-
zeugen, dafl man selbst ganz unvorbereitet war, erfolgte der Umtausch des Bargeldes
in der SBZ auf , spektakulire” Weise zunichst in mit ,Spezialkupons® {iberklebten al-
ten Reichsbanknoten. Damit lie sich die Wihrungsreform propagandistisch instru-
. mentalisieren: Wihrend SMAD und SED vorgaben, nationale Interessen zu verfol-
gen, wollte man der Bevilkerung im &stlichen Teil Deutschlands glaubhaft versichern,

die Westmichte und ihre westdeutschen ,Helfershelfer vollendeten mit der selbstin-
digen Wihrangsreform in den Westzonen die ,Spalung® Deutschlands'. Um dies
zu unterstreichen, beteuerte Sokolovskij wider besseres Wissen: , Eine einheitliche ge-

W1 VYel. Narinskij, Berlinskij Krizis, 5. 19, sowie AVP/RF, 06/10/41/559, Bl. 2, Kosygin an Molotov,

© 25,6, 1948,

142 AVP/RE, 0457a/5/30/12, BL. 77, Maletin an Semenov, 20. 5. 1948,

14 Neues Deutschland, 3. 6. 1948. Diese Meldung bezog sich auf einen in der ,Westausgabe® des

Neuen Deutschlands am gleichen Tage verdffentlichten ,detaillierten Plan zur Durchfithrung

der Wihrungsreform in den Westzonen®,

Neues Deutschland, 11. 6. 1948, . 1: Interview mit Hermann Matern: ,Es ist selbstverstindlich,

: dal} die sowjetische Besatzungsmacht und die Ostzone Berlin im Juni 1948 genau so wenig im

i Stich lassen werden wie im Mai 1945. Die Ostzone muf sich selbstverstindlich bei der Durchfiih-

! rung einer separaten Wahrungsreform im Westen durch entsprechende wihrungspolitische Maf-
nzhmen schiirzen. Da Berlin in der Ostzone Hegt, gibt es nur einen Weg, der erfolgversprechend
und gangbar ist, das ist der wihrungspolitische Anschlu an die Ostzone.

145 AVP/RE 06/10/41/559, B, 2, Kosygin an Molotov, 25. 6. 1948. Danach waren bis zu diesem Zeit-
punkt lediglich ein Dritiel der neuen Geldzeichen fiir die SBZ hergestelle. Auf Weisung des stell-
vertretenden Vorsitzenden des Ministerrats der UdSSR ergriff das Finanzministerium erst jetzt
MaBnahmen zur Beschleunigung,

146 Vgl. Frenzel, Rote Mark, 5. 36.

47 Ygl. Neues Deutschland, 19. 6. 1948, S. 1: , Westmichte vollenden Spaltung Deutschlands®.
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samtdeutsche Wihrungsreform auf dex Grundlage eines Viermichteabkommens war
eine durchaus mégliche und notwendige Angelegenheit.“'*

£

Auch in der SBZ wurde die Behandlung der deutschen Wahrung in den ersten Nach-
kriegsjahren zu einer Nagelprobe fiir die Politik der Besatzungsmacht, die deren
Grundinteressen klar hervortreten lief}: Hier finden sich keine Indizien fiir die tat-
sichliche (im Unterschied zur propagandistischen) Verfolgung gesamtdeutscher Ziel-
setzungen durch die UdSSR. Fiir diese stand vielmehr die Sicherung ihrer Position in
der SBZ im Mittelpunkt. Daraus erklirt sich auch die Schliisselrolle, die der Chef der
SMAD und seine Mitarbeiter in den Wihrungsauseinandersetzungen spielten. Eben
well sic besser als die Moskauer Fithrung die Gefihrdung der eigenen Position er-
kannten, iibernahmen sie auf der sowjetischen Seite die Initiative und entwickelten
dabei ein hohes Mafl an Eigenstindigkeit®. Wichtige Wihrungsangelegenheiten,
wie im Mirz 1946 die Teilfreigabe der gesperrten (Alt-)Konten'®® oder die Errich-
tung der Emissions--und Girobanken im Februar 1947'%1, wurden (soweit bisher fest-
stellbar) ohne formelle Moskauer Bestitigung durch die SMAD selbst geregelt; fiir :
grundlegende Entscheidungen der Moskauer Fithrung wurden die Vorlagen in den

Verwaltungen der SMAD ausgearbeitet. Diese relative Figenstandigkeit fand ihre

Grenze erst in den offiziellen Verhandlungen mit den Alliierten, hier konnten die so-

wietischen Vertreter chne Direktive aus Moskau nichts unternehmen. _

Die Entscheidung der UdSSR. fir eine selbstindige Reform in der SBZ erfolgte

-nicht unter Gesichtspunkten wirtschaftlicher Rationalitit. Vom Standpunkr der ost-

deutschen Wirtschaft und Wirtschaftsplanung sprach viel fiir die Aufrechterhalrung

einer einheitlichen Wihrung in Ost- und Westdeutschland. Doch entschieden wurde

unter dem Primat der Politik. Die Geldumstellung in Ostdeutschland wurde zwar ;
unmittelbar durch die westdeutsche Wihrungsreform veranlaflt, langfristig jedoch
nicht durch diese verursacht. Vielmehr ging der Entscheidung fiir eine selbstindige
Reform in der SBZ die Entscheidung gegen eine Beteiligung an einer gesamtdeut-
schen Reform voraus. Eine Vorentscheidung dafiir fiel bereits im Frithjahr 1946, als
die Vorschlige Zukovs und Sokolovskijs in Moskau keine Bestitigung fanden. Dieser
Trend gegen eine gesamtdeutsche Wihrungsreform verstirkte sich ein Jahr spiter, als

¥ Ebenda. Hervorhebung des Autors. Es erscheint abwegig amzurlelm'len'l1 dafl sich Sokolovskij da-
mit doppeldeutig auch an die Maskaver Zentrale wandte.

14 Vgl dazu Norman M. Naimark, The Russians in Germany. A I—Ilsl:ory of the Soviet Zone of Oc-
cupation, 1945-194%, Cambridge (Mass.)/London 1995, S. 24£.: Stalinism was hardly a perfectly
functioning system of dictatorial hierarchy controlling all aspects of state and society. (. . .) There-
fore a great deal of latitude was given to Stalin’s administrators, especially those located far from
Moscow, who were in the unenviable pesition of uying to anticipate the Kremlin's wishes. There
was little incentive to take any iniriative, and there were no clear lines of responsibility.

158 Vel. Befehl des Obersten Chefs der SMAD Nz 74 vom 9. 3. 1946, abgedrucke in: Kohlmey/De-
wey, Bankensystem, 5. 187f.

15 Vgl. Befehl des Obersten Chefs der SMAD Nr. 37 vom-19. 2. 1947, abgedruckr in: Ebenda, S. 1281,
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sich die Moskauer Fiihrung nicht dazu entschlieflen konnte, die vage formulierten
Kompromifivorschlige der SMAD in die Verhandlungen mit den Westmichten ein-
zubringen. Dennoch scheuten sich die Verantwortlichen in Moskau und Ostberlin,
ihre Emscheidung gegen eine gesamtdeutsche Wihrungsreform zu formalisieren
und offentlich kundzutun. Sie firchteten genau das, was sie den Westmichien vor-
warfen: Die Veranwortung fiir die ,,Spaltung® Deutschlands. Fiir sie hatte — ,im Ein-
klang mit der herrschenden deutschen Schicht in der Ostzone® - die unbedingte Auf-
rechterhaltung ,.der schon angelaufene(n} Wirtschafts- und Wihrungsordnung in
Ostdeutschland® den Vorrang, soweit ist Hans Moller zuzustimmen: sie wagten je-
doch nicht den riskanten Versuch, diese Ordnung mittels einer gesamtdeutschen
Wihrungsreforminitiative aut die Westzonen auszudehnen'™?

Nach Durchsicht der sowjetischen Quellen kann die von Chrlstoph Buchheim
1988 geduBerte Vermutung, ,dafl die Sowjetunion, wenn sie schon eine Wihrungsre-
form nicht ganz verhindern konnte, eine vierzonale Reform separaten Reformen in
West und Ost vorzog“'®, nicht bestitigt werden. Das sowjetische Taktieren zielte

VerzGgerung. Die bereits vor dem Januar 1948 verfiigbaren Informationen iiber den
Druck von Banknoten fiir die Westzonen veranlafiten die sowjetischen Vertreter im
Kontrollrat keineswegs zur Kompromifibereitschaft. Die Initiative Clays am 20. Ja-
nuar im Kontrollrat wurde offensichtlich in Moskau nicht als Aufrakt einer westzona-
len Wihrungsreform interpretiert, sondern als Versuch eines letzten Anlaufs fiir eine
gesamtdeutsche Reform ernst genommen. Der nicht erwartete erfolgreiche Verlauf
der anschlieflenden Besprechungen im Finanzdirektorat diirfte wesentlich zum iiber-
raschenden Auszug Sokolovskijs aus dem Kontrollrat am 20. Mirz beigetragen ha-
ben, der der Sffentlichen Ablehnung einer gemeinsamen gesamtdeutschen Wihrungs-
reform gleichkam. Bewufit oder unbewufit wurde damit den Westalliierten und West-
deutschen die Méaglichkeit zur Durchfiihrung der Wihrungsreform in den Westzonen
geboten. Die Ironie der Geschichte bestand darin, dafl die UdSSR damit zum Erfolg
der westdeutschen Wahrungsreform beitrug. Eine gréflere Kompromif- (d. h. Risi-
ko-)bereitschaft Moskaus hitte thn zumindestens zeirweilig erschweren kénnen'*,

152 ygl. Méller, Die westdeutsche Wihrungsreform, in: Wihrung und Wirtschaft in Deutschland,
S.439: ,Die Plamung der Bewirtschafrung nnd Rationierung wurde in der Ostzone zentralisiert
und in Anpassung an das sowjetische Planungs- und Lenkungssystem unter Einbeziehung des
neuen Bankenapparates weiterentwickelr. [...] Bel dieser Lage der Dinge waren die Sowjets, im
Einklang mit der herrschenden deutschen Schicht in der Ostzone, mit alten Mitteln bestrebe, die
schon angelavfene Wirtschafts- und Wihrungsordnung in Ostdeutschland unbedingt aufrechtzu-
erhaleen und den Uberbau einer vierzonalen Geldordnung so zu gestalten, daf sie auf die Wire-
schaft der Westzonen in ihrem Sinne Einfluf nehmen konnten, was die Westmichte naturgemifl
verhindern wollten, Firr diese ergab sich die Versuchung, eine vierzonale Wihrungsreform als He-
bel zu einer Anderung der Wirtschaftsordnung in der Ostzone anzusetzen, worin sie von grofien
Teilen der deutschen Bevélkerung in West und Ost offen oder geheim unterstiitzt wurden.”

153 Buchheim, Wihrungsreform, $. 209.

1% Zu einer dhnlichen Schlufifolgerung komme Lloyd C. Gardner, Spheres of Influence. The Great
Powers Partition of Europe, from Munich to Yalta, Chicago 1993, $. 2631,
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Diskussion

FREYA EISNER
|
i KURT EISNER UND DER BEGRIFF ,FREISTAAT*

Eine Entgegnung auf die Miszelle ,,,Freistaat Bayern®.
i Metamorphosen eines Staatsnamens® von Johannes Merz

Einleitender und zweckbestimmender Ausgangspunkt der in Heft 1 der Vierteljahrs-
hefte von 1997 erschienenen Miszelle von Johannes Merz ist die anlifilich der Be-
schrifrung des Denkmals fiir Kurt Eisner in Miinchen 1989 diskutierte und von
Merz neu gestellie Frage (S.121), ob der erste bayerische Ministerprisident ,als
der Begriinder des ,Freistaates Bayern® anzusehen sei, oder ob er nicht vielmehr
i den Begriff ,Volksstaar' geprigt und die Bezeichnung ,Freistaat’ erst spiter an Bedeu-
' tung gewonnen habe®. Bei diesem Streit wurde indes verkannt!, daff ,Freistaat* Re-
publik bedeutet und , Volksstaat* die Regierungsform des Freistaats, eine Demokra-
tie, intendierte. Diese Unterscheidung bestimmte Kurt Eisner nach dem Sturz der
bayerischen Monarchie im November 1918 zur Proklamation des ,Freistaats® und
i zur Bezeichnung seiner Revolutionsregierung als ,Regierung des Volksstaates Bay-
ern“ sowie zur entsprechenden Signierung der regierungsamtlichen Verlautbarun-
i gen’.
Merz’ etymologisch gestiitzte Darlegung der. ,Metamorphosen eines Staatsna-
i mens“ im Kontext seines Nachweisversuchs der historischen Manifestation des Be-
' griffs Freistaat” gipfelt in der Behauptung {S. 142): ,Die bis heute vertrerene Deu-
tung, der Staatsname ,Freistaat Bayern® sei au{ eine ,Proklamation’ durch Kurt Eisner
1918 zuriickzufithren, lifit sich nicht aufrechterhalten.”

Es geht dem Verfasser alse nicht um die eingangs gestellte Teilfrage, ob Eisner ,als
der Begriinder des ,Freistaates Bayern® anzusehen sei(S. 121}, sondern er bestreitet
in nicht stichhaltiger Beweisfiihrung, dafl Eisner der Urheber des — von ihm niche er-
fundenen — Namens ,Freistaat” fiir das Land Bayeran ist. Zudem vermengt Merz Ver-
wendung, Bekanntheit, Sprachgebrauch und Bedeutungsgewinnung dieses nach dem

! ¥gl. Protokoll der Sitzung des Miinchner Stadtrats vom 22. 2. 1989, in: Archiv des Stadrrats, Méin-
chen, $. 122-124. Die sich damals , Alternative Liste Miinchen” nennenden Griinen bestritten, daff
i Kure Bisner Bayern den Namen ,Freistaat® gegeben hat. Thr Sprecher Joachim Lorenz schilderre
i demgemif die revolutioniren Geschehnisse und Sachverhalte im Widerspruch zu den Tatsachen.
? Siche Freya Eisner, Zum Kurt Eisner-Bild: ,Eisner hat den Freistaat begriindet®, Miinchner Stad:-
anzeiger, 31. 3. 1989, :

VIZ 46 (1998)
© Oldenbourg 1998
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488 Freya Eisner

Sturz der Monarchien, der in Bayern mit Eisners Proklamation seinen Anfang nahm,
in die deutsche Zeitgeschichte gelangten Begriffs.

Kurt Eisner hat qua revolutioniren Rechts Bayern zum Freistaat erklirt. Sein Auf-
ruf ,An die Bevélkerung Miinchens! erschien am Morgen des 8, November 1918 in
den Miinchner Neuesten Nachrichten und enthielt die Verkiindung: ,Bayern ist fort-
an ein Freistaat.*? Den Entwurf dieser Proklamation, in dem der Kernsatz lauter:
JBayern ist als Freistaat proklamiert®, schrieb Eisner eigenhdndig — es ist seine fiir je-
dermann erkennbare, mit seiner Unterschrift identischen Handschrift - in der Nacht
vom 7. auf 8. November 1918 im bayerischen Landtag niedes*. Fiir die Presse fand er
dann die effizientere Form: »Bayern ist fortan ein Freistaat.“ In der Eréfinungssit-

. zung des von ihm ins Leben gerufenen provisorischen Nationalrats bekriftigte er
am Nachmittag des 8. November 1918: ,Bayern ist gestern ein Freistaat geworden
und wird ein Freistaat bleiben.“®

Eisners Freistaat-Proklamation ging noch in der Nacht telegraphisch an die Presse
im Reich. Die Frankfurter Zeitung, die Kélnische Volkszeitung, der Mannheimer
General-Anzeiger, die Freiburger Tagespost und die Freiburger Zeitung brachten je-
weils in ihrer Abendausgabe vom 8. November 1918 den vollstindigen Text mit der
zum Teil hervorgehobenen Zeile ,Bayern ist fortan ein Freistaac®. Die Frankfurter
Zeitung berichtete dazu, dafl sich ein Arbeiter-, Soldaten- und Bauernrat gebildet
habe, ,um die Leitung des Freistaats zu iibernehmen®. Ebenfalls schon am 8. No-
vember druckten die Oberhessische Zeitung und die Hessische Landeszeitung sowie
die Frinkische Tagespost Eisners Freistaat-Proklamation ab. Am 9. November 1918
folgten das Berliner Tageblatt, das Westricher Tageblatt, die Oberfrinkische Volks-
zeitung, die Breisganer Zeitung, die Freiburger Volkswacht und die Braunschweiger
Landeszeitung. Die Braunschweiger Neuesten Nachrichten iibernahmen die Prokla-
mation am 10. November. Die Vossische Zeitung zitierte am 9. November 1918 aus
Eisners Rede im provisorischen Nationalrat, dafl Bayern ein Freistaat geworden sei
und ein Freistaat bleiben werde. Die Nachrichten fir Stadt und Land in der Zeit-
schrift firr oldenburgische Gemeinde- und Landesinteressen vom 9. November fiig-
ten der Proklamation die Mitteilung hinzu: ,, Wie ein Schlag kam gestern die Kunde
der Ausrufung Bayerns zum Freistaat.” Gewiff enthalten noch weitere regionale
und lokale Blatter Eisners Freistaar-Proklamation, Auch der Deutsche Geschichtska-
lender und Schulthess’ Europiischer Geschichtskalender fithrten Eisners Freistaat-
Proklamation sowie seine Feststellung auf, dafl Bayern ein Freistaat geworden sei
und ein Freistaat bleiben werde®,

¥ Abbildung in: Kurt Eisner, Zwischen Kapitalismus und Komrmunismus, hrsg. und mit einer bio-
graphischen Einleitung versehen von Freya Eisner, Frankfurc a. M. 1996, S, 236.

* Ebenda, S.233, Original im Bayerischen Hauptstaatsarchiv Miinchen (kiinftig: BayHStA), MA
1027. '

% Fisner, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, $. 240.

¢ Deutscher Geschichtskalender, begriindet von Karl Wippermann, hrsg. von Friedrich Purlitz, Er-
ginzungsband: Die deutsche Revolution, Leipzig 1919, S. 66, 69; Schulthess’ Europiischer Ge-
schichtskalender, NF 34 {1918}, hrsg. von Wilhelm Stahl, Miinchen 1922, S. 424f. Bei der Auffin-
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Hieraus kann geschlossen werden, dafl der Begriff , Freistaat® durch die Veréffentli-
chung der Proklamation Eisners in der deutschen Presse aligemein bekannt geworden
ist. Soweit zu sechen, war der Ausdruck ,Freistaat® vor dem & November 1918 in
Deutschland nicht geldufig”. Auch Johannes Merz hat ihn nicht gefunden. Daf der von
ihm festgestellte ,auffallend dichte* Sprachgebrauch ,ab November 1918“ — richtig:
ab 8 November — von dem landesweit verbreiteten Aufruf Eisners herrithren kdnnte,
zieht er nicht in Betracht. Er sieht vielmehr von diesem Aufruf ab, indem er vorbringt
(S.131): ,Schon ein erster Blick auf die deutschen Lander zeige, dafl die Verwendung
des Begriffs ,Freistaat’ keineswegs nur auf Bayern beschrinkt war. Im Gegenteil: Wih-
rend i Bayern, abgesehen vom Aufruf an die Bevolkerung Munchens vom 8. Novem-
ber 1918, dieser Ausdruck erst ab Mirz 1919 Bedeutung gewann, etablierte er sich an-

dernorts schon sehr viel friiher. In Oldenburg, wo man zunichst vom ,Volksstaat ge-

sprochen hatte, etfolgte am 11. November 1918 die Proklamation als Freistaat“. Un-
richtig ist seine Angabe (5. 132), daf} in Sachsen ,das Gesetz- und Verordnungsblatt
schon im November 1918 mit dem Zusatz ,fiir den Freistaat Sachsen™ erschienen sei.
In Wirklichkeit lautete der Titel vom 2t. November an ,Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir die Republik Sachsen® und erst ab 14. Mirz 1919 ,,. . . fiir den Freistaat Sachsen*®.
Mit der Unterstellung, ,Freistaat® entspreche ,nicht der iblichen Terminologie
Eisners®, greift Merz auf die Memoiren des Publizisten Withelm Herzog zuriick.
Dessen Angabe, die Proklamation im Auftrag Eisners formuliert zu haben, ist jedoch
unzutreffend. Zudem war er nicht Eisners ,Mitarbeiter®, wie Merz behauptet
(S. 124), sondern lediglich ein Kollege. Seine Erinnerungen enthalten weitere auffilli-
ge Unrichtigkeiten, so zum Beispiel itber Zeitpunkt und Verlauf der revolutioniren
Aktion’. Verfehlr ist auch Merz’” Bezugnahme auf die Kontroverse Eisners mit Karl
Kautsky dber ,Sozialdemokratie und Staatsform® im Jahr 1904, in der Eisner, so
Merz (8. 124, Anm. 17), auch ,stets von der ,Republik spreche, denn die beiden So-

zialdemokraten debattierten damals tiber die Klassengegensitze in einer biirgerlichen

Demokratie und in einer Monarchie.

dung der Proklamation in der deutschen Presse halfen Ulrike Schépperle, Claudia Dausch, Frau
Schliwinski, Markus Bauer, Horst-Peter Schulz vom Archiv der sozialen Demokratie in der Fried-
rich-Ebert-Siiftung, Bonn, und Professor Dr. Gerhard Kraiker, Carl-von-Ossietzky-Universitit
Oldenburg.
Er finder sich lediglich in zwei Artikeln der Oberfrinkischen Volkszeitung vom 5. und 7. 10, 1918
iiber ,Die Haltung der unabhingigen Sozialdemokratie®. Unter Berufung auf eine AufRerung von
Karl Marx, ,daf} der Staat ein Freistaat sein kann, ohne daft der Mensch ein freier Mensch wiire®,
heific es hier, die Aufgabe einer wahrhaft sozialistischen Partei sei es nicht nur, ,den Staat zu einem
Freistaat zu machen, sondern {. . .} den Menschen zu befreien aus den Fesseln, in die thn die kapi-
tafistische Gesellschaft geschlagen hat™.
Gesetz- und Verordnungsblate fiir die Republik Sachsen, ausgegeben zu Dresden 21. 11, 1918,
§.355; ... fiir den Freistaar Sachsen. Ausgegeben zu Dresden, 14. 3. 1919, 8. 45.
Vgl Wilhelm Herzog, Menschen, denen ich begegnete, Berlin/Miinchen 1959, 5. 55-69. Eisner
- Jfihlte® sich Kar! Liebknecht und Rosa Luxemburg micht ,eng verbunden®, sondern lehnee die
aufriihrerische Agiration der beiden Kommunisten ab, Bei meiner Begegnung mit Wilhelm Herzog
um 1958 berichtere er nicht, dafl er die Freistaat-Proklamation verfaflt habe.
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Den Begriff ,Freistaat® iibernahm Eisner offensichtlich von Nordamerika. In sei-
ner Erlduterung des vorliufigen Staatsgrundgesetzes vom 4. Januar 1919, betitelt
»Das Staatsgrundgesetz“'®, bezog er sich zur Begriindung der darin enthaltenen,
von ihm vorgeschlagenen Moglichkeit einer Volksabstimmung auf die ,140jihrige
Erfahrung der nordamerikanischen Freistaaten, dafl die Schiden der Demokratie
nur durch mebr Demokratie iiberwunden werden kénnen®. In diesem Sinn am Fode-
rativsystem der Vereinigten Staaten von Amerika orientiert, nannte er in seinem Re-
gierungsprogramm vom 15. November 1918 als Ziel die ,,Vereinigten Staaten von
Deutschland® sowie ,eine zweckmilligere Gliederung der deutschen Staaten {...)
ohne jede Vorherrschaft eines einzelnen Staates und ohne Antastung der Freiheit
und Selbstindigkeit Bayerns®, dessen ,Selbstbestimmung (. ..) innerhalb des Ganzen
erhalten und gesichert werden® miisse!!,

Mit der ausdriicklichen Proklamation Bayerns als ,,Freistaat® reklamierte Eisner
noch vor Ausrufung der deutschen Republik in Berlin die alte Eigenstindigkeit Bay-
erns. Freistaat bedeutete fir ihn nicht nur Befreiung von der Monarchie und tunlich-
ste Freiheit gegeniiber Kompetenzen der Reichsregierung, sondern auch freistaatliche
Mitsprache bei der Formulierung der Reichsverfassung sowie ,Fithlungnahme der
Reichsleitung mit den Bundesstaaten bei Erlafl von Gesetzen fiir das ganze Reich“!2,
Er sah , kein Heil darin, wenn von einer Berliner Zentralversammlung aus die Verfas-
sung fiir das Reich wie fiir die Einzelstaaten gegeben® werde!®.

Merz® Meinung (S. 135), es sei ,zweifelhaft”, ob Eisner, ,der die Eigenstindigkeit
Bayerns bekanntermaflen iberaus betonte, den Freistaat-Begriff auf Dauer akzeptiert
hitte®, verkehre den Sachverhalt und ignoriert, daff Eisner in seiner Kundmachung
vom 7./8. November 1918 erklirte, Bayern sei fortan ein Freistaat, und im provisori-
schen Nationalrat versicherte, Bayern werde ein Freistaat bleiben. Die Einbezichung
des faderalistischen Prinzips in den Freistaat-Begriff findet laut Merz erst nach dem
Zweiten Weltkrieg sowie im Zusammenhang mit der 1990 erfolgten Wiederbenen-
nung Sachsens als Freistaat durch ,,eine Umprigung des Wortsinnes von ,Freistaat*
und eine ,Begriffserweiterung um das faderale Element” stact.

Die durch seine Freistaat-Proklamation gleichsam sanktionierte Beibehaltung der
bayerischen Selbstbestimmung auch in der Aufenpolitik demonstrierte Eisner in sei-
nem — allerdings vergeblichen — Appell an die Siegermichte!t, angesichts der kata-

' Eistier, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, S. 269ff. Original in: BayHStA, MA. I 988,
verdffentlicht in Bayerische Staatszeitung, 11. 1. 1919. Die vorangestellten Buchstaben C. H. besa-
gen, dafl die Correspondenz Hoffmann das Manuskript der Redzktion iibermitielt hat.

" Eisner, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, S. 245,

2 Reichskonferenz vom 25, 11. 1918, in: Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der poli-
tischen Parteien, Erste Reihe, Bd. 6 I: Die Regierung der Volksbeauftragten 1918/19, Erster Teil,
bearbeitet von Susanne Miller und Heinrich Potthoft, Diisseldorf 1969, 5. 186f., Antrag Kurt Eis-
ner; vgl. auch Vorwires, 27. 11. 1918,

1> Kurt Eisner, Sozialismus als Aktion. Ausgewihlte Aufsitze und Reden, hrsg. von Freya Eisner,
Frankfure 2. M. 1975, §. 921,

# Bayerische Staatszeitung, 12. 11, 1918,
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strophalen Versorgungslage der Bevélkerung die inhumanen Waffenstillstandsbedin-
gungen zu mildern. Daf er hier, den revolutioniren Ursprung herausstellend, formu-
' lierte: ,,B:iyern hat sich als Volksstaat proklamiert®, womit er zugleich die Nicht-Ver-
antwortung des Volkes fiir den Ausbruch des Krieges unterstreichen wollte, setzte
seine Freistaat-Proklamation nicht aufler Kraft.

Der ,, Volksstaat® war ein sozialdemokratisches Desiderium. Es erstrebten ihn pro-
grammatisch schon der Allgemeine Deutsche Arbeiterverein 1867 und die Sozialde-
mokratische Arbeiterpartei 1869'%, In der am 19, Dezember 1917 vorgetragenen Be-
grindung eines Antrags bayerischer sozialdemokratischer Landtagsabgeordneter
Jbetreffend Anderung der Verfassung® hieff es: ,An Stelle des Obrigkeitsstaates
muf} der Volksstaat treten.“1®

Es ist richuig, dafl der Terminus , Vollsstaat® nicht nur von Eisner verwendet wur-
| _de. Doch zeigt sich ein Mangel an begrifflicher Klarheit, wenn Merz fortfihrt
(S. 125): ,Eine gewisse Konkurrenz“ sei ,fiir die Bezeichnung ,Volksstaat’ nur kurz-
frisug im Januar“ entstanden, ,als die Regierung Eisner zur verfassungsrechtlichen
Legitimierung des staatlichen Wandels am 4. Januar 1919 ein ,Staatsgrundgesetz der
! Republik Bayern® erlieR”. (Das Wort Republik ist bei Eisner nicht hervorgehoben.)
Doch habe sich, so fihrt Merz fort, der Name ,Republik® in der Folgezeit nicht
durchgesetzt; es sei ,ganz Giberwiegend beim ,Volksstaat'™ geblieben. ,Ein dauethaf-
ter Wandel im Sprachgebrauch habe begonnen, ,als der Landtag am 17. Marz 1919
ein neues ,Vorlaufiges Staatsgrundgesetz des Freistaates Bayern® verabschiedete®,

Zum einen besteht keine ,Konkurrenz® zwischen ,Volksstaat™ und ,Republik®,
i da es sich um substantiell unterschiedliche, doch einander zugeordnete Begriffe han-
l delt. Zum andern ist zu differenzieren zwischen Staatsform, die im Begriff Republik
f objektiv gegeben ist, und Selbstdefinition, die hier das Regierungssystem, das heifft
|
|

die Verfassungsform Demokratie meinte, sowie dem Sprachgebrauch. Eisner
»schwankte® nicht in seiner ,Terminologie®, ,was nun an die Stelle der Monarchie
getreten war®, wie Merz behauptet (S. 130), sondern setzte die Begriffe nach threm
Bedeutungsgehalt. Die Adjektive ,sozial” und ,.demokratisch®, mit denen Eisner
F Merz zufolge die ,Republik® ,geschmiickt“ habe, waren damals in Deutschland ali-
gemein Gblich.

Um die Selbstbestimmung Bayerns ,innerhalb des Ganzen“ zu sichern, sollte das
vorliufige Staatsgrundgesetz der Republik Bayern vom 4. Januar 1919, mit dessen
Ausarbeitung schon am 18. November 1918 begonnen worden war, noch vor der zu
| erwartenden Reichsverfassung ,oktroiert werden'’; entsprechend dem Regierungs-
programm Eisners bestimmte Artikel 1, dafl Bayern Mitglied der Vereinigten Staaten

| 15 Die Programme der devtschen Sozialdemokratie, in: Marx-Engels. Programmbkritiken. Elementar-
biicher des Kommunismus, bearb. von Hermann Duncker, Berlin 1928, S 121, 124,

¢ Bayerische Staatszeitung, 21, 12, 1917,

17 Die Regierung Eisner 1918/19. Ministerramsprotokolle und Dokumente, eingeleicet und bearb. von
Franz J. Baver, Diisseldorf 1987, S. 48, 2491, Vgl. auch meine Rezension in der Siiddeutschen Zei-
tung, 12./13, 3. 1988. Vgl. auch Reinhard Schiffers, Elemente dlrektcr Demokratie im Weimnarer
Regierungssyscem, Ditsseldorf 1971, S. 66f.
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Deurschlands (Deutsches Reich) sei, und es enthielt auch das Referendum. Abgelost |
wurde es vom ,Vorliufigen Staatsgrundgesetz des Freistaates Bayern®, das unter ;
dem Datum des 20. Februar 1919 von Eisner und simtlichen Ministern unterzeichnet
wurde. Es sollte am 21. Februar 1919 dem Landtag als der nach den Wahlen nunmehr
gesetzgebenden Versammtiung vor dem Riicktritt Eisners und seines Kabinetts vorge-
legt werden, was nicht geschehen konnte, weil Eisner auf dem Weg dorthin ermordet
wurde.

Merz erwihnt nicht, dafl dieses ., Vorlaufige Staatsgrundgesetz des Freistaates Bay-
ern®, dessen § 1 lautet: ,Der Freistaat Bayern ist Mitglied des Deutschen Reiches”, in
der Sitzung des Landtags am 17. Mirz 1919 als ,Ein Vermicheris Kurt Eisners® ange-
nommen wurde's, Der Mehrheitssozialdemokrat Eduard Schmid betonte in seiner
Rede auch wiederholt, daf} dieses Staatsgrundgesetz Kure Eisners Vermichtnis sei'.
Es ist nicht anzunehmen, dafl Eisner, nachdem er in der Nacht zum 8. November
1918 geschichtswirksam verkiindet hatie: ,Bayern ist fortan ein Freistaat®, und im
provisorischen Nationalrat bestitigte: ,Bayern ist gestern ein Freistaat geworden und
wird ein Freistaat bleiben®, sich die von ihm bewuflt gewihlte Namensgebung von
den juristischen Beratern oder seinen Ministerkollegen vorschreiben lassen mufle.

Vo 9. bis 12. Dezember 1918 erdrterten Hugo Preufl, Max Weber und einige an-
dere Sachverstindige den Entwurf einer Reichsverfassung. Zum Thema ,, Vertretung
der Einzelstaaten durch ein Reichsorgan und Stellung Preuflens im Reiche proto-
kollierte Max Weber das Einverstindnis der Gesprichsteilnehmer: ,Der Einzelstaat
soll als ,Freistaat’ bezeichnet werden.“?® Hugo Preuf reflektierte in seiner ,Denk-
schrift zum Entwurf des Allgemeinen Teils der Reichsverfassung™ vom 3. Januar
1919 iiber die ,bisherigen Einzelstaaten in ihrer neuen Gestalt als Freistaaten“?!, Sie
sollten nach dem ,,Verschwinden der preufischen Hegemonie” ,von wenigstens an-
nihernd ihnlicher Grofle und Macht™ sein, auf ihre iiberkommenen Sonderrechte
verzichten und sich organisch zur deutschen Republik, zum deutschen , Volksstaat®
gliedern. )

Daf Preufd in seinem Entwurf vom 3. Januar 1919, wie auch in der revidierten Fas-
sung vom 20. Januar 19197, durchgehend das Wort ,Freistaaten* wihlte, bedeutet
nicht, wie Merz annimmt (S. 133), die ,vollige Entsprechung von ,Republik‘ und
,Freistaat™. Preufl verwendete den Ausdruck Freistaat offenkundig nur deshalb, um
den Bundesstaaten gegeniiber den Anschein zu erwecken, er respektiere ihre Eigen-
stindigkeit. Denn sein Entwurf trug, wie er bei den Beratungen des Verfassungsent- i

# Politische Zeitfragen. Lose Mitteilungen iiber alle Gebiete des 6ffentlichen Lebens, hrsg. vom Ge-
neralsekretariat der Bayerischen Volkspartei, Miinchen, 30. 6. 1919, 5. 237 ff,

¥ Verhandlungen des Bayerischen Landeags. Stenographische Berichte 1-27, 21.2.-24,10. 1919,
S.7f.

¥ Max Weber, Zur Neuordnung Deutschlands. Schriften und Reden 1918~1920, hrsg. von Wolfgang
J. Mommsen in Zusammenarbeic mit Wolfgang Schwentker, Tiibingen 1988, S. 73

?! Hugo Preuf, Staat, Recht und Freiheit. Aus 40 Jahren deutscher Politik und Geschichee, Tiibingen
1926, 5. 368-393. .

2 Abgedrucke in: Die Regierung der Volksbeauftragten, Zweiter Teil, S. 249-267. |
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wurfs im Rat der Volksbeauftragten am 14, Januar 1919 selbst zugab, ,unitarischen
Charakter“®, :
Friedrich Ebert, der die deutschen Linder konsequent ,Freistaaten® nannte,
stimmte ,theoretisch® den Anhingern des Eirheitsstaates zu — neben Ocro Lands-
berg vor allem Philipp Scheidemann® —, in der Praxis vertrat er jedoch die Auffas-
sung, ,dafl die Reichseinheit nur moglich® sei ,auf foderativer Grundlage*®, Max
Weber verlangte, ,so viel Umtarismus als méglich in eine fdderalistische Verfassung®
aufzunehmen. Gemifl der Vorbesprechung hatte er in seiner Niederschrift ,Zum
Reichsverfassungsgesetz-Entwurf“%, die er am 25. Dezember 1918 an Preuf} sandte,
die Einzelstaaten als Freistaaten bezeichnet. Weber, fiir den ,die streng parlamentari-
sche Monarchie die stirkste Staatsform* darstellte, sah, nachdem die Dynastien ,,dis-
kreditiert” seien, das ,Ideal im Einheitsstaat®, allerdings ohne das preuflische Uber-
gewicht. Doch glaubte er, daff die ,Fremdherrschaft® iiber Deutschland eine Ein-
heitsrepublik niche zulassen werde und daff vor allem mit dem Widerstand Bayerns,

aber auch Wiirttembergs und wohl auch Badens zu rechnen sei. Deshalb hielt er zu-

mindest anfangs eine foderalistische Republik fiir unvermeidlich?. So ist die Vermu-
tung naheliegend, dafl Weber, Ebert und vor allem Hugo Preuf§ den Terminus ,Frei-
staat” aufgriffen, um ihn sich fir die Durchsetzung eines dezentralisierten Einheits-
staates zunutze zu machen. Das Wort ,Freistaat® stand nicht nur fiir die deutschen
Linder”, wie Merz schreibt (8. 133), sondern sichtlich fiir ein nur scheinbares Zuge-
stindnis der Unitarier an die Staatlichkeit der Lander.

Die Linder hatten sich in threr Mehrzah| zwischen dem 8. und dem 12. November
1918 als ,Republik® proklamiert. Der Ausdruck ,Freistaat“ war ihnen anscheinend
unbekannt. So erklirt es sich auch, daf einige Zeitungen, wie etwa die Lippische Ta-
ges-Zeitung, das Leipziger Tageblart und der Hannoversche Anzeiger, eine Fehliiber-
tragung annahmen und Eisners Freistaat-Proklamation dnderten in: ,Bayern 1st fort-
an ein freier Staat.“ Als ,Freistaaten® traten die Linder in der Regel erst auf, nach-
dem Landtagswahlen stattgefunden hatten und eine, wenn auch nur vorliufige Ver-
fassung formuliert worden war®, wie dies.auch in Sachsen und schlieflich in Bayern
mit dem vom 20. Februar 1919 datierten und am 17. Marz 1919 als ,Vermichtnis

Z Ebenda, 5. 242

# In einem Ariikel im 8-Uhr-Abendblatr der National-Zetwng vom 19.2. 1929 erinnerte Scheide-
mann an die Reichskonferenz vom 25. 11. 1918, auf der Eisner ,sowie einige radikale Deputierte
aus Braunschweig und Sachsen freistaatliche® Standpunkte® vertraten, ,die uns veranlaflten, alle
Hoffnungen auf die edne grofle deutsche Republik fahren zu lassen®.

% Die Regierung der Volksbeauftragten, Zweiter Teil, 8. 245, 248.

2 Weber, Zur Neuordnung, $. 147, 150.

# Ebenda, passim.

® Ygl. Deutscher Geschichtskalender; Schulthess’ Europiischer Geschichtskalender; ferner Erich
Kitel, Novemberumsturz 1918. Bemerkungen zu einer vergleichenden Revolutionsgeschichte der
deutschen Linder, in: Blitter fiir deutsche Landesgeschichte 104 (1968}, 5. 42-108: Hans Volz, No-
vembetumsturz und Versailles 1918/19. Dokumente der deutschen Politik, Berlin 1942; Jabrbuch
des Offentlichen Rechtes der Gegenwart TX (1920), hrsg. von Robert Pifory und Otro Koelirén-
ther, Tiibingen 1920. .
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Kurt Eisners* angenommenen ,Vorliufigen Staatsgrundgeserz des Freistaates Bay-
ern® der Fall gewesen ist.

Merz entgeht nicht die ,fast einheitliche Tendenz in der Formulierung der deut-
schen Lindernamen* ($. 132) als Freistaaten, doch folgert er daraus nicht, dafl die
Linder, die gerade in der Abwehr zentralistischer Festlegungen miteinander in Kon-
takt standen®, bestrebt waren, mit diesem ihnen inzwischen in seiner zweifachen Be-
deutung vertraut gewordenen Namen, dem Beispiel Eisners folgend, ihre Eigenstin-
digkeit und ihren Anspruch auf Mitwirkung an der Reichsgesetzgebung zur Geltung
zu bringen. So lehnten sie denn auch, ebenso wie Eisner, Preufl’ Entwurf entschieden
ab. Die Bayerische Staatszeitung vom 26. Januar 1919 sah in ihm die ,schirfste Zen-
tralisierung” und beanstandete, dafl ,die einzelnen Selbstverwaltungskérper noch
als Staaten, als ,Freistaaten® bezeichnet” wiirden, jedoch ,nur der Schatten dessen“
bleibe, ,was das Wesen eines Staates™ ausmache.

War bei der Tagung der Ministerprisidenten der Linder am 25. November 1918
nur von Bundesstaaten die Rede, wenngleich mehrere Zeitungen sie als ,Konferenz
der deutschen Freistaaten®, der ,freistaatlichen Regierungen® ankiindigten und auch
der Chronist Walter Jellinek diese Bezeichnung iibernahm®, so firmierte die neuerli-
che Zusammenkunft vom 25. Januar 1919, auf der die Reichsverfassung zur Debatte
stand, als Konferenz der deutschen Freistaaten. Im Einvernehmen mit den Vertretern
Wiirttembergs, Badens, Hessens und Sachsens stellte Kurt Eisner den Antrag, die
Nationalversammlung solle ,zunichst iiber ein vorliufiges Reichsgrundgesetz Be-
schluf} fassen”, dessen ,Inhalt und Zweck® sei, ,die sofortige Aktionsfihigkeit der
Reichsregierung zu sichern*®'. Es ging nicht nur um die Einwirkung der Freistaaten
auf die Neuordnung des Reiches, sondern auch um die vélkerrechtliche Aperken-
nung der Reichsgewalt und die Verhandlungen mit der Entente. Dem Antrag wurde
stattgegeben. Der wiirttembergische Finanzminister Liesching resiimierte, Kurt Eis-
ner habe ,wenigstens das Verdienst, dafl der Entwurf der Reichsverfassung nicht
ohne weiteres beraten und verabschiedet* wurde®. So gelang es schliefllich, diesem
Entwurf, ,der auf der unitarischen Konzeption von Hugo Preuf} basierte, féderalisu-
schere Zige zu verleihen, als urspriinglich beabsichrigt war“®,

Eisner hatte auf dieser Konferenz vorgetragen, dafl man ,eine wirklich aktionsfi-
hige deutsche Einheit schaffen® wolle, was aber ,nach der Uberzeugung der Siid-

? Wolfgang Benz, Bayern und seine siiddeutschen Nachbarstaaten. Ansitze éiner gemeinsamen Ver-
fassungspolitik im November und Dezember 1918, in: Bayern im Umbruch. Die Revolution 1918,
ihre Voraussetzongen, ihr Verlauf und lhre Folgen, hrsg. von Karl Bosl, Miinchen/Wien 1969,
8. 505-533,

* Walter Jellinek, Revolution und Reichsverfassung. Bericht iber die Zeit vom 9. 11.-31. 12, 1918,
in: Jahrbuch des Offentlichen Rechtes, 5. 28 (wie Anm. 28),

3 Aufzeichnung iiber die Besprechungen im Reichsame des Innern vom 25. 1. 1919 iiber den der ver-

“fassunggebenden deutschen Nationaiversammlung vorzulegenden Verfassungsenswurf, in: Bay-
HStA, MA 934, S. 5, 7; siche auch Die Regierung Eisner, §, 339-344.
2 Wolfgang Benz, Siiddeutschland in der Weimarer Republils, Berlin 1970, S. 108,
 Benz, Bayern und seine siddeutschen Nachbarstaaten, S, 530,
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| deutschen nur moglich® sei, ,indem man den Gliedern die Lebenskraft niche nur
‘ liflt, sondern sie verstirkt®, Preuf warf er vor, ,Zentralist und Unitarier* zu sein,
der als ,Taktiker” Riicksicht nehme ,auf gewisse historisch gewordene Empfindlich-
keiten®; herausgelkommen aber sei ,ein schlechthin unitarisches Werk, das den Emp-
findlichkeiten nur nach aufien hin einige formale Konzessionen™ mache™. Es scheint,
daf Eisner hier auf die Bezeichnung ,Freistaat” fiir die Linder anspielte, die Preuf in
seinem Entwurf gewihit hatee.

Zn widerspréchen ist auch der von Merz (S. 135£.) vertretenen Ansicht, es sei ,im
Februar 1919 klar erkennbar® gewesen, ,dafl in Bayern eine vom Reich ausgehende
Sprachregelung zundchst im Innenministerium und dann im Ministerrat rezipiert
und damit die spitere Festlegung auf den Staatsnamen ,Freistaat Bayern® vorbereitet
wurde®. Bayern war ja bereits seit dem 7./8. November 1918 Freistaat. Robert Piloty
setzte an den Kopf seiner Verdffentlichung der Verfassungsurkunde des Freistaares
Bayern vom 24. August 1919% die Feststellung: ,Das bayerische Volk hat durch den
am 12. Januar und 2. Februar 1919 gewihlten Landtag dem Freistaate Bayern diese
Verfassung gegeben.” Das von Kurt Eisner und allen Ministern unterzeichnete ., Vor-
Yufige Staatsgrundgesetz des Freistaates Bayern® vom 20. Februar 1919 ist ,am
15. IL. samtlichen Ministerien in Abdruck in je 5 Exemplaren zugegangen®®.

Dafl der von Merz angefiithrte Staatsrechtsreferent im Innenministerium (S. 135}
»auf dem ihm vorliegenden Entwurf zum Wort Freistaat“ erginzt hav: ,Dieser Aus-
druck beruht auf § 2 des Gesetzes iiber die Reichsgewalt vom 10. 2. 1919, ist kein
Beleg tiir ,eine vom Reich ausgehende Sprachregelung®. Denn in dem ,,Gesetz iiber
die vorliufige Reichsgewalt®, das Merz als den ,,Hohepunke und gewissermafien Ab-
_ schluff der vereinheitlichenden Sprechweise von den deutschen Freistaaten” bezeich-
! net, wurde ja nur dem unter Eisners Wortfiihrung zustande gekommenen Antrag der
[ Lindervertreter auf der Konferenz vom 25. Januar 1919 Rechnung getragen. § 2, an
,| dessen Diskussion sich Eisner beteiligte’”, handelt von dem durch die Freistaaten ge-
bildeten Staatenausschufl. Im Gegensatz zu der Auffassung von Johannes Merz wur-
de in der Rezeption des Freistaat-Begriffs im Frithjahe 1919 die Eigenstaatlichkeit
Bayerns, aber auch die der anderen deutschen Linder betont.

Nach der NS-Diktatur, unter der die Lander ,gleichgeschaltet” waren, wurde der
Begniff ,Freistaat” fiir Bayern wiederbelebt. Der Sozialdemokrat Wilhelm Hoegner
berief sich insbesondere auf die Bayerische Verfagsung von 1919, die den Ausdruck
Freistaat enthilt und der das ,Vorliufige Staatsgrundgesetz des Freistaates Bayern®
vom 20. Februar 1919, das , Vermichenis Kurt Eisners®, vorausgegangen ist. Merz’
Fazit (5. 142): ,Hier wie im Jahr 1919 war es die SPD, auf die diese Formulierung

¥ Avfzeichnung iiber die Besprechungen im Reichsamt des Innern vom 25. 1. 1919, in: BayHStA,
MA 994, S. 111,

¥ Robert Piloty, Die Verfassungsurkunde des Freistaates Bayern, Miinchen/Berlin/Leipzig 1919, 5. 43.

3¢ Die Regierung Eisner, S. 396.

¥ Aufzeichnung itber die Beratrungen des auf Grund des Beschlusses der Staatenvertreter vom
25.1, 1919 zusammengetretenen Ausschusses im Reichsamt des Innern vom 26.-30. 1. 1919, in;
BayHStA, MA 103250, 8. 3.
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des Staatsnamens zuriickging”, bedarf der Korrektur: Den Namen ,Freistaat® hat’
dem Land Bayern in der Nacht vom 7. auf 8. November 1918 der Unabhingige Sozi-
aldemokrat Kurt Eisner gegeben. Seine Partei, die USPD, ,gehért zur Tradiuon der
bayerischen SPD*3. 5.

Merz erwihnt nicht, daf Eisner USPD-Politiker war, sondern bezeichnet thn als
Jinkssozialistischen Revolutiondr. Die USPD, die sich 1917 konstitierte, siedelte
zwischen den ,verbiirgerlichten® (Mehrheits-)Sozialdemokraten und den Spartaki-
sten bzw. Kommunisten. Allerdings waren kommunistisch orientierte Funktionire
in die Partei eingetreten, um si¢ zu spalten®. Mit ihnen hatve Eisner nichts gemein.
Sie agitierten gegen die Einberufung der Nationalversammlung, die Eisner, ebenso
wie die mafigebenden Unabhingigen Sozialdemokraten in Berlin, zur Sicherung der
revolutioniren Errungenschaften hinauszuzégern wiinschte, und sie forderten ,Alle
Macht den Riten®, wihrend Eisner eine Synthese von Riten und Parlament konzi-
pierte. Er intendierte eine sozialistische Politik auf dem Boden der durch die Revolu-
tion geschaffenen Demokratie und sah in der Volksabstimmung ein Instrument, mat-
tels dessen ,revolutionire Erhebungen tberfliissig gemacht werden* sollten®. Die
radikalen Linken dagegen, die die Entmachtung der Monarchie nicht als Revolution
anerkannten, trachteten nach einem gewaltsamen Umsturz. Linkssozialisten als sol- i
che traten erst in der Weimarer Republik in Erscheinung®, Es kennzeichnete sie —
und dies kann als grundlegendes Zuordnungskriterium gelten — ein dogmatischer
Antireformismus.

Eisner, der 1898 in die Sozialdemokratische Partei eingetreten war, bis 1905 den
»Vorwirts* und von 1907 bis 1910 die ,Frinkische Tagespost® leitete, bevor er zur
»Minchener Post® ging, kam aus der Marburger Schule des Neukantianismus, die
den von ihm vertretenen Ethischen Sozialismus begriindete®”, Weder seinem Regie-
rungsprogramm, seinen Reden, noch seinen Auflerungen im Ministerrat sind Posi-
tionen zu entnehmen, die als linkssozialistisch interpretiert werden kénnen. Auch
seine Proklamation vom 7./8. November 1918: ,Bayern ist fortan ein Freistaat®,
weist thn nicht als linkssozialistisch aus. Kurt Eisner hat nicht nur dem Land Bayern
den Namen ,Freistaat® gegeben, sondern diesen Begriff mit fdderativer Bedeutung
versehen und ohne Zweifel in die deutsche Zeiigeschichte eingebracht.

* Renate Schmidt, 100 Jahre - und danach? Die bayerische SPD gestern, heute und morgen, in: Von
det Klassenbewegung zur Volkspartei, hrsg. von Hartmuc Mehringer, Miinchen 1992, 8. 321, 332,
Vgl. auch meine Rezension in der Siiddeutschen Zeitung, 6, 10, 1992,

** Vgl. Freya Eisner, Kurt Eisners Ort in der sozialistischen Bewegung, in: VIZ 43 (1995), S. 4311,

* Die Regierung Eisner, 3. 249; Eisner, Zwischen Kapitalismus und Kommunismus, $. 270f,; vgl.
auch Ulrich Linse, Vom ,,Gemeingeist“. Gustav Landauers Réteutopie, in: Christine Holste/Ri-
chard Faber (Hrsg.), Der Potsdamer Fortekreis 1910-1915 (in Vorbereitung).

#1 Vgl Gerd Storm/Franz Walter, Weimarer Linkssozialismus und Austromarxismus. Historische
Vorbilder fiir einen ,Dritten Weg™ zum Sozialismus? Berlin 1984; vgl. auch meine Rezension in
der Siiddeutschen Zeitung, 2. 4. 1985, :

# Vegl. Freya Eisner, Kurt Eisners Ort, 5

# Die Protokolle enthalten einige offenbar auf Mifiverstindnissen beruhende Unstimmigkeiten, i
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Dokumentation

ELKE SCHERSTJANOQI

DIE SOWJETISCHE DEUTSCHLANDPOLITIK
NACH STALINS TOD 1953

Neue Dokumente aus dem Archiv des Moskauer
Auflenministeriums

Seit geraumer Zeit bieten russische und amerikanische Forscher neue, bei Archiv-
studien in Moskau gefundene Details zur sowjetischen Deutschlandpolitik im
Frithjahr 1953 Das historische Geschehen insgesam: konnte damit jedoch noch
nicht iiberzeugender nachgezeichnet werden, als es ohne sowjetische Quellen még-
lich gewesen war. Im Gegenteil, nunmehr exhirten sich sogar die Befiirchtungen,
dafl viele strittige Fragen, etwa die nach der Rolle Berijas, nur schwer zu beantwor-
ten sein werden?. Andererseits hat das heute zugingliche Material einen beachtli-
chen Wert. Bereits mit den wenigen Akten, die das Archiv des Auflenministeriums
der Russischen Foderation zur sowjetischen Deutschlandpolitik vom  Frithjahr
1953 freigab®, steht kompaktes Material zur Verfiigung, das in Umfang und Qualitit
alles iibertrifft, was an Primirquellen zur UdSSR-Nachkriegspolitik beziiglich der
deutschen Frage bislang einzusehen war. Ein Dokumentenband zum ,Krisenjahr

! Vgl. Hope M. Harrison, The Bargaining Power of Weaker Allies in Bipolarity and Crisis: The Dy-

namics of Soviet-East German Relations, 1953-1961, Diss., Columbia University 1993; Alexej
M. Filitov, Germanskij vopros: ot raskela k ob”edineniju. Novoe progtenie [Die dewtsche Frage:
von der Spaltung zur Vereinigung. Eine neue Lesart], Moskau 1993; James Richter, Reexamining So-
viet Policy Towards Germany during the Beria Interregnum, Washington 1992; ders., Reexamining
Soviet Policy Towards Germany during the Beria Interregnum. Paper prepared for delivery at the
Conference on ,New Evidence in the History of the Cold War®, Moscow, January 12-15, 1993,
Lewiston 1993; ders., Khrushchev's Double Bind. International Pressures and Domestic Coalition
Politics, Baltimore/London 1994; Amy Knight, Berija, Stalin’s First Lieutenant, Princeton 1993,
Auf dem Symposium ,Das Krisenjahr 1953 und der Kalte Erieg in Europa®, Tagungsbericht in:
Deurschland Archiv (30) 1997, S. 291-293, siehe auch Anm. 4, wurde festgestellr, daff in Ermange-
lung von Quellen aus Betijas unmittelbarem Wirkungsfeld nur noch indirekt — anhand von Akten
aus dem sowjetischen Auflenministerium beispielsweise — auf dessen Rolle in der Deutschlandpo-
litik geschlossen werden kann. Auch Neuerscheinungen wic George Bailey/Serge) A. Kondra-
schow/David E. Murphy, Die vnsichtbare Front. Der Krieg der Geheimdienste im geteilten Ber-
Jin, Berlin 1997, warten mit weiterfithrendem Marerial nicht auf.

Es handelt sich um erwa fiinf bis acht Aktenordner, einen kleineren Teil davon konnte die Her-
ausgeberin der vorliegenden Dokumentarion nicht selbst einsehen; die Schitzung berubt auf Ver-
gleichen mit Signatrangaben amerikanischer und russischer Kollegen.
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1953“* prisentierte aus diesem Fundus zwei neue Quellen zum sowjetischen Vorgehen
in der DDR®. Hierzulande aber wurden die auch deutschen Kollegen zur Kenntnis ge-
kommenen Archivalien weder veréffentlicht noch in grofieren Teilen zitiert, sondern
lediglich ,ausgewertet“®, Deshalb sollen im folgenden vier der russischen Dokumente
in Ginze und eines in Ausziigen vorgestellt werden. Es sind Unterlagen aus einer Akte
mit dem Titel ,Enmwiirfe von Denkschriften Gber weitere Mafinahmen betreffs
Deutschland, 21. 4-8. 5. 19537 aus dem Bestand ,Sekretariat Molotov®. Eines der
beiden Dokumente, die in den erwihnten Dokumentenband eingegangen sind, er-
scheint hier ebenfalls. Es stammt aus demselben Bestand®. Dokumentation und Ana-
lyse schlieflen des weiteren Quellen aus dem Bestand ,Referentura po Germanii®
der IIL. Europa-Abteilung des sowjetischen Auflenministeriums ein’. Alle im An-
schlufl prisentierten Dokumente erscheinen zum ersten Mal in deutscher Sprache™.

Die Dokumente handeln nicht von abgeschlossenen politischen Entscheidungen.
Ein Spezifikum der Deutschlandpolitik Moskaus nach Stalins Tod bestand ja gerade
darin, daff man zu keiner Einigung kam. Regierungsbeschliisse und Protokolle von
Ministerrats- und Politbiirositzungen oder vergleichbaren Gremien sind noch unter
Verschluff. Dennoch lassen die Arbeitsunterlagen und Beschluflentwiitfe einen neuen
Blick auf die Pline der sowjetischen Fithrung zu.

1. Forschungsstand

Nachdem die Westmachte auf das Neutralitits- und Wiedervereinigungsangebot in
der Stalin-Note vom 10. Mirz 1952 ablehnend reagiert, den Friedensvertragsentwurf
selbst als Verhandlungsgrundlage zuriickgewiesen und die UdSSR mit der eigenen

" * The Posi-Stalin Succession Struggle and the 17 June 1953 Uprising in East Germany: The Hidden
History, hrsg. von Christian F Ostermann fiir The Cold War International History Project of
Woodrow Wilson International Center for Scholars and the National Security Archive at the
George Washington University, An International Conference ,The Crisis Year 1953 and the
Cold War in Europe®, 10.~12. November 1996, Potsdam (Documents from U.§., Russian and
Other European Archives), Washingron 1996,

Ebenda, Document Mo. 10 (zwei Dokumente, jeweils als Faksimile im russischen Original und in
englischer Ubersetzung), kommentiert von Hope M. Harrison.

Vgl. Gerhard Weriig, Sowjetische Wiedervereinigungsbemiihungen im ausgehenden Friihjahr
1953, in: Deutschland Archiv (25) 1992, S. 943-958; ders., Zum Stand der Forschung iiber Berijas
Deutschland-Politik im Frithjahr 1953, in: Deutschland Archiv (26} 1993, S. 674-682; ders., Die
beginnende Umorientierung der sowjetischen Deutschlandpolitik im Frithjahr und Sommer
1953, in: Deutschland Archiv 28 (1995), 5. 495-507.

Archiv vneSnej politiki Rossijskoj Federacii (Archiv der auswirtigen Politik der Russischén Féde-
ration in Moskau, kiinftig: AVP RF), fond 06, opis” 12, papka 16, delo 259,

Ebenda, delo 263. Diese Akte konnte nicht eingesehen werden.

AVP RF, fond 082, opis’ 41, papka 271, dela 18 und 19.

Fiir die Ubersetzung zeichnen die Autorin sowie Dr. Rolf Semmelmann verantwortlich. Dem Ar-
chiv des Aufienministeriums der Russischen Fderation ist fiir die Genehmigung zur Publikation
und fiir Unterstiitzung zu danken.
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Maximalposition konfrontiert hatten, schien es, dafl die Standpunkze der beiden Sei-
ten grundsitzlich unverindert bleiben wiirden. Die Westmichte hatten mit ihrer
Note vom 23. Seprember noch einmal klargestellt, daf sie sich erst nach der Durch-
fithrung von freien Wahlen in ganz Deutschland und der Bildung einer gesamtdeut-
schen Regierung auf Verhandlungen iiber einen Friedensvertrag mit Deutschland ein-
lassen wiirden, was fiir die UdSSR unannehmbar war. Moskau liefl die Note unbe-
antwortet.

Anfang 1953 kam es jedoch in den Regierungen der Westmichte zu bedeutsamen
Verinderungen. Mit Eisenhower trat im Januar 1953 ein Mann an die Spitze der
US-Administration, der Deutschlandkenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit
»den Russen® hatte. Er war — anders als sein Aufenminister Dulles — bemiihe, ,aus
innen- und sicherheitspolitischen Griinden alle Maglichkeiten der Détente mit der
Sowjetunion auszuloten“!!. Eisenhower lief} sich dabei von einer militirstrategischen
Defensivhaltung leiten und stellce eigene Riistungsdefizite in Rechnung, die nicht so
rasch zu beseitigen waren'Z. In Europa sorgte vor allem die neue franzdsische Regie-
! rung fiir Turbulenzen bei der EVG-Griindung. Premier Mayer und Auflenminister
Bidault versuchten iiber Zusatzprotokolle zum EVG-Vertrag den Einflufl Frank-
reichs zu verstirken, was selbst im Westen fir Zweifel an der Haltung des Partners
sorgte. Dulles’ und Adenauers Hartickigkeit in der Frage des westdeutschen Mili-
| tirbeitrags wiederum rief in Frankreich noch mehr EVG-Gegner auf den Plan. Eher
: zufillig dnderte sich derweil in London die deutschlandpolitische Gangare. Churchill
| gelang es im Fridhjahr 1953, die Leitung des Auflenministeriums zu iibernchmen. Er

? nutzte dies, um fiir ein Gipfeltreffen der ,Groflen Drei (das heifit: ohne franzési-
| sche Beteiligung) zu werben. Zeitgenossen schrieben dies dem politischen Ehrgeiz
\' des 76jihrigen zu oder sahen darin den Versuch, der internen Forderung nach Amts-
i tibergabe an Auflenminister Eden auszuweichen®.

Das Hauptereignis war jedoch der Tod des sowjetischen Partei- und Staatscheis
Tossif Stalin am 5. Mirz 1953, der vor allem im Westen grofle Hoflnungen auf ein
Ende des Kalten Krieges ausléste. Am 15. Mirz 1953 duflerte sich die sowjetische
Fithrung nach langer Zeit wieder zur Bereinigung globaler Ost-West-Differenzen.
Vor dem Hintergrund einer Entspannung im Korea-Konflikt erinnerte Regierungs-

" Hermann-Josel Rupieper, Gipfeldiplomatie 1955. Dwight D. Eisenhower und Georgij Schukow
! iiber Europiische Sicherheit und Deutsche Frage, in: Rolf Steininger u. a. (Hrsg.), Die doppelte
i Eindimmung. Europiische Sicherheit und deutsche Frage in den Finfzigern, Mainz 1993,
' $.213-232, hier $.219.

12 Ygl. Anfinge westdeutscher Sicherheitspolitik 1945-1956, hrsg. vom Militirgeschichtlichen For-
schungsame, Band 2: Die EVG-Phase, von Lutz Kéllner u. a. Erster Teil: Klaus A. Maier, Die In-
rernationalen Auscinandersetzungen um die Westintegration der Bundesrepublik Deutschland
und um ihre Bewaffrung im Rahmen der Europiischen Verteidigungsgemeinschafe, Miinchen
1990, §. 1-234, hier S. 1351

Vgl David Carlton, Grofibritannien und die Gipfeldiplomatie 1953-1955, in: Bruno ThaRl/
Hans-Erich Volkmann (Hrsg.), Zwischen Kaltem Krieg und Entspannung. Sicherheits- und
Deutschlandpotitik der Bundesrepublik im Michtesystem der Jahre 1953-1956, Boppard 1988,
5. 51-69.
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chef Malenkov an die positiven Traditionen der Antihitlerkoalition. Er appellierte an
die Westmichte, die internationalen Streitigkeiten auf friedlichem Wege zu lésen.
Was als ,Friedensoffensive” in die Historiographie einging'!, war von einer spiirba-
ren Riicknahme polemischer Angriffe gegen den Westen begleitet.

Die Hintergriinde dieser Initiative lagen lange im dunkeln. Zeitgendssische Wahr-
nehmungen und historiographische Spurensuche vermischten sich zu einem konru-
renlosen Bild von den Absichten der sowjetischen Fiihrung. Vermutet werden konn-
te, dafl die Erben Stalins an einer Wiederaufnahme von Viermichtekonsultationen in-

“teressiert waren. Der Zweck der Aktion allerdings wurde und wird unterschiedlich
gesehen. Die Mehrzahl der westlichen Historiker ging von einem ndchhalcigen Inter-
esse der Stalin-Erben an einer Verbesserung ihres internationalen Ansehens bei
gleichzeitiger Sicherung sowjetischer Positionen aus. Einige vermuteten eine gewach-
sene Kompromifibereitschaft, um die westlichen EVG-Pline zu vereiteln. Boris
Meissner beispielsweise sprach schon frith von einer neuen sowjetischen Defensiv-
strategie ab Ende 1952, die ,,mehr als nur einfen] Propagandavorschlag zur Hinaus-
zdgerung der westmitteleuropiischen Integrationsvertrige oder ein Tarnungsmané-

. ver zur Rechefertigung der Aufriistung und Vollsozialisierung der Sowjetzonenrepu-
blik* implizierte'®. Richard Léwenthal zufolge war im Frithjahr 1953 ,eine Mehrheit
des sowjetischen Parteiprisidiums unter Fithrung von Malenkow™ ernsthafc ge-
sprichsbereit'. Spiter schien auch ihm eine in Moskau mehrheitlich akzeptierte ge-
samideutsche Option weniger glaubhaft'’, Doch lie das sowjetische Vorgehen am
17. Juni 1953 keinen Zweifel am Zweck dieser Aktion zu, so konnte aus ihr doch
nicht eindeutig auf das geschlossen werden, was in den Monaten zuvor in Moskau al-
les erwogen worden war.

1963 sorgte Partei- und Staatschef Chruigev dafiir, daff die Vorstellung von einer
deutschlandpolitisch konzessionsbereiten, schlieflich aber erfolglosen ,Berija-Frak-

* tion” weiter um sich griff*. Indes, die Zweifler blieben in der Mehrzahl. In Auswer-
tung der Chruéev-Memoiren'®, die beziiglich dieser Frage zu Rech als nachtrigliche
Diffamierung Betijas interpretiert wurden, kam Wettig 1982 zu dem Schiuf}, da8 sich

™ Hierzu sowie zu westlichen Wahrnehmungen und Reaktionen vgl. Arnulf Baring, Der 17. Juni |
1953, Stuttgart 71983, S. 40-42; Hans Buchheim, Deutschlandpolitik 1949-1972. Der politisch-di- |

plomatische Prozefl, Stuttgare 1984, S. 65-70; Hermann-Josef Rupieper, Der beserzee Verbiindete. '

Die amerikanische Deutschlandpolitik 1949-1955, Opladen 1991, S. 313-318.

Boris Meissner, Ruflland, die Westmichte und Deutschland. Die sowjetische Deutschlandpolitik

1943-1953, Hamburg 1953, S. 344. Meissner hielt auch spiter an dieser These fest, Vgl, ders,, So-

wjetunion und deutsche Frage 1949-1955, in: Dietrich Geyer (Hrsg.), Osteuropa-Handbuch,

Band: Sowjetunion. Auflenpolitik 1917~1955, K5ln/Wien 1972, 5. 483490,

1¢ Richard L&wenthal, Vorwort zu Arnulf Baring, Der 17, Juni 1953, K&ln/Berlin 1965, S. 14.

7 Vgl ders., Vorwort zu Baring, Der 17. Juni 1953, 8. 7-18.

Am 8. 3. 1963 ging Chruitev bei einem Treffen mit Kunstschaffenden kurz auf den deutschland--

politischen ,Verrat™ Berijas und Malenkovs ein. Beide hitten 1953 vorgeschlagen, die DDR als

sozialistischen Staat zu liquidieren. Im ZK sei ihnen aber eine Abfuhr erteilt worden. Vgl. Pravda

vom 10. 3. 1963, 5. 1-4, hier 5. 2.

** Vgl. Strobe Talbott (Hrsg.), Chruschischow erianert sich, Reinbek bei Hamburg 1971.
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i eine sowjetische Verhandlungsbereitschaft im Frithjahr 1953 zwar nicht mit Sicher-
heit ausschlieflen lasse, allgemein auch ,konziliantere Umgangsformen® in der Mos-
kauer Diplomatie Verbreitung gefunden hatten, dafl es ,angesichts des gesamtpoliti-
schen Kontexts und der wiederholt geltend gemachten Deutschland-Vorstellungen®
der UdSSR jedoch ,wenig wahrscheinlich® sei, dafl ernsthafter Verhandlungswille
bestanden hitte. ,Die neue Linie des Kreml [. . .] lief auf ein neuerliches offensiv-
i propagandistisches Ausspielen der Deutschlandfrage hinaus.“?® Auf Quellenmangel
verweisend, lenkten einige der Zweifler am Moskauer Verhandlungswillen ein: Die
yAnhaltspunkte reichen nicht aus, um Gesichertes iiber die Ziele der sowjetischen
. Politik im ersten Halbjahr 1953 zu ermitteln™, schrieb Buchheim 1984. ,Doch wel-
i che Ziele es auch immer gewesen sein mégen, fesesteht, dafl die Sowjetunion, um sie
| zu erreichen, gewisse Risiken einging.“ Hierin habe auch der Unterschied zu ihrer
| Politik vor 1952 gelegen®.,

! Alle westlichen Interpretationen fanden bis in die jiingste Zeit ihre Anhinger, doch
l. die Vorstellungen blieben vage. Noch 1988 konstatierte Loth, daf nur anniherungs-
! weise beschrieben werden konne, wie weit die sowjetische Filhrung habe gehen wol-
I len?2. Das Defizit® konnte auch durch ,Glasnost® nicht beseitigt werden, wenn-
_ gleich die empirische Grundlage fiir wissenschaftliche Arbeit zunahm. Aufschiufi-
i reich war das 1991 verStfentlichee Stenogramm zum Juli-Plenum des ZK der KPdSU
1953%, auf dem Berijas Verfehlungen debattiert worden waren. Seine Genossen hat-
ten ihm unter anderem vorgeworfen, ¢t habe noch vor wenigen Wochen die DDR
fir ein lediglich friedliebendes und neutrales Gesamtdeutschland ,preisgeben®
wollen. Inzwischen stimmen die Historiker darin iiberein, daff weder diese Vorhal-
tungen noch die spiter erstellte Anklageschrift® Aufschluff éiber die wirklichen Ab-
sichten des Verurteilten geben kinnen. Nicht ganz so uniform ist der Umgang mit
anderen Informationen aus diesem Stenogramm, etwa mit Hinweisen auf die zeitli-

® (Gerhard Wettig, Die sowjetische Deutschlandpolitik am Vorabend des 17. Juni 1953, in: Ilse Spitt-

mann/Karl Wilhelm Fricke (Hrsg.), 17, Juni 1953. Arbeiteraufstand in der DDR, Kéln 1982,

8. 36-69, hier S. 65, 67. Wettigs Fazir tiberzeugte Hermann-Josef Rupieper, Die Berliner Aufien-

ministerkonferenz von 1954. Ein Hohepunkt der Ost-West-Propaganda oder die letzie Mglich-

keit 2ur Schaffung der deutschen Einheit? In: VEZ 34 (1986), S. 427453,

Buchheim, Deutschlandpolitik, S. 69.

2 ygl. Wilfried Loth, Bleckbildung und Entspannung. Strukturen des Ost-West-Konilikts

1953-1956, in: Thofi/Volkmann (Hrsg.), Kalter Krieg, . 9-23, hier 5. 10.

Auf die sowjetische Inserpretation der Ereignisse geniigt hier ein knapper Riickblick. Berijas

deutschlandpolitische , Verfehlungen™ waren in der sowjetischen Historiographie nie Gegenstand

wissenschaftlicher Untersuchung. Die Aktivititen der Nachfolger Stalins wurden immer als Be-

! standreil einer kontinuierlichen, zielstrebigen Auflenpolitik nach 1945 dargestellt, deren Interna

' wissenschaftlich kaum erdreert wurden. In der einschligigen Darstellung Belezkis ist dem Jahr
1953 wenig Platz gewidmet. Vgl Viktor N, Belezki, Die Politik der Sowjetunion in den deut-
schen Angelegenheiten in der Nachkriegszeit 1945-1976, Berlin 1977.

% Plenum CK KPSS, jul' 1953 goda, in: Izvestija CK. KPSS 1991, Nir. 1, 2; Der Fall Berija. Proto-

i koll einer Abrechnung. Das Plenum des ZK der KPdSU, Juli 1953. Stenographischer Bericht,
tibersetzt und hrsg. von Viktor Knoll und Lothar K8lm, Berlin 1993.

B Auf sie beziehen sich knapp Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S. 202.
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che Abfolge der Meinungsbildung unter den Stalin-Nachfolgern. Mit Hilfe emer um-

fangreichen neuen Memoirenliteratur® entwarfen Historiker verschiedene Szenarien.
Auch die Bewertungen blieben zum Teil gegensitzlich: Wihrend Loth in dem neuen
Material seine These von der eingeschrinkten Kompromifibereitschaft der Stalin-Er-
ben bestitigt fand®, sah Wettig seine Propaganda/Alibi-These belegt. Dabei fille auf,
daf} die meisten Historiker — trotz Zweifel am Wahrheitsgehalt der Anschuldigungen
gegen Berija — die durch Molotov und Gromyko kolportierte Legende fortschrieben,
wonach dem ,Verriter* nach einigen kurzen Verstindigungen im Moskauer Fiih-
rungszirkel im Mai 1953 eine rasche Abfuhr erteilt worden sei. Nahezu unerschiittert
steht das Bild vom Hardliner Molotov, und noch immer ist vom Berjja-Mann Seme-
nov die Rede. _

Die neuen Quellen helfen hier fraglos weiter, vorausgesetzt, man tastet sie niche
nur nach ,Beweisen fiir vorgefafite Urteile ab. IThre Interpretation durch Wettig ist
bekannt: Was immer Berija geplant haben mochte, das Auflenministerium rechnete
fest mit einer Weigerung der Westmichte und arbeitete folglich (!) nicht ernsthaft
an einem Zustandekommen von Viermichieverhandlungen. Dies sei die durchweg
dominante Haltung in Moskau gewesen®. In der Tat, in den Unterlagen des Auflen-
ministeriums schlugen sich starke Zweifel an einer positiven Antwort der Westmich-
te auf Verhandlungsangebote nieder. Doch bleibt dem Historiker hier zweierlei zu

_priifen: Erstens, ob solche Zeugnisse wirklich von einer dominanten Sicht kiinden,
und zweitens, inwieweit Moskau die Chancen zur Wiederaufnahme der Verhandlun-
gen von einer anfinglichen Reaktion der Westmichte her bestimmee. Klirung ist nur
von einer genauen Priifung verschiedener Dokumente zu erwarten. Bereits der Um-
fang der Akten macht deutlich, daff im zeitlichen Umfeld der Ratifizierung von
Deutschland- und EVG-Vertrag durch den deutschen Bundestag (19. Mirz 1953)
nicht ein Scheinmanéver in Vorbereitung war, sondern eine diplomatische Aktion,
die Aufsehen erregen, Reaktionen provozieren und Verinderungen in Gang bringen
sollte. Adressaten der Verhandlungsofferte sollten formal die Westmichte, in Wirk-
lichkeit aber vor allem die Deutschen sein. Bliebe zu kliren, welchen Inhalt und
Zweck das Angebot hatte, welche Ereignisse das Vorhaben wie beeintrichrigten und
was schlieflich zu seinem Abbruch fiihrte.

% Andrej Gromyko, Memories, London 1989 Rudolf Herrnstadr, Das Herrnstadt-Dokument.
Das Politbiiro der SED und die Geschichte des 17. Juni, hrsg. von Nadja Stulz-Herrnstadt,
Reinbek bei Hamburg 1990; E Cuev, Sto sorok besed s Molotovym, Iz dnevnika F, Cueva, Mos-
kau 1991; Valentin Falin, Politische Erinnerungen, Miinchen 1993; Wladimir S. Semjonow, Von
Stalin bis Gorbatschow. Ein halbes Jahrhundert in diplomatischer Mission 1939-1991, Berlin
1995, ’

¥ Vgl. Wilfried Loth, Stalins ungeliebtes Kind. Warum Moskan die DDR nicht wollte, Berlin
1994,

% So Wertig zuletzt 1996 auf dem Symposium ,Das Knisenjahr 1953 und der Kalte Krieg in Euro-
pa®. Vgl. Anm. 4.
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2. Neuer Kurs, deutsche Frage und der Plan einer Noteninitiative
(Mirz/April 1953)

Unmittelbar nach Staling Tod brach die von seiner Autoritit zusammengehaltene

Fiihrungsriege auseinander. Offenbar hatte Stalin genau das verhindern wollen, als

er auf dem 19. Parteitag der KPdSU im Oktober 1952 eine Erweiterung des Fiih-

rungskerns initiierte. Angesichts der innen- und auflenpolitischen Probleme, vor de-
nen die Grofimacht stand, schien Geschlossenheit nétig. Méglichem Streit und Po-
stengerangel hatte Stalin mit einer Vergréflerung der Zahl der Entscheidungstrager
entgegenwirken wollen. Doch seine Erben hielten sich nicht an das Vermichenis. Sie
- revidierten den Beschlufl zum Ausbau des Politbiiros, das Stalin in ein Prisidium
des ZK umgewandelt hatte. Einige schlossen sich zu einem kleinen Fiihrungszirkel
zusammen, der allerdings wenig innere Festigkeit besaf8. Er entstand wohl aus einem
zeitweiligen Notbiindnis der in Stalins leczten Lebenswochen persdnlich metstbe-
drohten Funktionire®.
Ein zentrales Problem der Neukonsolidierung der Fithrung ergab sich aus der Tat-
: sache, daf} auf staatlicher Ebene relativ rasch ein Personen- und Sirukturwechsel vor-
i genommen werden konnte, die Revision des von Stalin durchgesetzten KPdSU-Sta-
! tus jedoch formell eines Parteitagsbeschlusses bedurfte. Noch im Mirz kehrte der
l frithere Auflenminister und langjihrige Vertraute Stalins Vjageslav Molotov wieder
als Chef ins Auflenministerium zuriick®. Lavrentij Berija ibernahm den gesamten
innenpolitischen und den Sicherheitsbereich. Georglj Malenkov wurde Ministerrats-
vorsitzender. Mit seinen Ersten Stellvertretern Berija, Molotov, Bulganin {als Vertei-
digungsminister) und Kaganovi€ {ohne Ressort} bildete er nun ein Prisidium des Mi-
nisterrats’', In der Parteifihrung waren rasche Verinderungen nur beschrinkt mog-
lich. Das Prisidium des ZK wurde wieder auf zehn Mitglieder reduziert, sein
»Biiro“ integriert. Alle Mitglieder des Prisidiums des Ministerrats waren zugleich
Mitglieder des neven ZK-Prisidiums; auler ihnen wurden nue fiinf altgediente Polis-
biiromitglieder ibernommen. Nikita Chru3€ev trat eine Woche spiter an die Spitze
des ZK-Sekretariats.

Der Umbau der Fithrung wurde in der Historiographie trotz Quellenmangels hiu-
fig thematisiert und schliefilich auch in einen Zusammenhang mit den neuen auflen-
und deutschlandpolitischen Signalen gestellt. Dabei sah man in dem Revirement
tiberwiegend einen Kampf um Macht und Einfluf?*’. Das war es gewiff auch. Doch

¥ Vel. Louis Rappoport, Hammer — Sichel - Davidstern, Judenverfolgung in der Sowjetunion, Ber-
lin 1992, 5. 245.

3 Molotov war 1949 einer Intrige gegen seine Ehefrau zum Opfer gefallen.

3 Gemeinsamer Beschluf von Zentralkomitee, Ministerrat und Prisidium des Obersten Sowjets.
Vgl. Pravda vom 7. 3. 1953.

2 Vgl. Vladislav N, Zubok/Constentine Pleshakov, Inside the Kremlin’s Cold War, Cambridge/

| London 1996, zeigen, wie Berija seine Monopolstellung als Chef der Atomwaffenproduktion

| und Militirforschung im Machtkampf nut7en wolite und konnte. Mit seinen besonderen Ein-
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diirfte eine friiher klar gesehene, mittlerweile aber vernachlissigte Dimension be-
deutsamer gewesen sein: die herrschaftstechnische: Die Neuformierung der Fithrung
auf héchster Ebene hatte in der Sicht ihrer Betreiber weder den Zweck, noch brachte
sie das Resultat einer systemrelevanten Verinderung, sie wirkeé sich aber technisch
auf die Loésung unmittelbar anstehender Aufgaben aus. Schon Leonard Schapiro
meinte, daff sich mit Stalins Tod die Gefahr eines Auseinanderbrechens der Fiih-
rungsspitze in ihre staatlichen und ihre Parteiorgane ergeben hatte. Mitte Mirz 1953
waren Partei- und Staatsapparat tatsichlich wieder so getrennt, wie sie es bis Mai
1941 gewesen waren™. _

Hier stellt sich die Frage, ob der Kampf um Posten auch notwendigerweise ein au-
fen- oder gar deutschlandpolitischer Richtungskampf sein mufite. Es scheint plausi-
bel, dafl ein Anwirter auf die Nachfolge Stalins vieles daran setzen muflte, sich von
Konkurrenten zu unterscheiden. Doch ist dieser Schiuf} nicht zwingend, im Gegen-
teil: Wem es um Profilierung und Anerkennung ging, der konnte dies viel besser
schriteweise liber politische Einzelprobleme erreichen. Allerdings war die Auflenpo-
litik das denkbar ungiinstigste Terrain dafiir, denn aufler Molotov, dessen Ehrgeiz
mit der Riickkehr auf den Ministerposten wohl befriedigt war, hirte keiner aus der
salten neuen Garde® hier Kompetenz nachweisen kénnen. Und ungeachtet dessen:
Jeder Bewerber um die Nachfolgte Stalins hitte in puncto Auflenpolitik gerade nicht
Eigenstandigkeit demonstrieren diirfen; glaubwiirdig schien nur eine die Kontinuitit
wahrende, ,kollektiv* getragene Politik. Dafl es bei dem Machtkampt um unverein-
bare auenpolitische Leitlinien ging, ist daher eher unwahrscheinlich.

Fiir Meissner hatee sich schon auf dem 19. Parteitag der KPdSU (Oktober 1952)
ein auflenpolitischer Kurswechsel angedeutet. Sein Hintergrund sej die Erkenntnis
gewesen, daff eine , Verschnaufpause” vonnéten sei*!, Die innenpolitischen, insheson-
dere die volkswirtschaftlichen Schwierigkeiten wurden im Frilhjahr 1953 von allen
Parteifithrern iibereinstimmend als sehr ernst angesehen. Man suchte nach aufien-
wirtschaftlicher und folglich auflenpolitischer Entlastung. Des weiteren war die
Kreml-Fihrung ganz stark mit einer von Berija initiierten Amnestie und Uberprii-
fung der bisherigen ,Siuberungspolitik® befaflt - ein Thema, das sowohl den Staats-
als auch den Parteiapparat tangierte und in Anbetracht der Emtflechtungstendenzen
enorme Krifte band.

Auf das erwihnte auflenpolitische Signal Malenkovs vom 15. Mirz gab es keine
sofortige Antwort. Eine positive Reaktion des Westens war schon gar nicht sogleich

. zu erwarten gewesen, hatte doch der neue amerikanische Auflenminister noch am
5. Februar in Bonn klargestellt, daf} er sich die Einheit Deutschlands nur im Rahmen
der Europiischen Verteidigungsgemeinschaft vorstelien kénne. Am 19, Mirz 1953

blicken in die Verteidigungsbereitschaft des Landes kinnten, so die Autoren, auch die Unter-
schiede erklirt werden, die in der Einschitzung der internationalen Lage zwischen Berija und
den anderen Parteifithrern 1953 bestanden.

% Vgl Leonard Schapiro, The Communist Party of the Soviet Union, London 1970, §. 557-559,

¥ Meissner, Ruflland, S. 3381.
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ratifizierte der Deutsche Bundestag den Deutschland- und den EVG-Vertrag. Die
Vertrige waren damit noch nicht giiltig; kein weiteres Parlament hatte sie bislang ge-
billigt, was Moskau weiter auf Interventionsméglichkeiten hoffen lie. DDR-Vollks-
kammer und ‘Linderkammer verurteilten die Vertrige zwar als Schandvertrige fiir
das deursche Volk, in Moskau hielt man sich aber zuriick. Aus dorriger Sicht gab es
in der deutschen Frage méglicherweise doch noch Spielraum. Wihrend Adenauer
am 11. April bei einem Besuch in den USA erklirte, dafl sich Deurschland nie aus
der EVG zuriickziehen werde, selbst wenn sich durch sowjetisches Entgegenkom-
men neue Chancen fiir eine Wiedervereinigung erdffnen wiirden, mahnte der SPD-
Bundesvorstand am 18. April, keine deutsche Regierung diirfte derartige Verpflich-
tungen eingehen und damit eine frei gew3hlte gesamtdeutsche Regierung binden.

Die Haltung der neuen US-Administration konnte Moskau schlecht einschitzen.
Stalins Nachfolger wuflten nicht, was sie von der in Rede stehenden Abkehr Eisen-
howers von der ,Eindimmungs“-Polittk zu halten hatten. Als dieser am 16. April
1953 in Antwort auf den Vorschlag Malenkovs erklirte, die USA seien unter be-
stummten Bedingungen zu Verhandlungen aber ein Abkommen zv umfassender Ab-
ristung und internationaler Kontrolle der Atomenergie bereit, galt es, dieses Ange-
bot auszuloten®. Zu den genannten Bedingungen gehérten neben dem Abschluff ei-
nes Waffenstillstands in Korea und der Unterzeichnung eines Friedensvertrages mit
Osterreich: freie Wahlen in Deutschland und dessen Wiedervereinigung sowie die
Freilassung aller Kriegsgefangenen. Auflerdem sollte die Sowjetunion den osteuro-
piischen Staaten Unabhingigkeit gewihren. Natiirlich war das fiir Moskau ausge-
schlossen, doch in der deutschen Frage erdffnete sich fiir Stalins Nachfolger vermur-
fich erneut eine Perspektive: Vielleicht, so konnte spekuliert werden, liefen sich die
Westmichre schon von Offerten beziiglich Korea® und beziiglich der deutschen An-
gelegenheiten zu Verhandlungen bewegen? Die Lésung des Deutschland-Problems
schien fiir die UdSSR. damit einen noch héheren Stellenwert als in den Vorjahren zu
bekommen. Sie bot sich als Teil eines neuen globalen Grofiméchte-Arrangements
an. Conditio sine qua non muflte fiir Moskau jedoch bleiben, daff ein geeintes
Deutschland zunichst keinem gegen die Sowjetunion gerichteten Militirbiindnis bei-
treten durfre. ,

Am 18. April 1953 legte der Leiter des Informationskomitees des Auflenministeri-
ums®’ Ivan Tugarinov der fiic Deutschland zustindigen III. Europa-Abteilung eine

% Zubok folgerte aus Unterlagen des Informationskomitees (KT) des sowjetischen Avflenministeri-
ums: ,Some Kl officials felt Eisenhower wanted peace, but they were not sure by what means.”
Fisenhowers Rede ,was analyzed by. several teams, and KI veteran Kornienko [...] saw in it
more than a mere propaganda document, perhaps a sign of Eisenhowet’s peaceful intentions.”
Vladislav M, Zubok, Soviet Intelligence and the Cold War: The ,Small® Committee of Informa-
tion 1952-1953, Working Paper No. 4, Cold War International History Projekt, Woodrow Wil-
son International Center for Scholars, December 1992, S.12-14,

Vgl. Erklirung Molotovs zur Korea-Frage, in: Pravda vom 2. 4. 1953.
Das Komitet informacii (KI) war fiir Nachrichten- und Informationsanalyse zustindig, folglich
eine Art Aufklirungsabteilung. Es kooperierte mit dem Staatssicherheitsministeriam.

¥
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umfangreiche Analyse ,Uber die Politik der Westmichte in der deutschen Frage®

or’8, Er beschrieb zunichst die wesilichen Positionen bis zur Note vom September
1952 und zeichnete dann das diistere Bild einer prinzipiellen Verhandlungsunwillig-
keit vor allem der Regierung Adenauers und der US-Administration. Schliefllich
wertete Tugarinov den ersten offiziellen Besuch des Bundeskanzlers in den USA
(1. bis 17. April 1953) aus. Im deutsch-amerikanischen Kommuniqué war von der so-
wietischen Regierung als ein Zeichen des guten Willens die Zusage zu freien Wahlen
in Ostdeutschland und die Freilassung deutscher Kriegsgefangener gefordert wor-
den; Tugarinov hielt das fiir eine klare Provokation. Die USA seien in ihren Forde-
rungen weiter gegangen als in den Noten von 1952. Es zeichne sich ab, daf Eisen-
hower und Adenaver Westdeutschland unbedingt und rasch’ aufriisten wollten.
Auch die Rede des Prisidenten am 16. April zeuge von niches anderem.

Welchen Stellenwert das Tugarinov-Papier im weiteren Klirungsprozef hatte, ist
unklar. In den Unterlagen Molotovs findet es sich nicht, Bezugnahmen fehlen. Molo-
tov lag dagegen am 22. April eine 14-seitige ,Denkschrift zur deutschen Frage® aus
der III. Europa-Abteilung vor, von der mit grofler Sicherheit gesagt werden kann,
dafl er sie studierte®. Zusitzlich erhielt er eine Kurzfassung davon in Form eines
von Georgij Puskin®® und Michail Gribanov!! gezeichneten Schreibens®. Eisen-
howers Rede vom 16. April wurde auch in diesen Papieren als Fortsetzung einer
kompromiflosen Linie der USA bezeichnet. Doch konstatierte man Bewegung unter
den westearopiischen Politikern und fragte sich, was daraus zu schlufffolgern sei:
»Bei der Behandlung der Frage, ob wir zum gegenwirtigen Zeitpunkt in der deut-
schen Frage hervortreten sollten, und inshesondere, ob wir den Notenwechsel mit
den Regierungen der drei [West-]Michte erneuern sollten, gilt es, auch ein solch |
wichtiges politisches Ereignis wie die Ratifizierung der Bonner und Pariser Vertrige
durch den westdeutschen Bundestag am 19. Mirz d. J. zu beriicksichtigen.“? In der
Kurzfassung heifit es: ,Es gilt den Umstand zu beriicksichtigen, dafl {. . .] diese Ver- !
trige Ende April zur Ratifizierung in der Linderkammer des Parlaments (Bundesrat) .
anstehen. Zur Ratifizierung [. . .] haben wir noch keinerlei Erklirung abgegeben.“*

% O politike zapadnych derzav po germanskomu voprosu, 8. 4. 1953, gez. L Tugarinov, in: AVP
RF, fond 082, opis’ 41, papka 271, delo 18, listy 3-29,

¥ Zapiska po germanskomu voprosu, Exemplar 1, 0. D., ochne Unterschrift, Vermerk des Schreibbii-
ros: 21. 4. 1953, in: Ebenda, fond 06, opis” 12, papka 16, delo 259, listy 1-14, Duplikat: fond 082,
opis’ 41, papka 271, delo 18, listy 30-43,

* Puskin (1909-1963) war 1949 bis Mitte 1952 Leiter der diplomatischen Mission der UdSSR in
Berlin. Er wurde im Zuge einer Reorganisation sowjetischer Institutionen in Deutschland aus
Berlin abgezogen und ibernahm in Moskau den Posteri eines stellveriretenden Auflenministers.

# Gribanov (geb. 1906} war 1947-1949 Stellvertreter des Politberaters des Chefs der SMAD,
1949-1953 stellvertretender Leiter, dann Leiter der II1. Europa-Abteilung des Aufenministeriums
der UdSSR.

* Zapiska po germanskomu voprosu, o, D., in: AVP RF, fond 082, opis’ 41, papka 271, delo 19, listy
13-19.

* AVP RF, fond 06, opis” 12, papka 16, delo 259, listy 41

* AVP RF, fond 082, opis’ 41, papka 271, delo 19, list 15.
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Ein Aktionsplan wurde entworfen, um ,die weitere Entfaltung der Bewegung de-
mokratischer und patriotischer Krifte in der DDR und in Westdeutschland fiir die
Vereinigung Deutschlands, fiir den schnellsten Abschluf eines Friedensvertrages
und gegen die Bonner und Paris ,Vertriige* “ herbeizufiihren®. Der erste Schritt sollte
ein Besuch der DDR-Regierung ,.in nichster Zeit* in Moskau sein. Thm kime grofle

Bedeutung zu, war doch noch nie eine offizielle Regierungsdelegation der DDR in.

Moskau empfangen worden. Man hoffte damit einerseits, der DDR und ihrer Regie-
rung zu mehr Ansehen zu verhelfen, und wollte andererseits — unter Umgehung ei-
ner direkten Adresse an die Westmichte ~ ,deren Reaktion auf unsere Haltung in
der deutschen Frage festsiellen“*, Wichtige Wirtschaftsfragen kénnten gleich mit er-
ortert werden, Vermutlich dachte man im Moskauer Auflenministerium an ein Pen-
dant zum Adenaver-Besuch in Washington, der tatsichlich von einem anderen Um-
gang der USA mic ,ihrem® Teil Deutschlands gekiindet hatte. Der Grotewohl-Be-
such sollte auflerdem mix einer deutschlandpolitischen Initiative verkniipft werden:
Das Kommuniqué zum Staatsbesuch sollte den Vorschlag zur Bildung einer Gesamt-
deutschen Provisorischen Regierung aus Vertretern der beiden deutschen Parlamente
bei gleichzeitigem Fortbestand der Bundesregierung und der DDR-Regierung ent-
halten. Diese Ubergangsregierung sollte einen Wahlgeserz-Enewurf fiir freie, demo-
kratische Wahlen erarbeiten und sich an den in der DDR und der Bundesrepublik
giiltigen Wahlgesetzen orientieren sowie die Weimarer Wahlordnung vom 6. Mirz
1924 einbeziehen. Der Entwurf sollte von Bundestag und Volkskammer gebilligt
werden. Die Gesamtdeutsche Provisorische Regierung sollte sich umgehend auch
prakiischen Fragen der Auflenpolitik zuwenden, wie etwa ihrer nternationalen Ver-
tretung und Staatsbiirgerschaftsfragen. Thre Beschliisse sollten einstimmig erfolgen

und beide deutsche Regierungen verpflichten. Fiir méglich und zweckmifig sollte -

ein ,Plebiszit* der deutschen Bevilkerung zur Schaffung einer solchen Gesamideut-

+ schen Provisorischen Regierung erklire werden,

Die Idee, tiber eine Aufwertung der DDR-Regierung zugleich deren kiinftige In-
fragestellung glaubhaft thematisieren zu kénnen, mag seltsam exscheinen. Tatsichlich
aber entbehrte sie nicht einer gewissen Logik. Zum einen konnte durch Normalisie-
rung der Beziehungen zur DDR durchaus gewachsenes Vertrauen in die Deurschen
demonstriert werden. Es war inzwischen wohl klar, daff das Ansehen von SED und
»Zonenregierung® auch deshalb so gering war, weil sie sich niemals als souverine po-
litische Kraft hatten etablieren kénnen. Wollte man in einem geeinten Deutschland,
sozusagen ,an dessen Wiege”, auch nur einigermaflen Einfluf haben auf dessen In-
nen- und Auflenpolitik, mufite man seinen Protegé nicht nur geistig und materiell
ausriisten, sondern auch fiir sein Ansehen sorgen. Ob diese Vorstellungen niche illu-
siondr waren, sei hier dahingestellt,

Im Moskauer Auflenministerium erwartete man von deutscher Seite Zustimmung.
Der Weg iiber eine provisorische Regierung schien gegen Diffamierung gefeit: Wenn

# AVP RE fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 259, list 6.
% Ebenda, list 7.
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man so vorginge, ,hitten unsere Gegner keinen Grund, uns einen undemokratischen
Schritt vorzuwerfen“?. Man hoffte anf Unterstiitzung seitens der westdeutschen

»Neutralisten“ um Professor Noack; zweifellos wiirde die Stimmung gegen die
EVG-Pline anwachsen. Weitere Vertrauensbeweise sollten die Wirkung verstirken:
Im Kommuniqué soliten die Aufnahme voller diplomatischer Bezichungen zur
DDR und die Reorganisation der Sowjetischen Konirollkommission (SKK) ange-
kiindigt werden. Anstelle der SKK wollte man eine ,Sowjetische Kommission fiir
Angelegenheiten Deutschlands” mit kleinerem Stab und begrenzten Funktionen ein-
richten. Des weiteren sollten auf Bitten der DDR-Regierung die Riickkehr aller
Kriegsgefangenen (aufler der ,schweren Fille“) sowie der Riickkauf der letzten so-
wietischen Aktiengesellschaften (mit Ausnahme der WISMUT-AG) in Aussicht ge-
stelle werden.

Man rechnete mit einer Antwort der Westmichte nach etwa zwel, drei Wochen
und wollte dann schnell mit einer Note hervortreten, welche Viermichteverhandhn-
gen mit folgender Tagesordnung anbieten sollee: 1) die Bildung einer Gesamtdeut-
schen Provisorischen Regierung; 2) der Friedensvertrag; 3) vorher abzuhaltende ge-
samtdeutsche Wahlen, die durch die Gesamtdeutsche Provisorische Regierung vorbe-
reitet werden sollten; 4) der baldige Truppenabzug der Siegermichte (dazu steht al-
lerdings in der Kurzfassung nichts). Mbglich sei, so sollte die Note offerieren, unter
dem ersten Tagesordnungspunkt die Frage einer Kommission zur Uberpritfung der
Wahlen zu behandeln. Vertreter der deusschen Teilstaaten sollten zu Friedensver-
tragsverhandlungen eingeladen werden.

Soweit der taktische Plan, wie er sich aus den genannten Dokumenten ergibt*®. Sei-
ne Einzelheiten waren noch nicht genau festgelegt; zum Inhalt des Friedensvertrages
wird diberhaupt nichts gesagt. Dennoch lassen sich hier die Ansitze einer neuen Ver-
‘handlungspolitik finden.

Freilich war man sich im Moskauer Auffenministerium Mitee April 1953 seiner Sa-
che nicht sicher. Man fiirchtete, sich zu weit vorzuwagen®. Eine Absage des Westens
wurde durchaus in Betracht gezogen; ihr sollte dann eine weitere Integration der
DDR in den Ostblock folgen, wie es hiefl. War das eine scheinheilige Alibi-Strategie?
Sollten dem Westen Viermichieverhandlungen vielleicht sogar verleider statt
schmackhaft gemacht werden? Die Argumente im sowjetischen Auflenministerium
lauteten hier: Es sei nicht auszuschlieflen, daf} es, wenn die Vorschlige im Westen
keinen Anklang finden sollten und ,eine revanchistische Armee entsteht®, in einer

¥ AVP RE listy 8, 13.

# Mbglicherweise hatte man lange vorher schon Vorarbeiten gElElStEt Einem der Papiere (vgl.
Anm. 52) ist zu entnehmen, daf das Aufenministerium schon auf die Note der Westmiichte vom
23.9. 1952 eine Antwort vorbereitet, auf Anweisung des ZK der KPASU aber niche abgeschicke
hatte. Die Unterlagen von Ende 1952 wurden daraufhin noch nicht untersucht.

* Unsicher war man hinsichtlich der Zweckmifigkeit eines Referendums zur Bildung der Uber-
gangsregierung. Was es hiue leisten kénnen, war wohl strittig. Deshalb wollte man die Sache in
Abhingigkeit von der etsten Reaktion der Westmachte spiter noch einmal {iberdenken. Ein unge-
klirter Punkt war auch die Frage des Truppenabzugs. In der Kurzfassung der Denkschrift fehlt er.
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spateren Phase zweckmifig sein wiirde, daf die DDR-Regierung bei der sowjeti-
schen Regierung um einen Vertrag Gber Freundschaft und Zusammenatbeit ersucht.
Er wiirde die DDR stirken und revanchistische Geliiste im Westen bremsen. Es miis-
se aber zum Ausdruck kommen, dafl ein solcher Vertrag mit der Vereinigung
Deutschlands seine Giiltigkeit verlére®.

Zwei Tage spiter, am 24. April, legten die beiden stellvertretenden AuBenminister
Georgij Puskin und Jakov Malik® ein neues Papier mit dem Titel: ,Vorschlige in

der deutschen Frage® vor. Zwei Exemplare sind iiberliefert, darunter eines, das Molo-

tovs Randbemerkungen enthalc®’. Die , Vorschlige™ beinhalten im wesentlichen den
in der Denkschrift aufgestellten Plan, heben allerdings ein wenig stirker die guten
Aussichten hervor, die die Initiative hitte: Der neue Vorschlag wiirde breite positive
Resonanz finden, denn im Unterschied zum Vorschlag der Prager Auflenminister-
konferenz von 1950, auf der schon einmal ein gemeinsames Gremium der Deutschen
zur Vorbereitung einer gesamtdeutschen Regierung (ein Gesamtdeutscher Konstitu-
ierender Rat) angeregt worden war, wiirden der Gesamtdeutschen Provisorischen
Regierung einige echte Regierungsfunktionen zukommen.

Molotov duflerte Bedenken gegen die Einschitzung der Haltung der Westmichre.
Mit Propagandaformeln wollte er sich nicht zufrieden geben. Neben die Formulie-
rung ,Die Regierungen der USA, Grofibritanniens und Frankreichs, die in Wirklich-
keit nicht an der Durchfiihrung gesamudeutscher ‘Wahlen interessiert sind®, schrieb
Molotov: ,bewiesen?”. Mit Fragezeichen versah er die Behauptung, die Westmichte
wiirden einen unabhingigen deutschen Staat firchten. Er markierte mehrere Text-
stellen, die auf Widerspriichlichkeiten in der Haltung der Westmiichte eingingen.
Fraglich schien ihm, dafl die gesamtdeutsche Ubergangsregierung entweder sofort
oder gleich nach einem Plebiszit eingerichtet werden kénnte. Vor allem aber wollte
er geklirt wissen, ,,auf welcher Grundlage” Friedensvertrag und staatliche Einigung
Deutschlands méglich wiren®. Fiir sich genommen sagen diese Randglossen noch
nichts aus iber Molotovs Kalkiil, doch ist zu ersehen, daff es ihm nicht einfach dar-
um ging, trgend etwas in Bewegung zu setzen; er iiberdachte Chancen und Risiken,
suchte nach einer zweckmifligen Abfolge der einzelnen Schritte. Etwa zur gleichen
Zeit, am 25. April, bekundete das KPdSU-Zentralorgan Pravda in Erwiderung auf
die Rede Eisenhowers vom 16. April, in der dieser auf die Moskauer ,,Friedensinitia-
tive® positiv reagiert hatte, den Willen, iiber deutsche Einheit und Truppenabzug er-
neut zu verhandeln®,

% AVP REF, fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 259, list 14.

1 Malik (1906-1980} war langjihriger Vertreter der UdSSR in Japan, bevor ex 1946 stellvertretender
Aufenminister wurde. 1948-1952 war er stindiger Vertreter der UdSSR bei der UNO und im Si-
cherheitsrat. 1953 wurde er Botschafter in Grofibritannien.

52 Predlofenija po germanskomu voprosu, 24. 4. 1954, gez. Ja. Malik, G. Puskin, an Meclotov, in:
AVP RF, fond 082, opis’ 41, papka 271, delo 19, listy 2-11. Druplikac in: Ebenda, fond 06, opis’®
12, papka 16, dele 259, listy 18-28. :

% Ebenda, listy 18, 20.

¥ Pravda vom 25. 4. 1953,
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Mitte April war Vladimir Semenov von seiner Aufgabe als Politischer Berater beim i
Vorsitzenden der Sowjetischen Kontrollkommission in Deutschland entbunden wor-
den und nach Moskau zuriickgekehrt. Zeitgenossen schrieben dem Sachverhalt eine
tiefere Bedeutung zu, immerhin war Semenov seit 1945 bei den Chefs der sowjeti-
schen Besatzungsbehdrden im Einsatz gewesen. Ob mit der Abberufung tatsichlich
ein Zeichen gesetzt werden sollte oder ob lediglich ein erfahrener Deutschlandspe-
zialist in der Hauptstadr gebraucht wurde, mul offen bleiben. Semenov iibernahm
im Auflenministerium die Leitung der 1I1. Europa-Abteilung. Seinen Erinnerungen
zufolge verfafite er dort in Abstimmung mit dem Chef des Generalstabs, dem friihe-
ren SMAD-Chef Marschall Vasilij Sokolovskij, ,ein Papier, in dem wir.die Position
der Sowjetunion in der Deutschlandfrage begriindeten®*. Semenov wie auch Molo-
tov stellten dieses Projeke als ein Gegenstiick zu den Plinen von Innenminister Berija
dar, der angeblich auf den ,,Ausverkauf* des Sozialismus in der DDR hinauswollte.
Wihrend im Auflenministerium ein Konzept des verlangsamten Sozialismus-Auf-
baus in der DDR entworfen worden sei, habe Berija ,nur ein friedliches Deutschland
[gewollt], gleichgiiltig, ob dort Sozialismus entsteht oder nicht®, erinnerte sich Molo- :
tov*®. Die vorliegenden Dokumente aus dem Auflenministerium bestatigen im allge- '
meinen Semenovs Aussage zu den Vorbereitungen einer deutschlandpolitischen Ak-
tion. Auf Sokolovskijs Mitarbeit findet sich allerdings kein Hinweis, und auch die
Rolle Semenovs erscheint weniger bedeutsam als in der Selbstdarstellung. Fir den
Fortgang der deuctschlandpolitischen Planung diirfte der weitergehende Personal-
wechsel in der Leitung des Ministeriums wichtiger gewesen sein: Puskin und Malik
verloren im Frithjahr 1953 ihre Posten als stellvertretende Auflenminister. Gribanov
biifite seine Stellung als Leiter der III. Europa-Abteilung ein, blieb aber ,auf verant-
wortungsveller Position im zentralen Apparat des Auflenministeriums™>. Molotovs
neuer Erster Vize wurde der UN- und Westeuropa-erfahrene Andrej Gromyko™.
Daneben fungierte Vasilij Kuznecov® als neuer stellvertretender Auflenminister, der
in den Akten allerdings nicht auftauche. Molotov sprach sich mit Gromyko als dem
~in der Sache Erfahreneren® ab®®. Auflerdem war Molotovs Amtsvorginger Andrej

% Semjonow, Von Stalin, S. 290.

% Cuey, Sto, S. 3324, S. 345. Eine Ubersetzung der entsprechenden Passage aus den Molotov-Erin-
nerungen bei: Lew Besymenski, 1953 — Berija will dic DDR beseitigen, in: Die Zeit vom 15. 10.
1993, S. 81-83, hier 8. 81; Semjonow, Von Stalin, S. 290f.

" DiplomatiZeskij slovar’, Bd. 1, Moskau 1985, S. 274.

% Gromyko (1909-1989) war 1946—1948 stindiger Vertreter der UdSSR in der UNO und gleichzei- i

tig bis 1949 stellvertretender Auflenminister, 1949-1952 Erster Stellvertreter des Auflenministers.
Er wurde 1952 Botschafter in Grofibritannien und im April 1953 erneut Erster Stellvertrecer des
Auflenministers der UdSSR.

Kuznecov (1901-1974) war 1940-1943 Stellvertreter des Vorsitzenden der Staatlichen Plankom-
mission GOSPLAN; 19431944 leitender Gewerkschafesfunktiondr, 1944-1953 Vorsitzender des
Unionszentralrates der Gewerkschaften; 1953-1955 stellvertretender Anflenminister der UdSSR, ;
gleichzeitig sowijetischer Botschafter in der Koreanischen Volksdemokratischen Republik, 1955 i
stieg er in den Rang eines Ersten Stellvertreters des Auflenministers auf.,

&0 éuev, Sto, 8. 332
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Vy3inskij*! als ein Stellvertreter des Auflenministers und stindiger UN-Vertreter in
der Leitung des Ministeriums geblieben. Gromyko will ihn in der deutschen Frage
kensultiert haben®, in den vorliegenden Akten findet sich sein Name nicht. Die Per-
sonalverinderungen wurden schrittweise vollzogen. Sie bieten sich als harmlose Er-
klirung fiir Semenovs Abberufung aus Berlin an, erkliren andererseits aber auch,
dafl die Vorbereitung der Noteninitiative vorerst bruchlos fortgesetzt wurde. Und
so lassen sich auch die folgenden Schwerpunktverlagerungen keiner bestimmten
Gruppe zuschreiben. _

Am 28. April waren im Auflenministerium zwei neue Papiere fertig®. Ein erster
Entwurf ,,Uber weitere Mafinahmen in der deutschen Frage®, gezeichnet von Malik,
Semenov, Gribanov und Pugkin, erfulr umgehend eine Uberarbeitung und Erweite-
rung; sein Titel wurde prizisiert: ,,Uber weitere Mafinahmen der sowjetischen Regie-
tung in der deutschen Frage® (Dokument 1). Es handelie sich um Entwiirfe fiir einen
Regierungsbeschluff, in denen der Mafinahmenplan der ,Vorschlige” aufgegriffen
worden war. Die erste Vorlage reflekuert bereits einige Verinderungen in den Vor-
stellungen von der geplanten Initiative. Im Vordergrund stand noch immer die Idee
einer Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung. Sollten die Westmichte diese ab-
lehnen, wiirde auf sowjetischer Seite ein Referendum® in ganz Deutschland angeregt
werden. Auch die vertrauensbildenden Mafinahmen waren angefiihrt. Doch fand der
DDR-Staatsbesuch hier erst am Ende des zweiten Punktes Erwihnung, die Funktion
eines Auftaktes hatte er nicht mehr. Bei dem Treffen sollten die Mafinahmen bespro-
chen und wirtschaftliche Probleme erértert werden. Die stirkere Gewichtung der ge-
samtdeutschen Perspektive hatte sich also dahingehend ausgewirkt, daff man auf eine
Aufwertung der DDR verzichten wollte. Die Modifizierung war wohl auch der
Dringlichkeit der Aktion geschuldet, die sich mit der aufwendigen Vorbereitung ¢i-
nes Staatsbesuches nicht vertrug. Und schlieflich konnte tatsichlich nicht vorherge-
sagt werden, wie die Westmiichte reagieren wiirden.

Die erweiterte Fassung erreichte mit Datum vom 30. Apnl den Auflenminister.
Der Text war sprachlich weiter ausgefeilt und enthielt auch inhalsdliche Erweiterun-
gen. War schon im ersten Entwurf der ,Mafinahmen® zur Funktion der Gesamtdeut-
schen Provisorischen Regierung mehr und Konkreteres gesagt als in den Papieren der

& Vytinskij (1883-1954) war 1940-1946 Erster Stellvertreter des Volkskommissars fir Auswirtige
Angelegenheiten, danach bis 1949 stellvertretender, von 1949-1953 Aufenminister der UdSSR.
Vgl Gromyko, Memories, 5. 316,

% Auflerdem lag am 28. 4. 1953 ein Papier mit dem Titel ,Die Position der Sow]etlschen Regierung

in den wichtigsten Fragen des Deutschlandproblems* vor. Die Umstinde seiner Entstehung und
das Entstehungsdatum sind nicht eindeutig zu bestimmen. Es triigt keine Unterschrife. Auf vier
Seiten wird knapp zu den sowjetischen Noten von 1952 Stellung bezogen. Schlieflich werden all-
gemeine sowjetische Forderungen fixiert. Das Papier sticht inhaltlich kaum hervor. Méglicher-
weise entstand es nicht im Aulenministerium: ,,Germanskaja problema® ist ein recht uneypischer
Ausdruck. Weitere Spekulationen sind allerdings eher irrefithrend, solange es keine zusizlichen
Hinweise gibt. :

% Eg ist nicht ersichtlich, ob hinter der geinderten Terminologie (Referendum anstatt Plebiszit) eine

“ sachliche Uberlegung stand.
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Vortage, so wurden bei der Uberarbeitung auch die gesamtdeutschen Wahlen nebst
Konstituierung einer Nationalversammlung, Verfassungsentwurf und Regierungsbil- :
dung stirker ins Auge gefafit. Man integrierte in das Konzept nun sogar den Vor- :
schlag, nach. Schaffung der gesamtdeutschen Ubergangsregierung sofort mit dem
Truppenabzug der Alliierten aus Deutschland zu beginnen, um freie und demokrani-
sche gesamtdeutsche Wahlen gewihrleisten zu kénnen. Der Charakter der Initiative
als Angebot fiir die Deuischen wurde also ausgebaut. Auch die vertrauensstiftenden
Vorleistungen fanden Erginzung: ,Die Hohe der von der DDR noch 2u leistenden
Repar'ationszahlungen ist um die Hilfte zu verringern.” Und: ,Es ist ein offizieller
Kurs der deutschen Mark der DDR im Verhilinis zum sowjetischen Rubel festzuset-
zen.“ Eine Ablehnung des Verhandlungsangebots durch die Westmaichie hielt man
weiterhin fiir ,héchst wahrscheinlich®, doch wiirden diese gerade dadurch ,gegen-
itber dem deutschen Volk in eine schwierige Lage® kommen. Eine Annahme wiirde
dagegen eine Vereitelung der NATO- und der EVG-Pline und sogar ,den Riickzug
der amerikanischen Truppen hinter den Atlantik® bedeuten. Bereits im ersten Ent-
wurf hief} es iibrigens, daff ,dern vereinigten, demokratischen Deutschland gestattet
wird, eigene, zur Landesverteidigung notwendige nationale Streitkrifte zu unterhal-
ten”. Dieses in Anlehnung an die Stalin-Note vom 10. Mirz 1952 gemachte Zuge-
stindnis an die patriotischen Stimmungen in Deutschland, von deren Bedeutung
man in Moskau offenbar noch immer iiberzeugt war, fand sich auch 1m erweiterten
Text.

Beachtung verdient eine weitere Sentenz. Es wird deutlich, dal man freie gesamt-
deutsche Wahlen nicht fiir sich genommen als unannehmbar darstellen wollte — und
wohl auch nicht fiir unannehmbar hielt ~, sondern ,die von den drei Michten in
den Vordergrund geriickte Losung von freien gesamtdeutschen Wahlen unter inter-
nationaler Kontrolle“. Moskau wollte sicherstellen, daf iiber die Wahlen hinaus so-
wjetische Interessen in Europa gewahrt blieben, zeigte sich jetzt allerdings um eini-
ges moderater. Und so lesen sich selbst Formulierungen wie ,Normalisierung unse-
rer Bezichungen zur DDR als einem Land der Volksdemokratie* oder , Hilfeleistung
fiir die Deutsche Demokratische Republik [...] beim Aufbau der Grundlagen des
Sozialismus“ im gesamten Kontext nicht wie das eigentliche Ziel, das man unge-
schickt verbarg, sondern wie ¢in Etappenziel, das dem Bemiihen um eine Entkramp-
fung im Verhilinis zu den Westmichten vermeintlich nicht entgegenstand.

Im Sinne der ,Mafinahmen® formulierte Semenov am 2. Mai 1953 eine weitere
»Denkschrift in der deutschen Frage“®®, Thr ist zu entnehmen, daff der vormalige Po-
litberater den Widerstand gegen die Bonner und Pariser Vertrige nach deren Ratifi-
zierung schwinden sah und auf eine neue Initiative mit annehmbaren Vorschligen
dringte: Bislang habe man einen Truppenabzug ein Jahr nach Abschlufl des Friedens-
vertrages gefordert, hief} es; der neue Vorschlag, sofort nach Schaffung der provisori- .
schen Regierung mit dem Truppenabzug zu beginnen, wiirde von den Westmichten

8 Zapiska po germanskomu voprosu, 2. 5. 1953, an Molotov, gez. Semenoy, in: AVP RF, fond 082,
opis’ 41, papka 271, delo 18, listy 52-59.
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zwar noch weniger gern geschen, fiir die Deutschen aber sei das sehr attrakuv. Am
5. Mai war dieses Papier von Semenov noch einmal {iberarbeitet worden®®. Nun ent-
hielt es sogar die vorsichtige Vermutung, die Westmichte kdnnten die sowjetischen
Vorschlige zur Schaffung einer Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung und zur
Reform des sowjetischen Kontrollapparates doch positiv aufnehmen.

3. Die deutsche Frage und die Lage in der DDR
{(April bis Mitte Mai 1953)

'Zu diesem Zeitpunkr war die angespannte volkswirtschaftliche und politische Lage
in der DDR noch nicht ins Bewufitsein der Moskauer Deutschlandpolitiker getreten.
Die im SED-Politbiiro verfafite kritische Lageanalyse wurde offenbar zunichst nicht
wahr- oder ernstgenommen®. Klagen Ulbrichts war man gewohnt. Die sowjetische
Kontrollbehdrde in Berlin, die SKK, war zu Jahresbeginn in ihrer Funktion stark be-
eintrichtigt und schenkte der auflergewdhnlichen Lage nicht die nétige Aufmerk-
samkeit®®. SKK-Mitarbeiter berichteten zwar iiber grofle finanzielle Belastungen, po-

I litische Spannungen und eine zunehmende Fluchtbewegung. Uber die geheimdienst-

. liche Linie mégen auch Signale ,liber einen tiefen Rif in der ostdeutschen Fithrungs-

spitze® nach Moskau gelangt sein®®. Doch schien die Situation nicht allzu dramatisch.

In Berlin-Karlshorst wie in Moskau hielt man kosmetische Korrekturen fiir ausrei-

chend. An eine Drosselung der Zahlungen dachte im Mirz noch niemand. Trotz gro-

Ber Produktonsschwierigkeiten mufite sich die DDR-Regierung am 27, Mirz zur

unbedingten Sicherung der Reparationslieferungen im Jahre 1953 verpflichten™. Am

# Spravka po germanskomu voprosu, 5. 5. 1953, gez. Semenov, in: Ebenda, delo 19, listy 31-38.
 Analyse in; Stiftung Archiv der Partelen und Massenorganisationen der DDR im Bundesarchiv
(kiinfrig: SAPMO-BA, NY 4090-473, Bl 35-68, NY 4062-83, Bl. 99-132; J I¥/2/2.201-1, Bl 12-
24.). Sie fand sich in Moskauer Archiven bislang nicht. Stéckigt zufolge wurde sie erst nach dem
Tod Stalins von der SKK weitergeleitet, was nicht verifizierbar, aber sehr wahrscheinlich ist. Vg].
Rolf Stéckigt, Direktiven aus Moskau. Sowjetische Einflufinahme auf DDR-Politik 1952/53, in:
Jochen Cerny (Hrsg.), Briiche, Krisen, \chdepunkte Neubefragung von DDR-~Geschichte, Leip-
zig w. a. 1990, 5. 81-88.

8 Ausfihrlicher dazw: Elke Scherstjanoi, Dras SKX-Statut. Zur Geschichte der Sow;et:schen Kon-
trolllkommission in Deutschland 1949 bis 1953, Miinchen 1998.

 Dariiber soll Ernst Wollweber im Mai 1953 in Moskau berichtet haben. Vgl. Pawel A. Sudopla- -
tow/Anatolij Sudoplatow, Handlanger der Macht. Enthiillungen eines KGB-Generals, Diisseldorf
u. 2. 1994, S. 422{. Filschlicherweise wird er hier unter diesem Datum schon als Staatssicherheits-
minister gefithrt. Von einer Reise Wollwebers nach Moskau ist aber nichts bekannt. Vgl. Jan von
Flocken/Michael E. Scholz, Ernst Wollweber. Saboteur — Minister - Unperson, Berlin 19%4. An-
dererseits soll dem KGB bereits im Februar der Bericht eines franzosischen Bearten vorgelegen
haben, aus dem man schlufifolgerte, die DDR hitte ,alle Anziehungskraft fiir die Biirger West-
deutschlands verloren®. Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S.202, Diesem Hinweis konnte
nicht nachgegangen werden.

7 Zur Konferenz beim DDR-Ministerprisidenten am 27. 3. 1953 vgl. SAPMO-BA, NY 4090- 340,
Bl. 12-38, 85-90, 101-121.
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13. April 1953 teilte SKK-Chef Vasilij Cujkov dem ZK der SED im Auftrag der so-
wjetischen Regierung vertraulich den Entschlufl mit, der Volkswirtschaft der DDR,
»die den Weg des Aufbaus des Sozialismus beschritten hat, zu helfen“”. Was in Aus-
sicht gestellt wurde, hitte die Schwierigkeiten gewifl ein wenig gemindert. Doch die
DDR blieb mit sowjetischen Forderungen extrem belastet. Thre Medien gingen daher
auch niche niher auf die ,umfangreiche Hilfe* ein’2.

In den zuginglichen Unterlagen des sowjetischen Auflenministeriums deutet bis
Ende April 1953 nichts auf die Erérierung der auflergewdhnlichen Lage in der
DDR hin, Als frithester Hinweis kann die im ,Mafinahmen®-Papier vom 30. April
enthaltene Uberlegung gelten, die verbleibende Reparationspflicht solle halbiert wer-
den — eine Analogie zur Riicknahme der Forderungen im Jahre 1950. Damit wire
schon groflere Erleichterung geschaffen worden als mit dem Regierungsbeschiufl
vom 13. April, nur zeugt das noch immer nicht von tiefergehender Einsicht in die
volkswirtschaftliche Misere oder in die Gefahr einer politischen Destabilisierung,
Selbst Semenovs Denkschrift vom 2. Mai kiindet von keinem besonders ausgeprigten
Sinn fir den Ernst der Lage. Mic Ausnahme der Reparationsfrage und der Souverini-
tit von DDR-Institutionen thematisierte der vormalige Politberater keines der aktu-
ellen inneren Probleme Ostdeutschlands. In seiner Stellungnahme spielten riistungs-
politisch bedingte Vorgaben, die die volkswirtschaftlichen Disproportionen seit dem
Friihjahr 1952 enorm hatten anwachsen lassen™, keine Rolle.

Am 5. Mai 1953 fand eine Sitzung des Prisidiums des Ministerrates der UdSSR
statt”. Tagesordnung und Verlauf sind nicht bekannt, doch ist der Beschluf} belegt,
das Auflenministerium mége eine Vorlage zur deutschen Frage erarbeiten. Im Be-
stand ,Sekretariat Molotov* findet sich ein Papier, in dem sich aller Wahrscheinlich-
keit nach die Haltung des Auflenministers zum Zeitpunkt der Sitzung widerspiegelt.
Es nannte sich ebenfalls ,,Uber weitere Mafinahmen der sowjetischen Regierung in
der deutschen Frage® und stellte einen neuen Entwurf fiir einen Regierungsbeschlufl
dar (Dokument 2). Der Text weist Korrekturen auf.

An dieser Vorlage fillt auf, dafl der neue Vorschlag verstirkt wieder in alte For-
meln gepacke ist. Die ausfilhrliche Darlegung des deutschlandpolitischen Hinter-
grunds laflt auf einen gewissen Rechtfertigungsdruck schliefen. Ausgiebig wird das
Grundinteresse der UdSSR behandelr: Es gehe darum, ,Méglichkeiten einer Aggres-
sion von seiten Deutschlands auszuschhieflen®; mit einer neuen Imitiative sollten der
»aggressive Sinn der Politik der drei Michte gegeniiber Deutschland und ihr antide-
mokratisches Wesen® offengelegt werden. Die Entscheidung, noch im Mai eine
Note an die Westmichte zu richten, wurde also nun mit Hinweis auf die ,aggressi-

7! Mitteilung Cujkovs an das ZK der SED vom 13, 4. 1952, in: Ebenda, NY 4090-473, B, 74-76.

2 Neues Deurschland vom 18, 4. 1953, 5. 1.

7 Vgl Torsten Diedrich, Aufrilstungsvotbereityng und -finanzierung in der SBZ/DDR in den Jah-
ren. 1948 bis 1953 und deren Riickwirkungen auf die Wirtschaft, in: Bruno ThoR (Hrsg.), Volksar-
mee schaffen — ohne Geschrei! Studien zu den Anfingen einer ,verdeckren Aufriistung® in der
SBZ/DDR 1947-1952, Miinchen 1994, 8. 272-336.

™ Indirekter Hinweis in: AVP RE, fond 06, opis’ 12, papka 16, dela 259, list 48,
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ven” Pline der USA begriindet. Der Inhalt einer solchen Note scheint kein Streitthe-

' ma gewesen zu sein; er deckte sich im grofien und ganzen mit den bisherigen Vorstel-
lingen. Die Aufgaben der Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung waren aller-
dings klarer konturiert sowie um attraktive Zugestindnisse erweitert. So sollte die
Ubergangsregierung nicht nur Staatsbiirgerschaftsfragen kliren, Handel, Verkehr,
Post- und Telefonverbindungen reaktivieren, sondern sogar Fragen behandeln, ,die
die Zusammensetzung und zahlenmiflige Stirke der Polizeikrifte betreffen. Damit
wutde ein Thema angesprochen, von dem man wufite, wie schwer es im deutsch-
deutschen Propaganda-Schlagabtausch wog. Allem voran war aber festgehalten, die
Gesamtdeutsche Provisorische Regierung sollte die Einbeziehung Deutschlands in
ein MilitArbiindnis verhindern. Per Hand aus der Vorlage gestrichen waren Propa-
ganda-Phrasen wie die Forderung, den aufkommenden Faschismus in Deutschland
zu bekimpfen. Die Ablehnung einer UN-Kommission zur Pritfung der Wahlbedin-
gungen solite woh! doch nicht so herausgestellt werden. Beziiglich der Aufgaben
der Ubergangsregierung wurde die Rangfolge geindert, Vermutungen zur Reaktion
der Westmichte fielen weg. Das Abwigen dauerte also an.

Weiterhin falle auf, dafl ein geplanter Teil 2 des Papiers, der die Mafinahmen gegen-
iiber der DDR beinhalten sollte, nicht existiert. Wahrscheinlich gingen gerade in die-
ser Frage die Meinungen in Auflenministerium und Regierung auseinander: Konnte
man sich in der Frage der Wiederaufnahme von Verhandlungen noch auf einen ,Er-
offnungszug” einigen, es jedenfalls auf den Versuch ankommen lassen, so waren die
in der DDR anstehenden Aufgaben nicht so leicht zu bestimmen. Energische Konso-
lidierungshilfen fiir die SED-Hetrschaft waren woméglich als dringlich erkannt wor-

| den, doch wie weit sollten diese angesichts der geplanten deutschlandpolitischen Of-
ferten gehen?

Vermutlich kam auf der Sitzung vom 5. Mai zum ersten Mal die kritische Lage in
der DDR zur Sprache. Anlafl diirfte ein Bericht des Berija-Ministerinms gewesen
sein”®, Der zunchmende Fliichtlingsstrom sei nicht allein auf westliche Propaganda
zunickzufithren, hief es darin, sondern ,auch auf den Unwillen einzelner Bauern-
gruppen, den zu schaffenden Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
beizutreten, auf die Furcht kleiner und mittlerer Privatunternehmer vor der Abschaf-
fung des Privateigentums und der Konfiskation ihres Vermdgens, auf das Bestreben
: eines Teils der Jugend, den Dienst in den bewaffneten Kriften der DDR zu umgehen,
und auf die in der DDR auftretenden Schwierigkeiten bei der Versorgung der Bevol-
kerung mit Lebensmitteln und Konsumgiitern“’®, Diese erste Thematisierung von
Krisenanzeichen in der DDR markiert den Beginn einer kontroversen Debatte in
der Moskauer Fithrung.

7 Bei Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S. 203 ., wird er als Bericht des Innenministeriums vom
6.5.1953 an das Prisidium des ZK der KPdSU vorgestellt. Maglicherweise lag er dem Prisidium
des Ministerrates bereits am 5. 5. vor.

% Ebenda. Die Seite des Dokuments mit der entsprechenden Passage ist als Faksimile abgedrucke.
Die hier vorgestellte Uberserzung stammt vor der Autorin,
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Umgehend entstand eine neue Regierungsvorlage im Auflenministerium. Am 7. Mai
1953 segnete Molotov einen neuen Entwurf ab, tags darauf war das Begleitschreiben an
Malenkov fertig””. Material war zusammengestellt worden, der Verteiler nennt Beryja, ,
Chrustev, Bulganin, Kaganovié und Mikojan. Dieser neue Entwurf reflekuiert den Ver-
such, anders als bei den vorausgegangenen Uberlegungen eher auf Konsolidierung der
Einfluflsphire zu seczen. Er stellte in diesem Sinne eine energische Wende in Richtung
einer Verfestigung deutscher Zweistaatlichkeit dar. Die Vorlage ging von einer weitge-
hend vollzogenen Teilung aus. ,Da die Schaffung des Bonner westdeutschen Staates
1949 vollendet war und sich die Politik der drei Westmichte endgiltig als Politik der
Absage an die Erfiillung des Potsdamer Abkommens herauskristallisiert hatte, nahm
die Sowjetunion die Haltung ein, die Schaffung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik in Ostdeutschland als der UdSSR nahestehenden, freundschaftlich verbundenen
Staat zu unterstiiczen. Und zum weiteren Vorgehen wurde festgestellt: ,Die Haupt-
aufgabe der Sowjetunion besteht in der unbeirrten Durchfithrung einer Politik der Fe-
stigung der politischen und 8konomischen Positionen der DDR, die sich auf dem Weg
der volksdemokratischen Entwicklung befindet und mit jedem Jahr eine kriftigere
Stiitze fiir den Frieden in diesem Teil Europas wird.“”® Diese Position war selbstver-
stindlich nicht mit einer Politik in Einklang zu bringen, die die rasche Wiedervereini-
gung Deutschlands als méglich betrachtete und bezweckte. Doch auch in dieser Sicht
war eine Belebung der deutschlandpolitischen Verhandlungen sinnvoll. Die Festigung
der DDR als volksdemokratischer Biindnispartner hielt Molotov fiir vereinbar mit
deutschlandpolitischen Vorstéflen, ,die in den gegenseitigen Beziehungen zu den drei
Westmichten von der Zweckmafligkeit der Erringung dieser oder jener vorlaufigen |
oder zumindest teilweisen Vereinbarung in der deutschen Frage ausgehen®, welche |
»die Verwirklichung der aggressiven Pline des anglo-amerikanischen Blocks in Europa |
verzogern oder zumindest erschweren und die damit die Erhaltung und die Festigung i
|
|
|

des Friedens fordern werden®”. Auch dies mufite nicht unbedingt geheuchekh sein.
Der Rahmen, in dem sich die deutschlandpolitische Debatte in der sowjetischen
Fithrung 1953 bewegt haben kénnte und in welchen sich auch dieser Plan Molotovs
einordnete, wurde 1965 von Hermann Achminow treffend skizziert, als er sich mit
der ,Berija-Fraktion® befafite. Die innere Verfaflitheit des deutschen Gesamtstaats
koénnte sich diese ,,Fraktion™ etwa so vorgestellt haben wie die ,,der Tschechoslowakei
vor dem Februarputsch von 1948“. An der Vision eines neutralen Deutschlands fest-
haltend, hirien die Berija-Anhinger wohl geglaubt, ,ein Zerbrockeln der in der Zone \
geschaffenen Grundlagen® wire in Gesamtdeutschland zu verhindern gewesen.® Mo-
lotov hielt solche Vorstellungen vermutlich fiir unrealistisch. Auch fiir Neutralisie-

7 O daFnejich meroprijatijach sovetskogo pravitel’stva po germanskomu voprosu, gez. Molotov,
in: AVP RE, fond 06, opis’12, papka 16, delo 259, listy 48-64.

8 Ebenda, list 50f. i

™ Ebenda, list 52. :

% Herman Achminow, Die sowjetische Deutschlandpolitik in den Jahren 1952/53. Einwinde und ;
Erginzungen, in: Osteuropa 1996, S. 251-257, hier §, 255. :
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|
! rungsversuche schien es ihm zu spit. Gleichwohl war er nicht einzig auf einen Pro-
] paganda-Effekt aus, es ging ihm um wirkliche Entspannungsschritte in Europa, wo-
| bei er die deutsche Frage cinbeziehen wollte, ohne sie fiir ginzlich 16sbar zu halten.
Doch der Aulenminister war sich seiner Meinung oder der notwendigen Unter-
stiitzung seiner Position im Mai 1953 nicht sicher. Unter seiner Fithrung entstand
ein weiteres Papier (Dokument 3); das Auflenministerium steverte dabel — und das
nicht etwa an Moletov vorbei — auf den konzilianteren Kurs zuriick. Die Rede Chur-
chills am 11. Mai vor dem britischen Unterhaus hatte wohl erneut Optimismus ver-
breivet, hiefl es doch darin, das Sicherheitsproblem Rufilands und das Freiheitspro-
blem Westeuropas seien durchaus vereinbar. Churchill hatte eine ,Konferenz auf
héchster Ebene® vorgeschlagen, worauf sich Eisenhower der Sache nicht entgegen-
stellen konnte und am 14. Mai sein Einverstindnis zu einer Viermichtekonferenz
gab. Vorbedingungen, wie Eisenhower sie an das Zustandekommen einer solchen
Konferenz gekniipft haite, wies Moskau allerdings zuriick. Die Reise Adenauers
nach Pars, London und Washington im Mai 1953 war wiederum geeignet, die Sta-
lin-Erben hinsichtlich der Erfolgschancen einer Note zu verunsichern. Doch beziig-
' lich der ungewissen Chancen gab es in Moskau ja auch kaum Streit, und ein rascher
- diplomatischer Vorstof§ hitte viel kliren kénnen. Der Uberraschungseffekt wiirde
freilich kleiner sein als anfinglich erhofft, denn Churchills Vorschlag nahm Moskau
die Méglichkeir, die Wiederaufnahme der Konsultationen als seinen Erfolg zu verbu-
chen. Doch schienen Verhandlungen so vielversprechend wie nie.

Als der Bundesrat am 15. Mai dem EVG- und dem Deutschlandvertrag zustimmze,
hatte man sich in Moskau erneut zu fragen, ob der richtige Moment bereits verpafit
war. Ein deutliches Signal muflte nun rasch erfolgen, sonst war der erwartete Zu-
spruch in Deutschland nicht mehr zu erzielen.

4. Die Sitzung des Prisidiums des Ministerrates der UdSSR am
27. Mai 1953 und die SED-Herrschaftskrise

Am 27. Mai 1953 tagte das Prisidium des Ministerrats der UdSSR, in diesen Wochen

| die eigentliche Fiihrung in Moskan. Auf der Tagesordnung stand erneut die Deutsch-
landproblematik, Die erwihnte neue Vorlage aus dem Auflenministerium trug aber-
mals den Titel ,Uber weitere Mafinahmen der Sowjetischen Regierung in der deut-
schen Frage® (Dokument 3). Dieses Papier stellt vor dem Hintergrund all dessen,

. was {iber Molotov bisher ermittelt werden konnte, eine Uberraschung dar. Sollte es

|I wirklich die Vorlage gewesen sein, mit der Molotov in diese Sitzung ging — und das

| ist anzunchmen —, dann zeugt sie von grofler Flexibilicit des Auflenministers. Mit

! ihr war die am 7. Mai von Molotov gebilligte Position, aus der heraus die DDR als

' ein fest in den Ostblock zu integrierender Teilstaat gesehen wurde, ad acta gelegt®.

: & In Dokument 2 sind zur besseren Anschaulichkeit die Passagen unterstrichen, die in den neven
i Entwurf (Dokument 3) nicht, auch nicht in dhnlichen Formulierungen, iibernommen wurden.
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In der neuen Vorlage hatte man.nicht nur die bereits frither monierten Formulie-
rungen, wie etwa den Bezug auf das ,Wiedererstarken des deutschen Faschismus®,
vermieden und Hinweise auf einen mdglichen Miferfolg der Aktion gestrichen. Die
Verinderungen waren sehr viel weitreichender. Niichtern wurde die Haltung der
Westmichte eingeschitzt. Kein Wort mehr davon, daff, wie noch einen knappen Mo-
nat zuvor formuliert, die Zielsetzungen der Westmichte ,mit einer friedlichen L6-
sung des deutschen Problems und der Schaffung eines friedliebenden demokratischen
deutschen Staates nichts zu tun haben® (Dokument 2). Regelrecht in Umkehrung der
vorherigen Aussage, die die Notwendigkeit der ,Entlarvung® der Westmichte unter-
strichen hatte, wurde nun gefordert: ,Die Frage der Wiederherstellung der Einheit
Deutschlands sowie die Frage des Abschlusses eines Friedensvertrags mit Deutsch-
land sollten dem Vorschlag der drei Michte iiber die Durchfithrung freier gesamt-
deutscher Wahlen nichr [sic!] entgegengestellt werden. Im Gegenteil muff von seiten
der UdSSR eine politische Plattform zur deutschen Frage unterbreitet werden, die
den nationalen Interessen des deutschen Volkes entspricht, die zugleich mit den Prin-
zipien des Demokratismus [sic!] fiberemnstimmt und zur Festigung des Friedens in
Europa beitrigt.” Bei der Aufzihlung der Grundaufgaben konzentrierte man sich
nun auf die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands, den Abschluff eines Frie-
densvertrages und die Durchfithrung freier gesamtdeutscher Wahlen.

"Die Vorschlige zur Realisierung dieser Aufgaben waren im Kern die bekannten.
Im Zentrum stand das Angebot, eine gesamtdeutsche Ubergangsregierung einzurich-
ten. Positive Resonanz erhoffte man sich nach wie vor von der Offerte, daf} diese Re-
gierung unverziiglich gebildet werden kénnte und dafl sie, obgleich mur begrenzte, so
doch nicht unbedeutende Funktionen haben sollte. Nicht mehr aufgefithrt war die
Aufgabe, die Einbindung Deutschlands in einen Militirpakt zu verhindern. Den Af-
front konnte man sich sparen, wire die Forderung doch Gegenstand der Friedensver-
iragsverhandlungen gewesen. _

Generell hatte man sich bemiihe, eine fiir den Westen akzeptable Sprache zu finden.
Insbesondere unterblieb die stindige Wiederholung der im Westen als Heuchelei an-
gesehenen Formel vom friedliebenden und demokratischen® Deutschland. Auch an-
derweitig vermied man Reizwdrter. Man verzichtete erneut darauf, die UN-Kommis-
sion zur Prifung der Wahlbedingungen ausdriicklich abzulehnen. Selbst die Stan-
dard-Formulierung, die UdSSR trete fiir die rasche Durchfithrung ,freier gesamtdeut-
scher Wahlen ohne internationale Einmischung und unter Kontrolle der vier Michte®
ein, fehlte. Dafiir wurden nun freie gesamrdeutsche Wahlen ,nach Abzug der Besat-
zungstruppen aller fremden Staaten aus Deutschland“ angeboten, wobei der Zeit-
punkt des Truppenabzuges rasch ausgehandelt werden sollte (laut Entwiirfen vom
April: unmittelbar nach Bildung der provisorischen Regierung, vgl. Dokument 1).
Die provisorische Regierung sollte ihre Funktionen ohne Einmischung seitens der
voriibergehend noch stationierten Besatzungsstreitkrifte ausiiben. Den Vorschlag
des raschen Truppenabzugs hielt man fiir einen wichtigen Trumpf. Wie schon in der
Vorlage von Anfang Mai hatte man das Angebot von 1952, dem vereinten Deutsch-
land k6nnten nationale Streithrifte zugebilligt werden, nicht wieder aufgenommen.
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Die Mafinahmen gegeniiber der DDR hatten, wie urspriinglich vorgeschen, vor al-
lem vertrauensbildenden Charakter. Inhaltlich wurde das Mafinahmenpaket aus den
Vorlagen von Ende April Gibernommen. Das Auflenministerium machte allerdings
keinen Vorschlag fiir eine Ersatzbehérde der SKK mehr und sprach lediglich von
der Einrichtung einer Botschaft. Es fafite nun eine solche Reduzierung der Reparati-
onsforderungen ins Auge, die eine geringere Restzahlung ergab, als sie sich aus der
Halbierung ergeben hitte. Doch war es damit noch immer nicht wesentlich entge-
genkommender. Die Verkiindung eines offiziellen Kurses von DDR-Zahlungsmitteln
zum Rubel schien nicht mehr zweckmiflig. Verhandlungen mit einer DDR-Regie-
rungsdelegation waren nun ginzlich hintangestellt: Sie sollten im Juni stattfinden
und lediglich dazu dienen, gute Beziehungen zu demonstrieren.

Dieser Entwurf stelle unter den bekannten Vorlagen des Auflenministeriums fiir
einen Ministerratsbeschluff vom Frithjahr 1953 das Papier dar, das die gréfite
deutschlandpolitische Verhandiungsbereitschaft widerspiegelt. Hitte es nicht im
Aulenpolitischen Archiv gelegen, wiren seine Wurzeln niche klar bis in interne
Vorarbeiten zuriickzuverfolgen und wire es nicht eindeutig als Entwurf des Au-
Renministeriums fiir das Prisidium des Ministerrates ausgewiesen, man kénnte es
fiir eine Vorlage aus dem Umfeld Berijas halten, dem Molotov wenig spiter vor-
warf, er habe lediglich ein friedliches Deutschland gewiinscht, gleichgiiltig ob so-
zialistisch oder nicht. Molotov, zuvor noch Vertreter der entspannungspolitischen
! Minimalvariante, hatte sich mit dieser Vorlage ebenfalls auf ein grofles Angebot
| an den Westen eingestellt,

Vom Ablauf der Sitzung am 27, Mai 1st nichts bekannt. Ein Protokoll liegt nicht
vor. Doch die Entdeckung der Molotov-Vorlage diirfte zwei zentrale Angelpunkte
der bisherigen Deutungen entwerten: Erstens war die Haltung des Auflenministers
] nicht starr. Es zeigt sich, daff die von Wettig zu Recht gestellte Frage, ob denn ,jede
Deutschlandinitiative der UdSSR von vornherein nur als antiwestliche Kampfmafi-
nahme denkbar® war®, auch auf den Aufenminister bezogen und verneint werden
mufl. Zweitens: Der von der Forschung auf die Sitzung vom 27. Mai datierte Streit
in der sowjetischen Fithrungsspitze kann, so es in diesem Klirungsprozef§ iiberhaupt

JFraktionen gab, nicht umgehend mit einem Sieg der Molotov-,Fraktion” geendet
haben. Die Regierungsvorlage von Ende Mai zeigt, dafi Molotov hier noch eine deut-
lich andere Position bezog, als er spiter behauptete®.

! 8 Weutig, Stand, S. 680, formulierte diese Frage mit Blick awf das Informationskomitee des sowjeti-
' schen AuBenministeriums. Sie stellte sich ihm, als er unter Verwendung von Forschungsergebnis-
sen Zuhoks davon berichiete, daff sich Berija Mitte Mai 1953 im Informationskomitee nach der
Haltung der SPD in der Frage der Ost-West-Verstindigung erkundigt und dort erfahren hatee,
: dafl die SPD alle Aktionen gegen die Vertrige von Bonn und Paris ablehne. Eine solche Antwort
| sel, so Wetig, ,angesichts der Halrung des Auflenministers zu erwarten® gewesen. Hier tiuscht er
sich aber. Schon am. Beispiel des , Tugarinov-Papiers” wird klar, dafl die Ansicheen im Informari-
onskomitee nicht unbedingt mit denen in der III Europa-Abteilung und denen Molotovs iber-
einstimmten.
B Molotov stellte noch im Juli 1953 die Sitzung vom 27, Mai. als entscheidende dar (Fall Berija,
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Diese Annahme wird durch weitere Fakten gestiitzt. Am 27. Mai wurde beschlos- ;
sen, die Sowjetische Kontrollkommission in Deutschland aufzul8sen und statr dessen i
einen Hohen Kommissar der UdSSR in Deutschland zu berufen. Grotewohl wurde
noch am gleichen Tag in Kenntnis gesetzt®, In der sowjetischen Presse hiefl es am
29. Mai 1953, der Ministerrat der UdSSR habe die Auflésung der SKK verfiige, die
Titigkeit des Oberkommandierenden der sowjetischen Truppen in Deutschland auf
diese militirische Funktion beschrinkt und Semenov zum Hohen Kommissar er-
nannt®, Die seltsamen Umstinde der Beschlufifassung — regulir wurde die SKK erst
durch einen Ministerratsbeschlufl vom 16. Juni 1953 aufgeldst — lassen auf eine fort-
wihrende Unentschiedenheit in der Frage des weiteren deutschlandpolitischen Vor-
gehens schliefen®.

Zweifellos sollte die Einrichtung des neuen Amtes Verhandlungsbereitschaft signa-
lisieren. Man wollte sich den aktuellen westlichen Kontrollstrukturen in Deutschland
anpassen, ohne zu den Verhiltnissen vor 1949 zuriickzukehren. Die Idee dazu kam
aller Wahrscheinlichkeit nach nicht aus dem Auflenministerium. Fragt man sich,
was Molotov bewogen haben mag, der neuen Institution zuzustimmen; so 15t zu be-
denken: Auch ein Skeptiker wie er konnte seine Zweifel nur durch reale Beweise
stiitzen. Gegen ein unverbindliches Signal war nichts einzuwenden. Die Aufldsung
der SKK war in dieser Hinsiche sehr passend. Sie hatte weitere Vorteile. Molotoy
und Berija verband das Interesse an der raschen Ausschaltung der seit 1952 gestirk-
ten Militdrs innerhalb der SKK. Beiden mufite die Konsolidierung ihres Einflusses
wichtig sein. Da das neue Amt ein verlifilicher Mann aus seinem Ministerium iiber-

nahm, konnte Molotov zustimmen.

Die Aufldsung der SKK war demnach nicht der ,,machimifige Triumph® eines der
Stalin-Erben¥, sondern der kleinste gemeinsame Nenner, auf den sich die sowjetische
Fithrung bei der Suche nach einem geeigneten Signal unter Zeitdruck einigen konnte.

~ Sie war zugleich Zeichen emer weiteren Vertagung grundsitzlicher Entscheidungen:
Entspannung und Neuer Kurs — ja! Signale gen Westen - ja! Doch wie im Fall der
DDR verfahren? Die Deutschlandpolitik Moskaus befand sich im Frijhjahr 1953
merklich linger, als es die Erinnerungsliteratur vermittelt, in der Schwebe. Am
30, Mai erschien nach einiger Zeit der Zuriickhaltung wieder ein Artikel iiber West-
deutschiand in der Pravda. Unter der Uberschrift ,Bemiihungen um Remilicarisie-
rung Westdeutschlands thematisierte er den fiir Moskau schmerzlichsten Sachver-

8. 79). Offensichtlich gehérte zur ,Entarvung® Berijas nicht nur eine Verketzerung deutschland-
politischer Absichten, die zuvor mehrheitstihig waren, sondern auch die Verdrehung der zeitli-
chen Abliufe der Debatte.

¥ Protokoll der aufierordenslichen Ministerratssitzung am 30. 5. 1953, in: Bundesarchiv, Abteilung
Berlin, DC-20 [/3-191/1, Bl. 1-6, hier BL. 2.

% Pravda und Yzvestija vom 29. 5. 1953; Neues Deutschland vom 30. 5. 1953,

% Vgl Scherstjanoi, SKK-Statut.
% Wettig sieht in der Aufldsung der SKX und der Ernennung Semenovs zum Hochkommlssar einen
»machemiflige[n] Triumph fiir Molotov ; Wettig, Umorientierung, S, 502. Es fragt sich, worin der
bestanden baben soll.
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-halt in der deutschen Frage®. Tags zuvor hatte Adenauer in ¢inem Memorandum an
Eisenhower noch einmal seine Vorstellungen von den Umstinden, unter denen ge-
samtdeutsche Wahlen stattfinden kdnnten, dargelegt und erklirt, daff die Anerken-
nung der Oder-Neifle-Grenze und eine obligatorische Biindnisfreiheit Deutschlands
fiir ihn inakzeptabel waren.

Auf der Sitzung am 27. Mai muf entschieden worden sein, das DDR-Problem ge-
sondert anzugehen. Semenov legte am 31. Mai Vorschlige fiir einen Ministerratsbe-
schluff vor. Das Papier war betitelt: ,Uber die Lage in der DDR* (Dokument 4). Es
ist das fritheste bekannte Zeugnis einer Thematisierung der Krise in der DDR durch
das sowjetische Aulenministerium, wobei das Wort ,Krise“ natiirlich nicht fiel, Ob-

| gleich der Bertja-Bericht vom 6. Mai schon auf ernste Probleme hingewiesen hatte,

waren grundlegende Korrekturen in der DDR nicht eingeleitet worden. Moskau hat-

! te weder die strafrechtliche Verfolgung von Steuer- und Abgabensiumigen gestoppt,

! noch vor extremen Sparbeschliissen gewarnt. Es lief die Verurteilung Franz Dahlems

| auf der SED-ZK-Tagung Mitte Mai zu. Das kirchenfeindliche Kesseltreiben war.

l nicht gestoppt worden. In der Normenfrage, DDR-weit debattiert spitestens seit

! dem ZK-Beschlufl vom 14. Mai, erfolgten keinerlei Ratschlige.

! Auch Semenovs Analyse zeugt von unzureichender Kenntnis der Situation. Seine

t Vorschlige beruhten auf Erfahrungen aus der sowjetischen Geschichte. Er offerierte

ein NOP-Konzept, das ganz allgemein auf die wirtschaftspolitischen Beschliisse der

SED aus den letzten Monaten bezogen war: Durch Temporeduzierung bei der Kol-

lektivierung der Landwirtschaft, durch Hilfen fiir Einzelbauern und den stidtischen

| Mictelstand sollte die Wirtschaft angekurbelt und eine schwierige Versorgungslage
iiberwunden werden. Semenov schlug Kiirzungen der Besatzungskosten vor, bei
den Reparationsleistungen sollten geeignete Warenpaletten und verliflliche Auftrags-
gestaltungen die Belastungen lindern. Zusitzliche Lieferungen von Lebensmittein
und Textilrohstoffen sollten erfolgen. Doch ging Semenov von der Beibehaltung der -
Reparationspflicht bis einschliefilich 1955 aus. Die SAG sollten an die DDR verkauft
werden.

Semenov schien sich am 31. Mai nicht dartiber im klaren gewesen zu sein, dafl sich
die DDR bereits in einer akuten Krise befand. Der SKK-Apparat, zu Jahresbeginn in
seiner Funktion schon erheblich beeintrichtigt, stand vor der Auflésung. Das Aufien-
ministerium bezog seine Informationen wohl {iber andere Institutionen, die jedoch
durch Biirokratie gelihmt und durch personalpolitische Umstrukturierungen zusitz-
lich behindert waren®. Als ,Hauptursache der ungiinstigen Lage in der DDR* er-
kannte Semenov den ,unter den gegenwirtigen Bedingungen falschen Kurs auf den
forcierten Aufbau des Sozialismus in der DDR®. Er bezog seine Korrekturvorschlige

- (genau so, wie spiter Molotov seine Position beschrieb) auf politische Takeik, ohne
die sozialistische Perspektive der DDR ginzlich in Frage zu stellen. Wichtige Proble-
me wie die Kirchenpolitik und die Arbeitsnormenfrage thematisierte er aber nicht.

- 8 Pravda vom 30.5: 1953, 5. 3. }
-8 Zu den Sicherheitsdiensten vgl. Bailey/Kondraschow/Murphy, Front, S. 206-210.
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Das Papier wurde den Erinnerungen Molotovs zufolge im Prisidium des ZK der
KPdSU behandelt. Hier sei sein deutschlandpolitischer Hintergrund auf Berijas Kri-
tik gestoflien: Wozu Sozialismus in der DDR? Die Parteispitze sei sich niche einig ge-
wesen, Malenkov habe sich zuriickgehalten®. Von Debatten im ZK schrich auch
Gromyko®'. Im Juli 1953 gab Molotov dagegen zu Protokoll, Berijas gegensitzliche
Haltung sei im Prisidium des Ministerrates zum Vorschein gekommen®. Es ist nicht
auszuschlieflen, daB sich die Auseinandersetzung in verschiedenen Gremien abspiel-
te. Zu beachten ist jedoch, dafl den Parteiinstanzen damals nicht die entscheidende
Rolle zukam. Die Unterlagen im Auflenministerium deuten an, dafl sich Molotov
mit seinen Vorstellungen von einer stirkeren Integration der DDR in den Ostblock
vorzugsweise an das Parteiprasidium gewandt hatte (siche die Ausféihrungen zum
Entwurf vom 7.Mai)*. Fiir die Sitzung des Prisidiums des Ministerrates am
27. Mai indes stellte sich Molotov, wie nachgewiesen werden konnte, auf einen Maxi-
malvorschlag an den Westen ein. Und auch fiir die Zeit danach zeigt sich nun: In der
Auseinandersetzung um die in der DDR zu ergreifenden Mafinahmen gelang es Mo-
lotow nicht so rasch, die Genossen zu gréfieren Abstrichen an ibren deutschlandpoli-
tischen Hoffnungen zu bewegen. Eine Kommission des Prisidiums des Ministerrates
wurde gebildet, die die Entscheidung vorbereiten sollte. Thr gehérten Molotov, Beri-
j2, Malenkov und Bulganin an. .

Die Vorlage Semenovs vom 31. Mai muf} in gréfiter Eile gepriift worden sein. Das
Dokument enthilt zahlreiche Randglossen, Kritzeleien, Vorschlige zum Umplazie-
ren einzelner Stellen. Einen umfangreicheren Einschub, die einzige Bezugnahme auf
Gesamtdeutschland, veranlafite Semenov allerdings selbst: Unter Punke 11 hatte er
zuerst formuliert: ,Beim Aufstellen von politischen und wirtschaftlichen Losungen
hat die SED die derzeitige Etappe in der Entwicklung der Deutschen Demokrati-
schen Republik und die Aufgabe des Kampfes um die Einheit Deutschlands zu be-
riicksicheigen.“ Er ersetzte den Passus handschriftlich durch den Absatz: ,Im Zu-
sammenhang damit, dafl gegenwirtig und fiir die nichste Zeit die Aufgabe des politi-
schen Kampfes fiir die Wiederherstellung der nattonalen Einheit Deutschlands und
fir den Abschluff eines Friedensvertrages in den Mictelpunke der Aufmerksamkeir
der breiten Massen des deutschen Volkes sowohl in der DDR als auch in West-
deutschland zu stellen ist, aber auch der Tatsache Rechnung tragend, dafl es notwen-
dig ist, die politische und wirtschaftliche Lage in der DDR zu festigen und den Ein-
fluff der SED unter den breiten Massen der Arbeiter und der anderen demokrati-
schen Schichren in Stadt und Land bedeutend zu stirken, ist die in letzter Zeit durch-
gefithrre Propaganda iiber die Notwendigkeit des Ubergangs der DDR zum Sozialis-
mus, die die Parteiorganisationen der SED zu unzulissig vereinfachten und hastigen

% Vol. Cuev, Sto, 5. 333, 338.

" Vgl. Gromyko, Memories, S. 316.

" Vgl Fall Berija, 5. 35, 76, 78.

* Am 20. 5. 1953 wurde auf einer Sitzung des Parteiprisidiums die deutsche Frage behandelt. In die
Materialien konnte noch kein Einblick genommen werden,
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Schritten sowohl auf politischem Gebiet als auch auf wirtschaftlichem Gebiet treibt,
als unrichtig zu betrachten.* Wie immer es zu dieser Entscheidung gekommen sein
mag, unstrttig ist: Noch nach dem 31. Mai erhielt ein Papier des Aufenministers
zur Lage in der DDR eine Erginzung, die die Losung vom Ubergang zum Sozialis-
mus fiir falsch erklirte.

Der 31. Mai 1953 war wohl der Sonntag, an den sich Gromyko noch Jahre spiter
erinnerte: Der Auflenminister rief seinen Ersten Stellvertreter zu sich, um in Sachen
DDR zu beraten. Mit Datum vom 1. Juni 1953 findet sich unter den zuginglichen
Alkten ein neues Papier. Es hief} zuerst ,, Vorschlige zur Gesundung der politischen
Lage in der DDR®; als ,Mafinahmen zur Gesundung der politischen Lage in der
DDR" erhielt es die Unterschrift Molotovs™. Das Papier ist keine blofe Uberarbei-
tung alter Vorlagen. Es war neu erstellt worden, brachte zusitzliche Argumente
und Fakten und stellte sie auf neue Weise zusammen. Andere Gesichtspunkte tau-
chen in der Lageanalyse auf: Die Kirchenproblematik und die Unzufriedenheit der
Intellektuellen wurden thematisiert. Als Ausgangspunkt diente die Massenfluche
aus der DDR. Auf frische® Signale aus Berlin muf} der treffendere Befund niche
unbedingt zuriickgefithrt werden, die erkannten Sachverhalte waren ilteren Da-
tums. Die Folgen des DDR-Ministerratshbeschlusses zur Normenerhdhung
(28. Mai} hatten weder Molotov noch seine Informanten im Blick. Doch zeugt das
Papier von emer ersten, weitgehend realistischen Beurteilung der Lage in der
DDR. Molotovs ,Mafinahmen zur Gesundung® griffen die Vorschlige Semenovs
auf und erginzten sie v Schuitte zur Entspannung im Verhalis Staat-Kirche und
zur Beruhigung der Intellektuellen. Zugleich versuchte der Aufenminister erneut,
seine Sicht auf die {ost)deutsche Perspektive durchzusetzen. Seiner Meinung nach
war der forcierte Aufbau des Sozialismus in der DDR falsch, die Sozialismuslosung
als solche aber nicht. Unklar ist, welche Verbindungen Molotov zwischen seinem
Korrekturvorschlag und der kiinftigen sowjetischen Deutschlandpoliiik nun zog.
Berija jedenfalls bekam die Molotov-Vorlage umgehend zugestellt. Offensichdich
wurde auch jetzt erst entschieden, sofort eine SED-Delegation nach Moskau zu ho-
len. Fiir eine Regierungsdelegation waren die Umstinde nicht mehr passend. Es
ging vielmehr darum, der SED-Fithrung schleunigst Hinweise zur Krisenbewilti-
gung zu geben. _

Am 2. Juni 1953 behandelte der Ministerrat der UdSSR die DDR-Problemarik. Es
wurde eine Verfiigung des Ministerrats ,,Uber Mafinahmen zur Gesundung der poli-

# PredloZenija (O merach) po ozdorovleniju polititesko] obstanovki v GDR, gez. 1. 6. 1953 Melo-
tov, in; AVP RE, fond 06, opis” 12, papka 16, delo 263, listy 18-24.

% Interessanterweise gab es am gleichen Tag auch in Berlin die erste politische ,Notbremsung™:
Das Sekretariat des ZK stellte selbsthritisch ,intelligenzfeindliches” und ,sekeiererisches Ver-
hatten® in SED und FD] fest. Der Kampf gegen die Junge Gemeinde sei falsch gefithrt worden,
statt gegen die ,Drahtzicher” und ,Agenten® sei man gegen irregefiihrte Mitglieder vorgegan-
gen. Vgl Protokoll der Sekretariatssitzung am 1.6, 1953, in: SAPMO-BA, J IV 2/3-384,
Bl ¢-8. '

% Das bezeugt eine Anweisung am Blattrand.
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tischen Lage* erlassen”. Die gleichnamige Vorlage Molotovs ging jedoch nicht chne
Kompromif§ durch. Als man der SED-Delegation noch am gleichen Tag die Empfeh-
lungen in einer Ubersetzung®® aushindigte, stand mehr darin als in dem von Molotov
eingebrachten Entwurf.

Dem iiberreichten ,,Gesundungsbeschlufl® war anzusehen, daff ihm keine einhelli-
ge Position der sowjetischen Fiihrung zugrunde lag. Er machte in der Deutschland-
frage ,schon rein formell den Eindruck eines ;umgebauten’ Kompromifi-Papiers“®,
Das ist nun erklirbar. In Molotovs Papier war — véllig deplaziert zwischen zwei
Unterpunkten ~ der Passus leicht abgewandelt wieder eingeschoben worden, der
auch in Semenovs Vorlage nachtriglich Eingang gefunden hatte. Er laudete nun:
#Zur Zeit und in der nichsten Zukunft ist es notwendig, sowohl in der DDR als
auch in Westdeutschland die Aufgaben des politischen Kampfes fiir die Wiederher-
stellung der nationalen Einheit Deutschlands und zur AbschlieBung eines Friedens-
vertrages zum Mittelpunkt der Aufmerksamkeit der breiten Massen des deutschen
Volkes zu machen. Dabei ist es notwendig, die politische und wirtschaftliche Lage
in der DDR zu berichtigen und zu stirken und den Einflufl der SED unter den
breiten Arbeitermassen und anderen demokratischen Schichten in Stade und Land
bedeutend zu vergréflern. Die bis zu dieser Zeit durchgefiihrte Propaganda iiber
die Notwendigkeit des Ubergangs der DDR zum Sozialismus ist als unrichtig zu
betrachten, da sie die Parteiorganisationen der SED zu unzulissig vereinfachten
und hastigen Schritten sowohl auf dem politischen als auch auf dem wirtschaftlichen
Gebiet treibt. Dabei ist die bedeutende Stirkung der Rolle des Blocks der demokra-
tischen Parteien und Massenorganisationen sowie der Nationalen Front des demo-
kratischen Deutschlands im Staats- und Gesellschaftsleben der DDR als notwendig
zu betrachten.“!® Obgleich auch Molotov auf den gesamtdeutschen Bezug niche
restlos verzichtet haite, setzten sich die Befurworter einer auf Wiedervereinigung
zielenden Deutschland-Debatte doch durch und akzentuierten in dem vornehmlich
auf die DDR-Problematik reduzierten Mafinahmenplan ihre gesamtdeutséhe Vision
stirker.

Daf die ,,Gesundungsmaﬁnahmen am 2. Juni 1953 in Moskau als Verfugung des
Ministerrats verabschieder wurden'®, wofiir es allein der Unterschrift des Minister-

* Falt Berija, S. 35. Der Hinweis ist der russischsprachigen Publikation entnommen und geht fak-
tisch auf Recherchen der Redaktion Izvestija CK KPSS 1991, Nr. 1 und 2, zuriick. Quellenbelege
fehlen.

*® Sie ist der Forschung seit 1990 bekannt. ErstverStfentlichung: Rolf Stockigt, Ein Dokumént von
grofler historischer Bedeutung vom Mai 1953, in: Beirriige zur Geschichie der Arbeiterbewegung
32 (1990), S. 649-654. '

% Elke Scherstjanot, , Wollen wir den Sozialismus?® Dokumente aus der Sitzung des Polithiiros des
ZK der SED am 6. Juni 1953, in: Beitrige zur Geschichte der Arbeiterbewegung 33 (1991),
3. 658680, hier 5. 662,

19 Diese deutsche Fassung ist der Ongma]ubersetzung entnommen, die der SED- Delegat:on uberge- .
ben worden war. Sprachliche Unebenheiten rithren von daher.

1! Das Originat ist bislang nicht einsehbar. Auf seinen ungewdhnlichen Charakter wies Leonid Re-
$in auf dem eingangs erwihnten Symposium in Potsdam hin. Vgl. Anm. 4.
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ratsvorsitzenden Malenkov bedurfte, kann als Indiz fiir eine hastige Entscheidung
gelten. Die kiinftige Forschung muff priifen, ob das Mafinahmenpapier in seiner an
die SED weitergereichten Fassung nicht als ein Streich der Molotov-Gegner anzuse-
: hen ist. Zumindest aber war die gesamtdeutsche Perspektive noch nicht so weit aus
l dem Gesichtskreis der Mehrheit der sowjetischen Fithrer verdringt, dafl Regierungs-
! chef Malenkov den Zusatz nicht hitte verantworten kénnen.

| Die SED-Delegation brachte widerspriichliche Eindriicke aus Moskau mit!'®, Die
| Riicknahme politischer und volkswirtschaftlicher Fehlentscheidungen war nicht das
! eigentliche Problem fiir die SED-Fithrung; unklar war fiir sie, wie sie diese Revidie-
rungen durchsetzen und Sffentlich begriinden sollte und welche Konsequenzen sich
‘aus dem Kurswechsel ergaben. Die Moskauver Empfehlung konnte als Handrei-
chung sowohl fiir eine nur partielle Liberalisierung als auch fiir einen ,.groflen®,
bald schon fortzusetzenden politischen Riickzug in ein geeintes Deutschland ver-
standen werden.

. Mic der SED- -Delegation kehrte auch Semenov am 5. Juni nach Berlin zuriick,
i doch der Hohe Kommissar zeigte weiterhin wenig Gespiir fiir die Brisanz der Lage.
| ~Die Freunde® hielten sich in einer der wichtigsten Fragen, der Kriuk an Ulbrichts
‘ Fithrungsstil, duflerst bedeckt. Zu deutschlandpolitischen Angelegenheiten gaben sie
keinerlei Exklirungen ab, die vom Moskauer Beschlufl ausgelsten Debatten in der
! SED-Fiihrung blieben unkommentiert. Der Hohe Kommissar hatte Moskau in ei-
nem Moment ungeklirter Perspektiven fiir die DDR verlassen.

5. Eine nie abgeschickie Note an die Westmichte und der
17. Juni 1953

Ende Mai 1953 war — bet aller Konzentration auf die Lage in der DDR - die Noten-
problematik nicht restlos aus dem Blick des Auflenministeriums verschwunden. Seit
den ersten Maiwochen hatte die I1I. Europa-Abteilung intensiv an einem Notentext
gearbeitet. Er war wohl vom Prisidium des Ministerrats am 5. Mai 1953 in Auftrag
gegeben worden.

Ein erster Entwurf fiir eine ,Note in der deutschen Frage“'® hielt die Bereitschaft
der UdSSR fest, in Deutschland sofort freie Wahlen vorzubereiten. Es hieff; die
UdSSR sehe es als unangebracht an, die Wahlen durch Vorbedingungen, die eine Ein-
mischung fremder Michte bedeuten kénnten, zu verzégern. Und weiter: ,Die So-
wijetunion trict fiir die Durchfithrung gesamtdeutscher Wahlen mit vorherigem Ab-
zug der Besatzungstruppen aller Michte aus Deutschland ein.“'™ Wie bereits in den

12 Notizen Grotewohls wihrend der Reise, in: SAPMO-BA, NY 4090-699, Bl. 35-38; Herrnstadt-
Dokument, S. 57-59.

1% Noea po Germanskomu voprosu, Entwurd, 13. 5, 1953 (Datum der Abschrift), in: AVP R, fond
082, opis” 41, papka 271, delo 18, liscy 60-70.

1™ Fhenda, lisc 64.
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Entwiirfen zum Regierungsbeschluff festgehalten, sollte den Westmichten vorge-
schlagen werden, die Schaffung einer Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung

mit bestimmten Vollmachten zu erméglichen. Beziiglich der Aufgaben dieser Regie-

rung offerierie der Notenentwurf die Punkte aus der Vorlage zum Regierungsbe- ;
schlufl von Anfang Mai (siche Dokument 2). Auflerdem sollte unverziiglich in Frie- ,
densvertragsverhandlungen eingetreten und noch 1953 eine Friedenskonferenz
durchgefiihrt werden. Als Grundlage fiir die Erarbeitung eines Friedensvertrages
sollte der Vorschlag der UdSSR dienen, der mit der Note vom 10. Mirz 1952 an die
Westmichte gegangen war. In die Tagesordnung einer Viermichtekonferenz, zu der
die beiden deutschen Regierungen eingeladen werden sollten, kénnten weitere Fra-
gen aufgenommen werden. Schliefilich wolle die UdSSR auch ihre Wiedergurma-
chungsforderungen reduzieren.

Die Vorlage stiefl auf strenge Kritik Semenovs. Am 15. Mai lag eine Uberarbeitung
vor, betitelt mit ,Entwurf einer Note an die Regierung der USA® (Dokument 5). Se-
menov hatte durchgesetzt, daB einleitend deutlicher auf die Dringlichkeit der Losung
der deutschen Frage hingewiesen wurde. Nur war er mit den Formulierungen noch
unmer nicht zufrieden. Seine Kritik betraf die Stefle, an der relativ sachlich festge-
stellt wurde, dafl zwischen den Grofimichten Meinungsverschiedenheiten bestiinden, :
die eine Einigung bisher verhindert hitten, daf} deshalb aber weitere Anstrengungen i
zur Erreichung eines Abkommens nicht unterbleiben sollten. Mifbilligung fand
eine Passage, in der es hiefi, die sowjetische Regierung gehe ,davon aus, dafl fiir den
Anfang schon eine particlle Ubereinkunft zu diesen oder jenen die Vereinigung
Deurschlands und den Abschluf} eines Friedensvertrags mit Deutschland betreffen-
den Fragen grofle Bedeutung hite fiir die Erzielung einer Vereinbarung zur deut-

schen Frage insgesamt®. Semenov dringte auf mehr Kritik am Westen. Seine Position
ist anhand der Randglossen nicht zu bestimmen, Meinungsverschiedenheiten im Au-
Benministerium sind jedoch evident. '

Wie bei den Arbeiten am Regierungsbeschluff verfliichtigten sich bei der Arbeit am
Notentext in der ersten Maihilfte voriibergehend die moderaten Téne. Ein am
20. Mai fertiggestellter, neuer Entwurf fiir den Notentext'® begann mit einer andert-
halbseitigen Schuldzuweisung an den Westen. Fast gleichlautend zum aktuellen Ent-
wurf fiir den Regierungsbeschlufl hieff es nun drohend, die Verwirklichung der EVG-
Pline wiirde die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands und den Abschluf ei-
nes Friedensvertrages fiir absehbare Zeit unméglich machen, da die Einbeziehung
Westdeutschlands in die NATO die Moglichkeit eines Abkommens zwischen den
Westmichten und der UdSSR. zunichte mache und zu einer Konfrontation des einen
Teils Deutschlands mit dem anderen Teil fishre.

Bei der Rekonstruktion der Genesis des Regierungsbeschlusses lief) sich feststellen,
dafl sich im Auflenministerium Ende Mai eine kompromifibereite Haltung durch-
setzte. Fiir die Arbeit am Notentext ist eine vergleichbare Aussage nicht moglich,

% Proekt noty pravitel’stvu S54A, 20.5.1953 (Datum der Abschrift), in: AVP RE, fond 082, opis’ 41,
papka 271, delo 19, listy 39-49, f
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. denn der letzte vorliegende Notenentwurf stammt spitestens vom 20. Mai, Der mo-
i derate Ton des letzten Entwurfs fiir den Regierungsbeschluff findet sich dort nicht.
! Gleichwohl zeugt auch er niche ausschliefllich von Absichten, die die Alibichese stiit-
! zen wiirden. Den Notenentwiirfen ist zu entnehmen, dafl das Angebot mehrmals
' itberdacht wurde. Es gibt Spuren wiederholter Bemithungen, treffende Worte zu fin-
! den, das Risiko eines Miflverstindnisses geringzuhalten, Prakeikabilitit zu sichern.
Die Entwiirfe vom 13., 15. und 20. Mai enthalten im wesentlichen das gleiche Ange-
bot, die Unterschiede sind dennoch bemerkenswert:

Die Empfehlung, bei der Erarbeitung des Friedensvertrages vom sow]etlschen Vor-
_ schlag vom Mirz 1952 auszugehen, wurde aus dem Projekt vom 13. Mai gestrichen.
| Sie fehlte im nichsten Entwurf. Semenov sorgte dann dafiir, dafl erneut ein Bezug
| zar Note vom 10. Mirz 1952 eingefiigt wurde, denn man miisse ,einen gut durch-
dachten Plan haben*!%. Doch war man sich der Brisanz eines solchen Riickgriffs be-
wufdt. Im Notenentwurf vom 20. Mai wurde die Kontinuitit daher nur vorsichtig an-
gedeutet: ,An den in ihrer Note vom 10. Mirz [1952] eingebrachten Vorschligen zu
den Grundlagen eines Friedensvertrages mit Deuntschland sowie an ihrer Bereitschaft
festhaltend, jeden beliebigen anderen Vorschlag dazu zu priifen, erachtet es die so-
wietische Regierung als wicheig, die Teilnahme Deutschlands an allen Stadien der
Vorbereitung des Friedensvertrages zu gewihrleisten. 1%

Mehrfach abgewogen wurde die Idee des vorgezogenen Truppenabzugs. Anfang
Juni hatte man sich im Auflenministerium auf die Variante geeinigt, dafl die Truppen
der Besatzungsmichte nicht {wie noch im Mirz 1952 vorgeschlagen) ein Jahr nach
Abschlufl des Friedensvertrages Deutschland verlassen sollten, sondern sofort nach
Schaffung einer gesamtdeutschen Ubergangsregierung. Der Notenentwurf vom
13. Mai sah einen Truppenabzug nach Inkraftireten des Priedensvertrages vor, bei
entsprechendem Entgegenkommen der Westmichte sei man auch zu einem vorgezo-
genen Truppenabzug bereit. Der Entwurf vom 15. Mai konkretisierte: Die UdSSR
trete fiir ,den Abzug der Besatzungstruppen aller fremden Michte aus Deurschland
innerhalb von drei Monaten nach Inkraftireten des Friedensvertrags® ein, sei aber
bei entsprechenden Vereinbarungen bereit, gemeinsam mit den Westmichten auch
bereits vor den gesamtdeutschen Wahlen seine Truppen aus Deutschland abzuziehen.
Im Text vom 20. Mai heiftt es, dies entspreche der Praxis bei den anderen Friedens-
vertragsabschliissen.

Bei der Arbeit am Notentext wurde auch die Diskussion zum Modus der Bildung
und zu den Aufgaben der provisorischen Regierung fortgesetzt. Bereits zu Beginn
war klar gewesen, daff die vage Ausgangsidee, die provisorische Regierung durch
ein ,Plebiszit“ herbeizufiihren, nicht realisierbar war. Eine Volksbefragung hitte be-
stenfalls die Bejahung einer gesamtdeutschen Ubergangsregierung durch die Deut-

i 1% Ebenda, delo 18, List 71.

197 Proeke noty pravitel’stvu S84, 20. 5. 1953 (Datum der Abschrift), in; AVP RE, fond 082, opis” 41,
papka 271, delo 19, listy 3949, hier list 46, Diese Passage ist im Entwurf in anderen Typen abge-

! tippt, vermulich spiter eingefiigr.
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schen ergeben, doch die verfassungsmiflige Rechtsgrundlage fiir eine Volksbefragung
in ganz Deutschland fehlte. Auflerdem baute der sowjetische Plan auf schnellstmég-
licher Errichtung einer provisorischen Regierung auf. Anfang Mai hatte das Aufien-
ministerium geglaubt, sie ,durch die Parlamente der DDR und Westdeutschlands un-
ter Beteiligung von Vertretern der demokratischen Parteien, der freien Gewerkschaf-
ten und anderer grofler demokratischer Organisationen“ auf den Weg bringen zu

~ kénnen (Dokument 2). In den vorliegenden Notenentwiirfen findet sich eine analoge
Formulierung. Die Korrektur von Ende Mai, wonach ,es [. . .] geniigt, eine entspre-
chende Vereinbarung zwischen den beiden Teilen Deutschlands zu erzielen machte
den Bezug auf die DDR-Wahlpraxis im Notentext noch niche iberfliissig,

~ Die Note blieb unvollendet. Zum Zeitpunkt weitestgehender Gesprichsofferten
aus dem Westen, Mitte Mai 1953, lag ein neues deutschlandpolitisches Angebot ledig-
lich in groben Strichen vor. Die Arbeit am Notentext verlief parallel zur Vorberei-
tung eines sowjetischen Regierungsbeschlusses in der deutschen Frage, wurde aber,
nach bisherigem Kenntnisstand, noch in der zweiten Maidekade unterbrochen. Mit
der Wahrnehmung der Krise in der DDR geriet die Arbeit an der Note Anfang Juni
aufs Abstellgleis.

Nachdem die Verstindigung im Auflenminsterium noch Ende Mai in Richrung
weiterer Riicksichtnahme auf westliche Einwinde gelaufen war und sich Molotov
mit einer Minimalvariante des deutschlandpolitischen Angebots auch am 2. Juni
noch nicht hatte durchsetzen konnen, brachten die Ercignisse des 17.Juni dann
eine rasche Entscheidung. Der Aufstand iiberraschte die sowjetische Fithrung vollig.
Stalins Erben kannten die Instabilitic des SED-Regimes, die vielfach geduflerte Be-
hauptung, Moskau habe die Ernsthaftigkeit der Lage in der DDR deutlicher erkannt
‘als die SED-Fijhrung, stimmt aber nicht. Das SED-Politbiiro war im konkreten so-
gar besser informiert. Doch hielt es die Schwierighkeiten fiir politisch irgendwie trag-
bar, erst recht mit Unterstiitzung Moskaus. Eine DDR, die aufler Kontrolle zu gera-
ten drohte, war fiir Moskau aber gerade in diesem Moment nicht tragbar — in der
Opticn der Zweistaatlichkeit nicht und nicht im Hinblick auf ein mégliches Arran-
gement mit den Westmichten, Fiir die Befiirworter eines weitreichenden Angebots

" an den Westen erschien die Situation allerdings paradox: Die Bereitschaft, die DDR
fiir eine entsprechende Gegenleistung ,preiszugeben®, hatte doch zur Voraussei-
zung, daf} {iber das Faustpfand verfiigt werden konnte. Krisenmanagement erforder-
te in diesem Moment sehr wohl Emspannung, keinesfalls aber ,Riickzug an der ge-
samten Front“. Und in diesem Punkt waren sich alle in der Moskauer Fithrung ei-
nig.

Stalins Erben waren freilich nicht so hilflos wie die SED-Fiihrung. In der Nacht
zum 17. Juni 1953 entschied man sich in Moskau kurzfristig fiir ¢ine von dort aus ge-
lenkte Machtdemonstration. Molotov zufolge gehdrte Berija zu den ersten, die die
Niederschlagung des Aufstandes forderten: ,,Unbedingt! Erbarmungslos! Unverziig-
lich!'® Der Ausnahmezustand wurde angeordnet. Als der Chef des Generalstabes

% Cuev, Sta, S. 346.
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der Sowjetischen Armee und Stellvertretende Kriegsminister der UdSSR Vasilij So-
kolovskij in Berlin eintraf, fragte er: ,Wie konnte diese Sache passieren, das verstehe
ich niche. <1

In dreierlei Hinsicht wirkten sich die Ereignisse in der DDR, auf die hier im
einzelnen nicht eingegangen werden kann, auf die sowjetische Deutschlandpolitik

_aus.

1. Das selbstverschuldete politische Desaster kostete Zeit. In einem Moment, als
die Westmichte der sowjetischen Diplomatie bereits einen wichtigen Trumpf aus
der Hand genommen hatten und der Vorschlag zur Wiederaufnahme der Verhand-
lungen nicht mehr Moskau angerechnet werden konnte, hitten die Erben Stalins
rasch mit konkreten Vorschligen hervortreten miissen. Die Lage in der DDR gab
dem Streit um die Noteninitiative zusitzlichen Auftrieb, erschwerte jedoch die L5-
sung. Subjektiv spielte hier nicht der Positionskampf, sondern die vom Fithrungs-
streit tangierte, strukturelle Fithrungsschwiche die entscheidende Rolle: Sicherheits-
und Auslandsnachrichiendienst funktionierten schlecht; die Kommunikation in und
mit der SKK war gestdrt; die Abberufung Semenovs aus Berlin wirkte sich unter die-
sen Umstinden eher negativ aus; und die Moskauer Entscheidungsgremien selbst be-
fanden sich im Umbruch. Stalins Erben waren nicht in der Lage, beides, das Krisen-
management in der DDR und die Klirung der deutschlandpolitischen Ziele (oder

-Teilziele), parallel zu bewaltigen.

2. Die Krise in der DDR stirkte in Moskauer Fiihrungskreisen ganz allgemein
die Neigung zur ,Besitzstandswahrung®. Das Anfang Juni erarbeitete Konzept fiir
den neuen Kurs in der DDR lief die Tiir auch fiir eine ,Preisgabe® der DDR
noch offen. Dies dnderte sich, als der Aufstand losbrach. Dieser mufite die Befiir-
worter eines Riickzugs aus Deutschland desavouieren. Und auflerdem: Wie konse-
quent Berija nach dem 17. Juni auch immer noch auf dex ,Preisgabe® der DDR be-
standen haben mag, die ostdeutschen Ereignisse gaben seinen politischen Widersa-
chern zusitzliche Argumente in die Hand, 1thn nun loszuwerden, Dies geschah be-
merkenswerterweise nicht sofort im Anschiuff an den Aufstand, was ein weiteres
Indiz fiir einen anhaltenden Klirungsprozef in Moskau darstellt. Erst am 26. Juni
1953 wurde Berija in Moskau verhaftet. Entscheidende Bedeutung hatte, dafl der
Aufstand umgehend zu einem faschistischen Putschversuch erklirt wurde. Die
zeitliche Parallelitic liegt auf der Hand: Mit der Verfestigung des denunziatorischen
Bildes vom Aufstand als faschistische, mithin revanchistische Gefahr fiir die
UdSSR konnte der zuvor weit verbreitete Verhandlungsoptimismus verunglimpft
werden. Dieser Prozef} bendtigte noch einige Tage und war dann instrumentalisier-
bar: Mitte 1953 contra Berija, Ende 1954 contra Malenkov, spiter wiederholt pro
ChruiZev.

Ende Juni konnte die Krise in der DDR einem zur Last gelegt werden, der aus
zahlreichen Griinden der innerherrschaftlichen Konkurrenz das meist akzeptierte
JBauernopfer” war. Berijas Beseitigung wurde unabhingig von aulenpolitischen Pli-

19 Herrnstadi-Dokument, 5. §4.
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nen von den meisten Nachfolgern Stalins gewiinscht. Die Verunsicherungen beim
Fishrungsstreit trugen aber umgekehrt dazu bei, dal die Mehrheit im Kreml deutsch-
landpolitisch ,auf Nummer sicher® ging und nur noch kleine. Entspannungsschritte
wagte, . '

3. Krise und Aufstand in der DDR lieferten den EVG-Befiirwortern Argumente
gegen eine Viermichteverstindigung auf Kosten der Westintegration der Bundesre-
publik. Die sowjetischen Panzer schienen geradezu der praktische Beweis fiir die
Richtigkeit der Warnung vor einem militirpolitisch neutralen, gleichsam isolierten
Deutschland. Bundesregierung und Opposition bekannten sich am 10, Juni 1953
iibereinstimmend zu finf Punkten einer gemeinsamen Wiedervereinigungspolitik,
darunter zur Forderung nach Freiheit einer gesamtdeutschen Regierung, Biindnisse
im Rahmen der UN-Grundsitze eingehen zu kdnnen. _

Die Juni-Ereignisse in der DDR machten alle Chancen fiir Moskau zunichte, eine
weitere Konsolidierung des westeuropidischen und des nordatlantischen Militir-
biindnisses verhindern zu kénnen, Wer dafiir zuvor Chancen gesehen hatte, wer
keine gesehen hatte — die neue Situation zwang alle zu einet Umbewertung der
Lage.

Mehrere Wochen lang hatten sich die Bemithungen auf weit mehr als nur einen
Propagandacoup gerichtet. Es ging Moskau um die Abwendung einer als bedroh-
lich eingeschitzten Entwicklung in Europa. Von Mirz bis Mitte Juni 1953 bestan-
den grofite Chancen fiir ein Finlenken der UdSSR auf eine schrittweise Wiederher-
stellung der Einheit Deutschlands unter der Bedingung seiner Neutralitit (chne
diese war die Wiedervereinigung Deutschlands fiir Moskau ohnehin inakzeptabel).
Kurzzeitig sah es so aus, als gibe es im Westen einflufireiche Befiirworter einer Ei-
nigung. Doch Moskau verpaflite die Gelegenheit zum Vorstoff. Es waren die ‘West-
michte, die schlieflich einen neuen Notenwechsel initiierten. Sie schlugen, den
enormen Gesichtsverlust ,der Russen® in Rechnung stellend'®, am 15. Juli 1953
eine Viermichtekonferenz iiber freie Wahlen in Deutschiand und iiber die Bildung
einer gesamudeutschen Regierung vor. Erst in ihrer Note vom 15. August 1953 du-
ferten sich die Stalin-Nachfolger zur Einheit Deutschlands''!. Von den Vorschli-
gen, die Ende Mai im Kreml erdrtert worden waren, war nur noch ein Skelett iib-
riggeblieben. In Vokabeln und Vorhaltungen alten Stils verpackt, konnte das Ange-
bot 60 Tage nach dem politischen Desaster in der DDR niemanden mehr iiberzeu-
gen.

1% yel.Christian F. Ostermann, ,,Keeping the Pot Simmering*: The United States and the East Ger-
man Urprising of 1953, in: German Studies Review, XI¥X, 1/1996, S. 61-89, hier S. 69, -

' Note der UdSSR vom 15. 8. 1953, in: Eberhard Jickel (Hrsg.), Die deutsche Frage 1952-1956.
Notenwechsel und Konferenzdokumente der vier Michte, Frankfurt a. M., Berlin 1957, $. 43f.
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Dokumente

Dokument 1"?

- Streng geheim

Uber weitere Mafinahmen [der sowjetischen Regierung]'® in der deutschen Frage

‘Angesichts der [wichtigen}''* Ereignisse, die es in letzter Zeit in bezug auf Deutschiand

gegeben hat (die Ratifizierung der Bonner und der Pariser ,Vertrige® durch den Bundes-
1ag, die verstirkee Militarisierung und Faschisierung Westdeutschlands, die Reise Adenau-
ers nach Frankreich, Grofibritannien und in die USA), und davon ausgehend, daff die
UdSSR in der deutschen Frage die Initiative behalten muf, ist ein Plan unserer weiteren
Mafnzhmen in bezug auf Deurschland zu entwerfen. Diese Mafinahmen sollen den Ein-
fluf} der Sowjetunion im deutschen Volk verstirken und die weitere Entfaltung der Bewe-
gung der deutschen demokratischen Krifte fiir die Vereinigung Deutschlands, gegen die
Bonner und Pariser ,Vertrige® sowie gegen die Militarisierung und Faschisierung West-
deutschlands unterstiiczen.

Dazu ist es notwendig:

1. den Vorschlag zu unterbreiten, dafl durch die Parlamente der Deutschen Demokrati-
schen Republik und Westdeutschlands mit dem Ziel der nationalen Wiedervereinigung
Deutschlands auf demokratischer und friedlicher Grundlage eine Gesamtdeutsche Provi-
sorische Regierung bei Fortexistenz der bestehenden Regierungen der DDR und West-
deutschlands zu bilden ist,

‘Hauptaufgabe der Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung soll die [[nationale Wie-
dervereinigung Deutschlands auf demokratischer und friedlicher Grundlage durch]]'*
Vorbereitung und Durchfithrung freier gesamtdeutscher Wahlen chne internationale Ein-
mischung sein. Die [[Gesamtdeutsche]]"® Provisorische Regierung soll den Entwurf eines
gesamtdeutschen Wahlgesetzes erarbeiten'"’, und zwar auf der Grundlage der Wahlgeser-
ze der DDR und Westdeutschlands sowie unter Beriicksichtigung der Bestimmungen

12 () dal’nejSich meroprijatijach po germanskomu voprosu. Das Dokument existiert in zwel Exem-
plaren: AVP RF, fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 259, listy 29-32 (Exemplar 1); fond 082, opis’
#1, papka 271, dele 18, listy 4447, gezeichner 28. 4. 1953 Malik, Semenov, Gribanov, Puskin. Es
wurde sofort dberarbeitet, der Titel korrigiert: O dal’nejéich meroprijatijach Sovetskogo pravi-
tel’stva po germanskomu voprosu, gez. am unteren Blattrand 30. 4. 1953 Semenov, Gribanoy, in:
AVP REF, fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 259, listy 34-38. Damit ist niche zweifelsfrei die Auso-
renschaft geklirt, aber hinldnglich sicher auf inhaltliches Einverstindnis der Genannten zu schlie-
fien. Hier wird die erste Textfassung vom 28. 4. geboten. Die unterstrichenen Stellen laucen in der
{iberarbeiceten Fassung anders. Zusitze, die bei der Uberarbeitung des Textes eingefiigt wurden,
sind in eckigen Klammern [kxrsiv] gesetze. Doppelklammern [[. . .]] markieren Streichungen aus
dem Text vom 28. 4., das heifit im iiberarbeiteten Text fehlende Passagen. In Fufinoten finden
sich genaue Hinweise.

113 Um ,der sowjetischen Regierung® erginzt ist dies der Titel des Entovurfs vom 30. 4.

14 Eingeschoben, so dann im Dokument vom 30. 4.

15 Fehlt im Dokument vom 30. 4,

Mé Fehlt im Dokument vom 30. 4.

17 Im Dokument vom 30. 4. anders: erarbeitet.
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des Wahlgesetzes der Weimarer Republik. Die {[Gesamtdeutsche]]'® Provisorische Regie-
rung organisiert, sofern sie das fiir notwendig erachtet, die Priifung der Voraussetzungen
fir demokratische gesamtdeutsche Wahlen in Deutschland und ergreift die erforderlichen
Mafinahmen zur Schaffung der fiir die Durchfithrung solcher Wahlen notwendigen Be-
dingungen. '

Die provisorische Regierung wird Deutschlend in den vierseitigen Verhandlungen zum
Abschluf} eines Priedensverirags mit Deutschland vertreten [, die unverziiglich aufgenom-
men werden sollten 1'%,

Auflerdem hat die [[Gesamtdeutsche]]'® Provisorische Regierung die Beratung und
Entscheidung von Fragen zu iibernehmen, die die Gesamtinteressen Deutschlands be-
rithren, so die Vertretung Deutschlands in internationalen Organisationen, Fragen der
deutschen Staassbiirgerschaft, des Warenaustauschs zwischen der DDR und West-
deutschland, der Post- und der Telefonverbindung, des Eisenbahn- und Schiffsverkehrs,
der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit und andere Fragen gesamtdeutschen
Charakeers, '

[(Nach gesamtdentschen demokratischen Wablen verabschiedetr die vom Volk gewdiblte
Nationalversammiung Deutschlands eine deutsche Verfassung wnd bilder eine swindige
Regierung des einheitlichen und unabbingigen Deutschlands. Dabei ist vorzuseben, dafl
dem vereinigten, demokratischen Deutschland gestattet wird, eigene, zur Landesverteidi-
gung notwendige nationale Streitkriifte zu unterhalten J'!

Der Vorschlag zur Bildung einer Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung ist ein
neuer, konkreter, auf die nationale Wiedervereimgung Deutschlands gerichteter Schrite
der sowjetischen Regierung, der im deutschen Volk ein breites positives Echo finden
wird. Dieser Vorschlag wird dazu beitragen, die Position der drei Michte'?? in der deut-
schen Frage zu entlarven, die darauf abzielt, die Vereinigung Deutschlands auf friedlicher
und demokratischer Grundlage zu verhindern. Den drei Michten wird es schwerfallen,
gegen die Bildung einer Gesamtdeutschen Provisorischen Regierung Einwinde zu erhe-
ben unter der Bedingung des Erhalts der derzeit existierenden Regierungen Westdeutsch-
lands und der DDR wie auch unter der Bedingung, dafl diese Regierung die Vorbereitung
und Durchfithrung gesamtdeutscher Wahlen als Hauptaufgabe iibertragen bekommt'?3, o

Wenn die USA, Grofibritannien und Frankreich den Vorschlag zur Bildung einer Ge-
samtdeutschen Provisorischen Regierung durch die Parlamente der DDR und West-
deutschlands ablehnen, sollte von unserer Seite vorgeschlagen werden, ein Referendum
zu dieser Frage in ganz Deutschland durchzufiihren.

[2. Um jene Vovaussetzungen zu schaffen, die auf dem Tervitorium ganz Deutschiands
wirklich freie und demokratische Wablen obne internationale Einmischung gewabrleisten, |

_ ist der Vorschiag zu unterbreiten, unmittelbar nach Bildung der Gesamtdeutschen Pro-
visorischen Regierung gleichzeitig alle bewaffneten Krifte der Besatzungsmichte aus

18 Fehlt im Dokument vom 30. 4.

Eingeschoben, so dann im Dokument vom 30. 4.

Fehle im Dokument vom 30. 4.

Eingeschoben, so dann im Dokument vom 30. 4,

»Drel Michte® steht in sowjetischen Dokumenten fisr ,,drei Westmichte®. ]
Im Dokument vorm 30. 4. anders: . . ., da die derzeit existierenden Regierungen Westdeuzschlinds
und der DDR fortbestehen und die provisorische Regierung als Hauptaufgabe die Vorbersitung
und Durchfiihrung freier gesamideutscher Wahlen iibertragen bekomme. '
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© Deutschland abzuziehen. Zur gleichen Zeit sind alle fremden Militirstiitzpunkte anf dem
Territorium Dentschlands aufrunlisen und die Stationierung von Truppen fremder Michte
oder Mdchtegruppierungen auf deutschem Tervitorium ist zu verbieten; nicht zu gestatten
i ist ferner jedwede Nutzung personeller oder materieller Ressourcen oder des Territorinms
Deutschlands bzw. eines seiner Teile zu militirischen Zwecken durch einzelne Michte
i oder Michtegruppierungen.
! Der Vorschlag, alle Besatzungstruppen aus Dentschland gleichzeitig abzuziehen, um ge-
samtdentsche demokratische Wablen in Freibeit zu gewibrleisten, wird die von den drei
Méchten in den Vordergrund geriickte Losung von freien gesamtdentschen Wablen unter
internationaler Kontrolle wirksam untergraben. Es ist béchst wabrscheinlich, daf die drei
Michte den Vorschlag iiber den Truppenabzug ablebmen werden; doch das wiirde sie
dem deutschen Volk gegeniiber in eine schwierige Lage bringen. Und die Annabme dieses
! Vorschlags wiirde den Riickzug der amertkanischen Truppen hinter den Atlantik und die
faktische Vereitelung der aggressiven Pline des Nordatlantischen Blocks in Europa beden-
! tenr. Zudem finde der Vorschlag der sowjetischen Regierung iiber den gleichzeitigen Ab-
% zug aller Besatzungseruppen aus Deutschland nach Bildung einer Gesamtdeutschen Provi-
|

sorischen Regierung wdirmste Unterstiitzung beim deutschen Volk, darunter in West-
deutschland und bei einem gewissen Teil der deutschen Bonrgeoisie '™
2% Zur weiteren Stirkung der Deutschen Demokratischen Republik, zur Erhdhung
i ihres gesamtdeutschen und internationalen Ansehens, zur Vertiefung des Einflusses der
E UdSSR im deutschen Volk sowie zu dem Zweck, den friedlichen und freundschaftlichen
i Charakter der Bezichungen zwischen der Sowjetunion und der Deutschen Demokrati-
1 schen Republik zu unterstreichen, erscheinen folgende Mafinahmen sinnvoll:
j 2} Die Konrolle der Titigken der Machtorgane der DDR durch die sowjetischen Be-
5 satzungsorgane ist aufzuheben, und in Ubereinstimmung damit ist die Sowjetische Kon-
| trollkommission in Deutschland mit ihren Organen im Zentrum und an der Basis aufzu-
| 13sen.
| b} Die sowijetische diplomatische Mission in Berlin ist in eine Botschaft der Sowjetuni-
on in der Deutschen Demokratischen Republik umzuwandeln. Anstelle der SKK ist eine
Kommission fiir Angelegenheiten Deutschlands zu schaffen mit der Funksion, Verbin-
; dung zu den Vertretern der drei Michte in gesamtdeutschen Fragen zu unterhalien'?,
{ c)¥ Der Regierung der DDR sind alle in Deutschland befindlichen Betriebe der
: GUSIMZ!'%, ausgenommen die Betriebe der WISMUT, gegen entsprechende Zahlung zu

tibergeben,

] 124 Eingeschoben, so dann im Dokument vom 30. 4.

' 125 T Dokument vom 3. 4, ist das Punk: 3.

| 1% Im Dokument vom 30. 4, anders: Anstelle der jerzt existierenden sowjetischen diplomatischen

' Mission in Berlin ist eine Botschafe der Sowjetunion in der Deutschen Demokratischen Republik

i einzurichten, der auch gesamtdeutsche Funktionen zu {ibertragen sind, die sich aus den vierseiti-
gen Abkomemen iiber Deutschland als ganzes ergeben. In den Grofistidren der DDR sind 7 oder
8 sowjetische Konsulate zu erdffnen, die die Belange sowjetischer Bitrger und Militirangehoriger
wahrnehmen und andere konsularische Aufgaben erfiillen. _

127 Umgestellt, Im Dokument vom 30. 4. erscheint das dhnlich unter Punke 4: ... b) der Regierung
der DDR sind alle auf dem Gebiet der DDR. befindlichen Betriebe der GUSIMZ gegen entspre-
chende Zahlung zu Vorzugsbedingungen zu iibergeben.

12 GUSIMZ — Abkiirzung fiir die Staatliche Verwaltung sowjetischen Eigentumns im Ausland.
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d)*? Es ist eine Amnestie zu verkiinden, und die in der UdSSR inhaftierten ehemaligen
deutschen Kriegsgefangenen, die wegen Verbrechen gegen das sowjetische Volk und ge-
gen den Sowjetstaat verurteilt wurden, sind in die Heimat zu entlassen. Davon ausgenom-
men sind Personen, die besonders schwere Verbrechen veriibt haben.

[Die Aufbebung der Kontrolle siber die Machtorgane der DDR wiirde zur Normalisie-
rung unserer Beziebungen zur DDR als einem Land der Volksdemokratie beitragen und
wiirde das Auftreten der sowjetischen Regierung in gesamidentschen Fragen, wie s unter
1. und 2. dargelegt wurde, untermanern. Die deutsche Bevilkerung wivde sehen, dafl die
Sowjetunion nicht nur in thren diplomatischen Anflerungen, sondern auch in ibrem Tun,
in thren Beziehungen zur DDR eine Linie verfolgt, die die grundlegenden nationalen In-
teressen des deutschen Volkes beriicksichtigt.

4. Als Hilfeleistung fiir die Deutsche Demokratische Republik bei der weiteren Ent-
wicklung ibrer Friedenswirtschaft, beim Aufban der Grundlagen des Sozialismus und der
Evhohung des Woblstands ihrer werktitigen Bevslkerung erscheinen folgende Mafinab-
men zweckmdfig:

a) Die Hébe der von der DDR noch zu leistenden Reparationszablungen ist um die
Hilfte zu verringern;

b)'*® der Regierung der DDR sind alle auf dem Gebiet der DDR befindlichen Betriebe
der GUSIMZ gegen entsprechende Zablung zu Vorzugshedingungen zu iibergeben.

¢) mit der Regierung der DDR sind Verbandlungen aufzunehmen iiber die Griindung
ciner sowjetisch-dentschen Aktiengesellschaft WISMUT auf der Basis der bestehenden Be-
triebe der WISMUT,

d) Es ist emn offizieller Kurs der dextscbm Mark der DDR im Verhiltnis zum sowjeti-
schen Rubel festzusetzen.]'

e In nichster Zeit ist eine Regierungsdelegation der DDR zu einem offiziellen Be-
such nach Moskau einzuladen. Mit der Delegation sind die obengenannten Fragen zu be-
raten, einschliefflich des Vorschlags zur Bildung einer Gesamtdeutschen Provisorischen
Regierung; zudem sind Fragen der Wirtschaftsbeziehungen zwischen UdSSR und DDR
und der Erweiterung der wissenschaftlich-technischen Zusammenarbeit und des Aus-
tauschs von Fachleuten, des Studiums deutscher Studenten an Hochschulen der UdSSR

u. a. zu behandeln'®,

'3 Im Dokument vom 30. 4. ist das Punke 3c.

130 Hier steht im Dokument vom 30. 4. als Punkt ,4b“ der korrigierte Punkt ,2¢* aus dem Doku-
ment vom 28. 4.

13 Die gesamte Passage von ,Die Aufhebung der Kontrolle . .. ab ist unter Verwendung des alten
Punktes 2b hinzugefiigt und so dann im Dokument vom 30. 4,

%2 Im Dokument vom 30. 4. ist das — ¢in wenig geindert — Punkz 5.

13 Im Dokument vom 30. 4. anders: . . . zudem sind die unter Punkt 4 genannten Fragen wirtschaft-
lichen Charakters zu behandeln, ebenso wie Fragen der Erweiterung der wissenschaftlich-techni-
schen Zusammenarbeit und des Austauschs von Fachleuten zwischen der UdSSR und der DDR,
des Studiums deutscher Sudenten an Hochschulen der UdSSR u. 5,

W Institut fiir
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Dokument 2134

]_Entwurf, streng geheim
Uber weitere Mafinahmen der sowjetischen Regierung in der deutschen Frage

Gegenwirtig sieht die sowjetische Regierung in bezug auf Deutschland vor Fragen zwei-
erlei Arn:

erstens Fragen, die sich auf Deutschland als Ganzes beziehen und die die Beziehungen der
UdSSR zu den drei Westmichten — den USA, Grofibritannien und Frankreich — beriihren;

zweitens Fragen, die unmittelbar die Beziehungen der UdSSR zur Deutschen Demo-
kratischen Republik betreffen.

Die weiteren Maffnahmen der sowjetischen Regierung in der deutschen Frage haben
dem Geist der Grundbestimmungen der Potsdamer Konferenz zu entsprechen und soll-
ten gleichzeitig diese beiden Richtungen verfolgen'®.

" 1. Die deutsche Frage und die Beziehungen der UdSSR zu den drei Westmichten

1.In Ubereinstimmung mit dem Potsdamer Abkommen sind die Verhinderung einer
Wiederbelebung des deutschen Militarismus und Faschismus!* sowie die nationale Wie-
dervereinigung Deutschlands auf friedlicher und demokratischer Grundlage nach wie
vor als die zentralen Fragen der Politik der UdSSR gegeniiber Deutschland zu betrachten.
Die Losung dieser Frage'” ist, da sie von koordinierten Handlungen der vier Michte ab-
hingt, untrennbar verbunden mit dem Abschluf} eines Friedensvertrags mit Deutschland,
der die Schaffung eines solchen deutschen Staates zu gewihrleisten hitte, welcher
Deutschland auf demokratischer Grundlage vereint, der dauerhafte friedliche Bezichun-
gen zu seinen Nachbarn herstellt und kiinftig nicht zum Herd einer neuen Aggression in
Europa wird. Die Aufgabe der sowjetischen Regierung ist es, in nichster Zeit Vorschlige
zu unterbreiten, die den Forderungen nach Wiederherstellung der Einheit Deutschlands
als eines friedlicbenden, demokratischen und unabhingizen Staates entsprechend den
Grundsitzen des Potsdamer Abkommens sowie nach Abschluff eines Friedensvertrags
mit Deutschiand geniigen; sie mufl weite demokratische Kreise in Deutschland und ande-
ren Lindern fiir diese Vorschlige mobilisieren.

2. Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die Politik der drei Michte in der deutschen Frage
in ihrer Grundrichtung von véllig anderen Zielsetzungen bestimmt wird, die mit einer
friedlichen Lésung des deutschen Problems und der Schaffung eines friedliebenden demeo-

kratischen deutschen Staates nichts zu tun haben,

™ (O dalnejdich meroprijatjach sovetskoge pravitel’stva po germanskomu voprosu, o. D., in: AVP

RE, fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 259, listy 65-73. Der Encwurt ist dem Bestand Molotov ent-
nommen. Er ist undatiert und stammt vermutlich aus den Tagen zwischen dem 30. April und dem
6. Mai 1953. Unterstreichungen markieren die Passagen, die in der folgenden Arbeit am Text er-
satzlos gestrichen wurden und daher in Dokument 3 fehlen, Fufinoten weisen auf handschriftliche
Korrekturen. Die Herausgeberin vermutet in den Verinderungen am Text Redigierungen infolge
der Sitzung des Prisidiums des Ministerrats vom 5. M:u 1953,

1% Dieser Satz ist durchgestrichen.

1% _und Faschismus® ist durchgestrichen.

13 Korrigiert in: Die Lsung dieser Aufgaben . ..
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Wie an den offiziellen Vorschligen und den entsprechenden politischen Auflerungen
der letzien Jahre zu sehen ist, geht die Politik der drei Westmichte in der deutschen Frage
nicht von der Aufpabe aus, eine neue deutsche Ageression zu verhindern, die Einheit
Deutschlands wiederherzustellen upd einen Friedensvertrag mit Deutschland abzpschlie-
fen, sondern von dem politischen Hauptziel, das in zahlreichen, immer weitergehenden
Maflnahmen zur Einbeziehung Westdeutschlands in die sog. Europiische Verteidigungs-
gemeinschaft (Pariser Abkommen), d. h. in den aggressiven Nord-Atlantik-Block, zum
Ausdruck kommt. Diese Politik der dret Michte fithrt zur Unterjochung Westdeutsch-
lands, das zu einem Werkzeug der aggressiven anglo-amerikanischen Pline in Europa ge-
macht wird. Gleichzeitig wird das politische und wirtschaftliche Leben Westdeutschlands
dem Diktat des anglo-amerikanischen Blocks (Bonner Abkommen) untergeordnet, so dafl
es unvermeidlich zu einer Zuspitzung der Widerspriiche im Lager des Nord-Atlantik-
Blocks kommt. .

Westdeutschland in die ,Europiische Verteidigungsgemeinschaft* einzubeziehen und
ithm das Bonner Abkommen aufzuzwingen, hat den politischen Sinn, nach Finbeziehung
Westdeutschlands in den ageressiven Nord-Atlantik-Block die militaristischen und revan-
chistischen Krifte in Westdeutschland wiederaufleben zu lassen, wobei dann deren Ag-
gression nach Osten pelenkt werden soll. Die Einbezichung Westdeutschlands in die
nordatlantische Michtegruppierung  beseitigt jedoch die Moglichkeit, die Einheit
Deutschlands wiederherzustellen und einen Friedensvertrag mit Deutschland abzuschlie-
flen, sie mache ein Abkommen zur deutschen Frage zwischen den USA, Grofibritannien
und Frankreich einerseits und der UdSSR andererseits unméglich. Statt die Bedingungen
fiir die Vereintgung von Ost- und Westdeutschland zu schaffen, fithrt eine solche Politik
zur unversdhnlichen Konfrontation des einen Teils Deutschlands mit dem anderen Teil.

3. Unsere Aufgabe ist es zu zeigen, dafl zur wirklichen Ldsung der deutschen Frage
prakusche Mafinahmen ergriffen werden miissen, die darauf gerichtet sind, die Méglich-
keit einer neuen Aggression von seiten Deutschlands auszuschlieflen, und folglich auch
darauf, die Einheit Deutschiands auf friedlicher und demokratischer Grundlage rasch wie-
derherzustellen und unverziiglich einen Friedensvertrag mit Deutschland abzuschliefen.
Gleichzeitig sind in entsprechender Form der aggressive Sinn der Politik der drei Michte i
gegeniiber Deutschiand und ihr antidemokratisches Wesen zu entlarven, von dem der Be- :
volkerung Westdeutschlands langfristige Unterjochung droht. Um den drei Michten in
der Frage der sog. frelen gesamudeutschen Wahlen entgegenzutreten und den verlogenen,
demagogischen Charakter ihrer Vorschlige zu entlarven, ist gleichzeitig ein Plan zur
Durchfithrung freier gesamtdeutscher Wahlen auf wahrhaft demokratischer Grundlage
und ohne jrgendwelchen Druck fremder Michte auf diese Wahlen zu unterbreiten. Dabei
ist zu zeigen, dafl die UdSSR fiir die rasche Durchfithrung freier gesamtdeurscher Wahlen
ohne internationale Einmischung und unter Kontrolle der vier Michte eintrist,

4. Aus alledem folgt: Wenn wir den Kampf gegen das Wiedererstarken des deutschen Mi-
litarismus und Faschismus'®, fiir die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands auf
friedlicher und demokratischer Grundlage und fiir den Abschluf eines Friedensvertrags
mit Deutschland in den Vordergrund riicken, ergibt sich daraus zugleich die Notwendig-
keit, die demokratischen Krifte des deutschen Volkes wie auch der anderen Vélker Euro-
pas auf den Kampf fiir die friedliche Regelung der deutschen Frage, gegen die Bonner und

B8 und Faschismus® ist durchgestrichen.
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Pariser Vertrige, auf den Widerstand gegen die Annahme und Ratifizierung dieser Abkom-
men sowohl in Westdeutschland als auch in Frankreich, Italien, Belgien, den Niederlanden
und Luxemburg zu konzentrieren. Verstirkt zu entlarven ist in diesem Zusammenhang
auch die Politik der drei Michte, die auf die Umwandlung Westdeutschlands in den Herd
einer neuen Apgression in Europa sowie auf die endgiiltige Verhinderung aller Schritte
zur Wiederherstellung der Einheit Deutschlands auf friedlicher und demokratischer
Grundlage und zum Abschlufl eines Friedensvertrags gerichtet ist. Diese Politik wird be-
kanntlich von seiten der drei Michte unter anderem mit dem Vorschlag sog. freier gesamt-
deutscher Wahlen verschletert, die auch noch auf unbestimmie Zeit verschoben werden sol-
len, indem alle méglichen kiinstlichen Vorbedingungen gestellt werden, die angeblich fiir
die Vorbereitung und Durchfiihrung solcher Wahlen notwendig sind (Schaffung einer in-
ternationalen Kommission der Vereinten Nationen zur Pritfung der Frage, ob in Deutsch-
land die Bedingungen fiir freie gesamtdeutsche Wahlen vorhanden sind, usw.}1¥,

Ausgehend von diesen Zielen muf in der politischen Plartform zur deutschen Frage das
Hauptaugenmerk auf die Lésung folgender Grundaufgaben gerichtet werden:

a) Nichtzulassung eines Wiedererstehens des deutschen Militarismus und Faschis-

mus**® und Verhinderung einer neuen Aggression von seiten Deutschlands;

b) Wiederherstellung der nationalen Einheit Deutschlands auf friedlicher und demo-
kratischer Grundlage und zu diesem Zweck Bildung einer gesamtdeul:schen friedlieben-
den'! demokratischen Regierung;

<) Abschlufl eines Friedensvertrags mit Deutschland und zu dlesem Zweck Einberu-
fung einer Friedenskonferenz;

d) Durchfithrung freier gesamudeutscher Wahlen ohne internationale Einmischung und
unter Kontrolle der vier Michte.

Diese Aufgaben sind untrennbar verbunden mit der weiteren Entwicklung und Vertie-
fung der Kritik an den Bonner und Pariser Abkommen, derea prakuische Verwirklichung
mit allen uns zur Verfligung stehenden Mitweln des politischen Kampfes und der diploma-
tischen Titigkeit verhindert werden muf.

5. Damit die Durchfithrung von Mainahmen zur Vereinigung Deutschlands auf friedli-
chen und demokratischen Grundlagen nicht linger aufgeschoben, damit endlich ein erster

.Schritt zur Wiederherstellung eines einheitlichen deutschen Staates getan wird, ist der

Vorschlag zur Bildung einer gesamtdeutschen provisorischen friedliebenden und demo-

-kratischen Regierung durch die Parlamente der DDR und Westdeurschlands unter Betei-

ligung von Vertretern der demokratischen Parteien, der freien Gewerkschaften und ande-
rer grofler demokratischer Organisationen zu unterbreiten. Dieser Vorschlag Jifit sich

durch Vereinbarungen zwischen den Osideuischen und den Westdeutschen realisieren;
und zwar sowohl in der Weise, da die beiden derzeit bestehenden Regierungen der
DDR und Westdeutschlands durch eine einheitliche gesamtdeutsche provisorische fried-
licbende und demokratische Regierung ersetzt werden, als auch unter Fortbestand der
beiden Regierungen bis zu dem Zeitpunkt, an dem die interessierten deutschen Seiten dar-
in iibereinkommen, daf} es nur noch eine gesamtdeutsche friedliecbende und demokrari-
sche'* Regierung geben soll.

1¥ Die Passage in der Klammer ist in Dokument 2 handschriftlich durchgestrichen. -
4% Einschub - in der Kopie unleserlich.

4 friedliebenden® ist durchgestrichen.

2 friedliecbende und demckratische® ist durchgestrichen,
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Die Bedeutung des Vorschlags, eine gesamtdeutsche provisorische friedlicbende und
demokratische Regierung selbst bei Weiterbestehen der heutigen Regierungen der DDR
und Westdeutschlands zu bilden, liegt darin, dafl sich die Bildung einer solchen gesami-.
deutschen Regierung ohne weiteren Aufschub verwirklichen lifit und daf es dafiir ge-
niigt, eine entsprechende Vereinbarung zwischen den beiden Teilen Deutschlands zu er-
zielen, wobei selbstverstindlich jede Einmischung seitens fremder Besatzungsmichte in
diese Angelegenheit auszuschlielen ist. Diese gesamtdeutsche Regierung wird in dei er-
sten Zeit méglicherweise aur begrenzte Funktionen haben, doch ihre Bildung wire ein
realer Fortschritt auf dem Weg zur Vereinigung Deutschlands, die ihren endgiilugen Ab-
schlufl mit der Bildung einer aus wirklich freien gesamtdeutschen Wahlen hervorgehen-
den gesamtdeutschen Regierung finden muf,

6. Als Hauptaufgaben einer gesamtdeutschen provisorischen friedliebenden und demo-
kratischen Regierung ist folgendes herauszustellen:

a)'** Unterbindung eines Wiederauflebens des deutschen Militarismus und Faschismus
sowie die Gewihrleistung der Demokratisierung des politischen Lebens in ganz Deutsch-
land;

b) [neu: d)] Nichtzulassung einer Einbeziehung Deutschlands oder eines seiner Teile'
in Michtegrappierungen oder Militirbiindnisse, die gegen eine der mit thren Streitkriften
am Krieg gegen Deutschland beteiligten Michte gerichtet sind;

c) [neu: a)] Vorbereitung und Durchfithrung freier gesamtdeutscher demokratischer
Wahlen ohne internationale Einmischung und unter Kontrolle der vier Michte;

d) [new: b)) Ausarbeitung des Entwurfs eines gesamtdeutschen demokratischen Wahl-
gesetzes auf der Grundlage der Wahlgesetze der DDR und Westdeutschlands und unter
Berticksichtigung der Bestimmungen des Wahlgesetzes der Weimarer Republik; zudem
sind, falls die gesamtdeutsche provisorische Regierung das fiir erforderdich hilt, die Vor-
aussetzungen fiir gesamedeutsche demokratische Wahlen in ganz Deutschland zu priifen
und Mafinahmen zur Schaffung der fiir solche Wahlen notwendigen Bedingungen zu er-
greifen; _

e} fneu: ¢)] Vertretung der Interessen Deutschlands bei Verhandlungen zur Vorberei-
tung und zum Abschluff eines Friedensvertrags mit Deutschland;

f) [neu: ¢)] Beratung und Entscheidung unaufschiebbarer, die Gesamtinteressen
Deutschlands beriihrender Fragen wie die Verwetung Deutschlands in internationalen
Organisationen, Fragen der deutschen Staatsbiirgerschafr, des Handels zwischen der
DDR und Westdeutschland, der Post- und der Telefonverbindung, des Eisenbahn- und
Schiffsverkehrs und andere Fragen gesamtdeutschen Charakeers;

£) [new: )] Beratung und Entscheidung von Fragen des Abbaus oder der Aufhebung
interzonaler Beschrinkungen, damit die Bewegung der Menschen sowie die Entwicklung
wirtschaftlicher und anderer Verbindungen zwischen Ost- und Westdeutschland erleich-
tert wird; auflerdem die Entscheidung von Fragen, die die Zusammensetzung und zahlen-
mifige Stirke der Polizeikrifte betreffen;

b)'** Vorbereitung eines Entwurfs einer auf friedlichen und demokratischen Grundsit-
zen beruhenden Verfassung fiir Deatschland. '

¥ Punkt 62 ist durchgestrichen. Die folgenden Unterpunkte erhielten dadurch in der Korrekturfas-
sung die Buchstaben a bis £, allerdings in never Anordnung,

M ,oder eines seiner Teile® ist durchgestrichen.

14 Punkt 6h ist durchgestrichen.
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7. Da Deutschland einen erheblichen Teil der im Zusammenhang mit den Folgen des
Krieges auferfegten finanziellen und wirtschaftlichen Verpflichtungen bereits erfiillt hat,
erscheint es notwendig, die genannten finanziellen und wirtschaftlichen Verpflichtungen
Deutschlands gegentiber fremden Staaten fiir den Zeitraum von 1953 bis 1955 auf die
Hahe zu beschrinken, die im Jaufenden Jahr 1953 festgesetzt worden ist. Diese Beschrin-
! kung der finanziellen und wirtschaftlichen Verpflichtungen Deutschlands bezieht sich
auch auf die Besatzungskosten, allerdings mit dem Unterschied, dafl letzzere Verpflich-
tungen schon frither auslaufen knnen, wenn eine vierseitige Vereinbarung iiber einen
friheren Zeitpunke des Abzugs der Besatzungstruppen der fremden Michte aus Deutsch-
land erzielt wird.

In Ubereinstimmung damit wird es als notwendig betrachtet, da Deutschland von
1956 an vollig von der Zahlung aller Auslandsschulden, von Reparationsleistungen und
anderen finanziellen Verpflichtungen befreit wird, die Deutschland im Zusammenhang
mit den Folgen des Krieges auferlegt wurden. _

l 8. Im Zusammenhang mit dem oben Dargelegten erscheint es notwendig, im Mai Iifd. J.
entsprechende Noten der sowjetischen Regierung an die Regierungen der USA, Grofibri-
tanniens und Frankreichs zu richten und ein Treffen von Vertretern der vier Miachte zur
| deutschen Frage vorzuschlagen.

: Eine Kopie dieser Noten ist an die Regierungen der DDR und Wesedeutschlands zu
i .senden.
|

|

|

9.6 Wenn die oben dargelegten, auf die Losung der deutschen Frage im Geiste des
Potsdamer Abkommens gerichteten Schricte vorgeschlagen werden, ist allerdings damit
zu rechnen, dafl der unterbreitete Plan aller Wahrscheinlichkeit nach von den drei West-
michten nicht anpenommen werden wird. Offenbar wird es darauf hinauslaufen, daf wir
in dieser Frage keine Ubereinkunft mit den drei Westmichten erzielen werden. Doch der
dargelegte Plan wird nicht einfach als Propagandaaktion erscheinen, sondern als echee
Grundlage fiir die friedliche Regelung der deutschen Frage, und er gibt den demokrati-
schen Kreisen innerhalb und auflerhalb Deutschlands eine solide Basis fiir den Kampf ge-
gen die auf die Wiedergeburt des deutschen Militarismus gerichtete Politik der drei Mich-
te und gegen die Einbezichung Westdeutschlands in das nordatlantische Biindnis.

Dokument 3'%

Entwurf, streng geheim
Uber weitere Mafinahmen der sowjetischen Regierung in der deutschen Frage

Gegenwirtig steht die sowjetische Regierung in bezug auf Deutschland vor Fragen zwei-
etlel Art:

Ll

1% Punkt 9 ist durchgestrichen. :

47 O dal’nejdich meroprijatijach sovetskogo pravitel’stva po germanskomu voprosu, o. D., in: AVP
RE, fond 06, opis’ 12, papha 16, delo 259, listy 39-47. Der undatierte Envwusf eines Ministersatsbe-
schlusses (vermutlich aus der zweiten Maihilfte 1953) war mit cinem Begleitschreiben an das Pri-
sidium des Ministerrates der UdSSR. versehen, aus dem hervorgeht, daff an einen Entscheid noch
im Mai gedacht war. Er enthielt keine handschriftlichen Verbesserungen und macht im Unter-
schied zum Entwurf vom 7. Mai formell den Eindruck, als sei er eatsichlich weicergereicht worden,
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erstens Fragen, die sich auf Deutschland als Ganzes beziehen und die die Beziehungen
der UdSSR zu den drel Westmichten — den USA, GroBlbritannien und Frankreich — be- ,
rithren; :

zweitens Fragen, die unmittelbar die Beziehungen der UdSSR und der Deutschen De-
mokratischen Republik betreffen.
. Die weiteren Mafinahmen der sowjetischen Regierung in der deutschen Frage haben
dem Geist der Grundbestimmungen der Potsdamer Konferenz zu entsprechen und soll-
ten gleichzeitig diese beiden Richtungen verfolgen.

L Die deutsche Frage und die Beziehungen der UdSSR zu den drei Westmichten
1. In Ubereipstimmung mit dem Potsdamer Abkommen ist die Frage der nationalen
Wiedervereinigung Deutschiands auf friedlicher und demckratischer Grundlage nach
wie vor als die zentrale Frage der Politik der UdSSR. gegeniiber Deutschland zu betrach-
ten. Die Losung der Frage der Wiedervereinigung Deutschlands ist, da sie von koordinier-
ten Handlungen der vier Michte abhingt, untrennbar verbunden mit dem Abschluf} eines
Friedensvertrags mit Deutschland. Die Wiederherstellung der Einheiv Deutschlands als ei-
nes friedliebenden, demokratischen Staates kann nur auf der Grundlage ¢ines Priedensver-
trags erfolgen, der die Schaffung eines deutschen Staates gewihrleister, welcher das deut- i
sche Volk auf demokratischer Grundlage vereint und der dauerhafte friedliche Beziehun- |

gen zu seinen Nachbarn herstellt und kiinftig nicht zum Herd einer neuen Aggression in
Europa wird. !
2. Die drei Westmichte stellen bei der Losung des deutschen Problems die. Frage soge- |
|
|
|

nannter freier gesamtdeutscher Wahlen in den Vordergrund, wobei sie diese Wahlen mit
einer Reihe von Vorbedingungen verkniipfen: die Bildung einer Kommission der Verein-
ten Nationen zur Priifung der Bedingungen fiir freie gesamtdeutsche Wahlen usw. Tat-
sichlich dienen solche Vorbedingungen nur als Vorwand, die Wiederherstellung der Ein- !
heit Deutschlands ebenso wie die Frage eines Friedensvertrags mit Deutschland auf un- i
bestimmte Zeit zu verschieben; zudem wird mit den unrechtmifligen Versuchen, die i
UNO in die Losung der deutschen Frage hineinzuziehen, das Ziel verfolgt, jede Még- !
lichkeit einer Ubereinkunft zwischen den vier Michten in der deutschen Frage auszu- I
schlieflen. ’ 3

3. Unsere Aufgabe ist es, zu zeigen, daff zur wirklichen Lésung der deutschen Frage
praktische Mafinahmen ergriffen werden miissen, die darauf gerichtet sind, die Einheit
Deutschlands rasch wiederherzustellen und unverziiglich einen Priedensvertrag mit
Deutschland abzuschliefien. Um den drei Michten entgegenzutreten und den verlogenen,
demagogischen Charakter ihrer Politik zu entlarven, ist es notwendig, einen Vorschlag fiir
freie gesamtdeutsche Wahlen auf wahrhaft demokratischer Grundlage und ohne irgend-
welchen Druck fremder Michte auf diese Wahlen zu unterbreiten. Dabei ist zu zeigen,
daf} wirklich freie Wzhlen in ganz Deutschland bei Anwesenheit fremder Besarzungstrup-
pen nicht gewihrleistet sind, und daff die UdSSR daher fiir die baldige Durchfiihrung frei-
er gesamtdeutscher Wahlen bei vorherigem Abzug der Besatzungstruppen aller Michte
aus den Grenzen Deutschlands eintritt,

4. Aus alledem folgr: Die Frage der Wiederherstellung der Einheit Deutschlands sowie
die Frage des Abschlusses eines Friedensvertrags mit Deutschland sollten dem Vorschlag
der drei Michte iiber die Durchfiihrung freier gesamtdeutscher Wahlen nicht enigegenge-
stellt werden. Im Gegenteil muf} von seiten der UdSSR eine politische Plattform zur deut-
schen Frage unterbreitet werden, die den nationalen Interessen des deutschen Volkes ent-
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spricht, die zugleich mit den Prinzipien des Demokratismus iibereinstimmt und zur Festi-
gung des Friedens in Europa beitrigt.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, das Augenmerk auf die Lésung folgender
drei Grundaufgaben zu richten:

a) Wiederherstellung der nationalen Einheit Deutschlands auf friedlicher und demo-
kratischer Grundlage und zu diesem Zweck Bildung einer gesamtdeutschen friedlieben-
den demokratischen Regierung; :

b) Abschluf} eines Friedensvertrags mit Deutschland und zu diesem Zweck Einberu-
fung einer Friedenskonferenz;

¢) Durchfihrung freier gesamtdeutscher Wahlen und zur Gewihrleistung dieser Wah-
len Abzug der Besatzungstruppen aller fremden Michte aus Deurschland.

Im Zusammenhang damit sollte die Frage der Moglichkeit eines Abzugs der Besat-
zungstruppen aller fremden Staaten aus Deutschland auf dem nichsten Treffen der Vertre-
ter der vier Michre beraten werden, B

5, Damit die Durchfithrung von Mafinahmen zur Vereinigung Deutschlands nicht lin-
ger aufgeschoben, damir endlich ein erster Schritt zur Wiederherstellung eines einheitli-
chen deutschen Staates getan wird, ist der Vorschlag zur Bildung einer gesamedeutschen
provisorischen Regierung durch die Parlamente der DDR und Westdeutschlands zu un-
terbreiven. Dieser Vorschlag lafit sich sowohl dadurch realisieren, daf die beiden derzeit
! bestehenden Regierungen der DDR und Westdeutschlands durch eine einheitliche ge-
samtdeutsche provisorische Regierung ersetzt werden, als auch durch Fortbestehen der
beiden Regierungen bis zu dem Zeitpunkt, an dem die interessierten deneschen Seiten dar-
in iibereinkommen, dafl es nur noch eine gesamideutsche Regierung geben soll.

Die Bedeutung des Vorschlags, eine gesamtdeutsche provisorische Regierung selhst bei
Weiterbestehen der heutigen Regierungen der DDR und Westdeusschlands zu bilden,
liege darin, daf} sich die Bildung einer solchen gesamtdeutschen Regierung ohne weiteren
Aufschub verwirklichen lifit und daf es dafiir geniigt, eine entsprechende Vereinbarung
zwischen den beiden Teilen Deutschlands zu erzielen, wobei selbstverstindlich jede Ein-
| mischung seitens fremder Besatzungsmichte in diese Angelegenheit auszuschliefen ist.
Diese gesamtdeutsche Regierung wird in der ersten Zeit méglicherweise nur begrenzte
Funktionen haben, doch ihre Bildung wire ein realer Fortschritt auf dem Weg zur Verei-
nigung Deutschlands, die ihren endgiiltigen Abschluff mit der Bildung einer aus wirklich
freien gesamtdeutschen Wahlen hervorgehenden gesamedeutschen Regierung finden muf.

6. Als Haupraufgaben einer gesamtdeutschen provisorischen Regierung ist folgendes
herauszustellen: _

a) Vorbereitung und Durchfiihrung freier gesamtdeutscher Wahlen, die nach Abzug
der Besatzungstruppen aller fremden Staaten aus Deutschland abzuhalten sind;

b) Ausarbeitung des Entwurfs eines gesamtdeutschen Wahlgesetzes auf der Grundlage
der Wahlgesetze der DDR und Westdeutschlands und unter Beriicksichtigung der Bestim-
mungen des Wahlgesetzes der Weimarer Republik; zudem sind, falls die provisorische ge-
samtdeutsche Regierung das fiir erforderlich hilt, die Voraussetzungen fiir gesamtdeut-
sche demokratische Wahlen in ganz Deutschland zu priifen und Mafinahmen zur Schaf-
fung der fiir solche Wahlen notwendigen Bedingungen zu ergreifen;

¢} Vertretung der Interessen Deutschlands bei Verhandlungen zur Vorbereitung und
zum Abschluf} eines Friedensvertrags mit Deutschland;

d) Beratung und Enischeidung unaufschiebbarer, die Gesamtinteressen Deutschlands
beriihrender Fragen wie die Vertretung Deutschlands in internationalen Organisationen,
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Fragen der deutschen Staatsbiirgerschaft, des Handels zwischen der DDR und West-
deutschland, der Post- und der Telefonverbindung, des Eisenbahn- und Schiffsverkehrs
und andere Fragen gesamtdeutschen Charakeers;

¢} Beratung und Entscheidung von Fragen des Abbaus oder der Aufhebung interzona-
ler Beschrinkungen, damit die Bewegung der Menschen sowie die Enewicklung wirt-
schaftlicher und anderer Verbindungen zwischen Ost- und Westdeutschland erleichtert
wird, ferner die Entscheidung von Fragen, die die Zusammensetzung und zahlenmiflige
Stirke der Polizeikrifte betreffen.

7. Da Deutschland einen erheblichen Teil der im Zusammenhang mit den Folgen des
Krieges auferlegten finanziellen und wirtschafilichen Verpflichtungen bereits etfiille hat,
erscheint es notwendig, die genannten finanziellen und wirtschaftlichen Verpflichtungen
Deutschlands gegeniiber fremden Staaten fiir den Zeitraum von 1953 bis 1955 auf die
Héhe zu beschrinken, die im laufenden Jahr 1953 festgeserzt worden ist. Diese Beschrin-
kung der finanziellen und wirtschaftlichen Verpflichrungen Deutschlands bezieht sich
auch auf die Besatzungskosten, allerdings mit dem Unterschied, dafl letztere Verpflich-
tungen schon frither auslaufen kdnnen, wenn eine vierseitige Vereinbarung iiber einen
fritheren Zeitpunkt des Abzugs der Besatzungstruppen der fremden Michte aus Deutsch-
land erzielt wird.

In Ubereinstimmung damic wird es als notwendig betrachtet, dafl Deutschland von -
1956 an véllig von der Zahlung aller Auslandsschulden, von Reparationsleistungen und
anderen finanziellen Verpflichtungen befreit wird, die Deutschland im Zusammenhang
mit den Folgen des Krieges auferlegt wurden.

8. Im Zusammenhang mit dem oben Dargelegten erscheint es notwendig, im Mai Ifd. J.
entsprechende Noten der sowjetischen Regierung an die Regierungen der USA, Grofibri-
tanniens und Frankreichs zu richten und ein Treffen von Vertretern der vier Michte zur
deutschen Frage vorzuschlagen.

Eine Kopie dieser Noten ist an die Regierungen der DDR und Westdeutschlands zu
senden.

II. Die Bezichungen zwischen der Sowjetunion und der DDR

9. Zur weiteren Festigung der freundschaftlichen Beziehungen zwischen der Sowjetuni-
on und der Deutschen Demokratischen Republik sowie zur Erhdhung des Ansehens der
DDR, die die Basis bildet fiir die Wiederherstellung der Einheit Deutschlands auf friedli-
cher und demokratischer Grundlage, erscheinen folgende Mafinahmen notwendig:

Auf politischem Gebiet:

a) Die Kontrolle der Titigkeit der Machtorgane der DDR durch die sowjetischen Besat-
zungsorgane ist aufzuheben und in Ubereinstimmung damit ist die Sowjetische Kontroll-
kommission in Deutschland mit ihren Organen im Zentrum und an der Basis aufzuldsen.

b) Mit der Regierung der DDR ist eine Ubereinkunft zu erzielen, daf in Berlin eine
Botschaft der UdSSR und in Moskau eine Botschaft der DDR einzuricheen ist.

¢) Der Erlaf einer Amnestie und Entlassung der in der UdSSR inhaftierten ehemaligen
deutschen Kriegsgefangenen in die Heimat, aufler Personen, die besonders schwere Ver-
brechen veriibe haben.

Auf wirtschaftlichem Gebiet:

a} Fir den Zeitraum von 1953 bis 1955 sind alle finanziellen und wirtschaftlichen Ver-
pflichtungen der DDR gegeniiber der UdSSR, die mit den Kriegsfolgen im Zusammen-
hang stehen, auf das Ausmafl der fir 1953 festgesetzten Zahlungen zu begrenzen;
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b} alle sowjetischen Industriebetriebe, die sich auf dem Territorium der DDR befinden,
sind vollstindig in das Eigentum der Deutschen Demokratischen Republik zu iibergeben;

¢) die Regierung der DDR ist davon zu untetrichten, daff nach Ansicht der Regierung
der UdSSR die Deutsche Demokratische Republile von 1956 an frei ist von allen finanziel-
len und wirtschaftlichen Verpilichtungen, die im Zusammenhang mit den Kriegsfolgen
stehen. Hinsichelich der Besatzungskosten erscheint es miglich, daff deren Zahlung schon
vor 1956 eingestellt werden kann, sofern eine Ubereinkunft zwischen den vier Michten
iiber den Abzug der Besatzungstruppen aus Deutschland vor diesem Zeitpunkt erzielt
wird.

10. Es erscheint zweckmiflig, im Juni id. J. in Moskau eine Regierungsdelegation der
DDR mit den Genossen Grotewoht und Ulbricht an der Spitze zu empfangen, um die
weitere Festigung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der UdSSR
und der DDR zu demonstrieren.

Dokument 44

Entwurf, streng geheim
Beschlufl des Ministerrates der UdSSR
Uber die Lage in der DDR

Der Ministerrat sicht es als notwendig an, eine Reihe von Mainahmen zur Verbesserung
der duflerst ungiinstigen politischen und wirtschaftlichen Lage in der Deutschen Demo-
kratischen Republik zu ergreifen, die ihren stirksten Ausdruck in der Massenflucht der
Bevélkerung nach Westdeutschland findet.

Die Hauptursache der ungiinstigen Lage in der DDR besteht in dem unter den gegen-
wirtigen Bedingungen falschen Kurs auf den forcierten Aufbau des Sozialismus in der
DDR.

Das findet seinen Ausdruck in den Versuchen der deutschen Freunde'?, den beschleu-
nigten Aufbau des Sozialismus in der DDR zu dekretieren, das Verdringen und die Liqui-
dierung der kapitalistischen Elemente in Stadt und Land durch direkten oder indirekten
8konomischen, administrativen oder anderen Druck auf die nichrwerktitigen Schichten
zu forcieren, sowie darin, dafl in der DDR ein extrem hohes Tempo beim Wachstum der
nationalen Industrie eingeschlagen und unangemessen grofle Investitionen vorgenommen
werden. Eine solche verfehlte!® Politik fithrte zur Verschlechterung der Versorgung der
Bevélkerung der Republik mit Lebensmitteln, Industriewaren, Heizmaterial und Elektro-
energie.

Auf dem Lande driickten sich diese Fehler im Versuch aus, die Schaffung von Produk-
tionsgenossenschaften {(Kolchosen) kiinstlich zu forcieren, durch eine weitere Erhéhung
der ohnedies schon harten Ablieferungspflichten bei landwirtschaftlichen Produkten, ins-

M8 O polozenii v GDR, Entwurf, 0. D., in: AVP RF, fond 06, opis’ 12, papka 16, delo 263, listy 9-15.
Erstversffentlichung in: The Crisis Yeat. Die von Semenov verfaite Vorlage (laut Harrison vom
31. 5. 1953, ganz sicher ist sie nach dem 27. 5. 1953 ensstanden) enthilt viele handschriftliche Kor-
rektiren, danunter niche enczifferbare. Uberseczung aus dem Russischen: Elke Scherstjanoi.

| 14 Gemeine ist die SED-Fithrung,

1% Im Russischen: ,nepravil'naja palitika® ~ ,niche richtige Politik®.
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besondere fiir die wohihabenden Schichten unter der dérflichen Bevélkerung, faktisch
eine Entkulakisierung durchzufiihren sowie in einer breiten Anwendung administrativer
und gerichtlicher Mafinahmen zum Eintreiben der Riickstinde bei Steuerzahlungen, Ab-
gaben u. a.

Es muf festgestellt werden, daf} von sowjetischer Seite, wie mun zu sehen ist, seinerzeit
falsche Orientierungen zu Fragen der kurzfristigen Entwicklung der DDR gegeben wur-
den.

Ausgehend vom Dargelegten beschliefir der Ministerrat der UdSSR:

Empfehlungen fiir die deutschen Freunde:

1. Derzeit ist Abstand zu nehmen vom Kurs auf den forcierten Aufbau des Sozialismus.

2. Es ist Abstand zu nehmen vom Kurs auf die Schaffung von Produktcnsgenossen-
schaften (Kolchosen} auf dem Lande, zu verfolgen ist eine Linie der Festigung des Biind-
nisses zwischen Stadt und Land, zwischen Arbeitern und werkrtitigen Bauern auf der
Grundlage von wirtschaftlichen und kulturellen Hilfeleistungen der Arbeiter fiir die Bau-
ern.

Die Hauptaufgabe der Arbeit auf dem Lande in der DDR ist in nichster Zeit die Her-
stellung eines richtigen Verhiltnisses zu den Einzelbauern, insbesondere den Mittelban-
ern, indem auch weiterhin Mafinahmen zur Unterstiitzung der Einzelbauern mit Kredi-
ten, Diingemiteeln, Fuctermitteln, agrotechnischen Ratschliagen u. a. ergriffen werden.

Zugleich sind MTS"™! und volkseigene Giiter zu schaffen und zu festigen.

Zu erhalten sind lediglich iiberlebensfihige und tatsichlich gefestigte Produktionsge-
nossenschaften der Bauern.

3. Die im Fiinfjahrplan vorgesehenen, extrem angespannten Pline der volkswirtschaftli-
chen Entwicklung der DDR sind in Richtung einer Reduzierung zu revidieren.

Einige fiir die Wirtschaft der DDR weniger wichtige Aufbau-Objekte, die grofie Inve-
stitionen erfordern und in nichster Zeit keinen bedeutenden Effekt bringen, sowie solche
Aufbau-Objekte, die nicht mit den nétigen Ausriistungen und Rohstoffen ausgestattet
werden kénnen, sind stillzulegen und zu konservieren.

4. Sofort sind die ndtigen Mafinahmen auszuarbeiten, die eine Steigerung der Produksi-
on von Waren des tiglichen Bedarfs und die Abschaffung des Kartensystems fiir Kon-
sumgiiter garantieren, wobel eine Verbesserung der Versorgung der Bevilkerung in den
nichsten Monaten zu erreichen ist. Die bedeutende Rolle des Handwerks bei der Produk-
tion von Waren des tiglichen Bedarfs in Rechnung stellend, sind Mainahmen zur Bele-
bung und Entwicklung der handwerklichen Produktion zu ergreifen, indem die Bereit-
stellung von Rohstoffen, Elektroenergie und notwendigen Krediten fiir Handwerker so-
wie kleine und mittlere Unternehmer wieder aufgenommen wird.

5. Zu iiberpriifen sind die von der DDR-Regierung unlingst ergriffenen, unzulissig ha-
stigen Maflnahmen zur Verdringung und Begrenzung kapitalistischer Elemente in Indu-
strie, Handel und Landwirtschaft, mit dem Ziel, diese Mafnahmen im Grunde zuriickzu-
nehmen. .

Zu iiberpriifen sind die Beschliisse der Regierung der DDR beziiglich

~a) der Begrenzung der Versorgung von Privatunternehmen mit Rohstoffen, Elektroen-
ergie und Heizmaterial sowie von privaten Hindlern und Gaststittenbesitzern mit Waren;

131 Maschinen-Traktoren-Stationen — staatliche Unternehmen der Agrofechnik, die 1952/53 im Zu-
sammenhang mit der Kollekeivierung in der Landwirtschaft neu gegriindet bzw. aus vormaligen
Maschinen-Ausleih-Stationen (MAS) gebildet wurden,
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b) der Erhohung von Stevern fiir Selbstindige und der adminiserativ-gerichtlichen Ein-
treibung von Steverriickstinden fiir die vergangenen Jahre;

¢) der Neuzuordnung der Meister- und Kleinstbetriebe mit 5 bis 10 Arbeitskriften aus
der Kategorie ,Handwerker® in die Kategorie , Prvarunternehmer;

d) der Anwendung von Mafinahmen direkten oder indirekten Zwangs, die auf eine
Entkulakisierung, auf die Abgabe von Kulakenland an den Staat und auf den Entzug
von Krediten u. a. fiir Kulakenwirtschaften gerichtet sind.

6. Die Abgabenormen bei landwirtschaftlichen Produkten, inshesondere die Normen
fiir die wohlhabenden Schichten der Dorfbevdlkerung, sind zu senken (durchschnittlich
am 10-15%).

7.'Zu erdrtern ist die Frage der Streichung von Steuerriickstinden der Privatunterneh-
mer und der Handwerker in den Stidten sowie von Abgaberiickstinden der Bauvernwirt-
schaften, wobei gleichzeitig Mafinahmen zur Entwicklung des freien Handels auf Mirk-
ten in Stidren und Arbeiterzentren zu ergreifen sind.

8. Noch stirker sind die Ausgaben fiir die Verwaltung in der Republik zu kiirzen, in-
dem ein strenges Sparsamkeitsregime durchgesetzt wird. Weiterhin sind Maflnahmen zur
Festigung und Stetgerung des Kurses der Mark der DDR zu treffen,

9. Von Methoden des Administrierens gegeniiber der Bevélkerung ist Abstand zu neh-
men, Uberspitzungen auf dem Gebier der Strafverfolgung'® sind zu beseitigen, notwendi-
ge Mafinahmen zur surengen Einhaltung der Gesetzlichkeit sind zu ergreifen.

10. In nichster Zeit ist in der DDR eine grofie Amnestie durchzufiihren, die sich sa-
wohl auf Personen bezieht, die in der ersten Periode der Besatzungszeit wegen nazisti-
scher Verbrechen verurteilt wurden, als auch auf Personen, die in den letzten Jahren fir
Verbrechen verurteilt wurden, die keine grofle Gefahr fiir die Gesellschaft darstellen, aus-
genommen solche Personen, die wegen Spionage, Terrorakten, Diversion, vorsitzlichem
Totschlag und grofien Raub von Volkseigentum belangs wurden.

11. Wesentlich zu verstirken ist die politische Arbett unter den Arbeitern, Angestellten,
der Intelllgenz und unter den Bauern. Beim Aufstellen von politischen und wirtschaftli-
chen Losungen hat die SED die derzeitige Etappe in der Entwicklung der Deutschen De-
mokratischen Republik und dle Auifgabe des Kampfes um die Einheit Deutschlands zu
beriicksichtigen'.

12. Der DDR wird von seiten der Sowjetunion die nétige wirtschaftliche Hilfe zu-
kommen, inshesondere auf dem Gebiet der Lebensmittelversorgung. Zu diesem Zweck
sind

a} der DDR zu Bedingungen eines Kredits mit 1954-55 filligen Ratenzahlungen zu
verkaufen: 10000 ¢ Baumwolle, 3000 ¢ Wolle, 2500 t Rohleder, 20000 t Speisedl], 10000 t
Butter, 20000 t Zucker, 20000 t Fustergetreide;

b} die Besatzungskosten fiir 1953 von 1950 Millionen Mark auf 1750 Millionen Mark
zu reduzieren, fiir 1954 der Umfang der Besatzungskosten auf 1500 Millionen Mark fest-
zulegen und fiir die Versorgung der sowjetischen Truppen auf Kosten der Sowjetunion
eine Reihe von Waren sowjetischer Produktion einzufiihren;

¢) das Ministerium fiir Binnen- und Auflenhande] der UdSSR (Gen. Mikojan} zu be-
auftragen, innerhalb von zwei Monaten einen Plan fﬁr Reparationsleistungen 1954-55

132 Im Russlschen HStrafpolitik®.
18 Dieser Satz wurde bei der handschriftlichen Uberarbeitung durch einen gréfieren Passus ersetzt.
Siehe Einleitung, $, 5221,
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mit der Mafigabe zu erarbeiten, der Industrie der DDR. feste, technisch dokumentierte
Vorgaben fiir die Ubernahme der Produktion zu liefern. Kiinftig sind Verinderungen an
Reparationsauftrigen an die Indusirie der DDR, die ohne Absprache mit der Regierung
der DDR vorgenommen wurden, verboten;

d) Vorentscheidungen zu treffen hinsichtlich einer Verringerung der Lieferung von me-
tallintensiven Ausriistungen (um 15-20%) auf Reparationskonto, die durch andere Waren
zu ersetzen sind;

¢) das Ministermm fiir Binnen- und Auflenhandel der UdSSR (Gen. Mikojan) zu be-
auftragen, Vorschlige iiber den Verkauf von sowjetischen Unternehmen in der DDR in
diesem Jahr zu unterbreiten.

13. Der Hohe Kommissar der UdSSR in der DDR (Gen. Semenov) und der Oberkom-
mandierende der Gruppe der sowjetischen Besatzungstruppen in Deutschland (Gen.
Gretko) sind zu verpflichten, Mafinahmen zur schnellsten Beseitigung von Unzulinglich-
keiten im Besatzungsregime, die es auf seiten der sowjetischen Streitkrifte gibt, zu ergrei-
fen und bis zum 15. Juli d. J. der Sowjetischen Regierung einen Bericht iiber die in diesem
Zusammenhang getroffenen Mafinahmen zu erstatten.

Dokument 5% .

Streng geheim
Entwurf einer Note an die Regierung der USA
[Ausziige]

[. . .] Die sowjetische Regierung ist der Ansicht, dafl ungeachtet der bei den vier Michten
vorhandenen Meinungsverschiedenheiten in der deutschen Frage alle in bezug auf
Deutschland strittigen Fragen in direkten Verhandlungen gelst und geregelt werden kan-
nen. [...] Sie tritt fiir die baldige Durchfithrung freier gesamtdeutscher Wahlen ein und
hils es nicht fiir zweckmiflig, die Lésung dieser Frage durch irgendwelche Vorbedingun-
gen wie etwa die Forderung nach Schaffung einer UN-Untersuchungskommission fiir
Deutschland zu erschweren.

Die sowjetische Regierung ist sich im Klaren dariiber, daf} in der Frage der Einheit
Deutschlands und des Abschlusses eines Friedensvertrages mit Deutschland zwischen
den Grofimichten Meinungsverschiedenheiten aufgetreten sind, die es bisher niche er-
laubten, zu einer Vereinbarung zu gelangen. Doch sollte die Tatsache, dafl eine solche Ver-
einbarung bisher nicht erzielt wurde, daf} also die Aufgabe der Vereinigung Deutschlands
in einem einheitlichen Staat nicht gelést und ein Friedensvertrag mit Deuntschland nicht
abschlossen wurde, nicht daran hindern, daff die vier Michte Ansirengungen zur Errei-
chung einer Vereinbarupg unternehmen!®. Dabei geht die sowjetische Regierung davon
aus, daf} fiir den Anfang schon eine partielle Ubereinkunft zu diesem oder jenen die Ver-
einigung Deutschlands und den Abschluf eines Friedensvertrags mit Deutschland betref-

18 Proekt noty pravitel'scvu S84, 15. 5. 1953 (Datum der Abschrift), 3. Exemplar, in: AVP RE, fond
082, opis’ 41, papka 271, delo 18, listy 71-79. Der Notenentwurf entstand in der IIL. Europa-Ab-
teilung des sowjetischen Aufenministeriums. Er erscheint hier unwesentlich gekiirzt.

138 Randvermerk Semenovs: liederlich, schlampig, wieder unnétig, nicht durchdachg an der Note
wurde wenig gearbeitet [. . .], Blonner] und Par{iser] Vertriige zu bla.
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Frage insgesamt.

Grofes Gewicht mifit die sowjetische Regierung der Frage der finanziellen und wirt-
schaftlichen Verpflichtungen bei, die Deutschland im Zusammenhang mit den Folgen
des Krieges auferlegt wurden. Sie ist der Ansiche, dafl es fiir die vier Michte notwendig
geworden ist, praktische Schriete in dieser Beziehung zu unternehmen. Nach Ansicht
der sowjetischen Regierung wire es erforderlich, die Héhe der verbliebenen Verpflichmun-
gen Deutschlands gegeniiber fremden Staaten zu reduzieren, und zwar sollte das alle Aus-
landsschulden, Reparationen und anderen finanziellen Verpflichtungen betreffen, die
Deutschland im Zusammenhang mit den Folgen des Krieges auferlegt wurden.

Ausgehend von dem oben Dargelegten, unterbreitet die sowjetische Regierung den Re-
gierungen Frankreichs, Grofibritanniens und der USA folgende Vorschlige:

1. Damit Mafinahmen zur Vereinigung Deutschlands nicht linger aufgeschoben werden
und damit endlich ein erster Schritt zur Wiederherstellung eines deutschen Staates getan
wird, ist die Bildung einer gesamtdeutschen provisorischen friedliebenden und demokra-
tischen Regierung durch die Parlamente der Deutschen Demokratischen Republik und
der Deutschen Bundesrepublik unter Beteiligung von Vertretern der demokratischen Par-
teien, der freien Gewerkschaften und anderer grofler demokratischer Organisationen als
notwendig anzuerkennen. Nach Auffassung der Regierung der UdSSR kann diese Aufga-
be durch Vereinbarungen zwischen den Deutschen in Ost- und Westdeutschland verwirk-
licht werden, und zwar sowohl dadurch, dafl die beiden derzeit bestehenden Regierungen
der DDR und Westdeutschlands durch eine einheitliche gesamtdeutsche provisorische
Regierung ersetzt werden, als auch durch Fortbestehen der beiden Regierungen bis zu
dem Zeitpunkt, an dem die interessierten deutschen Seiten darin iibereinkommen, daff es
nur noch eine gesamtdeursche Regierung geben soll.

Die Sowjetregierung ist der Ansicht, daf} sich die Bildung einer gesamtdeutschen provi-
sorischen Regierung ohne weiteren Aufschub verwirklichen Lifit und dafl es dafiir geniigr,
eine entsprechende Vereinbarung zwischen den beiden Teilen Deutschlands zu erzielen,
wobei selbstverseindlich jede Einmischung seitens fremder Besatzungsmichte in diese
Angelegenheit auszuschlieflen ist. Diese gesamtdeutsche Regierung wird in der ersten
Zeit moglicherweise nur begrenzte Funktionen haben, Doch ihre Bildung wire ein realer
Fortschritt auf dem Weg zur Vereimgung Deutschlands, die ihren endgiiltigen Abschluff
mit der Bildung einer aus wirklich freien gesamedeutschen Wahlen hervorgehenden ge-
samtdeutschen Regierung finden mufl,

2. Der Gesamtdeurschen Provisorischen Regierung isc die Erfiillung folgender Grund-
aufgaben 2u Gbertragen:

a) ‘Vorbereitung und Durchfihrung fre:er gesamtdeutscher demokratischer Wahlen.
Dabei sollten, um die wirkliche Freiheit der Wahlen zu sichern und um irgendwelchen
Druck fremder Michte auf diese Wahlen nicht zuzulassen, die Besatzungstruppen aller
Miichte vor Beginn der Wahlen aus Deutschland abgezogen werden.

b) Ausarbeitung des Entwurfs eines gesamudeutschen demokratischen Wahlgesetzes
auf der Grundlage der Wahlgesetze der DDR und Westdeutschlands und unter Beriick-
sichtigung der Bestimmungen des Wahlgesetzes der Weimarer Republik; zudem sind,
falls die provisorische gesamtdeutsche Regierung das fiir erforderlich halt, die Vorausset-
zungen fiir gesamtdeutsche demokratische Wahlen in ganz Deutschland zu prifen und
Mafinahmen zor Schaffung der fiir solche Wahlen notwendigen Bedingungen zu ergrei-
fen; :
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¢) Venretung der Interessen Deutschlands bei Verhandlungen zur Vorbereitung und
zum Abschluf eines Friedensvertrags mit Deutschland;

d) Nichtzulassung einer Einbeziehung Deutschlands in Michtegruppierungen oder
Militirblindnisse, die gegen eine der mit ihren Streitkriften am Krieg gegen Deutschland
beteiligren Michte gerichtet sind;

¢) Beratung und Entscheidung unaufschiebbarer, die Gesamtinteressen Deutschlands
berithrender Fragen wie die Vertretung Deutschlands in internationalen Organisationen,
Fragen der deutschen Staatsbiirgerschaft, des Handels zwischen der DDR und West-

~ deutschland, der Post- und der Telefonverbindung, des Eisenbahn- und des Schiffsver-
kehrs und andere Fragen gesamtdeutschen Charakeers;

f) Beratung und Entscheidung von Fragen des Abbaus oder der Aufthebung interzona-
ler Beschrinkungen, damit die Bewegung der Menschen sowie die Emwicklung wirt-
schaftlicher, kultureller und anderer Verbindungen zwischen Ost- und Westdeutschland

_erleichtert wird; aulerdem die Entscheidung von Fragen, die die Zusammensetzung und
zahlenmiflige Stirke der Polizeikrifte betreffen.

_ 3. Unverziiglich ist an die Ausarbeitung eines Friedensvertrags mit Deutschiand zu ge-

hen, damit noch im laufenden Jahr 1953 eine Friedenskonferenz einberufen werden kann.
Dhabsei ist die Teilnahme bevollmichtigter Vertreter Deutschlands in allen Stadien der Vor-
bereitung des Friedensvertrages zu gewihrleisten'.
" 4. Die sowjetische Regierungtrite fiir den baldigen Abschluff eines Friedensvertrags mit
Deutschland ein sowie fiir den Abzug der Besatzungstruppen aller fremden Michte aus
Deutschland inperhalb von drei Menaten nach Inkrafttreten des Friedensvertrags. Die So-
wjetunion erklirt ihre Bereitschaft, einem frilheren Termin fiir den Abzug der Besas-
zungstruppen aus Deutschland zuzustimmen, sofern zwischen den USA, Grofibritannien,
Frankreich und der UdSSR eine Vereinbarung erzielt wird in der Frage der Durchfithrung
freier gesamtdeutscher Wahlen bei vorherigem Abzug der Besatzungsr.mppen aller Mich-
te aus Deutschland.

5. Mic Riicksicht darauf, daff Deutschland einen erheblichen Teil der im Zusammen-
hang mit den Folgen des Krieges auferlegten finanziellen und wirtschaftlichen Verpflich-
tungen bereits erfiillt hat, erscheint es notwendig, das Ausmafl der verbleibenden Ver-
pflichtungen zu reduzieren und die genannten jihrlichen finanziellen und wirtschaftlichen
Verpilichtungen Deutschlands gegeniiber fremden Staaten fiir den Zektraum von 1953 bis
1955 auf die Hohe zu bgschrinken, die im lauvfenden Jahr 1953 festgesetze worden ist.
Von 1956 an soll Deutschland véllig von der Zahlung aller Auslandsschulden, von Repa-
rationsleistungen und anderen finanziellen Verpflichtungen befreit sein, die Deutschland
im Zusammenhang mit den Folgen des Krieges auferlegt wurden.

Was die Besatzungskosten betrifft, so ist die Sowjetische Regierung der Ansicht, dafl
die Hohe der jihrlichen Zahlungen Deutschlands die Gesamtsumme des Jahres 1953 nicht
iibersteigen sollie. Dabei ist beabsichtigr, daff Deurschland im Zusammenhang mit einer
Vereinbarung zwischen den vier Michten iiber den Abzug der Besatzungstruppen aller
fremden Michte aus Deutschland von der Begleichung der Besatzungskosten einschlief-

1% An dieser Stelle stand in einem vorhergehenden Entwurf (vom 13. 5.) noch zusitzlich: ,Die so-
wietische Regierung empfiehlt den sowjetischen Entwurf der ,Grundlagen eines Friedensvertrags*
vom 10. Mirz 1952 der Aufmerksamkeit der Regierungen der drei Michte und erklirt ihre Bereit-
schaft, alle anderen méglichen Vorschlige zu dieser Frage zu priifen.” Die hier gestrichene Stelle
ist in einer spiteren Vorlage (20. 5.) wieder enthalten.
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Hch aller seit 1945 entstandenen Schulden in bezug auf die Kosten der auslindischen Be-

. saizung vollstindig befreit werden sollte.

6. Die sowjetische Regierung erachtet es als notwendig, in allerndchster Zeit ein Treffen
von Vertretern der USA, Groflbritanniens, Frankreichs und der Sowjetunion zur deut-
schen Frage durchzufiihren.

Die sowjetische Regierung schligt fiir dieses Treffen folgende Tagesordnung vor:

1. Wiederherstellung der nationalen Einheit Deutschlands auf friedlicher und demokra-
tischer Grundlage und zu diesem Zweck Bildung einer gesamtdeutschen demokratischen

Regierung; .

2. Abschluf} eines Friedensvertrags mit Deutschland und zu diesem Zweck Einberu-
fung einer Friedenskonferenz; '

3. Durchfithrung freier gesamtdeutscher Wahlen und zur Gewihrleistung dieser Wah-
len Abzug der Besatzungstruppen aller fremden Michte aus Deutschland;

4. Reduzierung der mit den Folgen des Kiieges verbundenen finanziellen und wirt-
schaftlichen Verpflichrungen Deutschiands gegeniiber den USA, Grofibritznnien, Frank-
reich und der UdSSR.

Die sowjetische Regierung schligt vor, Vertreter der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und der Deutschen Bundesrepublik zur Beratung entsprechender Fragen auf dem
Treffen einzuladen.

7. Die Unterbreitung der oben genannten Vorschlize von seiten der Sowjetunion
schliefit die Prifung beliebiger anderer Vorschlige zur deutschen Frage natiirlich nicht
aus.

Die sowjetische Regierung rechnet damit, von der Regierung der USA (entsprechend
Grofibritanniens und Frankreichs) miéglichst bald eine Antwort auf ihre Note zu erhal-
ten.

[.]
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DIERK HOFFMANN

DIE INTEGRATION VON FLUCHTLINGEN UND
VERTRIEBENEN NACH 1945
INTERDISZIPLINARE ERGEBNISSE UND
FORSCHUNGSPERSPEKTIVEN

Ein Forschungskolloquium des Instituts fiir Zeitgeschichte

Bereits im Sommer 1996 hat das Instituc fiir Zeitgeschichee ein Kolloguium zum Thema

i »Vertriebenenintegration im Nachkriegsdeutschland® durchgefithrt (vgl. VIZ 4/1996).

Diese Tagung konzentrierte sich anf das erste Nachkriegsjahrzehnt, wobei die Entwick-

i lung in der bislang vergleichsweise wenig erforschten SBZ/DDR im Vordergrund stand.

i Parallele Entwicklungen in den Westzonen bzw. der Bundesrepublik wurden dabei in ei-
ner Rethe von Vortrigen vergleichend angesprochen. Ein Tagungsband ist in Vorbereitung
und soll 1998 erscheinen. Bereits bei dieser Veranstaltung har sich der Eindruck verfesuge,
dafl es notwendig und sinnvoll sei, langfristige Entwicklungen solcher Integrationsprozes-
se und deren Grenzen in den Blick zu nehmen. Angesichts des aktuellen Forschungsstan-
des ergibt sich daraus nicht nur eine inhaltliche Schwerpunkeverlagerung auf die bundes-
republikanische Entwicklung, ohne allerdings die DDR-Entwicklung ausklammern zu
wollen, sondern auch eine noch stirkere Beriicksichtigung zentraler Forschungsergebnis-
se aus anderen Wissenschaftsdisziplinen. '

Ziel der aus diesen Uberlegungen entstandenen Folgekonferenz, die am 2./3. Dezember

" 1997 in Miinchen stattfand, war daher eine noch stirkere Vernetzung der wissenschaftli-
chen Debatte. Beim zweiten Kolloquium, das wiederum grofiziigig vom Bundesministeri-
um des Innern unterstiitzt wurde, sollte es zum einen darum gehen, in systematischer
Weise die bisherigen Forschungsergebnisse auf interdisziplinirer Basis zu sichten, wobei
eine Verkniipfung politikgeschichtlicher, wirtschaftshistorischer, erfahrungsgeschichili-
cher, soziologischer und volkskundlicher Ergebnisse angestrebt wurde. Zum anderen
war beabsichtigt, fiir beide deutsche Nachkriegsstaaten und -gesellschaften kiinftige For-
schungsperspektiven im Rahmen einer Unterschiede und Gemeinsamkeiten gewichtenden
gesamtdeutschen Forschung zu umreifien. Hierzu diente nicht nur die Diskussion zentra-

" ler Quellenbestinde, sondern auch die Einbeziehung jiingster Forschungsergebnisse bzw.
laufender Projekte. :

Nach der Eréffnung des Kolloquiums durch den stellvertretendén Direktor des Insti- ;
tuts, Udo Wengst, Miinchen, sowie den Leiter der Berliner Auflenstelle, Hartmut Meh-
ringer, skizzierte Marita Krauss, Bremen, zentrale Fragestellungen der Tagung und gab ei-
nett kurzen Uberblick iiber die einzelnen Sektionen. Die erste Sektion, die sich vor allem
mit methodischen Fragen befafite und einen die Forschung bilanzierenden Charakeer hat-
te, wurde fortgesetzt mit einem Beitrag von Uta Gerhardt, Heidelberg. Sie prisentierte
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soziologische Uberlegungen zur Integration von Vertriebenen und Fliichtlingen nach
1945 und bot einen Uberblick iiber die bisherige soziologische Forschung zu diesem The-
menkomplex, Anschliefend resiimierte Albrecht Lehmann, Hamburg, die erfahrungsge-
schichtlichen Forschungen zur Vertriebenenintegration, wihrend Thomas Grosser,
Mannheim, auf die historischen und politikwissenschaftlichen Forschungeén zu sprechen
kam. Allen Beitrigen gemeinsam war die Erkenntnis, da nach wie vor ein Gefille bei
der Erforschung der Vertriebenenintegration in West- und Ostdeutschland besteht, das
verseindlicherweise erst allmihlich ausgeglichen werden kann. Eine wesentliche Ursache
dafiir bildes die Tatsache, daff die wissenschaftliche Beschiftigung mit der Vertriebenen-
thematik in der Bundesrepublik bereits in den ﬁinfziger Jahren eingesetzt hate, wihrend
sie in der DDR auf politischen Druck der SED erst in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre langsam beginnen konnte.

Im Mittelpunkt der zweiten Sektion des Kollequiums standen politische Aspekte der
Verl:riebenenintegration. Ulrike Haerendel, Speyer, diskutierte zunichst die Politik der
~Eingliederung® in den Westzonen wid der Bundesrepublik Deutschland und ging auf
Konzeptionen, Gesetze sowie die politische Praxis ein. Anschlieflend thematisierte Mi-
chael Schwartz, IfZ- Auflenstelle Berlin, die ,,Umsiedler”-Politik in der SBZ/DDR, indem
er begriffsgeschichtliche Uberlegungen zu dieser offiziellen Bezeichnung der Vertriebe-
nen durch die ostdeutsche Politik anstellte. Mit dem Problem der Sonderverwaltung setz-
te sich Rolf Messerschmidt, Bonn, auseinander und stellte einen Vergleich der Encwick-
lung in den vier Besatzungszonen an. Everhard Holtmana, Halle-Wittenberg, untersuchte
in seinem Vortrag die politischen Interessenvertretungen von Vertriebenen, thre Hand-
lungsmuster, Organisationsvarianten sowie die Folgen fiir das politische System der Bun-
desrepublik. Abschlieflend beschiftigte sich Manfred Wille, Magdeburg, mit den Folgen
der ,Umsiedler”-Integration fiir das politische System der DDR.

Die drie Sektion hatte die Themenschwerpunkte Volkswirtschaft und Arbeitsmarke
zum Inhalt. Auf die grofle Bedeutung der Binnenwanderung fiir die spitere Eingliederung
der Flichtlinge und Vertriebenen in den Arbeitsmarke bzw. die Teilarbeitsmarkte wies
Dierk Hoffmann, IfZ-AuBenstelle Berlin, hin. Mic den sogenannten Zonenfliichtlingen
als einem besonderen Problem der Binnenwanderung befafite sich Helge Heidemeyer,
Bonn. Evelyn Glensk, Hamburg, und Monika Uliczka, Frankfurt am Main, analysierten
den grofistidtischen Arbeitsmarke und die Vertriebenenintegration in Hamburg bzw. die
berufliche Eingliederung von Vertriebenen im Volkswagenwerk. Peter Hiibner, Potsdam,
stellte abschlieflend die Indusmearbelt als Faktor der Vertriebenenintegration in der
SBZ/DDR vor.

Kultur- und geselischaftsgeschicheliche Fragestellungen scanden im Zencrum der vierten
Sektion, die von Alexander von Plato, Liidenscheid, eingeleitet wurde. Er befafite sich in
-seinem Beitrag mit dem Heimatbezug und der Vertreibungserfahrung anhand lebensge-
schichtlicher Interviews in Ost und West. Michael von Engelhard, Erlangen-Niirnberg, er-
Srtette anschlieRend Flucht und Vertreibung sowie deren Verarbeitung im Generationen-

 vergleich. Dagegen niherte sich Anita Eckstaedt, Kronberg/Ts., den Vertriebenenschicksa-
len aus psycho-analytischer Perspektive. Die Elitenintegration im Bildungssektor unter-
suchte Markus Méfllang, Miinchen, am Beispiel der ,Fhiichtlingsprofessoren® im Zeitraum
zwischen 1945 und 1960. Mit einem Referat von Utz Jeggle, Tiibingen, zu einzelnen Fragen
der Distinktion und Integration durch Nahrungskonsum wurde diese Sektion abgerundet.

In der letzten Sektion wurden ¢inzelne ausgewihite Archive und ihre Quellenbestinde

vorgestellt. So wies etwa Margret Fruth, Berlin, auf die fiir die Vertriebenenforschung re-
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i levanten Bestinde im Bundesarchiv Berlin sowie in der Suftung Archiv der Parteien und
Massenorganisationen (SAPMO) hin. Gerhard Hetzer, Miinchen, tat dies fitr die Bestande
des bayerischen Arbeits- und Sozialministeriums. Die Archivalien des Lastenausgleichsar-
chivs, die fir die Forschung zunehmend an Bedeutung gewinnen, wurden von Ulrich
Ringsdotf, Bayreuth, vorgestellt. Albert A. Feiber, Miinchen, gab ¢inen Uberblick diber
die Quellenbestinde der dentschen Vertriebenenverbinde. Im abschliefenden Schlufivor-
wrag griff Hans-Ulrich Thamer, Miinster, einige Fragestellungen und Ergebnisse des Kol-

" loquiums 2uf und ging der zentralen Frage nach dem Stellenwert der Vertriebenen in der
politischen Kultur der Bundesrepublik und der DDR nach.

Durch die Einbeziehung unterschiedlicher methodischer Ansitze ergaben sich in der
Diskussion auch allgemeine Fragestellungen, die fiir die weitere Erdrterung des Problems
der Vertriebenenintegration von zentraler Bedeutung sein kdnnten. Zu verweisen wire
etwa auf den deutsch-deutschen Vergleich, der auch auf diesem Gebiet noch in den An-
fingen steckt. Darfiber hinaus sollte in Zukunft die Einbeziehung unterschiedlicher wis-
senschaftlicher Forschungsansitze weiter vertieft werden. Trotz begrenzter Aussagekraft
scheint beispielsweise die Verkniipfung von politik- und erfahrungsgeschichtlichen Per-
spektiven fiir weitere Untersuchungen vielversprechend zu sein. Nachholbedarf besteht
auf dem Gebiet der Vertriebenenforschung vor allem an quellengesittigten wirtschaftshi-
storischen Studien. So steht etwa eine systematische wirtschaftsgeschichtliche Untersu-

. chung der Folgen des Lastenausgleichs fiir die Eingliederung der Vertriebenen in der
westdeutschen Ankunftsgesellschaft noch weitgehend aus. Avf der Tagung entbrannte au-
Berdem eine rege Debatte iiber die Modernisierungswirkung der Neuankémmlinge fiir
die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der beiden deatschen Nachkriegsgesellschaf-
ten. Hierbei miifiten gerade fiir die SBZ/DDR. die iibrigen Modernisierungsfaktoren zu-
nichst ermittelt und anschlieflend der mégliche Anteil der ,Umsiedler” an diesem Prozeff
gewichtet werden. In dem Zusammenhang ist auch der relativ niedrige Anteil der Er-
werbstitigen unter der Vertriebenengruppe im Vergleich zur Restbevélkerung zu beriick-
sichtigen, Auf ein grundlegendes Problem wiesen mehrere Referenten hin: Die Tatsache,
daf fiir die SED-Fihrung Anfang der fiinfziger Jahre die berufliche und soziale Einglie-
derung der ,Umstedler” erfolgreich abgeschlossen war, fihrte letztlich dazu, daf spite-
stens Mirte der fiinfziger Jahre dieser Personenkreis aus der Akteniiberlieferung der Par-
teien, Massenorganisationen sowie der staatlichen Verwaltungen weitestgehend ,ver-
schwunden® ist. Lingerfristige Untersuchungen werden somit kaum mehr méglich sein.
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Mathias Beer, Politics and Contemporary History in the Formative Period of the Federal
Republic of Germany. The Research Project Entitled ,Documentation of the Expulsion
of the Germans from Eastern Europe®.

With its unchallenged political and scholarly value and the long period over which it

was composed (1951-1961), during which three generations of German historians:

(Hans Rothfels, Werner Conze, Theodor Schieder, Martin Broszat, Hans-Ulrich Weh-
ler) participated in, the ,Documentation of the Expulsion of Germans.from Eastern
Europe® offers the opportunity to examine the relationship between politics and con-
temporary history during the formative period of the Federal Republic of Germany.
Methodical and innovative in content, this project is, on the one hand, a remarkable
example of the continuity in which the German science of history was politicized
and thus an instrument of the siate from the Weimar period to the early Federal Re-
public. On the other hand, it represents a break with the conformity of West German
historiography to politics in the second half of the 1950°s. Therefore the ,Documenta-
tion of the Ezpulsion™ is 10 be seen as an important link between West German
contemporary history, which in its beginnings was still committed to older national po-
litical goals, and a modern social historical approach to research in contemporary his-
tory. The ,Documentation of Expulsion comes up against its limits precisely at that
point where the modern approach to social history begins with its investigation of the
premises, the history and the consequences of National Socialism in the context of Eu-
ropean history. :

Jaromir Baleay, Instrument of the ,,Volkstumskampf«? The Beginnings of Land Reform in
Czechoslovakia {1919/1920).

Land reform in Czechoslovakia, the laws of which were passed in 1919/20 by the
Revolutionary National Assembly, was intensely debated throughout the interwar peri-
od and even after 1945. While the Czech side emphasized its absolute social necessity,
German critics claimed that its sole aim was to transfer landed property in Czechoslo-
vakia from German to Czech hands. To determine the true charaeter of land reform in
Czechoslovakia, the author examined the protocols of the Committee for Land Reform
and the sessions of the party chairmen. The documents reveal that - contrary to the
public discussions at the time ~ nationalist arguments played hardly any role in the de-
bates of the Committee for Land Reform and among the party chairmen. Equivocal
and spongy formulations resulted not from any effort to give the executive power to
discriminate against minouities, but rather from the specific political character of the
country. Czechoslovakia’s ,democracy of consensus® sought, as far as possible, to
have decisions taken unanimously, and was, therefore, impelled to reach compromises
acceptable to all sides in every controversy. Where compromise could not be reached,
decision was avoided and the solution of problems left wo the executive. Land reform
and the way it was implemented are prime examples of difficulty generated by the sys-
tem itself,
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Elmar Krautkriamer, The Secrét Negotiations between the British and the Vichy Govern- -

ment in late 1940.

For a long time the secret negotiations between the Brmsh and the Vichy government
were a cause of dispute in British and French treatments of contemporary history. For
some they constituted evidence of a ,double jeu® on the part of Marshall Pétain, Others
wried to play down the importance of these, expecially since in the summer of 1945
Churchill, out of consideration for de Gaulle, denied their existence. Based on British
Foreign Office files, particularly on a document thar until now has not been taken into
account sufficiently, this study demonstrates how significant these negotiations in actual-
ity were for the British Foreign Office and especially for Churchilt himself. London did
suppori the Vichy government’s claim to legitimacy; indeed, the British government at
times was even prepared to replace the head of France Libre, thereby considering the re-
storation of the French monarchy with the aid of the Count de Paris in North Africa.

Jochen Laufer, Soviet Policy on the Question of German Currency Reform 1944-1948.
" What position did the Soviet Union and the other occupying powers take toward a
commeon currency reform in Germany after the German capitulation? Was there a specific

approach by the SMAD to German monetary affairs which differed from that of the Mos-

cow central office? Using sources taken from Moscow archives as a basis, this study ex-
amines the issuing of the Military Mark by the USSR (1945/46), the Soviet’s occupation
costs in Germany, the first initiatives of the Soviet Military Administration for currency
reform in 1946, the Soviet’s tactical manoeuvering against the suggested currency reform
of the Western Powers in 1946/47, and finally the Soviet preparations for currency reform
in the Soviet occupied zone in Germany. The study thereby demonstrates that Soviet po-
licy on the question of German currency reform aimed not at a common currency reform
in all four zones of Germany, but rather toward averting or delaying it.

Freya Eisner, Kurt Eisner and the Concept of ,Free State®.

Kurt Eisner not only gave the name ,Free State* (Freistaac) to the state of Bavaria to
denote its status as a republic. Indeed, he first introduced the concept, which he probably
adopted from the United States of America, in an histortcal context when on November
7/8, 1913 he called upon the ,Citizens of Munich!“ and declared ,Bayern ist fortan ein

Freistaat“. This key statement was telegraphed to the press and subsequently published.

in detail by numerous newspapers, before the proclamation of Bavarid as a republic had
even reached the national and state level. In his endeavor to lay claim to Bavaria’s tradi-
tional sovereign status within the German empire, the concept of , Free State“ meant fed-
eral as well, and in this sense influenced the nation’s constitution also.

Elke Scherstjanoi, Soviex Policy towards Germany after Stalin’s Death. 1953. New Docu-
ments from the Moscow Foreign Ministry.

Recently opened Soviet archives dating from spring 1953 shed new light on the plans
Soviet leadership had for Germany at that time. After Stalin’s death, the Kremlin dis-
played for several weeks an unusual eagerness to negotiate and offer concessions, especial-
by after Churchill had stated that the question of a free Western alliance system was com-
patible with Soviet security concerns. To Stalin’s heirs it still seemed possible to prevent
the integration of the Federal Republic into the Western military alliance. Therefore,
while preparing for all-German elections and a peace treaty, they offered new proposals
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which went beyond Stalin’s Peace Notes of 1952. The heart of the proposal was the spee-
dy establishment of an all-German interim government having wide-ranging responsibi-
Lity, yet without any authority to intervene in the sovereignty of the two existing govern-
ments. They wanted to win over the Germans with the idea of allied troop withdrawal
prior to the vote and peace treaty. However, the initiative was thwarted by the way do-

! mestic affairs were developing within East Germany, to which Kremlin leadership reacted .

: too slowly and clumsily. The international environment changed dramaiically on June 17,
i 1953. Ungovernable by conventional means, the deployment of Soviet tanks in East Ger-
many made 2 mockery of the Kremlin’s willingness to cooperate. Little by little the Soviet
party leadership gave up its illusion of a quick solution to the German question.
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