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W  Was ist Sicherheit und wie viel braucht ein Mensch davon, um sich in seiner Welt ,hei-
misch zu fiihlen? Eckart Conze skizziert das riickwiirtsgewandte Sicherheitsstreben in der
Ara Adenaver, den optimistischen Glauben an die Sicherheit von Fortschritt und Wachs-
tum in den sechziger und fiiihen sichziger Jalwen, das folgende Jahrzehnt der ,Inneren
Sicherheit* vnd schlieBlich die internationale Sicherheitspolitik. Dabei entwickelt er ein
neues Konzept einer ,modernen Politikgeschichie* der Bundesrepublik Deutschland,
die mit ,Sicherheit” als amalytischem Leithegriff sozial- und wirtschaftsgeschichdiche
Ansiitze ebenso zu integrieren vermag wie das Potential der Kulturgeschichte und der
Geschichte transnationaler Beziehungen, von der in den letzten Jahren viele fruchibare
Ansitze ausgegangen sind. SN

Eckart Conze
Sicherheit als Kultur

Uberlegungen zu einer ,,modernen Politikgeschichte”
der Bundesrepublik Deutschland

Sicherheit als historische Kategorie

1944, zwei Jahre nach seinem Freitod in Brasilien, erschienen im Bermann-
Fischer Verlag zu Stockholm die Erinnerungen Stefan Zweigs'. Es waren, so der
Untertitel, ,Erinnerungen eines Europders®, Erinnerungen an ein Europa frei-
lich, das es nicht mehr gab, Erinnerungen an ein Europa, das seit 1914 in Krieg,
Buirgerkrieg und Diktatur untergegangen war, Erinnerungen an eine ,Welt von
Gestern®. Fiir Zweig war diese ,Welt von Gestern” auch eine ,Welt der Sicher-
heit®. Denn in eine ,Welt der Sicherheit”®, wie er das erste Kapitel seines Buches
iberschrieb, sei er 1881 in Wien hineingeboren worden, in ¢in ,goldenes Zeital-
ter der Sicherheit®. Ein ,Gefiithl der Sicherheit® sei der ,erstrebenswerteste Besitz
von Millionen® gewesen, ,das gemeinsame Lebensideal”, und redlich habe man
geglaubt, schon bald wiirden ,Friede und Sicherheit, diese héchsten Giter, der
ganzen Menschheit zugeteilt sein®. Der Erste Weltkrieg habe diesem ,optimist-
schen Wahn® ein Ende gemacht. In den Jahren seither habe man sich daran
gewdhnen miissen, ,ohne Boden unter den FiBen zu leben, ohne Recht, ohne
Fretheit, ohne Sicherheit”. Man habe das Wort ,, Sicherheit’ [...] als ein Phantom
aus dem Vokabular gestrichen“®, In den Erinnerungen Stefan Zweigs konnen wir,

1 Vgl Stefan Zweig, Die Welt von Gestern. Erinnerungen eines REuropiers [1944], Frankfurt
a. M. 1994, Erweiterte und iiberarbeitete Fassung meiner Antrittsvorlesung an der Philipps-Uni-
versitit in Marburg vom 23.6. 2004. Anselm Doering-Manteuffe]l (Tubingen) und Marcus
Funck {Marhurg), meinem Marburger Oberseminar sowie verschiedenen kleineren Gesprachs-
runden und einer ganzen Reihe einzelner Gesprachspartner, mit denen ich diesen Beitrag
oder Teile desselben diskutieren konnte, danke ich fiir wertvolle Kritik, Anregungen und ergan-
zende Hinweise.

? Ebenda, 8. 17-21.
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wenn auch in birgerlicher Perspektive, die Erinnerung einer ganzen Generation
erkennen, und aus den von Zweig beschriebenen Verlusterfahrungen kénnen wir
einen Schliissel gewinnen fur das Verstindnis und die Erklirung individueller
und kollektiver Orientierungen und Verhaltensmuster von Menschen im 20. Jahr-
hundert.

Lassen wir noch einen weiteren Angehdrigen der Generation Zweigs zu Wort
kommen: den fiinf Jahre alteren, 1876 geborenen Konrad Adenauer. In seiner
Weihnachtsansprache von 1958 blickte der 82jihrige Bundeskanzler im Rund-
funk weit zuriick, und auch er erinnerte sich ,an jene Zeiten vor 1914, in denen
noch in Wirklichkeit Friede, Ruhe und Sicherheit auf Erden weilten®, Seit 1914
aber seien Sicherheit und Ruhe aus dem Leben der Menschen verschwunden,
die Angst sei geblieben. st es nicht traurig, ist es nicht furchtbar zu denken, dafl
die Mehrzahl der jetzt Lebenden Ruhe, Frieden und Sicherheit, ein Leben frei
von Angst, niemals gekannt haben?*®

Adenauers Ansprache hat ihren prizisen historischen Ort. Nur wenige Wochen
zuvor hatte mit Nikita Chruschtschows Ultimatum die zweite Berlin-Krise begon-
nen. In der westdeuischen Bevolkerung griffen Kriegsangste wm sich. Und doch
weisen die Worte des Bundeskanzlers iber die konkrete politische Situation der
spiten finfziger Jahre hinaus. Sie illustrieren nicht nur Generationserfahrungen
und mentale Befindlichkeiten in der frithen Bundesrepublik, sondern in der
politischen Rhetorik Adenauners — in seiner Weihnachtsansprache 1958 wie in vie-
len anderen AuBerungen — begegnen wir mit dem Wort ,Sicherheit” auch einem
Leitbegriff, ja vielleicht sogar dem Schlisselbegriff seiner Politik®.

Das ist zuniachst, far sich genommen, keine besonders kithne oder neue These,
und es soll im Folgenden auch nicht darum gehen, Adenauers Sicherheits-Politik
einer erneuten Analyse zu unterziehen, um damit einem einzelnen Abschnitt der
Geschichte der Bundesrepublik eine spezifische Signatur zuzuweisen®. Vielmehr
geht es um die Frage, ob man nicht mit dem Begriff ,Sicherheit” als Analysekatego-
rie Licht auf die gesamte Geschichte der Bundesrepublik werfen konnte, und zwar
iber die im allerengsten Sinne politikhistorischen Zisuren von Regierungs- oder
Kanzlerwechseln und erst reche iiber jene Dekadengrenzen hinweg, die immer wie-
der den Rahmen zeithistorischer Studien bilden. Es gehe um die Frage, ob nicht

3 Rundfunkansprache Konrad Adenauers vom 25. 12. 1958, abgedruckt in: Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 238, 30, 12, 1958, S. 2375,

1 Vgl. hierzu Arnold Sywottek, . Wohlstand” — ,Sicherheit* — Frieden*. Beobachtungen zur west-
deutschen Entwicklung, in: Thomas Kihne (Hrsg.), Von der Kriegskultur zur Friedenskulwr?
Zum Mentalititswandel in Deutschland seit 1945, Manster 2000, S. 243-261, hier 5. 252,

® Es ist ja das Problem vieler politikhistorischer Analysen, daf sie ihren Analyserahmen zeidich
an der politischen Ereignisgeschichte orientieren, also insbesondere an Wahlen, Regierungs-
wechseln oder der Amtszeit von wichtigen Politikern. Entwicklungen von politikhistorischer
Relevanz, die diese Daten Gbergreifen, bleiben so oftmals ausgespart. Fiir die Untersuchung
und Darstellung lingerfristiger Entwicklungslinien zeichnet dann niche selten die Sozialge-
schichte mit ihren freilich ganz anders gearteten Fragestellungen und Konzeptionen verant-
wortlich. Das zejthistorische Interesse der Sozialgeschichte ist glicklicherweise mittlerweile
erheblich gewachsen wie anch umgekehrt das sozialhistorische Interesse der Zeitgeschichtsfor-
schung zugenommen hat.
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~Sicherheit” als analytischer Leitbegriff neue Perspekiiven auf die Geschichte der
Bundesrepublik insgesamt - und dies durchaus Gber die Epochenschwelle von
1989/90 hinweg — erméglichen kénnte. Da ist das Sicherheitsstreben der fiinfziger
Jahre, wie es in Adenauers Ansprache zum Ausdruck kommt. Da ist der Glaube an
die Sicherheit von Wachstum und Fortschritt, der die sechziger und die frithen
sicbziger Jahre pragte. Da sind die siebziger Jahre als Jahrzehnt der ,Inneren

" Sicherheit”. Und auch fiir die achtziger Jahre lassen sich wichtige Entwicklungen
in der Bundesrepublik unter dem Paradigma der ,Sicherheit® analysieren: nicht
zuletzt, um nur ein Beispiel zu nennen, im Blick auf die internationale Sicherheits-
politik und ihre Wirkungen in die deutsche Gesellschaft und Politik hinein - Stich-
worte: NATO-Nachriistung und Friedensbewegung,

Die Kategorie ,Sicherheit®, so sei hier thesenhaft formuliert, besiizt das heuri-
stische wie sachliche Potential filr jene ,moderne Politikgeschichte®, die seit den
siebziger Jahren in der deutschen Geschichtswissenschaft immer wieder lautstark
gefordert worden ist — nicht zuletzt von den Kritikern einer eher waditionellen,
auf Staat und Regierung, auf Staats- und Regierungshandeln und anf Entschei-
dungen fixierten Politikgeschichte®; das Potential fir eine Politikgeschichte, die
in der Lage ist, die Distanz zwischen ,Politik* und ,Gesellschaft“ zu verringern,
wenn nicht zu dberwinden, eine Distanz, die dem politischen Prozefl in moder-
nen Gesellschaften analytisch ohnehin nicht gerecht zu werden vermag’. Es geht
damit freilich auch um eine Politikgeschichte, die — entgegen mancher gesell-
schaftsgeschichdicher, mitderweile allerdings Gberwundener Radikalauffassung —
dem Staat und staadlichem Handeln eine eigene Bedeutung fir den historischen
ProzeB einrdumt, ohne dabei jedoch die Wirkmichtigkeit sozialer oder dkonomi-
scher Strukturen zu unterschlagen; die aber den Staat auch nicht in seinen wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Abhangigkeiten aufgehen liBt und statt des-
sen auf seinem relativen Eigengewicht und seiner Fahigkeit beharrt, soziale Ver-

8 Vpl. programmatisch Hans-Ulrich Wehler, ,Moderne* Politikgeschichte oder ,GroBe Politik
der Kabinetee®?, in: Geschichte und Gesellschaft 1 (1975), 8. 257-266, in der Auseinanderses-
zung mit Andreas Hillgruber, Politische Geschichte in moderner Sicht, in: Historische Zeit-
schrift 216 (1973), 5. 529-552. Zusammenfassend zu der Debatte der siebziger Jahre vgl. Eckart
Conze, ,Moderne Politikgeschichte”. Aporien einer Kontroverse, in; Guido Miller (Hrsg.),
Deutschland und der Westen. Festschrift fir Klaus Schwabe zum 65. Geburtstag, Stutrgart
1998, 8.19-30. Nicht sozialhistorisch, sondem in kulturgeschichitlicher Wendung sind die Kri-
fikpunkte der siebziger Jahre jingst noch einmal aufgegriffen worden von Thomas Mergel,
Uberlegungen zu einer Kulturgeschichte der Politik, in: Geschichte und Gesellschaf: 28
{2002}, §.574-606, oder Achim Landwehr, Diskurs — Macht - Wissen. Perspektiven einer Kul-
turgeschichte des Politischen, in: Archiv far Kulturgeschichte 85 (2603), 8.71-117,

7 Aufgrund der polidkgeschichtlichen Perspektive dieses Beitrags bleiben bestimmte Ausfor-
mungen von Sicherheitsstreben oder Unsicherheitswahrnehmung unberiicksichtigt. Das gilt
insbesondere fiar den gesamten Bereich des Versicherungswesens und der Versicherungswirt-
schaft, dessen Enwwicklung man geradezu als Gradmesser insbesondere auch fiir individuelle
Sicherheits- bzw. Unsicherheitswahmehmungen betrachten kann. Siche hierzu beispielsweise
die Studien von Peter Borscheid, Mit Sicherheit leben. Die Geschichte der deutschen Lebens-
versicherungswirtschaft und der Provinzial-Lebensversicherungsanstalt von Westfalen, 2 Bde.,
Mimster 1989 u. 1993, oder ders., Sicherheit in der Risikogesellschaft. Zwei Versicherungen
und ihre Geschichte, Stuttgart 1999.
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hilnisse durch politisch-rechiliche Vorgaben zu gestalten®. Und es geht schlie-
lich um eine Politikgeschichte, die die Grenze zwischen Innen und AuBen iber-
windet, die Grenze zwischen innerstaatlichen und innergesellschafilichen Ent-
wicklungen einerseits und internationalen und transnationalen Entwicklungen
andererseits, eine analytische Grenze, die schon immer erkenntnishemmend war
und die nun angesichts fundamentaler Entterritorialisierungsprozesse vollends
ad absurdum gefithrt worden ist®.

In diesem Sinne 148t sich ,Sicherheit® nicht nur als Ziel von Regierungshan-
deln und als gesellschaftliche Politikerwartung historischer Analyse zugrunde
legen, sondern auch als umfassender sozialkultureller Orientierungshorizont'®,
Zu untersuchen ist damit auch ein Sicherheitsdiskurs''. Das gilt beileibe nicht
nur fir die Bundesrepublik Deutschland, sondern ebenso fiir alle anderen
modernen und hochkomplexen industriellen beziehungsweise postindustriellen
Gesellschaften. Meldet sich nicht in der internationalen gesellschaftlichen Wert-
besetzung der Vokabel ,Sicherheit” ein strukturelles Problem moderner Gesell-
schaften zu Wort? Ein Problem, so hat es der Soziologe Franz Xaver Kaufmann
schon vor 30 Jahren formuliert, ,dessen Name ,Unsicherheit’ freilich ehenso
schillernd ist wie die geforderte ,Sicherheit*“'%. Das verweist auf in je unterschied-
lichen politischen und sozialen Kontexten unterschiedliche Sicherheitsbegriffe
und Verstindnisse von Sicherheit. Es verweist aber auch auf die Veranderbarkeit
und den permanenten Wandel und damit die Historizitit von ,Sicherheit®, von
SicherheitsbewuBtsein und Sicherheitsverstindnis. Das erfordert diachrone Stu-

& Vgl. hierzu die aus eher sozialhistorischer Perspektive entwickelten Uberlegungen von Ute
Frevert, Neue Politikgeschichte, in: Joachim Eibach/Ganther Lottes (Hrsg.), Kompal der
Geschichtswissenschaft, Gottingen 2002, 8. 152-~164, besonders 5. 155. Man sollte den Bedew-
tungsverlust des National- bzw. Territorialstaates, wie er sich aus dem Aufstieg des Neoliberalis-
mus ergibt, nicht vorschnell als Rickzug des Staates ganz allgemein deuten, wie es zum Beispiel
Mergel, Uberlegungen, S. 600, tut. Angemessener erscheint es, iber den Wandel von Staatlich-
keit in den Prozessen der Neoliberalisterung und Globalisierung nachzudenken.

* Vel Eckart Conze, Abschied von Staat und Politik? Uberlegungen zur Geschichte der interna-
tionalen Politik, in: Ders. w.a. (Hrsg.}, Geschichte der internationalen Bezichungen. Emeue-
rung und Erweiterung einer historischen Disziplin, Kdln u. a. 2004, 8. 1543, sowie ders., Natio-
nale Vergangenheit und globale Zukunft. Deutsche Geschichiswissenschaft und die Herausfor
derung der Globalisierung, in: Jorg Baberowski w.a., Geschichte ist immer Gegenwart. Thesen
zur Zeitgeschichee, Stungart/Minchen 2001, 8. 43-65. Zur historiographisch-konzeptionellen
Bedeutung der Territorialitat, ihres Aufstiegs und Niedergangs vgl. Charles S. Maier, Consign-
ing the Twentieth Century to History. Alternative Narratives for the Modern Era, in: The Ame-
rica Historical Review 105 (2000}, S. 807-831.

0 Leicht dinkelhaft mokierte sich dariitber kiirzlich mit Blick auf die Deutschen und ihre
Sorge um die ,Sicherheit ihrer Nahrung” der bekannte Gastronomiekritiker Wolfram Siebeck,
Zarthittere Sicherheit, in: Die Zeit, 12. 2. 2604, 5. 56.

1 Fin Diskurs sei in diesem Sinne — durchaus im AnschluB an Foucault, wenn auch ganz prag-
matisch — verstanden als eine Redeweise, die gesellschaftlich insticutionalisiert wst, in Offentli-
cher Eommunikation entsteht und auf diese Weise handlungsrelevant wird. Vgl. dazu Ute
Daniel, Kompendiumn Kulturgeschichte. Theorien, Praxis, Schliisselwirter, Frankfurt a. M,
2001, S. 167-178 u. S, 353-359.

2 Franz-Xaver Kaufinann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem. Untersu-
chungen zu einer Wertidee hochdifferenzierter Gesellschaften, Stucigart 21973, S. 341.
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dien, die nicht zuletzt Erkenntnisgewinn versprechen iiber Prozesse sozialen
Wandels, der mit historisch-gesellschaftlichen Sicherheitsbediirfnissen und dem
damit korrespondierenden SicherheitsbewuBtsein eng verschrinke ist. Es ermog-
licht aber auch vergleichende, insbesondere international vergleichende Untersu-
chungen. ,Sicherheit® bleibt also als Analysekategorie in threm Nutzen mitnich-
ten auf die Geschichte der Bundesrepublik oder die deutsche Zeitgeschichte
beschrinkt.

Starker als in anderen historischen Teildisziplinen verdanken sich die Themen
und Fragen der Zeitgeschichte dem Impuls der Gegenwart. Das ist mit Blick auf
die SicherheitsThematik so evident, dall es kaum ausfithrlicher Erdrterung
bedarf. Die Erosion von Sicherheit bezichungsweise — genauer gesagt ~ von
Sicherheiten und die Wahmehmung dieser Erosion charakterisieren den polit-
schen Diskurs unserer Tage. Das gilt firr die sogenannte ,neue Welt-Unordnung®
seit dem Ende des Ost-West-Konflikts, es gilt, insbesondere seit dem 11. Septem-
her 2001, far die Bedrohung des internationalen Terrorismus, und es gilt fir die
Gefahrdungen unserer natiarlichen Umwelt durch Klimawandel oder die Gefah-
ren von Hochrisikotechnologien. Es gilt aber auch fiir die vermeintdich oder tat
sachlich verstirkte Bedrohung offentlicher Sicherheit durch Kriminalitit, und es
gilt nicht zuletze filr den tatsdchlichen oder vermeintlichen Verlust von sozialer
Sicherheit in den und durch die Reformen des Sozialstaats.

Nicht ,Gerechtigkeit® — das stand zwar in der Uberschrift —, sondern ,Sicherheit*
war der Zentralbegriff der Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schré-
der nach seiner Wiederwahl im Jahr 2002. Seine Regierung verstehe ,Sicherheit als
ein elementares Birgerrecht®, lautete ein Kernsatz der Erklarung, und Schrader
vertrat sodann einen, wie er s nannte, .erweiterten Sicherheitsbegriff™: ,Dazu
gehort die Sicherheit von Leib und Leben vor Erieg und Kriminalitit, keine Frage,
aber eben auch die materielle, soziale und kulturelle Sicherheit, eben zur Vergewis-
serung der eigenen Identitit, und nicht zuletzt die Sicherheit des Rechts und die
Absicherung gegen Krankheit und andere Lebensrisiken. [...] Erst eine Gesell-
schaft, die in dieser Weise umfassend Sicherheit bereitstellen kann, ist fahig zu
guter Nachbarschaft und zu friedlicher Zusammenarbeit nach aufien, aber eben
auch zu den notwendigen VeranderungsmaBnahmen nach innen.*'*

Zwar haben alle Bundesregierungen seit 1949 ,Sicherheit* als ein Ziel ihrer
Politik bezeichnet. Eeine hat das Wort ,Sicherheit® jedoch so oft verwandt und
sich zu solch wmfassenden Sicherheitsversprechen verstanden wie die Regierung
Schroder-Fischer 2002. Wenn Wertschitzungen aus Mangellagen resultieren'*,
dann mubB also in den letzten Jahren ein Mangel an Sicherheit entstanden sein,
mubf das BewuBtsein von Sicherheit geschrampft, das BewuBltsein von Unsicher-

¥ Regierungserkiirung von Bundeskanzler Gerhard Schréder vor dem Deutschen Bundestag
am 29. Oktober 2002 in Berlin: ,Gerechtigkeit im Zeitalter der Globalisierung schaffen - far
eine Partnerschafl in Verantworrung®, abgedruckt in: Bulledn des Presse- und Informationsam-
tes der Bundesregierung, Nr. 85-1, 29, 10. 2002. Der Begriff Sicherheit” taucht in dieser Regie-
rungserkbirung auch hiufiger auf als der Begriff ,Gerechtigkeit®.

M Val. Kaufmann, Sicherheit, 8. 14
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heit gewachsen sein. Das trifft gewiB nicht nur auf die Bundesrepublik zu. Aber
gerade hierzulande unterstreicht der Diskurs Giber Sicherheit und Unsicherheit,
daB einmal mehr ein ,goldenes Zeitalter der Sicherheit® zu Ende gegangen zu
sein scheint; daB jene Sicherheit, die fir die Gesellschaft der Bundesrepublik seit
den finfziger Jahren ein zenwaler Teil ihres soziokulturellen Wertsystems gewor-
den war und die die soziopolitische Ordnung entscheidend stabilisiert hatte,
gerade auch in der Wahrnehmung der Menschen in Auflosung begriffen ist.

Was ist ,Sicherheit*? Es ist unabdingbar, zunichst in aller Kirze den Begriff
der ,Sicherheit” zu kliren, um ihn fiir eine historische Untersuchung tGberhaupt
handhabbar zu machen. Danach mufl es um den Zusammenhang von ,Sicher-
heit“ und ,Politdk” gehen, auch um zu demonstrieren, daB sich die Kategorie
»oicherheit® fiir eine ,moderne” politikgeschichdiche Analyse Gherhaupt eignet.
Und schlieBlich sollen zumindest einige wenige Schlaglichter auf die Geschichte
der Bundesrepublik geworfen werden, die den analytischen Wert und das
Erkenntnispotential des hier vorgeschlagenen Ansatzes wenigstens andeutungs-

weise zeigen sollen’5,

Der Sicherheitsbhegriff

Als ein Grundbedirfnis des Menschen wird Sicherheit anthropologisch oder psy-
chologisch immer wieder bezeichnet, und Sicherheit riickt damit, gleichsam bio-
logistisch, in die Nihe anderer Grundbedirfnisse wie Nahrung, Schlaf oder
Sexualitat'®. In historischer oder sozialwissenschaftlicher Perspektive wird man
dieses Streben nach Sicherheit spezifizieren und Sicherheit als ein Konzept ver-
stehen mussen, das zunachst die Unversehrtheit von Leib, Leben und Eigentum
umifaBt. Man sucht Sicherheit vor einer Bedrohung, vor personlichen oder kollek-
tiven Gefihrdungen. Das verweist ~ gerade in seiner Allgemeinheit — auf die vie-
len Dimensionen von Sicherheit: von der sozialen Sicherheit vor Krankheit, vor
den Unsicherheiten des Arbeitsmarkts oder des Alters Gber die Sicherheit vor
technischen Risiken — Verkehrssicherheit oder Reaktorsicherheit — bis hin zu den
GroBbereichen von innerer oder auBerer Sicherheit als Kernelementen staatli-
cher Sicherheitspolitik. In dieser Multidimensionalitat liegt auch der Grund
dafiir, daB Sicherheit in modernen Gesellschaften nicht nur einen bloBen ,Trieb-
wert" darstellt, sondern ein soziokulturelles Wertsystem, dhnlich wie die Wertsy-
steme Freiheit® oder ,,Gerechtigkeit“”‘ Sicherheit” ist also ein Grund- und Wert-
begriff der politisch-sozialen Sprache. Die Geschichtswissenschaft hat den Bedeu-
mmgswandel von solchen Zentralbegriffen fiir das 19. Jahrhundert bereits
herausgearbeitet; fiir das 20. Jahrhundert und insbhesondere fir die Zeit nach

15 Das kann in diesern Aufsaiz nur in recht knappen Andeutungen geschehen. Der Verfasser
bereitet jedoch derzeit eine monographische Studie zur Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland vor, die den Begriff der ,Sicherheit” als analytische Leitkategorie erproben wird.
18 Vgl. beispielsweise Wolfgang BonB, Die gesellschaftliche Konstruktion von Sicherheit, in:
Ekkehart Lippert u.a. (Hrsg.), Sicherheit in der unsicheren Gesellschaft, Opladen 1997, S. 21-
41, hier §.21.

17 vgt. Kaufmann, Sicherheit, S. 28,
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1945 bestehen hier noch deutliche Liicken'®. Aus Wertbegriffen wie ,Sicherheit*
oder  Freiheit”, die bestimmte Vorstellungen symbolisieren, lassen sich individu-
elle oder kollektive Handlungsmaximen entwickeln, handlungsleitende Ideen,
institutionentheoretisch gesprochen: sogenannte ,idées directrices*’®.

Das meint nun gerade nicht, dafl ,Sicherheit” ein statisches Konzept sei. Im
Gegenteil: Auch ,Sicherheit" ist ein gesellschaftliches Konstrukt, eine im histori-
schen Prozel variable Grofle. Unterschiedliche Gesellschaften weisen héchst unter-
schiedliche Sicherheits- und Unsicherheitsvorstellungen auf. Und ebenso wie diese
Vorstellungen kdnnen sich auch gesellschaftliche Sicherheitsgefiihle oder Sicher-
heitswahrnehmungen permanent verindern. So ist das Konstrukt ,Sicherheit” in
seinen Ausprigungen abhingig von der jeweiligen Gesellschaftsstruktur und ihrer
historischen Beschaffenheit. Das BewuBtsein von Sicherheit ist das Ergebnis, so ist
es jiingst formuliert worden, eines subjektiven Verarbeitungsprozesses von sozialer
Wirklichkeic; es ist somit eine Deutung von ,Realitit**’, Das impliziert — fiir das
Individuum wie fiir das Kollektiv - einen Abgleich von Vorstellungen Gber den Ist-
und iiber den Soll-Zustand einer Gesellschaft, und genau daraus erwichst soziales
und politisches Handeln, sozialer und politischer Wandel und damit ein genuiner
Gegenstandsbereich der Geschichtswissenschaft®!

Die Geschichte von Sicherheitsvorstellungen, von SicherheitsbewuBtsein oder
von Sicherheitswahrnehmungen ist immer auch die Geschichte von Zukunftsvor-
stellungen, von ZukunftsbewubBtsein oder Zukunfiserwartungen. Denn Sicherheit
bedeutet die Vorstellung einer Zukunft, in der nicht alles mdéglich ist, in der
nicht alles passieren kann, die Vorstellung einer Zukunft, die vielmehr festgelegt
und bestimmt ist. Sicherheit meint in diesem Sinne mit Franz Xaver Kaufmann
die ,Vernichtung der Zeitlichkeit von Zukunft**. Das Streben nach Sicherheit
zielt darauf, die Offenheit der Zukunft zu Gberwinden, Es zielt darauf, jenes Aus-
einandertreten von Erfahrungsraum® und ,Erwartungshorizont” zu iberwinden,
das mit Reinhart Koselleck das Neue an der Neuzeit ausmache und das insbeson-

8 80 auch der Befund von Mergel, Uberlegungen, S.598 £ Vgl. aber die Ansitze bei Karin
Béke u.a., Politische Leitvokabeln in der Adenauer-Ara, Berlin/New York 1996.

¥ Vgl. Kaufmann, Sicherheit, 5. 35.

™ Fkkehart Lippert u.a., Einleitang, in: Dies. (Hrsg.), Sicherheit, 8. 7-20, hier 5. 14; vgl. auch
BonB, Konstrukiion, in: Ebenda, S. 21.

# Mit der Enwicklung individuell-subjekdver Wahrnehmung von Sicherheit setzt sich dieser
Beitrag nicht oder allenfalls ganz am Rande auseinander. Auf die Bedeutung dieser Thematik
sei aber ganz nachdriicklich verwiesen. Emotionale Sicherheit dirfte sich in diesem Zusarmmen-
hang als eine wichtige, wenn auch schwer zu fassende Kategorie erweisen. Zu fragen ware in sol-
cher Perspektive auch noch viet schirfer, als es dieser Aufsatz tut, nach der sozial- und gruppen-
spezifischen Ausformung von Sicherheits- bzw. Unsicherheitsverstindnissen und deren Verin-
derung bzw. Bestandigkeit. Das zielt nicht zuletzt in die Richtung historischer Werteforschung
und kédnnte damit zum Beispiel anschliefien an: Manfred Hettling/Stefan-Ludwig Hoffinann
{Hrsg.), Der biirgerliche Wertehimmel. Innenansichien des 19. Jahrhunderts, Gottingen 2000
2 Kaufmann, Sicherheit, §. 157. Vgl. auch Daniel Frei/Peter Gaupp, Das Konzept .Sicherheit”.
— Theoretische Aspekte, in: Klaus-Dieter Schwarz (Hrsg.), Sicherheitspolitik. Analysen zur polit-
schen und militirischen Sicherheit, Bad Honnef 31981, 8. 3--16.
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dere seit den grundstinzenden Entwicklungen und Umbriichen in der Folge der
Franzésischen Revolution die Menschen zutiefst verunsichert habe®®,

Dem menschlichen Wunsch, sich sicher zu fihlen, entsprechen die Versuche,
Schutz gegen Unsicherheit aufzubauen und zu gewihrleisten. Solche Sicherheit
setzt Schutz und Garantien voraus, die auf konkreten Rechisgrundlagen beruhen
und durchsetzbar sein missen. Wenn auch nicht ausschlieBlich, so weisi diese
Abhangigkeit der Sicherheit von einer Schutzgewalt doch deutlich auf den Staat
hin. ,Pax®, ,tranquillitas” und ,securitas* gehdren zu den zentralen Funktionszu-
weisungen an den aufsteigenden modernen Staat, die Sicherung des status civilis
als Garantie birgerlicher Sicherheit durch das Monopol legitimer Gewaltsamkeit
wird in den Schriften eines Hobbes oder Pufendorf zur raison des Staates®*. Das
ist hier weiter nicht auszufithren, wenngleich die gegenwirtigen Phinomene der
Privatisierung von Gewalt und der Entstaatlichung von Sicherheit durchaus von
Belang sind fiir die historische Analyse von Aufstieg und Niedergang des moder-
nen Territorialstaats™.

Eine ,Politik der Sicherheit” ergibt sich indes nicht nur aus der klassischen
Schutzfunktion des Staates. Das negative Ziel der Gefahrenabwehr verband sich
schon relativ friah mit dem positiven Wohlfahrisideal oder — anders gewendet:
verschiedene Ebenen von Sicherheit, Sicherheitsverstindnis und damit auch
Sicherheitspolitik begannen sich auszudifferenzieren. So heifft es in e¢inem
~Handbuch des Teutschen Policeyrechts” von 1799: ,Der Hauptzweck des Staats,
Sicherheit der ganzen Gesellschaft und jedes einzelnen Gliedes derselben,
schlieBt den untergeordneten Zweck der allgemeinen Wohlfahrt, der Zufrieden-
heit und Gliickseligkeit der Staatsgenossen nicht aus.“*® Nicht die Uber- und
Unterordnung ist in unserem Zusammenhang indessen das Entscheidende, son-
demn die Unterscheidung der beiden Ebenen, die hier als ,Sicherheitspolicey”
einerseits und ,Wohlfahrtspolicey* andererseits bezeichnet werden®. Angedeutet

# Vgl Reinhart Koselleck, Erfabrungsranm® und ,Erwartungshorizont” - zwei historische
Kategorien, in: Ders., Vergangene Zukunft. Zur Semantik geschichtlicher Zeiten, Frankfurt
a. M. 1989, 5. 349-375. Hier treten die Beziige zu Niklas Luhmanns Begriff der Erwartungssi-
cherheit* als Grundbegriff einer soziologischen Sicherheitsanalyse klar zutage. Erwartungssi-
cherheiten kommen fiir Luhmann immer dann ins Spiel, wenn es um die Umdefinition von
(nicht handhabbarer) Kontingenz in (handhabbare) Komplexitit geht. Vgl. hierzu auch
Bonf, Konstruktion, in: Lippert u.a. (Hrsg.), Sicherheiy, 8. 24.

# Siehe hierzu im begriffsgeschichtlichen Uberblick Werner Conze, Art. Sicherheit, Schutz, in:
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutsch-
land, Bd. 5, Stuttgart 1984, 8. 831-862, hier vor allem S, 837-843; vgl. aber auch Wolfgang Rein-
hard, Geschichte der Staatsgewalt. Eine vergleichende Verfassungsgeschichte Furopas von den
Anfingen bis zur Gegenwart, Miinchen 1999, inshesondere 8. 113-122.

2 Siehe hierzu u.a. Herfried Mankler, Die neuen Kriege, Reinbek 2002, 5. 3343, Mary Kaldor,
Neue und alte Kriege. Organisierte Gewalt im Zeitalter der Globalisierung, Frankfure a. M.
2000, 5.146-154, oder den politischen Trakiat von Erhard Eppler, Vom Gewalunonopol zum
Gewaltmarke? Die Privatisterung und Kommerzialisierung der Gewalt, Frankfurt a. M. 2002,

™ Giinther Heinrich v. Berg, Handbuch des Teutschen Policeyrechts [1799], Hannover 1802;
zit. nach W. Congze, Sicherheit, 5. 853.

7 Ehenda.
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ist hier die Entwicklung, in deren Verlauf Sicherheit zu einem gesellschaftlichen
Wertsymbol werden konnte, das heute viel mehr verspricht als blofien Schutz,
namlich GewiBheit, VerliBlichkeit, Ruhe und Geborgenheitgs.

Es wire noch eingehend zu untersuchen, in welchem MafBle seit dem 19. Jahr-
hundert die Legitimitit politischer Ordnungen von ihrer tatsichlichen oder ver-
meintlichen Sicherheitsleistung abhingig war. Es wire zu untersuchen, in wel-
chem Wechselverhiltnis die staatliche Sicherheitsleistung zu anderen Quellen
politischer Legitimitit wie Freiheitsgewihr oder Gleichheiisstiftung stand und
wie sich dieses Wechselverhiltnis im historischen ProzeB ausdifferenzierte bezie-
hungsweise verdnderte. Das verweist nicht zuletzt — ganz allgemein - auf das
Spannungsverhilnis von Freiheit und Sicherheit, auf die Tendenz zur Einengung
von Freiheit um der Sicherheit willen, und darauf, da die Werte ,Freiheit* und
#Sicherheit* offensichdich nicht gleichermaBen zu maximieren sind®. Um das zu
studieren, kénnten wir unseren Blick richten auf die politischen Debatten und
Entscheidungen iiber die sicherheitsbegriindeten Finschrinkungen von Freiheits-
rechten in den USA seit dem 11, September und auf die Aufgaben und Akdivita-
ten des neu geschaffenen Ministeriums fiir Heimatschutz, fiir ,Homeland Secu-
rity”, Doch auch in der deutschen Geschichte, nicht zuletzt in der bundesrepubli-
kanischen, gibt es genigend Hinweise auf die politische und gesellschaftliche
Relevanz und Brisanz dieses Spannungsveﬂ]éltnisses%.

Riickkehr in die Sicherheit

Mit Blick auf die Bundesrepublik a8t sich die Spannung zwischen ,Freiheit“ und
wSicherheit” nicht nur auf die Politik der sogenannten ,Inneren Sicherheit®, ins-
besondere seit den siebziger Jahren, beziehen, sondem auch auf breitere sozio-
politische Entwicklungen seit der Griindung des westdeutschen Staates. So ist der
angeblich ,restaurative” Charakter der Ara Adenauer zeitgendssisch bekannter-
mabBen immer wieder scharf kritisiert worden, und nicht wenige Historiker haben
sich dieser Kritik angeschlossen. Zwar konnte kaum einer der Kritiker genau
sagen, was da eigentlich restauriert worden sei, und heute wertet die Forschung
einhellig die finfziger Jahre als Periode rasanter Modemisierung — wenn auch
als Modemisierung im Wiederaufbau®. Dennoch hatte die Kritik insofern ihren

2 Vgl. Kaufmann, Sicherheit, 8. 1.

2 Vgl. Lippert u.a., Einleitung, in: Dies. (Hrsg.}, Sicherheit, 5. 13. Vgl. hierzu auch die iiber 60
Jahre alte, klassische Studie, nach dem 11.9. 2001 wieder neu zu lesen, des amerikanischen
Soziologen Harold D. Lasswell, The Garrison State, in: American Journal of Sociology 46
(1941), S. 455468,

% Vgt. dazu die gegenwartsnahen, kurz nach dem 11. 9. 2001 vorgetragenen Uberlegungen von
Winfried Hassemer, Zum Spannungsverhilunis von Freiheit und Sicherheit. Drei Thesen, in:
Vorgange 41 (2002), H. 3, 8. 10-15.

3 Vgl. Axel Schildt/Arnold Sywottek (Hrsg.}, Modernisierung im Wiederaufbau. Die westdeut-
sche Geselischaft der 5H0er Jahre, Bonn 1993; vgl. auch Thomas Schlemmer/Hans Woller
{Hrsg.), Bayern im Bund, Bd. 2: Gesellschaft im Wandel 1949 bis 1973, Mianchen 2002, und
Hans-Peter Schwarz, Die Ara Adenaver. Griinderjahre der Republik 1949-1957, Stuttgary/ Wies-
baden [981, S.875-464, der die finfziger Jahre schon frith als ¢ine .Periode aufregender
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berechtigten Eern, als sie namlich darauf verwies, daB beispielsweise die politisch-
institutionelle Demokratisterung, so wie sie sich im Grundgesetz und den Lén-
derverfassungen sowie in der reibungslosen Arbeit der Verfassungsorgane des
Bundes und der Linder duBerte, keineswegs gleichbedentend war mit einer
womdglich punktgenau am 23, Mai 1949 durchgesetzten gesellschaftlichen Libe-
ralisierung, der Entwicklung von westlichem Freiheitsverstindnis und zivilgesell-
schaftlichem Verhalten. Es dauerte mindestens ein Jahrzehnt, bis sich auch in der
Geselischaft der Bundesrepublik jene Verwestlichung®® bemerkbar zu machen
begann, die institutionell im Grundgesetz und auBenpolitisch in der Westintegra-
tion seit den frihen fiinfziger Jahren thren Ausdruck gefunden hatte. Entgegen
einer erst in den letzten Jahren relativierten Sichtweise war eben nicht erst
#1968“ der Beginn gesellschaftlicher Liberalisierung in der Bundesrepublik. APO
und Swudentenbewegung waren vielmehr nur eine Auspragung neuer soziopoliti-
scher und soziokultureller Orientierungen, die sich schon seit Anfang der sechzi-
ger Jahre gesellschaftlich durchzusetzen begonnen hatten®,

Das Verharren weiter Teile der westdeutschen Gesellschaft in den politischen,
sozialen und kulturellen Orientierungsmustern der Vorkriegszeit lat sich genera-
tionell erkldren. Fest verankerte und tief internalisierte mentalitire Dispositionen
verandern sich — wenn Gberhaupt — nicht von heute auf morgen. Doch {iber den
Generationenansatz hinaus, der miitlerweile zum geschichtswissenschafilichen
Passepartout geworden ist, liefert uns, wenn auch in Verbindung mit generations-
bezogenen Deutungen, ein klar identifizierbares breites soziales Streben nach
Sicherheit einen weiteren Erklirungsansatz fiir das nur langsame Voranschreiten
gesellschaftlicher Liberalisierung und Politisierung in den fiinfziger Jahren,

Erkldren 1a8t sich dieses Sicherheitsstreben, verstanden als ein Bediirfnis nach
kompensierender Stabilitit, mit der auBlerordentlichen Verinderungsdynamik in
allen Lebensbereichen seit der letzten Kriegsphase™. Und diese Veranderungsdy-
namik endete ja nicht mit der Grindung der Bundesrepublik, sondern setzte
sich als ,Periode aufregender Modernisierung” (Hans-Peter Schwarz) weit in die
funfziger Jahre hinein fort. Angesichts dieser Dynamik und angesichts des enor-

Modemisierung” bezeichnete, was in weiten Teilen der deutschen Zeitgeschichtsforschung
zundchst scharf kritisiert wurde. Vgl. zum Beispiel Christoph KleBmann, Fin stolzes Schiff und
krichzende Mdwen. Die Geschichte der Bundesrepublik und ihre Kritiker, in: Geschichte und
Gesellschaft 11 (19585), S. 476-494, '

8 Zu Begriff und Konzept der Verwestlichung/Westernisierung vgl. Anselm Doering-Manteuf-
fel, Wie westlich sind die Deutschen? Amerikanisierung und Westemisierung im 20. Jahrhun-
dert, Gittingen 1999.

¥ Vgl Ansehm Doering-Manteuffel, Westernisierung, Politisch-ideeller Wandel und geselischaft-
licher Wandel in der Bundesrepublik bis zum Ende der 60er Jahre, in: Axel Schildtu.a. (Hrsg.),
Dynamische Zeiten. Die 60er Jabre in beiden deutschen Gesellschaften, Hamburg 2000, 5. 311-
341, sowie Ulrich Herbert, Liberalisierung als Lemprozed. Die Bundesrepublik in der deut
schen Geschichte — eine Skizze, in: Ders. (Hrsg.), Wandlungsprozesse in Westdeutschland. Bela-
stung, Integration, Liberalisierung 1945-1980, Gottingen 2002, S. 7-49.

¥ Vol ebenda, 5. 38; vgl. dazu schon frdh Hans Bravn, Das Streben nach ,Sicherheit* in den
BQer Jahren. Soziale und politische Ursachen und Erscheinungsweisen, in: Archiv fiir Sozialge-
schichte 18 (1978), 5. 279-306.
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men Tempos des Wandels erthShte sich das Bedirfnis der Menschen, gerade in
ibrer individuellen Existenz, in ihrem unmittelbaren, persdnlichen Umfeld wie-
der festen, wieder sicheren Boden unter den Fiaflen zu gewinnen. So meinte Wie-
deraufbau fir die dberwiéltigende Mehrheit der Westdeutschen, .sich wieder
hiuslich einzurichten nach der Katastrophe, durch Flei und Sparsamkeit eine
gesicherte biirgerliche Existenz 2u erreichen und dafiir alle Chancen zu nutzen,
die durch die stindige wirtschaftliche Verbesserung geboten wurden*”. Der sozi-
alkulturelle Orientierungshorizont war fiir die meisten dabei jedoch nicht eine
zwar bessere, aber letztlich doch unbekannte Zukunft. Orientierungshorizont war
vielmehr die verlorene Normalitit der Vergangenheit, jener guten, alten Zeit, die
die Mehrzahl der Bundesbiirger in den sogenannten ,Friedensjahren” des Natio-
nalsozialismus und, mehr noch, in den letzten Jahren vor 1914 erblickte,

Auf die Allensbach-Frage ,Wann in diesem Jahrhundert ist es nach Threm
Gefith]l Deutschland am besten gegangen?” verwiesen 1951 45 Prozent der Befrag-
ten auf das Kaiserreich, 40 Prozent auf die Jahre 1933 bis 1939°°. Was Konrad
Adenauer also in seiner eingangs zitierten Weihnachtsansprache beschwor, ent-
sprach ganz exakt dem Denken und FRihlen der Deuwtschen, wie Adenauer im
iibrigen auch als Typ das Sicherheits- und Normalititsideal der Westdeutschen
glaubwiirdig verkérperte. Auch der gesellschaftliche Patriarchalismus der Ara
Adenauer, dem der autoritative Regierungsstil des ersten Bundeskanzlers ebenso
gut entsprach wie das bundesprisidiale Amtsverstindnis von ,Papa Heuss” oder
der viterliche Umgang von Sepp Herberger mit seinen ,Helden von Bern®,
gehort in diesen Kontext.

Materiell erzeugte die ,Wirtschaftswundergesellschaft” spatestens seit Mitte der
fanfriger Jahre die ersehnte ,Normalitit“, Aber Normalisierung bezog sich nicht
nur auf materielle Sicherheit, nicht nur auf Wohlstand und Konsummdglichkei-
ten. Der materielle Wohlstand schuf Sekuritat. Und so wie die dkonomischen Kri-
sen nach 1918 insbesondere die deutschen Mittelschichten - das Blrgertum -
verunsichert, ihr SelbstbewuBtsein und ihre ZukunfitsgewiBheit erschilttert und
damit auch die Legitimitit der Weimarer Republik ausgehohlt hatten, so gewann
jetzt die junge Bundesrepublik Legitimitit und Siabilitit. Dies war freilich nicht
nur eine deutsche Entwicklung, Vergleichbare Phinomene sozialkultureller Rick-
wirtswendung kénnen wir in ganz Westeuropa identifizieren. Thre Ursache liegt -
ganz allgemein — in der politischen, sozialen und kulturellen Desorientierung
der Kriegs- und Nachkriegsjahre. Im deutsche Falle allerdings wurde dieser Pro-
zeB — paradoxerweise — verstarkt durch die Dynamik der wirtschaftlichen Entwick-
lung und durch das kollektive Bemithen, neu anzufangen: neu anzufangen, den
Blick dabei aber eben viel eher nach hinten als wirklich nach vorne gewandt®’.

% Axel Schildt, Ankunft im Westen. Ein Essay zur Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik, Frank-
fure a. M. 1999, 5. 61.

% Jahrbuch der offentlichen Meinung 1947-1955, hrsg. von Elisabeth Noelle und Peter Neu-
mann, Allensbach 1956, §. 125 £

%7 Vgl. hierzu auch Eckart Conze, Eine birgerliche Republik? Birgertum und Burgerlichkeit in
der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft, in: Geschichte und Gesellschaft 30 (2004), 3. §527-542,
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Begleitet wurden all diese sozialkultureéllen Eniwicklungen durch eine ,Poelitik
der Sicherheit®, die die Prozesse der Normalisierung gleichzeitig fundierte und
iiberwdlbte. Die beiden wesentlichen Saulen dieser Politik waren die aufen- und
biindnispolitische Westintegration einschlieBlich der westdeutschen Remilitarisie-
rung einerseits und der Auf- und Ausbau der Systeme sozialer Sicherung anderer-
seits. Beide zielten auf den Abbau der groBen, auch gesellschaftlich wahrgenom-
menen Unsicherheitspotentiale der Nachkriegszeit und damit auf die Sicherung,
die Absicherung von sich allmihlich einstellender Normalitit. Es mag eine zeit-
liche Koinzidenz sein: 1955, im gleichen Jahr, in dem die Bundesrepublik in
die NATO aufgenommen wurde, erreichten Wirtschaft und Lebensstandard in
Westdeutschiand wieder Vorkriegsniveauss. War das nicht die ,Rickkehr in die
Sicherheit“?

Zu den groBten Angsten und Sorgen der Westdeutschen gehédrte bis weit in die
funfziger Jahre hinein - und dann noch einmal aufflackernd in den Wochen des
Mauerbaus und den Tagen der Kuba-Krise — die Kriegsangst®®. Daraus resultierte
nun nicht unbedingt eine Gberwiltigende Zustimmung zu Adenauers Politik der
politischen und militirischen Westintegration einschlieflich der Aufsiellung der
Bundeswehr. Diese Zustimmung ergab sich erst spiter, als sichtbar wurde, dafl die
Westintegration — einschlieBlich der durch sie zementierten deutschen Teilung —
ein wichtiger Stabilititsfaktor geworden war, daBl die Westintegration mit dafiir
sorgte, die Rahmenbedingungen des ,Wirtschaftswunders” zu verstetigen.

Kriegsangst verband sich mit der Angst vor dem ,Iwan®, tief sitzend in der kollek-
tiven Erfahrung und von zentraler Bedeutung fiir den bundesrepublikanischen
Antikommunismus der finfziger und sechziger Jahre, den wir nicht zuletzt auch
als eine Politisierung von Angsten und Unsicherheitsempfindungen interpretieren
kénnen®. Fine ,Zeitgeschichte der Angst vor dem ,Russen‘* ware noch zu schrei-

3 Vgl. Sywottek, Wohlstand, in: Kihne (Hrsg.), Kriegskuleur, 5. 245.

* Vgl beispielsweise die Umfrageergebnisse in: Jahrbuch der o6ffendichen Meinung 1947-
1955, 8. 352-354.

# Zur Angst vor dem ,Jwan” siehe Schilde, Ankunft, 5.89 £ Vgl. aber auch die literarische
Behandlung des Themas w.a. bei Max Frisch, Homo faber [1957], Frankfurt a. M. 1977, 5.8
10. Die Polidsierung bzw. die politische Instrumentalisierung von Kriegsangst und Kommunis-
musfurcht 138t sich freilich nicht nur in der Bundesrepublik der Ara Adenauer beobachten,
sondern beispiclsweise auch in der amerikanischen Gesellschaft der fiinfziger [ahre, und zwar
nicht nur in der Phase des McCarthyismus. Politikhistorisch ist hier auf die Entstehung und
den Ausbau des ,National Security State™ zu verweisen. Sozial- und kulturhistorisch wire zum
Beispiel hinzuweisen auf den Zusammenhang von Suburbanisierungsprozessen und nuklearen
Bedrohungsszenarien. Auch auf geschlechterspezifische Ausprigungen von Sicherheitsbedurf-
nissen bzw. Unsicherheitswahrmehmungen hat die amernikanische Forschung hingewiesen. Vgl
Michael J. Hogan, A Cross of Iron. Harry $. Truman and the Origins of the National Security
State 1945-1954, Cambridge 1998; Melvn P. Lefiler; A Preponderance of Power. National Secu-
rity, the Truman Administration, and the Cold War, Stanford 1992; ders., The Specter of Com-
munism. The United States and the Origins of the Cold War 1917-1953, New York 1994; H.
W. Brands, The Devil We Knew. Americans and the Cold War, New York 1993 (besonders Kap.
2: The National Insecurity State 1950-1955); Laura A. Belmonte, A Family Affair? Gender, the
U.8. Information Agency, and Cold War Ideclogy, 1945-1960, in: Jessica Gienow-Hecht/Frank
Schumacher (Hrsg.), Culture and International History, New York/Oxford 2003, S. 79-93.
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ben*!. Und war es nicht weniger eine freie als vielmehr ¢ine sichere politische und
soziale Ordnung, die Schutz bieten konnte vor dem im ,Iwan" personifizierten
Kommunismus? Die politische Sprache der Zeit bestitigt das durchaus. Das bezieht
sich nicht nur auf die aulen- und allianzpolitische Formel der ,Politik der Stirke®,
die freilich stets die Stirke des Wohlstands und der Wirtschaft einschloB. Sondern
es bezieht sich auch auf jene politisch-ideclogische Sprache, in der Metaphern wie
»Bollwerk®, ,Schutzwall® oder ,Deichbau® geradezu inflationir verwandt wurden®?
Noch 1957 sprach Hermann Aubin, ein fiihrender deutscher Historiker, von
Deutschland als der ,Schildwache des Abendlands“ gegen den ,slawischen Osten”,
eine Rolle, die die Deutschen schon seit 1000 Jahren ausgeiibt hitten®®

Nicht zuletzt im konservativ-katholischen Gedankengebiude der sogenannten
~Abendlindischen Bewegung” der fanfziger Jahre war diese Metaphorik nicht
nur antikommunistisch, sondern antimodern. Vertretern des ,abendlandischen
Gedankens® wie auch anderen Konservativen ging es um eine ,Eindimmung”
der modernen Zivilisation, wie sie es formulierten, um eine ,Eindeichung® von
Liberalismus, Sikularismus und Materialismus. Es ging um Sicherheit vor der
Moderne, ja, um Sicherheit gegen die Moderne. Man mag solche Denkstrémun-
gen fiir randstindig halten, und es ist ja auch richtig, daB ihre grofie Zeit schon
in der zweiten Hilfte der funfziger Jahre vorbei war®®, Dennoch reflekderen
auch sie politische und kulturelle Verunsicherungen und das Bestreben, Sicher
heiten zu gewinnen, 8o zihlt auch das ,abendlandische Denken“ zu jenen kultu-
rellen und politischen Reorientierungsversuchen, die gerade deshalb zumindest
eine Zeit lang weithin angenommen wurden, weil sie nach den Jahrzehnten der
- auch persdnlichen — Katastrophen und Wirren einen festen Halt und klare Ori-
entierung versprachen™

Die Angebote kultureller Reorientierung verloren in der zweiten Hilfte der
funfziger Jahre auch in dem Mafie an Attraktivitit, in dem grofie Gruppen der
westdeutschen Bevblkerung feststellen konnten, daf ihre Sitvation sich in den
letzten Jahren entscheidend gebessert hatte. Dies freilich machte sie anfillig fiir
das Argument, dieser Aufstieg konne gefihrdet werden, das zum zentralen Wahl-
kampfthema im Jahre 1957 wurde. Der héchst erfolgreiche Slogan ,Keine Experi-
mente* oder auch die Parole ,Sicher ist sicher” instrumentalisierten geschickt die

41 Dafir plidiert auch Schilde, Ankunft, 5, 100.

2 Vg, ebenda, 5.97, sowie Herbert, Liberalisierung, in: Ders. {(Hrsg.), Wandlungsprozesse,
5.231

# Ebenda, 5. 21. Zu Hermann Aubin siehe jetzt die umfassende, weit in die Machkriegszeit hin-
einreichende Stadie von Eduard Miihle, Fiir Volk und deutschen Osten. Der Historiker Her-
mann Aubin und die deutsche Ostforschung im Zeitalter der Extreme, Habil.schrift, Marburg
2003 (Buchfassung in Vorbereitung).

4 Zu Aufstieg und Niedergang der .Abendlandischen Bewegung® nach 1945 siehe Axel
Schildt, Zwischen Abendland und Amerika. Studien zur westdeutschen Ideenlandschaft der
50er Jahre, Miinchen 1999, sowie neuerdings Vanessa Conze, Das Europa der Deutschen. Euro-
paideen in Deutschland zwischen Reichstradition und Westorientierung (1920-1975), Man-
chen 2005,

# Vgl. Herbert, Liberalisierung, in: Ders. (Hrsg.), Wandlungsprozesse, 5. 28.
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Sorge vor neuer Unsicherheit und trugen so dazu bei, daff die Rolle von Haicher-
heit“ als gesellschaftlicher Wertidee noch weiter gesteigert wurde, Politische Geg-
ner waren nun schon dadurch zu denunzieren, da man ihnen vorwarf, sie setz-
ten leichdertig , Sicherheit® auf das Spiel, und sei es nur, indem sie fiir eine Ver-
anderung des auBen- und innenpolitischen Status quo eintraten. Nicht
ideengeschichtlich, aber doch politisch begann fir die SPD hier der Weg nach
Godesberg.

Gesicherte Zukunft

Die Grofe Koalition der Jahre 1966 bis 1969 war auch eine ,GroBe Koalition der
Sicherheit®. Das hatte sich schon im Bundestagswahlkampf 1965 abgezeichnet, in
dem die beiden groBen Volksparteien einmal mehr mit dem Versprechen von
Sicherheit um die Wihlergunst warben. Auf den Plakaten der CDU prangte der
Slogan ,Unsere Sicherheit®. Nicht minder aussagekrifiig hieB es auf den Plakaten
der SPD: ,Sicherheit JA". Das unterstreicht den weiteren Aufstieg von ,Sicherheit”
als gesellschaftlichem Wertsymbol, und es markiert den Beginn einer politischen
und programmatischen Nivellierung und Entdifferenzierung des Problems der
Sicherheit. Wir kénnen wohl seit den sechziger Jahren in wesentlichen Bereichen
ven Sicherheitspolitik — in der ,Sozialen Sicherheit”, in der sogenannten ,Inneren
Sicherheit®, am wenigsten noch auf dem Feld der militarischen Sicherheit —~ von
einer stillschweigenden GroBen Koalition aus CDU/CSU und SPD sprechen.

Gerade am Beispiel der ,Inneren Sicherheit”, ein Begriff dbrigens, der erst seit
den spiiten sechziger Jahren in der politischen Sprache aufzutauchen begann, als
Stichwort im Register der Bundestagsprotokolle erstmals 1973%, lait sich zeigen,
wie alle Unterschiede und Auseinandersetzungen letztendiich relativ schnell in
Verfassungs- oder Gesetzeskompromisse miindeten: von den Notstandsgesetzen
der sechziger bis zu den Asylrechtsinderungen der neunziger Jahre. Das
Dilemma, aber auch die politische Bedeuting der FDP, spiter auch der ,Grii-
nen”, sei vor diesem Hintergrund nur angedeutet.

Die Unsicherheitspotentiale, welche die fiinfziger Jahre charakterisierten, hat-
ten sich Mitte der sechziger Jahre weitgehend abgebaut. Der Ost-West-Konflike
war nach den Krisen um Berlin und Kuba in eine Phase der Entspannung, cine
Phase der kooperativen Konfliktaustragung ibergegangen, getragen von dem
politischen Interesse der beiden Supermiichte, nicht zuletzt durch das nukleare
~Gleichgewicht des Schreckens® die Strukturen des Systemkonflikts zu stabilisie-

* Eine umfassende, ideenhistorisch orientierie Analyse des Wegs der SPD nach Godesberg bie-
tet jerzt Julia Angster, Konsenskapitalismus und Sozialdemokratie, Die ‘Westernisierung von SPD
und DGB, Miinchen 2003,

7 Vgl. Hans-Peter Bull, Politik der ,inneren Sicherheit* vor einem miBtranisch gewordenen
Publikum, in; Leviathan 12 {1984), §. 155-175, hier 5. 158; Albrecht Funk, ,Innere Sicherheit®.
Symbolische Politik und exekutive Praxis, in: Bernhard Blanke/Hellmut Wollmann (Hrsg.), Die
alte Bundesrepublik. Kontinvitit und Wandel, Opladen 1991, S. 367-385; Hans-Gerd Jaschke,
Streitbare Demokratie und innere Sicherheit. Grundlagen, Praxis und Kritik, Opladen 1991,

5.75,
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ren und damit fiir beide Seiten die Sicherheit zu erhhen®, Weder der Krieg in
Vietnam noch der sowjetische Einmarsch in der Tschechoslowakei konnten den
ostwestlichen Entspannungskurs ernsthaft gefihrden. Der internationalen und
auBenpolitischen Stabilitit entsprach die innenpolitische und gesellschaftliche,
die auch durch ,1968° nicht ernsthaft erschiittert wurde. Die Gesellschaftskritik
der Achtundsechziger blieb weitgehend auf Studenten und Intellekwelle
begrenzt; insbesondere der SchulterschluB mit Arbeiterm und Gewerkschaften
gelang in der Bundesrepublik bekanntermafen nicht. Die Rezession von 1966,
ein kurzfristiger Riickgang der Wachstumsraten, war rasch dberwunden. Der
,Traum immerwihrender Prosperitit™®, vom dauvernden ,Wohlstand fir alle,
konnte weiter getriumt werden. Die Systeme der sozialen Sicherung, mit der
Rentenreform von 1957 und der Einfihrung der Sozialhilfe 1961 entscheidend
ausgebaut, funktionierten, und so kann es kaum dberraschen, da selbst am
Ende des unruhigen Jahres 1968 65 Prozent der Westdeutschen dem neuen Jahr
mit Zuversicht entgegenblickten®®

Die Vorstellung einer ,gesicherten Zukunft* vereinte die Bundesbiirger, sie ver-
einte auch die Parteien, deren Programme diesen Fortschrittsoptimismus als
FortschritisgewiBheit genauso widerspiegelten wie die Regierungserklirungen
und politischen MaBnahmen der Regierungen von Bund und Lindern. Stirker
als je zuvor wurde Sicherheit in der westdeutschen Gesellschaft und Politk zur
wZukunfts-Sicherheit®. Das verband sich mit der wissenschaftlich genihrten Uber-
zeugung, alle wesentlichen politischen und gesellschaftlichen Prozesse seien vor-
aussehbar, planbar und damit letzten Endes auch steuerbar, Planung und Steue-
rung wurden zu Leitvokabeln des Jahrzehnts zwischen der Mitie der sechziger
und der Mitte der siebziger Jahre®. Zukunftsforschung — naturwissenschaftlich-
technisch oder auch sozialwissenschaftlich — avancierte zu einem ernst genomme-
nen Wissenschaftszweig. Ein erfolgreicher Industriemanager klagte 4ffentlich
und mit grofem Echo dariiber, daB die deutschen Universititen tber etiche
Hundertschaften von Historikern verfiigten, die sich mit der Vergangenheit
beschaftigten, aber nicht dber einen einzigen Lehrstuhl fir Futurologie®

% Zu den verschiedenen Phasen des Ost-West-Konflikts noch immer: Werner Link, Der Ost-
West-Konflikt. Die Organisation der internationalen Beziehungen im 20. Jahrhundert, Stutegart
u.a. 21988,

# Vgl. Burkart Lutz, Der kurze Traum immerwihrender Prosperitat. Eine Neuinterpretation
der industriellkapitalisischen Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts, Frankfurt a.M./
New York 1984

% Jahrbuch der dffentlichen Meinung 19681973, hrsg. von Elisabeth Noelle und Peter Neu-
mann, Allensbach 1974, 5. 602. Vgl. auch Gabriele Metzler, Am Ende aller Krisen? Politisches
Denken und Handeln in der Bundesrepublik der sechziger Jahre, in: Historische Zeitschrift
275 (2002), 5. 57~103, hier 5. T4 f,

31 Dazu jetzt umfassend Gabriele Metzler, Konzeptionen politischen Handelns von Adenauer
bis Brandt. Politische Planung in der pluralistischen Gesellschaft, Paderborn u.a. 2005.

52 Nach Jimgen Kocka, Geschichte — wozu? [1975/1989], in: Wolfgang Hardtwig, Uber das Stu-
dium der Geschichte, Miinchen 1990, 5. 427-443, hier 5. 428 f. Vgl. auch Metzler, Konzeptio-
nen, inshesondere §. 141-149, sowie Alexander Schmidt-Gernig, Forecasting the Future. Future
Studies as International Networks of Social Analysis in the 1960s and 19705 in Westerr Europe

m VfZ 3/2005
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Sicherheit meinte nun nicht mehr bloBe Normalitt und Stabilitit; Sicherheit
meinte jetzt die GewiBheit, daB diese Stabilitit mit ihren Profiten und Renditen
auf Dauer zu stellen sei. Fir den Blick insbesondere auf die Politik der soziallibera-
len Koalition Brandt-Scheel, wie sie der neue Bundeskanzler programmatisch in
seiner Regierungserklirung vom Okiober 1969 entfaltete, erklirt das zweierlei,
und nicht von ungefihr stand diese Regierungserklirung unter der Uberschrift
Kontinuitit und Erneuerung*®®. Zum einen begrindete und rechtfertigte die ver-
meintliche Sicherheit von Wirtschaftswachstum und Prosperitit, die .Stabilitit
ohne Stagnation®, wie es Brandt nannte, einen erheblichen Ausbau des Sozial-
staats, den Ausbau des Sozialstaats zum ,sozialen Rechtsstaat”. Die Liste der ent-
sprechenden Programme, MaBnahmen und Gesetze ist zu lang, um sie hier vorstel-
len zu kénnen. Sie erfafite so gut wie alle Gebiete des modernen Sozial- und
~Daseinsvorsorge“-Staats, von der Krankenversicherung dber die Unterstiitzung
von Familien bis hin zur Erhéhung der Kriegsopferrenten. Zum anderen aber
schuf die erreichie und als sicher erachiete soziopolitische wie soziobkonomische
Stabilidit auch Potentiale fiir gesellschaftlichen und politischen Wandel, wie er sich
insbesondere in der einprigsamen Formel des ,Mehr Demokratie wagen® nieder-
schlug. Dabei ist die Dialektik der Argumentation bemerkenswert, und das vor
allem deshalb, weil sie letzdich die Umkehrung der sicherheitsbezogenen Zielvor-
steflungen der fiinfziger Jahre bedeutet. Dauerhafte Sicherheit, so betonte Brandt
niamlich, kénne es in einer entwickelten Gesellschaft nur durch Verdnderung
geben™, Gesellschafdich verweist das auch darauf, daB die auf Stabilisierung der
Lebensumstinde, auf sozialen Aufstieg oder Wiederaufstieg gerichteten Formen
des Sicherheitsstrebens in dem MaBe an Bedeutung verloren hatten, in dem e¢ine
Generation herangewachsen war, fiir die die Unsicherheitspotentiale der fihen
Nachkriegsjahre keine selbst erfahrene Realitfit mehr darstellten. Freilich war eine
grundlegende Zukunftsgewibheit die Voraussetzung all dieser Rufe nach Experi-
mentierbereitschaft und mehr Reformfreudigkeit. Das Wagnis, das der Kanzler for-
derte, war in diesem Sinne ein Wagnis ohne Risiko, Das Wahlprogramm der SPD f
von 1972 brachte das auf den Punkt: ,Lebensqualitit ist mehr als hoherer Lebens-
standard, Lebensqualitit setzt Freiheit voraus, auch Freiheit von Angst. Sie ist
Sicherheit durch menschliche Solidaritit, die Chance zur Selbstbestimmung und
Selbstverwirklichung, zu Mitbestimmung und Mitverantwortung.“>®

Anders als erwartet, war die ,Geborgenheit im gesicherten Fortschritt®, die Willy
Brandt in seiner Ansprache zum Jahreswechsel 1970/71 seinen ,lieben Mitbiirge-
rinnen und Mitbirgern* gewiinscht hatte®, nicht von langer Dauer. Es ist bekannt,

and the United States, in: GienowHecht/Schumacher (Hrsg.), Culture and International
History, S. 157-172.

5 Regierungserklarung des Bundeskanzlers am 28. 10. 1969, in: Verhandlungen des Deutschen
Bundestages, 6. Wahlperiode, Stenographische Berichte, Bd. 71, 5.20-34 (dori auch die folgen-
den Zitate).

5 Ebenda, S.23.

35 Zit. nach Schildi, Ankunft, S, 40.

% Ansprache des Bundeskanzlers zum Jahreswechsel 1970/71, in: Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung 1971, Nr. 1, 8. 2, Vgl. auch Gabriele Metzler, ,Gebor-
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wie die Olpreiskrise, wie der Olpreisschock von 1973 den Fortschrittsoptimismus
der spiten sechziger und frithen siebziger Jahre wie eine Seifenblase zerplatzen
lieB8®. Die Zeiten ungebrochenen Wachstums, dariiber war man sich schnell einig,
waren vorbei. Fiir viele Menschen schien sich Miue der siebziger Jahre die Zukunft
wieder zu verdiistern. Hohe Inflationsraten und riicklaufige Wachstumsindikatoren
— Stagflation — beunruhigten die Bevilkerung, deren 3ltere Mitglieder sofort an
die Weimarer Republik zu denken begannen. Neue - alte — Angste und Sorgen
waren mit einem Mal wieder da. Der in Umfragen reflekterte Zukunfisoptimismus
der frithen siebziger Jahre wurde nie wieder erreicht, auch wenn staatliche Investi-
tionen und Subventionen, Beschiftigungsprogramme und andere sozialpolitische
MaBnahmen keynesianischer Prigung die Wohlstandsorientierung der Bevolke-
rung andauern lieBen. Und dies trotz alter Hinweise auf die ,Grenzen des Wachs-
tums® und trotz der Tatsache, dal der Abschwung des weltwirtschaftlichen Zyklus'
einer zunechmenden Zahl von Arbeitsuchenden keine Beschiftigung mehr bot und
die Zahl der Armen wieder wuchs®.

Sicherheit In der Risikogesellschaft

Hatte Willy Brande 1969 noch Sicherheit an Verinderung, an politischen und
gesellschaftlichen Wandel gekoppelt, so verlor mit Beginn der Kanzlerschaft Hel-
mut Schmidts und vor dem Hintergrund der Krisenerfahrung von 1973/74 der
Sicherheitsbegriff seine reformorientierte Dynamik. Statt des Brandischen Zen-
tralbegriffs ,Reform® hielt nun wieder verstirke der Begriff der ,Stabilitat* Einzug
in die politische Rhetorik und inshesondere in Helmut Schmidts ,neue Kanzler-
sprache*®®, Schon die erste Regierungserklirung des neven Bundeskanzlers legte
davon Zeugnis ab. Nicht nur war in thr ganz allgemein von ,Kontinuitit* und
~Konzentration” als den Leitmotiven kiinftiger Politik die Rede — der Geist der
sErneuerung® schien verflogen, sondern in niichterner und sachlicher, ja gera-
dezu funktionalistischer Sprache verwies Schmidt vor dem Parlament und vor der
SPD-Bundestagsfraktion auch darauf, daf jede Regierung zunichst und vor allem
«die Klassischen Staatsfunkdonen befriedigend for den Birger zu erfillen”
habe®, Das trug dem Bundeskanzler scharfe Kritik, vor allem aus den Reihen
der eigenen Partei, ein, wo man Schmidts Staatsverstandnis in die Nihe von ,klas-
sischen vordemokratischen Ansichten Gber das Verhiltnis von Staat und Birgern®

genheit im gesicherten Forwschritt”, Das Jahrzehnt von Planbarkeit und Machbarkeit, in: Mat-
thias Frese w.a. (Hrsg.), Demokratisierung und gesellschaftlicher Aufbruch. Die sechziger jahre
als Wendezeit der Bundesrepublik, Paderborn u.a. 2008, 8. 777-797.

%7 Vgl. Jens Hohensee, Der erste Olpreisschock 1973/74. Die politischen und gesellschaitlichen
Auswirkungen der arabischen Erddlpolitik auf die Bundesrepublik Deutschland und Westeu-
ropa, Stuttgart 1996.

% Vgl. Sywottek, Wohlstand, in: Kiihne (Hrsg.), Kriegskultur $. 249.

* Wolfgang Jager, Die Innenpolitik der sozialliberalen Koalition 1974-1982, in: Ders./Werner
Link, Republik im Wandel 1974-1982. Die Ara Schmidt, Stutegart/Mannheim 1987, 5.9-272,
hier 5. 14.

% Ebenda, S.15.

. VZ 3/2005
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riickte®. Wichtiger als diese Kritik ist in unserem Zusammenhang indes die Tatsa-

che, daBl die von Schmidi postulierten und aus der SPD heraus kridsierten klassi- _
schen Funkiionen eines modernen Staates* Sicherheitsfunktionen waren, ném- |
lich ,wirtschaftliche und soziale Sicherheit, [...] innere Sicherheit, innere Gffent-

liche Sicherheit und [...] als drittes: fuBere Sicherheit*®.

Zu den soziodkonomischen Verunsicherungen seit 1973/74 gesellten sich
Angste im Hinblick auf die Bedrohung der ,Inneren Sicherheit* durch politi-
schen Radikalismus und Terrorismus. Mit Fug und Recht wird man die siebziger
Jahre als das Jahrzehnt der ,Inneren Sicherheit” bezeichnen diirfen. Auf diesem
Politikfeld ging es nun um die alltigliche 6ffendiche Sicherheit: erst im Zeichen
des Terrorismus, spiter in zunchmendem MaBe¢ auch im Zeichen wachsender Kri-
minalitit und zunehmender Verbrechensangst. Mit dem ,Staatsschutz“ der finfzi-
ger Jahre oder auch der Notstandspolitik der sechziger Jahre hatte die neue Poli-
tik der ,Inneren Sicherheit“ nur noch wenig gemein®. Die exekutiven MaBnah-
men zur Verbesserung der JInneren Sicherheit®, die ja eine erhebliche
Breitenwirkung hatten ~ Stichworte: RadikalenerlaB oder Regelanfrage —, und die
Sffentliche Diskussion dariber trugen in den siebziger Jahren auch dazu bei, dal
sich das gesellschafiliche Sicherheitsbewufltsein verinderte, da imnmer mehr
Bundesbiirger ihre Umwelt als zunehmend unsicher ansahen und da8 sich eine
Einstellung ausbreiten konnte, welche die Bundesrepublik in eine Zeit der Unsi-
cherheit eingetreten sah. Innere Sicherheit“ wurde in der politischen Diskussion
und in der politischen Wertehierarchie innerhalb weniger Jahre so wichtg, daBl
schon bald sozialpolitische oder umweltpolitische Ziele und Programme als Bei-
trage zur Verbesserung der ,Inneren Sicherheit* dargestellt und legitimiert wur
den. S0 hieB es im Wahlprogramm der SPD von 1980: ,Nicht nur Kriminalitat
und Terror, auch die Verweigerung sozialer Gerechtigkeit, die Einschrinkung der
Lebensqualitit durch Umweltschadigung und der MiBbrauch wirtschaftlicher
Macht unter dem Schein des Rechts gefihrden die innere Sicherheit.“%

Die Diskussion uber eine Erweiterung von Sicherheitskonzeptionen bezie-
hungsweise ein erweiterter Sicherheitsbegriff waren nicht nur deuische, sondern
internationale Phinomene, die wir etwa zeitgleich tberall in der westlich-indu-
striellen Welt und ihren Gesellschaften identifizieren kénnen®. Das ist insofern
nicht Gberraschend, als die Debatte Giber ein erweitertes Sicherheitsverstindnis
ursichlich zusammenhingt mit der internationalen Krisenerfahrung der Mitte
der siebziger Jahre, welche auch das Ende des Skonomischen Booms und — in

8 So der SPD-Bundestagsabgeordnete Ulrich Lohmar {iber Schmidt und sein Regierungspro-
gramm, in: Der Spiegel, 27. 5. 1974, 8. 10.

8 Zie. nach Jager, Innenpolitik, in: Ders./Link, Republik im Wandel, 8. 15.

5 Vgt. Bull, Politik, 5. 156 £.

* Ebenda, 5. 158,

® Vgl. Uwe Nerlich, Deutsche Sicherheitspolitik. Konzeptionelle Grundlagen fiir multilaterafe
Rahmenbedingungen, in: Karl Kaiser/Hanns W. Maull {(Hrsg.), Deutschlands neue AuBenpoli-
dk, Bd. 1: Grundlagen, Minchen 1997, S. 153-174; ders., Europiische Sicherheitskultur. Das
Ziel und der Weg, in: Albrecht Zunker (Hrsg.), Weltordnung oder Chaos?, Baden-Baden 1998,

5. 21-36.
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einem weiteren Sinne — das Ende des von Eric Hobsbawm sogenannten Golde-
nen Zeitalters der fortgeschrittenen kapitalistischen Staaten markierte®. Die
Debatte, die selbstverstindlich ihre je einzelnen nationalen Auspragungen hatte,
begann nach dem Nahost-Erieg von 1973 und dem politisch intendierten Anstieg
der Olpreise. Zunichst wurde der Gesichtspunkt Skonomischer Sicherheit
betont, und zwar insbesondere der Sicherheit von Energie bezichungsweise von
Energiequellen als Basis wirtschaftlichen Wohlstands und sozialer Stabilitit, Was
Helmut Schmidt 1974 noch in allgemeinen Worten zu den Sicherheitsaufgaben
des Staates duBerte, floB 1980 mit dem ,Inoki-Bericht” in Japan erstrnals in ein
konkretes politisches Konzept ein. Der von der japanischen Regierung in Auftrag
gegebene Inoki-Bericht” versuchte, alle Dimensionen einer moglichen Gefihr-
dung der japanischen Bevdlkerung in einem umfassenden Sicherheitskonzept zu
integrieren, das von der militirischen Sicherheit aber die Erndhrungssicherheit
bis hin zur Erdbebensicherheit reichte®”,

Dabei darf der Blick auf nationale Sicherheitspolitiken allerdings nicht dariiber
hinwegtiuschen, daB in der Folge, ja, als Reaktion auf die Krise der mittleren sieb-
ziger Jahre, eine nationale oder international koordinierte Regierungspolitik
immer weniger in der Lage war, Sicherheit zu schaffen beziehungsweise wiederher-
zustellen. War die Weltwirtschaft, die man far die konjunkeurelien Einbriche ver-
antwortlich machte, national zu steuern? Mit dem Aufstieg des Neoliberalismus seit
Mitte der siebziger Jahre verloren die Nationalstaaten spiirbar an dkonomischer,
aber auch politischer Macht. Weniger als je zuvor war es ihnen noch maglich,
Sicherheiten zu garantieren oder zumindest moglichst ginstige Bedingungen fir
nationale Sicherheit zu schaffen. In diesem Sinne vollzog der Neoliberalismus auf
okonomischem Gebiet genau das, was die Existenz nuklearer Waffen auf militari-
schem Gebiet bewirkt hatie: daB nimlich die ,harte Schale des Nationalstaats®
durchbrochen wurde, wie es John H. Herz schon 1957 festgestellt hatte®.

Auch Umweltrisiken kannten keine nationalen Grenzen und wirkten in diesem
Sinne entnationalisierend bezichungsweise entterritorialisierend. Diese Erkennt-
nis war schon fiiih Bestandteil des dkologischen und umweltpolitischen Diskur-
ses, der bereits in den siebziger Jahren nicht nur ein nationaler Diskurs war, son-
dem ein internationaler, ja, globaler, der in immer stirkerem MaBe die ganze
Erde als Bezugsrahmen hatte®. Mit dem Hervortreten ékologischer Risiken
gewannen Sicherheitskataloge wie im ,Inoki-Bericht“ und das ihnen zugrunde lie-

% Vgl. Eric Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme. Weltgeschichte des 20. Jahrhunderts, Miin-
chen 1995, S.324-362. Vgl. dazu auch die Rezension von Anselm Doering-Manteuffel, Das
schwarze Jahrhundere und sein ,Goldenes Zeitalter”, in: Neue Politische Literatur 42 (1997),
S, 365-377.

87 Zum Inoki-Bericht siche Nerlich, Sicherheitspolitik, in: Kaiser/Mault (Hrsg.), AuBenpolitik,
5.156 1,

% John H. Herz, The Rise and Demise of the Territorial State, in: World Politics 9 (1957),
5.473-493 (dt.: Aufstieg und Niedergang des Territorialstaats, in: Ders., Staatenwelt und Welt-
politik, Hamburg 1974, S. 63-82).

® Vgl. Kai Himemdérder, Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung
der deutschen Umweltpolitk (1950-1973), Stuergart 1974
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gende erweiterte Sicherheitsverstindnis an Plausibilicit. Das gilt nicht nur allge-
mein fir das seit den siebziger Jahren wachsende BewuBisein der Gefihrdung
der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen, sondern es gilt insbesondere
fur die Risiken des Einsatzes fortgeschrittener Technologien, sogenannter Hoch-
risikotechnologie, wie es sehr bald hieB, allen voran der Nutzung von Kernener-
gie. Gesellschaftlich spurbar und damit politisch noch wirkungsmachtiger wurde
der grenziberschreitende und entgrenzende Charakter von Umweltrisiken spite-
stens mit der Reaktorkawstrophe von Tschernobyl 19867, Die Windrichtung
bestimmte Gber die Verteilung von Risiken und Gefahren, nicht der nationale
Staat, der offensichtlich Sicherheit nicht gewahrleisten konnte.

Die Gegner der Atomkraft, die sich nicht zuletzt in der Bundesrepublik seit
den siebziger Jahren organisierten und thren Protest artikulierten, konnten ihre
Position seit 1986 noch viel konkreter mit dem Verweis auf ,Sicherheit” bezie-
hungsweise auf die ,Unsicherheit” von Kernkraft untermauern. Das lief die Mul-
tidimensionalitit und damit auch die aus dieser Multidimensionalitit geborene
Widerspriichlichkeit des Sicherheitsbegriffs in aller Klarheit hervortreten. Waren
die Gewinnung nuklearer Energie und die Errichtung von Kernkraftwerken seit
den spéten fianfziger Jahren als Moglichkeit dargestellt und gepriesen worden,
dkonomische Sicherheit als Wohlstandssicherheic auf Dauer zu stellen”, so
riickte nun stirker in die éffentliche Wahrnehmung, dafl wie in ¢inem System
kommunizierender Rohren die Sicherheit der Energiezufuhr erkauft wurde
durch das hohe Risiko atomarer Energiegewinnung. Beide Sicherheiten waren
offenbar nicht gleichzeitig zu haben und erforderten politische Abwigungen
und Wertentscheidungen. In diesem Sinne trugen die Erfahrungen mit Hochrisi-
kotechnologien, vor allem im Bereich der Kernkraft, dazu bei, dab sich insbeson-
dere in den westlichen Gesellschaften das BewuBtsein fiir die Relativitit von
Sicherheit verstirkte. Das bezieht sich nicht zuletzt auf die weitere Ausdifferenzie-
rung von Sicherheit bezichungsweise von Sicherheiten. Ziel pelitischen Handelns
und politischer Entscheidungen war nun weniger bezichungsweise nur noch
ganz allgemein die Schaffung von Sicherheit, sondern vielmehr die Minimierung
von Unsicherheit und e¢ine Hierarchisierung von Sicherheitszielen, die Entwick-
lung von Sicherheitspriorititen,

In den zeitgendssischen Gesellschaftsbeschreibungen der Soziologie der achtzi-
ger Jahre biindelte der von Ulrich Beck geprigte Begriff der ,Risikogesellschaft*
diese Entvvicklungen72. Mit Blick auf die Gesellschaft als Ganzes konstatierte Beck
die ,Ausdehnung von Modemisierungsrisiken” als Sicherheitsrisiken. Nicht von
ungefihr hob er dabei vor allem auf technologische Entwicklungen wie beispiels-
weise die Kernkraft oder die Gentechnologie ab. DaB diese neuartigen Sicher

" Vgl. FranzJosef Briiggemeier, Tschernobyl, 26. April 1986, Die ékologische Herausforde-
Tung, Minchen 1998,

" Vgl. Metzler, Konzeptionen, S. 70-80; Joachim Radkau, Aufstieg und Krise der deutschen
Atomwirtschaft 1945-1975, Reinbek 1933

™ Vgl Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt a. M.

1986.
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heitsrisiken sozial nivellierend beziehungsweise demokratisierend wirkten, indem
sie geradezu gleichmacherisch alte Unterschiede in der Unsicherheits- oder Risi-
koausgesetztheit relativierten und in ihrer Bedeutung verminderten, war jedoch
nur eine Seite der Gesellschaftsanalyse Becks. Auf der anderen Seite standen
seine Beobachtungen der Aufldsung von sozialen Klassen, von uberkommenen
Ehe- und Familienstrukturen, von Geschlechterrollen oder Arbeitsbeziehungen
als sozial verbindlichen Institutionen in Prozessen der Individualisierung. Der
Befund gewachsener Risiken und erodierender Sicherheiten — fiir die Gesell-
schaft insgesamt wie fiir den Einzelnen — verband freilich beide Beobachtungen.
DaBl Becks Analyse die fortbestehenden Strukturen sozialer Ungleichheit als letzt-
lich sekundar darstelle und bewerte, haben ihm Kritiker immer wieder vorgehal-
ten. Das ist hier nicht zu diskutieren. Wichtig ist aber in unserem Kontext, daf}
mit Ulrich Beck die Sozialwissenschaften die Veranderung und Ausdifferenzie-
rung des gesellschaftlichen Sicherheitsverstindnisses analytisch und begrifflich zu
fassen versuchten. Die gestiegene Risikoempfindlichkeit moderner Gesellschaften
- mit Blick auf das erreichte soziale beziehungsweise sozialstaatliche Niveau, aber
eben auch mit Blick auf das Niveau technischer Sicherheit, auf die seit Mitte der
achtziger Jahre Ulrch Beck in soziologischer Perspektive, aber beispielsweise
auch Hermann Liibbe philosophisch” aufmerksam machten, bedeutete auch
eine nene Politikanforderung im Sinne von Risikominimierung anstelle eines
umfassenden Unsicherheitsabbaus.

Die Sprache, in der Werner Conze um 1980 den Artikel ,Sicherheit, Schutz® in
den ,Geschichtlichen Grundbegriffen® verfaBte™, war von der Begrifflichkeit
Becks oder Litbbes weit entfernt. Das bezieht sich nicht nur auf die fehlende
Thematisierung der Umweltsicherheit, fiir die Conze wohl weniger das wissen-
schaftliche als vielmehr ~ zum damaligen Zeitpunke — das politische Sensorium
abging. In seiner ausblickhaften Auseinandersetzung mit den ,Massendemonstra-
tionen der JFriedensbewegungen‘ verwies er noch auf die ,Furcht vor dem Ende
aller Sicherheit” als deren zentrales Motiv und machte sich damit ein absolutes
Verstindnis von Sicherheit zu eigen. Das unterschied den Historiker freilich
nicht von weiten Teilen der westdeutschen Gesellschaft und insbesondere der
Friedenshewegung, die im nukiearen Ritismangswettlauf von Ost und West, der im
Zeichen der Stationierung neuer sowjetischer Mittelstreckenwaffen vom Typ SS-
20 und des Nachristungsbeschlusses der NATO seit Ende der sichziger Jahre
eine neue Dynamik erhielt, nicht ein letztlich politisch beherrschbares Sicher-
heitsrisiko erkannten, sondern eine existentielle Gefahrdung von Sicherheit, ver-
standen als Gefihrdung der menschlichen Existenz durch einen nuklearen ,Drit-
ten Weltkrieg®.

" Sieche beispielsweise Hermann Libbe, Die schwarze Wand der Zukunft, in: Emst Peter
Fischer (Hrsg.), Auf der Suche nach der verlorenen Sicherheit, Miinchen 1991, §.17-31, oder
Hermann Liibbe, Erfahrungsverlusie und Kompensation, in: Ders., Die Aufdringlichkeit der
Geschichte. Herausforderungen der Moderne vom Historismus bis zum Nationalsozialismus,
Graz u. a. 1989, 5.105-119.

™ W. Conze, Sicherheit, Zitate 5, 862.
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Mit dem Hinweis auf den Ost-West-Konflikt und die nukleare Riistung ist eine
Dimension von Sicherheit und Sicherheitspolitik benannt, die in den siebziger
Jahren und auch noch in der Frithzeit der Kanzlerschaft Helmut Schmidts nicht
zuletzt im Zeichen weltpolitischer Entspannung im Vergleich zu den Fragen dko-
nomischer, sozialer und innerer Sicherheit cher im Hintergrund gestanden hatte:
die auBenpolitische und letztlich militirische Sicherheit, die klassische Sicher-
heitspolitik“™. Wenige Tage nach der wohl grofiten Herausforderung der ,inne-
ren Sicherheit” der Bundesrepublik durch den Terrorismus der RAF (Endfihrung
und Ermordung von Hanns-Martin Schleyer, Entfiibrung der Lufthansa-Maschine
#Landshut“} holte Helmut Schmides berithmte Rede vor dem Londoner Institut
fiir strategische Studien (1{88} im Oktober 1977 diese Dimension in das Zentrum
seines eigenen politischen Handelns und in den Fokus der internationalen Poli-
tk zuriick. Ein politisch-militirisches Gleichgewicht zwischen Ost und West sei
die Voraussetzung von Sicherheit wie auch von Entspannung’®. Der NATO-Dop-
pelbeschlufl des Jahres 1979 nahm diese Pramisse auf. Er forderte ein umfassen-
des und ausdifferenziertes militirisches Gleichgewicht zwischen Ost und West,
bot dem Warschauer Pakt an, dieses Gleichgewicht durch Ristungskontrollmaf-
nahmen zu erreichen, drohte aber gleichzeitig mit westlicher Nachristung, soll-
ten die Verhandlungsanstrengungen scheitern””.

Der NATO-DoppelbeschluB und die innenpolitische und gesellschaftliche Aus-
einandersetzung dariiber, die gerade in der Bundesrepublik in ithrem Kern um die
Definition von Sicherheit kreiste, war das beherrschende Thema der letzten Amts-
Jjahre Helmut Schmidts und der beginnenden Kanzlerzeit Helmut Eohls. Der Nie-
dergang der sozialliberalen Koalition und der Wechsel zu einer Regierung aus
CDU/CSU und FDP sind ohne diesen Sicherheitsdiskurs, der im ibrigen einmal
mehr auf die sozialkulturelle Wertbesetzung von ,Sicherheit” verweist, nicht zu ver-
stehen und zu analysieren. Die Frage der internationalen und der militirischen
Sicherheit reichte tief hinein in Innenpolitik und Gesellschaft der Bundesrepublik
und verband sich mit gesellschaftlichen Entwicklungen, die mit Blick auf das Par-
teiensystem der Bundesrepublik in der Grindung der ,Grimnen“ 1980 und ihrem
Einzug in den Bundestag 1983 politisch kulminierten. In diesen Prozessen, die
hier nicht im Einzelnen zu entfalten sind, waren die Frage der duBeren, ja militari-
schen Sicherheit und die Sicherheitspolitik — einer ,alternativen Sicherheitspoli-
tik®, wie es der ,Krefelder Appell“ der Friedensbewegung vom November 1980 for-
mulierte”™ — zentrale Referenzpunkte. Waren, gerade in internationaler Perspek-
tive, Sicherheit und Stabilitit letzilich gleichbedeutend, wie es die Regierungen

* So die Formulierung von Helga Haftendorn, Sicherheit und Stabilitic. Aulienbeziehungen
der Bundesrepublik zwischer: Olkrise und NATO-DoppelbeschluBl, Minchen 1986, 5. 24 £,

7 Text der Rede in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 112,
8.11. 1977, 5.1013-1620; Wiederabdruck in: Haftendorn, Sicherheit, 5. 195-212.

7 Vgl. Kommuniqué der Sondersittung der AuBen- und Verteidigungsminister der NATO,
12.12. 1979, abgedrucke in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung,
Nr. 154, 18.12. 1979, 5. 1409 £, u. 5. 1414.

7 JKrefelder Erldarung® vom 16.11. 1980, abgedruckt in: Alfred Mechtersheimer (Hrsg.),
Nachriisten? Dokumente und Positionen zumn Nato-DoppelbeschluB, Reinbek 1981, 5. 249 £,
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Schmidt und Kohl, die NATO und auch die Sowjetunion sahen? Oder war die auf
nukleare Abschreckung gegrindete Stabilitit im Ost-West-Verhilmis nicht sicher,
sondern unsicher? In der Retrospektive, insbesondere seit 1990, sind die Bedin-
gungen der Stabilitit des OseWest-Konflikts deutlicher geworden, die ganz wesent-
lich von einem in Ost und West gleichartigen Verstindnis von Sicherheit abhing,
von der disziplinierenden Logik atomarer Waffen und der durch sie erzwungenen
beziechungsweise verstirkten Rationalitit politischen Handelns. In der Auseinan-
dersetzung mit dem Verstindnis und der Definition von ,Sicherheit* werden also
nicht nur bestimmende Merkmale internationaler Politik und internationalen poli-
tischen Handelns, verstanden gerade auch als kommunikatives Handeln, faf8bar,
sondern auch die Verklammerung und Interdependenz von internationalen Ent-
wicklungen einerseits und innerstaatlichen und innergeselischaftlichen anderer-
seits. Das mag im Blick auf die historische Analyse moderner Gesellschaften und
von Politik in modernen Gesellschaften miulerweile selbstverstindlich erscheinen.
Doch erst im klaren Gegenstandsbezug ist diese Interdependenz prizise herauszu-
arbeiten. ,Sicherheit” bezeichnet einen solchen Gegenstand, und die Wandelbar-
keit, die Historizitdt des Begriffs und seines Inhalts sind fiir die historische Analyse
kein Nachteil, sondern ein entscheidender Vorteil.

Sicherheit als Kultur

Die Idee vollstindiger Sicherheit ist seit den siebziger Jahren ins Wanken geraten.
Weder als emotionale Geborgenheit im Zeichen der Stabilitit noch als Zukunftsge-
wiBheit war Sicherheit seitdem wiederherzustellen. Konnten die grofien Konversati-
onslexika noch in den siebziger Jahren Sicherheit definieren als ,Zustand des
Unbedrohtseins, der sich objekiiv im Vorhandensein von Schutz bezichungsweise
im Fehlen von Gefahr darstcllt“?g, so ist seither deutlicher geworden, dal der
angeblich absolute Gegensatz von Sicherheit und Unsicherheit nur ein scheinbarer
Gegensatz ist. Sicherheit und Unsicherheit sind vielmehr relationale Begriffe; sie
markieren zwei Pole auf einer Sicherheits-Unsicherheits-Skala, und wo sich ein
Individunm oder eine Gesellschaft auf dieser Skala verortet, ist von objektiven Fak-
toren genauso abhingig wie von subjektiven Einschitzungen und Wahrnehmun-
gen. Auf eine tatsichliche Abschaffung von Gefahren kann Sicherheit wohl nur
noch in Grenzfillen hinaustaufen, viel cher auf eine Reduzierung oder Minimie-
rung von Risiken. Das demonstrieren nicht zuletzt die Erfahrungen der letzten
Jahrzehnte mit Hochrisikotechnologien wie insbesondere der Kernkraft.

Wo Sicherheit nicht oder nicht mehr hergestellt oder garantiert werden kann —
hilfi da Vertrauen? Vertranen hat in den letzten Jahren vermehrt Einzug gehalten
in unsere politische Alltagssprache. Selbst Historiker haben begonnen, die
Geschichtlichkeit von ,Vertrauen® zu untersuchen®®. Nicht wenige politische
Publizisten erblicken in einem genuinen Mangel an Vertrauen und an Vertrau-

" Zit. nach BonB, Konstruktion, in: Lippert u.a. {(Hrsg.), Sicherheit, 5. 22
# Vgl. beispielsweise Ute Frevert (Hrsg.}, Vertrauen, Historische Anndherungen, Gottmgcn
2003,
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ensfahigkeit eine Ursache fiir die tiefe Krise von Politik und Gesellschafc™. Das
ist weniger neu, als es manchem scheinen mag. Schon 1968 hat Niklas Luhmann
Vertrauen als einen ,Mechanismus der Redukdon sozialer Komplexitit® bezeich-
net und damit als eine Maglichkeit, Ordnung und Sicherheit, vor allem als
Selbst-Sicherheit, in der Komplexitit moderner Gesellschaften zumindest partiell
wiederherzustellen — Sicherheit als ,Systemvertraven® also®?. Genan dies ist der
Ort von ,Sicherheit als Kultur®; es ist aber auch der Ort von Sicherheit als Auf-
gabe und Funktion politischen Handelns in modernen Gesellschaften.

Das Thema ,Sicherheit” verdient weitere und intensivere zeithistorische Analy-
sen, doch es weist weit Gber den Elfenbeinturm hinaus. Denn es kann kein Zwei-
fel daran bestehen, daB sich Unsicherheitserfahrungen weiter intensivieren wer-
den. ,Die schwarze Wand der Zukunft” rickt ndher, so hat es Hermann Liibbe
einmal formuliert®, Zukunft ist weniger denn je kalkulierbar. Im Zeitalter globa-
ler Information wachsen Unsicherheiten, weil Handlungsraume und Handlungs-
moglichkeiten nicht mehr mit Informationsraumen und Inforinationsmoglichkei-
ten dbereinstimmen. Wir wissen, was alles passieren konnte, weil wir wissen, dafB
es passiert™®. In das ,goldene Zeitalter der Sicherheit* fihrt kein Weg zunick,
auch wenn die Menschen nicht aufhdren werden, nach diesem ,TraumschloB®,
wie es Stefan Zweig nannte, zu suchen®®. Fir den Historiker stellt diese Suche
ein Thema mit reichem Erkenntnispotential dar, und sicher ist sie ein Narraty
fir eine ,moderne Politikgeschichte® der Bundesrepublik Deutschland.

8 8o beispiclsweise Gertrud Hohler, Warum Vertrauen siegt. 50 gute Grilnde, sich aufeinander
zu verlassen, Berlin 2003.

# Vgl. Niklas Luhmann, Vertrauen, Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitit,
Stuttgart %1989, insbesondere S.23-3%; ders., Vertrautheit, Zuversicht, Vertrauen: Probleme
und Alternativen, in: Martin Hartmann,/Claus Offe (Hrsg.), Verwauen. Die Grundiage des
sozialen Zusammenhalts, Frankfurt a.M. 2001, 5.143-160; vgl. auch Kaufmann, Sicherheit,
8. 20 £, sowie Lippert u.a., Einleitung, in: Dies. (Hrsg.), Sicherheit, 5. 13 .

8 Libbe, Schwarze Wand, in: Fischer (Hrsg.), Suche, 5. 19.

¥ Vgl. ebenda, sowie Martin Dinges/Fritz S8ack, Unsichere GroBstidte?, in: Dies. (Hrsg.), Unsi-
chere GroBstadie? Vom Mitielalter bis zar Postmoderne, Konstanz 2000, S, 9-65, hier S. 14 £.
Vgl auch Hans Jonas, Das Prinzip Verantworiung. Versuch einer Ethik fiir die technologische
Zivilisation, Frankfurt a. M. 1984, 8. 7 £. Jonas spricht in diesem Zusammenhang von der ,Heu-
ristik der Furcht®.

% Zweig, Welt, 8. 21.
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