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W Anfangs bildeten die Italiener das Hauptkontingent unter den , Gastarbeitern® in
Westdeutschland. Sie kamen auf eigene Faust, mit einer Art Visum, vor allem aber nach
einem staatlich-kontrollierten Anwerbeverfahren in die Bundesrepublik, dessen Wurzeln

in das Drit%%Vkeer'{guag{gggE?efi% %eelllt.gggﬁhﬁ%tee der sechziger Jahren mussten die Arbeits-

amter und die Unternehmer das Scheitern dieses Modells konstatieren. Roberto Sala
schildert die historischen Hintergriinde und die konfliktreiche Entstehungsgeschichte
des Anwerbeverfahrens, und er macht deutlich, dass es vor allem die Liberalisierung des

Arbeitsmarkts in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft war, die den deutsch-italieni-

schen Regelungen den Boden entzog. Wi

Roberto Sala
Vom , Fremdarbeiter” zum , Gastarbeiter”
Die Anwerbung italienischer Arbeitskréfte fir die deutsche Wirtschaft (1938-1973)

Im 20. Jahrhundert wurden die Beziehungen zwischen Italien und Deutschland'
stark von der massiven Migration italienischer Arbeitskrafte in deutsche Stidte und
Gemeinden gepragt. Zwar gab es scharfe Zasuren zwischen den verschiedenen Pha-
sen der italienischen Zuwanderung im Kaiserreich, im Dritten Reich und in der
Bundesrepublik. Die Hauptherkunftsgebiete der Migranten unterschieden sich
deutlich voneinander, und es lasst sich keine langfristige Wanderungstradition fest-
stellen, die auf personlichen Kontakten basierte®. Aber fiir die politischen und wirt-
schaftlichen Eliten markierte die Prasenz italienischer Staatsangehoriger auf deut-
schem Gebiet eine wichtige Kontinuititslinie im Verhaltnis zwischen beiden Lan-
dern. Denn der italienische Nationalstaat war das einzige Auswanderungsland, das
vor und nach 1945 als ,Arbeitskraftereservoir® fur die deutsche Wirtschaft fun-
gierte. Die italienische Arbeitsmigration nach Deutschland wurde zu einem zentra-
len Objekt politischen und diplomatischen Handelns auf deutscher und italieni-
scher Seite, ein Aspekt, den die Geschichtsschreibung hiufig vernachlissigt hat”.

! Zur Vereinfachung der Darstellung wird der Ausdruck ,Deutschland“ auch ohne die Unter-
scheidung von Bundesrepublik und DDR bzw. von West- und Ostdeutschland wihrend des Kal-
ten Krieges verwendet; fiir die Zeit nach 1945 ist immer die Bundesrepublik gemeint.

2 Die groBe Mehrheit italienischer Staatsangehoriger kehrte nach dem Ausbruch des Ersten
und nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs nach Italien zurtick, so dass in Deutschland keine
bedeutende Minderheit blieb, die auf Grund der gemeinsamen nationalen Herkunft als Binde-
glied zwischen den verschiedenen Migrantengenerationen hatte dienen koénnen. Vgl. Jens
Petersen, Introduzione, in: Ders. (Hrsg.), L’emigrazione tra Italia e Germania, Manduria u. a.
1993, S. 5-10, hier S. 5. AuBerdem sollte nicht von einer monolithischen ,ethnischen Minder-
heit* der ,Italiener in Deutschland® ausgegangen werden. Vgl. Roberto Sala, Die Nation in
der Fremde. Zuwanderer in der Bundesrepublik und nationale Herkunft aus Italien, in: IMIS
(Institut fiir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien)-Beitrage 29 (2006), S. 99-122.

% Die unterschiedlichen Phasen der Zuwanderung von Italien nach Deutschland sind mehrfach
untersucht worden. Vgl. u.a. René Del Fabbro, Transalpini. Italienische Arbeitswanderung
nach Studdeutschland im Kaiserreich 1870-1918, Osnabrick 1996; Cesare Bermani/Sergio
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Dieser Beitrag untersucht die Verwaltungsinstrumente, die zur Kontrolle und
Lenkung der italienischen Arbeitsmigration nach Deutschland im Laufe der Zeit
staatliche ergtv%er ung 1taLflemsc er ri)eeitskréifte far die deutsche Wirtschaft, die
einen Hohenpunkt staatlichen Interventionismus‘ darstellte und die Zuwande-
rung nach Deutschland auch aus anderen Lindern entscheidend beeinflusste.
Vor allem das deutsch-italienische Anwerbeabkommen von 1955 hat in der deut-

von derby_eh Ijra erlghel})f% crrzgﬁéte& H %schaffen wurden. Im Mittelpunkt steht die

schen Migrationsgeschichte eine besondere Bedeutung*. Es diente als Modell fiir
ahnliche Vertrage zwischen der Bundesrepublik und anderen Mittelmeerlindern
in den sechziger Jahren und pragte somit die ganze ,Gastarbeiterdra“. Im ersten
Teil des Aufsatzes wird gezeigt, dass das deutsch-italienische Abkommen kein
Novum in der deutschen Geschichte war, sondern an den Einsatz italienischer
Jfremdarbeiter” im Dritten Reich anschloss. Es kann dartiber hinaus als Ergebnis
langfristiger Entwicklungen europdischer Migrationspolitik seit Anfang des
20. Jahrhunderts gelten. Im zweiten Teil werden die ersten Jahre der Rekrutie-
rung italienischer Arbeiter untersucht. Auch wenn diese zunachst einen geringen
Umfang aufwies, pragte die Praxis der Anwerbung in Italien in dieser Anfangs-
phase die spatere Massenanwerbung in Spanien, Griechenland, der Turkei und
Jugoslawien mehr als dies in den bisherigen Forschungen zum Ausdruck kommt’.
AbschlieBend wird der Aspekt untersucht, der den Zustrom italienischer Arbeiter
zum signifikanten Sonderfall der bundesdeutschen Migrationspolitik macht: der
Status italienischer Migranten als Angehorige der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG). Ab 1962 konnten die Italiener — als einzige nationale Gruppe
unter den ,Gastarbeitern® — von der Liberalisierung der Arbeitsmigration in der
EWG profitieren, weshalb sie viel einfacher, unabhdngig von der staatlichen
Rekrutierung, in die Bundesrepublik einreisen konnten. Nachdem ab 1959 die

Bologna/Brunello Mantelli, Proletarier der ,Achse®. Sozialgeschichte der italienischen Fremd-
arbeit in NS-Deutschland 1937 bis 1943, Berlin 1997; Yonne Rieker, ,Ein Stiick Heimat findet
man ja immer“. Die italienische Einwanderung in die Bundesrepublik, Essen 2003, aber im
Rahmen allgemeinerer Darstellungen zu den deutsch-italienischen politischen Beziehungen
findet Migration haufig keine Erwihnung. Als Beispiel vgl. Gian Enrico Rusconi, Deutsch-
land-Italien/Italien-Deutschland. Geschichte einer schwierigen Beziehung von Bismarck bis
zu Berlusconi, Paderborn 2006. Wichtige Ausnahmen sind Carlo Masala, Italia und Germania:
die deutsch-italienischen Beziehungen 1963-1969, Kéln 1998; Maximiliane Rieder, Deutsch-ita-
lienische Wirtschaftsbeziehungen: Kontinuititen und Briiche 1936-1957, Frankfurt a. M. u. a.
2003.

* Zum 50. Jubildum des Anwerbevertrages 2005 zihlte die italienische Botschaft in Berlin fast
60 unterschiedliche Veranstaltungen in Italien und Deutschland: http://www.ambberlino.este-
ri.it/Ambasciata_Berlino/Archivio_News/anniversario.htm (Stand: Juni 2006). AuBerdem gab
es verschiedene Veroffentlichungen sowohl wissenschaftlicher Art als auch im Bereich der
Presse und der Belletristik, vgl. u.a. Le relazioni tra I'Italia e la Germania. Numero speciale
nel cinquantenario dell’accordo per I’emigrazione italiana in Germania del 1955, Themenheft
von: Il Veltro 4-6, XLIX (2005); Carola Ronneburg, Grazie mille! Wie die Italiener unser Leben
verschonert haben, Freiburg i. Br. 2005.

5 Johannes Dieter Steinert ist der einzige, der iiber den Anfang der Anwerbung in Italien etwas
ausfiihrlicher informiert, wobei er in der Analyse wenig prazise ist. Vgl. ders., Migration und
Politik. Westdeutschland — Europa — Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995, S. 284-289.
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Anwerbung italienischer Arbeitskrafte auf Grund der zunehmend positiven Kon-

junktur stark zugenommen hatte, verringerte sie sich jetzt auf Grund der neu ein-
efiihrten Migrationsfrejheit drastisch.

8 (f%llgrtehlahrs efte ?fljr geﬁgeschllchte

1. Der lange Weg zum deutsch-italienischen Abkommen von 1955

Das ,Abkommen tber die Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeits-
kriften in die Bundesrepublik Deutschland® wurde am 20. Dezember 1955 in
Rom von Vertretern der Bundesregierung und der italienischen Republik unter-
schrieben. Es sah die Einfithrung einer Dienststelle der Bundesanstalt fiir Arbeit®
in Italien vor: der ,Deutschen Kommission®. Diese sollte tber ein zentralisiertes
Verfahren Arbeitsangebote deutscher Unternehmen erhalten und diese an italie-
nische Arbeitsimter weiterleiten. Geeignete Kandidaten mussten sich der Kom-
mission vorstellen, sich einer drztlichen Untersuchung bzw. einer beruflichen Eig-
nungsprifung unterziehen, bevor sie ausgewahlt wurden.

Der erste umfangreiche Kommentar zur Genese des deutsch-italienischen
Anwerbeabkommens stammt von Knuth Dohse und prégte ein lange maBigeben-
des Deutungsschema7. Das Abkommen sei, so Dohse, fester Bestandteil einer von
der Bundesregierung bewusst betriebenen Politik gewesen: Durch die staatliche
Kontrolle der Auslinderbeschiftigung habe man Einfluss auf den deutschen
Arbeitsmarkt bzw. die deutsche Wirtschaft gewinnen wollen. Diese Politik sei
schon Anfang der fiinfziger Jahre mit der Wiederanwendung von im Dritten
Reich entwickelten rechtlichen Instrumenten begonnen worden, die eine strenge
Regelung der Beschiftigung und des Aufenthaltes von Auslindern garantierten.
Durch die Offnung des deutschen Arbeitsmarktes habe Bundeswirtschaftsmini-
ster Ludwig Erhard, der wichtigste Vertreter dieser politischen Richtung, die
Gefahr eines wachstumshemmenden Lohnanstiegs bannen wollen, die mit der
anndhernden Vollbeschaftigung verbunden war.

Dohse geht implizit von der Annahme aus, die deutschen Behorden hitten
durch das deutsch-italienische Abkommen einen grundlegenden Schritt im Hin-
blick auf eine spitere umfangreiche Arbeitskrafterekrutierung im Ausland
machen wollen.

Diese Ansicht wurde Mitte der neunziger Jahre von Johannes-Dieter Steinert
vehement abgelehnt. Die deutschen Befiirworter des Abkommens mit Italien, in

% Die Bundesanstalt fir Arbeit (BfA) trug bis 1969 den Namen Bundesanstalt fir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung.

7 Vgl. Knuth Dohse, Ausldndische Arbeiter und biirgerlicher Staat. Genese und Funktion von
staatlicher Ausldnderpolitik und Auslinderrecht. Vom Kaiserreich bis zur Bundesrepublik
Deutschland, Berlin 1981, S.176-179. Eine dhnliche Auffassung Gber die deutsche Auslander-
politik als reinen Ausdruck der Arbeitsmarktpolitik vertreten Karl-Heinz Meier-Braun, Integra-
tion und Riickkehr? Zur Auslanderpolitik des Bundes und der Lander, insbesondere Baden-
Wirttemberg, Mainz 1988; Hartmut Esser, Gastarbeiter, in: Wolfgang Benz (Hrsg.), Die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, Bd.2: Wirtschaft, Frankfurt a. M. 1989; Cord
Pagenstecher, Ausldnderpolitik und Immigrantenidentitit. Zur Geschichte der Gastarbeit in
der Bundesrepublik, Berlin 1994.
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erster Linie Erhard, hitten — so Steinert — auBenhandelspolitische Uberlegungen
im Auge gehabt:

,,Aus@m@gggbafme‘[ﬁtﬁrf @rﬁﬁﬁﬂ@@hmﬁuung eines Anwerbeabkommens mit Ita-
lien] war keineswegs die Furcht vor einem Uberhitzen der Lohn-Preis-Spirale
oder der Versuch, den durch die zwischenbetriebliche Abwerbung von Arbeits-
kraften zusatzlich geforderten Lohnanstieg zu dampfen, sondern die Sorge vor
italienischen Importrestriktionen einerseits und einem vermehrten Export italie-
nischer Waren, vor allem landwirtschaftlicher Produkte, in die Bundesrepublik
andererseits.®

Steinerts archivgestiitzte Untersuchung belegt tatsachlich, dass die Forderung
nach einem Anwerbevertrag nicht — wie von zahlreichen Darstellungen ange-
nommen — auf einen deutschen Plan zurtickging, sondern auf die italienische
Regierung, welche die Notwendigkeit der Anwerbung durch Ungleichgewichte in
der deutsch-italienischen Zahlungsbilanz begriindete’. Er zeigt auch, dass die ita-
lienische Anfrage zu heftigen Auseinandersetzungen innerhalb der Bundesregie-
rung fithrte. Angesichts der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit in der Bundesre-
publik stimmte Bundesarbeitsminister Anton Storch dem Beginn der offiziellen
Verhandlungen nur wegen eines von Erhard formulierten Kompromisses zu: Die
Abmachungen mit Italien seien ,prophylaktisch®, um einer eventuell zustande
kommenden Arbeitskrifteknappheit schnell begegnen zu kénnen'’. Storch
zogerte deshalb auch konkrete Verpflichtungen in den Verhandlungen mit Ita-
lien lange hinaus. Nachdem sich aber im Herbst 1955 tatsachlich ein unerwarte-
ter Arbeitsmangel in der Landwirtschaft abzeichnete, forcierte er den baldigen
Abschluss des Abkommens noch vor Weihnachten.

In der jingsten Forschung ist die These Steinerts, Erhard habe das Anwerbeab-
kommen nur im Hinblick auf die Handelsbeziehungen zu Italien befiirwortet, als
zu einseitig kritisiert worden''. Der von ihm betonte Einfluss solcher Uberlegun-
gen auf die Verhandlungen tiber das Abkommen ist unverkennbar, reicht aller-
dings alleine nicht aus, um Erhards Haltung zu erkliren. Diese wird verstindli-
cher, wenn man Steinerts These mit der auf den Arbeitsmarkt fokussierten Dar-

8 Steinert, Migration und Politik, S. 226.

¢ Vgl. ebenda, S. 220. Als Befiirworter der These, Deutschland habe die Initiative aufgegriffen,
werden von Steinert genannt: Siegfried Bethlehem, Heimatvertreibung, DDR-Flucht, Gastarbei-
terzuwanderung. Wanderungsstrome und Wanderungspolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart 1982, S.182; Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderbeschiftigung in
Deutschland 1880 bis 1980. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Berlin 1986, S. 191;
Reinhard Lohrmann, Politische Auswirkungen der Arbeitskraftewanderung auf die Bundesre-
publik Deutschland, in: Ders./Klaus Manfrass (Hrsg.), Auslinderbeschaftigung und internatio-
nale Politik. Zur Analyse transnationaler Prozesse, Miinchen/Wien 1974, S.103-140; Annette
Treibel, Migration in modernen Gesellschaften. Soziale Folgen von Einwanderung und Gastar-
beit, Weinheim,/Miunchen 1980, S. 86 f.

10 Vgl. Barbara Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik und regionale Erfahrung. Die
Anfinge der Arbeitsmigration in Siidhessen 1955-1967, Darmstadt 2003, S. 62.

11 Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S.20, Anm. 28; Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik,
S. 60.
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stellung von Dohse zusammenfiihrt: Handelspolitische und arbeitsmarktpoliti-
sche Interessen miissen als komplementire Faktoren betrachtet werden. Erhard
rechr.lete | Qﬁgﬁg}’a rrs%cel}t%i%ri%i%iecsléhc ltte einem so m.assiven Einsatz itali'enistfhe.r
Arbeitskréafte, wie dieser spater zustande kam, wollte jedoch durchaus die prinzi-
pielle Offnung des deutschen Arbeitsmarktes erreichen. Dies wird durch das
besondere Interesse des Bundesministers an einem FEinsatz stditalienischer
Arbeitskrafte in der deutschen Industrie im Herbst 1955 belegt. Als namlich die
Besprechungen uber ein Anwerbeabkommen bereits seit mehreren Monaten
eine von den bilateralen Wirtschaftsverhandlungen unabhangige Eigendynamik
entwickelt hatten'?, verfasste das deutsche Konsulat in Neapel auf Erhards
Anfrage einen Bericht iiber die Erfahrungen norditalienischer Betriebe mit
Arbeitskriften aus dem Siiden'®. Bis dahin hatte nur die deutsche Landwirtschaft
den Einsatz von Italienern intensiv beflirwortet, und nur hier war ein bedeuten-
der Arbeitskraftebedarf registriert worden. Erhard wollte damit, so ist zu vermu-
ten, in Erwartung kiinftiger Engpdsse auch in der Industrie die Moglichkeit einer
Beschiftigung italienischer Arbeiter aus Regionen mit massiver Arbeitslosenrate
prufen.

Die deutsche Haltung gegentiber dem Anwerbeabkommen mit Italien ldsst
sich so nur verstehen, wenn die Vielfalt der konkurrierenden Umstande und die
allgemeinen politischen Zusammenhange berticksichtigt werden. Hierzu meint
Karen Schonwalder:

,Der Abschlul des Anwerbeabkommens ging wesentlich auf italienische Wiin-
sche zurtick. Er ist im Zusammenhang mit dem Prozell der Europaischen Inte-
gration zu sehen, der zum Zeitpunkt der ersten Gespriche tiber das Anwerbeab-
kommen in einer kritischen Phase steckte. Mit dem Abkommen wurde weniger
eine Grundsatzentscheidung uber die zukunftige Arbeitsmarktpolitik der BRD
getroffen als eine MaBBnahme, mit der man Italien — einem fiir die 6konomische
und politische Westintegration der Bundesrepublik wichtigen Partner — entge-
genkommen und gleichzeitig in der Bundesrepublik kurzfristige Engpasse auf
dem Arbeitsmarkt mildern wollte. Die Offnung des bundesdeutschen Arbeits-

2 In einem bilateralen Treffen zwischen Februar und Mirz 1955 fanden die ersten offiziellen
Verhandlungen um das Anwerbeabkommen innerhalb der allgemeinen bilateralen Wirtschafts-
verhandlungen statt, wie vom Bundeswirtschaftsministerium und vom Auswartigen Amt
erwunscht. Diese hatten gehofft, durch die direkte Einbeziehung der Migrationsfrage in die
Wirtschaftsverhandlungen noch gréfere Vorteile auf der wirtschaftlichen Ebene bei der italieni-
schen Regierung zu erzielen. Wegen heftiger Kontroversen scheiterten allerdings die Gespra-
che gerade bei den Wirtschaftsverhandlungen, wihrend die Gesprache iiber das Anwerbeab-
kommen erfolgreich waren und spiter in einer separaten Sitzung fortgesetzt wurden. Bundes-
archiv (kiinftig: BA) Koblenz, B149 (Bestand des Bundesarbeitsministeriums) 6228, Bundesar-
beitsministerium (BMA), Tagung des deutsch-italienischen Regierungsausschusses, 19. 1. 1955;
ebenda, BMA, Bericht iiber die deutsch-italienischen Besprechungen fir die Vorbereitung
ciner Vereinbarung fiir die Vermittlung von Arbeitskréften, 18. 3. 1955. Vgl. Steinert, Migration
und Politik, S. 233.

13 BA Koblenz, B119 (Bestand der Bundesanstalt fiir Arbeit) 3051, Deutsches Konsulat Neapel,
Erfahrungen mit siditalienischen Arbeitern, 27.10. 1955.
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marktes fiir italienische Arbeitskrafte entsprach zudem einer Politik wirtschaftli-
cher Liberalisierung, die zu den Kernanliegen bundesdeutscher Politik gehorte,

und nicht zufallie war es Erhard, der das Anwerbeabkommen entscheidend vor-
. ,©g/ggqteljahrs efte fur Zeitgeschichte
antriep.

Die Relevanz der Arbeitsmarktpolitik und der internationalen Handelspolitik
schlieBen einander also mitnichten aus. Vielmehr waren Arbeitsmarktpolitik,
Handelspolitik und Migrationspolitik einander ergianzende Elemente eines
Politikansatzes, der auf eine altere politische Tradition zuriickging. Dies wird
deutlich, wenn man die italienische Migrationspolitik vor dem Abkommen von
1955 betrachtet. Die italienische Regierung hatte im ersten Jahrzehnt nach 1945
die staatliche Anwerbung eigener Arbeiter im Ausland zu einem wichtigen
Gegenstand internationaler Wirtschaftsverhandlungen gemacht'®. Schon 1946
schloss Italien eine Anwerbevereinbarung mit Belgien ab, welche den bedeuten-
den Einfluss wirtschaftlicher Engpésse aufdeckte: Auf Grund des Abkommens lie-
ferte Belgien fur jeden angeworbenen Bergarbeiter eine bestimmte Menge an
Kohle, die in Italien besonders knapp war. 1948 bis 1953 folgten Vereinbarungen
mit verschiedenen europdischen und auBereuropiischen Lindern, unter ande-
rem Frankreich und Argentinien. Die bilateral geregelte Anwerbung wurde in Ita-
lien — mit Hinweis auf einen vermeintlich besseren Schutz der Migranten — als
sassistierte Auswanderung“ bezeichnet und sollte die Emigration aus dem Lande
wieder beleben, die im Faschismus unterbunden worden war. Der Staat sah in
der Emigration ein Mittel gegen die massive Arbeitslosigkeit und fir eine Verbes-
serung der Devisenbilanz, das auch von den Oppositionsparteien und den

Gewerkschaften als ,notwendiges Ubel“ anerkannt wurde'®.

14 Karen Schonwalder, Einwanderung und ethnische Pluralitit. Politische Entscheidungen und
offentliche Debatten in GroBbritannien und der Bundesrepublik von den 1950er bis zu den
1970er Jahren, Essen 2001, S. 247 f.

15 Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S. 20. Zur italienischen Migrationspolitik nach 1945 Federico
Romero, Emigrazione e integrazione europea 1945-1973, Rom 1991; Luciano Tosi, L'Ttalia e
gli accordi internazionali di emigrazione, in: Centro Studi Emigrazione (Hrsg.), The World in
my Hand. Italian Emigration in the World 1860/1960 — II mondo in mano: I’emigrazione
italiana nel mondo 1860/1960, Rom 1997, S. 186-195; Luciano Tosi, La tutela internazionale
dell’emigrazione, in: Piero Bevilacqua/Andreina De Clementi/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia
dell’emigrazione italiana, Bd. 2: Arrivi, Rom 2002, S. 439-456; Claudio Besana, Accordi inter-
nazionali ed emigrazione della mano d’opera italiana tra ricostruzione e sviluppo, in: Sergio
Zaninelli/Mario Taccolini (Hrsg.), Il lavoro come fattore produttivo nella storia economica
italiana, Rom 2002, S. 3-29.

16 Vgl. Paola Salvatori, Politica sindacale per I’emigrazione nel secondo dopoguerra, in: Vanni
Blengino/Emilio Franzina (Hrsg.), La riscoperta delle Americhe. Lavoratori e sindacato nell’e-
migrazione italiana in America Latina 1870-1970, Mailand 1994, S.132-146. Nach Sandro
Rinauro hatten italienische Politiker schon vor Kriegsende einen Neuanfang der Auswande-
rung angestrebt, indem sie die Ansiedlung zahlreicher italienischer Kriegsgefangener als freie
Burger in den Landern der Gefangenschaft planten. Vgl. ders., Prigionieri di guerra ed emigra-
zione di massa nella politica economica della ricostruzione, in: Studi e ricerche di storia con-
temporanea 51 (1999), S. 168-239; ders., La disoccupazione di massa e il contrastato rimpatrio
dei prigionieri di guerra, in: Storia in Lombardia (1998), Heft 2-3, S. 549-595.

M Institut fiir  pE———
Zeitgeschichte

rchen-Berlin

VIERTELIAHESHEFIE FUR
Zeirgelchichte



Roberto Sala: Vom , Fremdarbeiter” zum , Gastarbeiter” 99 s

Die internationale Migrationspolitik der italienischen Republik ist als Ergebnis
einer langfristigen und komplexen Entwicklung zu verstehen. Spatestens seit den
siebziger J(%%gr{lel?%srs{%f a%?glértld%%ﬁi gt?ellte die. Massenauswan.derung einen zen-
tralen Aspekt itahenischer POtk ung Geschichte dar. Beeinflusst von Grof-
grundbesitzern, die einen Lohnanstieg beflirchteten, wenn zu viele Arbeitskrafte
aus den landwirtschaftlichen Gebieten abwanderten, lehnte der italienische Staat
die Massenemigration zunachst ab und versuchte, sie einzudammen. Ein 1888
verabschiedetes Gesetz gewahrte jedoch allgemeine Freiziigigkeit, woraufhin die
Auswanderung als notwendiges Ventil fiir die inneren sozialen Spannungen aner-
kannt wurde'”. Aber erst zu Beginn des 20. Jahrhunderts entwickelte sich die ita-
lienische Auswanderung zum Gegenstand internationaler Politik, insbesondere
durch eine Reihe bilateraler Abkommen mit der franzosischen Regierung. Die
erste franzosisch-italienische Konvention zur Migrationsfrage wurde 1904 unter-
schrieben. Sie galt der Verbesserung der sozialen Situation italienischer Arbeiter
in Frankreich und diente als Modell fur 27 dhnliche bilaterale Vertrage, die bis
1914 in ganz Europa abgeschlossen wurden'®. Obwohl das primire Ziel der italie-
nischen Regierung darin bestand, einen besseren Schutz der Emigranten zu
erreichen, spielten schon bei der ersten Vereinbarung von 1904 auch politische
und wirtschaftliche Erwagungen eine wichtige Rolle. 1916 verfestigte sich diese
Tendenz durch ein weiteres franzésisch-italienisches Abkommen'?. Italien ver-
pflichtete sich darin, eine, wenn auch verhaltnismafBig kleine Zahl von Arbeitern
fur die franzosische Kriegswirtschaft bereitzustellen. Als Gegenleistung musste
Frankreich unter anderem fiir jeden im Bergbau titigen italienischen Arbeiter
eine bestimmte Menge Kohle an Italien liefern — dhnlich wie bei der Anwerbe-
vereinbarung zwischen Italien und Belgien nach dem Zweiten Weltkrieg. Der
Historiker Luciano Tosi schreibt zum franzésisch-italienischen Abkommen von
1916:

,Seitdem war [in Italien] die Auswanderung ins Ausland nicht nur eine Angele-
genheit der Arbeiter und der Unternehmer, sondern ein Problem, das durch
Vertrage zwischen Staaten auszuhandeln war [...]. Dies spiegelte eine stark natio-
nalistische Betrachtung der Auswanderung wider, wobei die Emigranten — ohne
das Ziel, sie zu beschiitzen, zu vernachlassigen — als ein Mittel zur Verwirklichung

. 0
nationaler Interessen wahrgenommen wurden.“?

17 Vgl. Maria Rosaria Ostuni, Leggi e politiche di governo nell'Italia liberale e fascista, in: Piero
Bevilacqua/Andreina De Clementi/Emilio Franzina (Hrsg.), Storia dell’emigrazione italiana,
Bd. 1: Partenze, Rom 2001, S. 309-319.

18 Vgl. Tosi, L'Italia e gli accordi, in: The word in my hand, S.187f. Italien unterschrieb 1906
eine neue Abmachung mit Frankreich, 1911 mit Ungarn und 1912 mit Deutschland.

9 Die Vereinbarung regelte eine sehr grofie Palette von Aspekten: den Umfang der Auswande-
rungskontingente, die Dauer des Aufenthaltes in Frankreich, die Arbeitszeiten, die Lebens-,
Wohn- und Lohnbedingungen, den Urlaub, die sozialen Versicherungen. Tosi, L’Italia e gli
accordi, S. 188, Anm. 21.

20 Tosi, La tutela internazionale, in: Bevilacqua/De Clementi/Franzina (Hrsg.), Storia dell’emi-
grazione italiana. Arrivi, S. 443.
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Im September 1919 schlossen Italien und Frankreich ein weiteres Abkommen,
das den sozialen Schutz der Emigranten ausbaute und gleichzeitig wirksame
iert ahrshetf{ eitgeschichte o . .
rung war — ebenso wie die a% 1917"Von den Vereinigten Staaten eingefiithrten
Immigrationsbeschrankungen — ein deutliches Zeichen fiir die zunehmende Kon-

Instrum&@te Zlﬁr Kon g]fl_e ger Wanqd rungsbewegung garantierte?’. Die Vereinba-

trolle der Migrationshewegungen®. In den folgenden Jahren schloss Italien mit
mehreren Landern Abkommen zur sozialen Lage der Emigranten. Es gelang
aber nicht die radikale Einschrankung von Auswanderungsmoglichkeiten auf glo-
baler Ebene aufzuheben®®. Auch die deutschen Regierungen der Weimarer Repu-
blik widersetzten sich den romischen Planen, den deutschen Arbeitsmarkt fir ita-
lienische Staatsangehérige zu 6ffnen; in Berlin blieb man der neuen restriktiven
Migrationspolitik treu®.

Ende der dreiBiger Jahre kehrten sich die Verhdltnisse um. Jetzt wollte die
deutsche Regierung italienische Arbeiter fur die deutsche Wirtschaft anwerben.
Angesichts einer zunehmenden Arbeitskrifteknappheit schloss Berlin mit Ver-
biindeten und neutralen Staaten bilaterale Abkommen tiber einen ,Arbeitskrafte-
austausch®, wobei aber die italienischen Arbeiter die bei weitem starkste Gruppe
darstellten®. Bis 1942 wurde etwa eine halbe Million italienischer Land- bzw.
Industriearbeiter angeworben®. Auf beiden Seiten wandelte sich dadurch der
Charakter der staatlichen Intervention in die Erwerbsmigration — von der stren-
gen passiven Kontrolle der vergangenen Jahre in eine kontrollierte Foérderung.

Bis zum Waffenstillstand Italiens mit den Alliierten im September 1943 stellte
diese durch interstaatliche Abkommen ,verwaltete Migration® einen zentralen
Gegenstand in den deutsch-italienischen Wirtschaftsbeziehungen dar, insbeson-
dere bezuglich der Zahlungsbilanz und der Rohstofffrage. Hierbei folgten die

2l Es wurde einerseits die von den zwei Staaten ,geregelte Auswanderungsfreiheit® geltend
gemacht, anderseits das Prinzip der sozialen Gleichheit von Zuwanderern und Einheimischen.
L. Tosi, L'Italia e gli accordi, in: The world in my hand, S. 188.

22 Man darf nicht die starken Einschrankungen vergessen, welche im Kaiserreich beztiglich der
Zuwanderung und des Aufenthalts polnischer Landarbeiter durchgesetzt wurden. Dabei han-
delte sich aber um eine spezifische nationale Minderheit, deren Ansiedlung politisch inakzepta-
bel war, und nicht um die Einfithrung einer umfassenden Kontrolle der Zuwanderung.

23 Nach Tosi, La tutela internazionale, in: Bevilacqua/De Clementi/Franzina (Hrsg.), Storia
dell’emigrazione italiana. Arrivi, S.445f., wurde die SchlieBung der auslandischen Arbeits-
markte gerade durch den Versuch der italienischen Politik beschleunigt, von den Einwande-
rungslandern soziale Garantien fiir die Emigranten zu erhalten.

24 Vgl. Jochen Oltmer, Migration und Politik in der Weimarer Republik, Gottingen 2005, Kap. 8.
% Vgl. Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland. Saisonarbeiter,
Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Flichtlinge, Munchen 2001, S.125; Hans-Walter Schmubhl,
Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002, Nturnberg 2003. Herbert
zéhlt zu den Unterzeichnern der Anwerbevertrage mit dem Reich Italien, Jugoslawien, Ungarn,
Bulgarien und Holland, Schmuhl fiigt Kroatien, Spanien und die Slowakei hinzu.

2 Zur politischen Entstehung der Anwerbung vgl. Brunello Mantelli, ,Camerati del Lavoro®.
I lavoratori italiani emigrati nel Terzo Reich nel periodo dell’Asse 1938-1943, Florenz 1992.
Auf deutsch ders., Zwischen Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt und Kriegswirtschaft. Die
Anwerbung der italienischen Arbeiter fiir das ,Dritte Reich®, in: Bermani/Bologna/Mantelli,
Proletarier der ,Achse®, S. 253-390.
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Anwerbevereinbarungen zwischen den beiden autoritiren Regimen dem von den
erwahnten franzosisch-italienischen Abkommen markierten Pfad, weshalb sich
auch die g (}teej% \rfsc}irg t%t %ﬁﬁlée Amrbeltsmlgratlon als Mittel nationaler Politik
und Gegenstan iplomatis andlungen zu betrachten. Es wire noch
genauer zu untersuchen, inwiefern es bei anderen bilateralen Abkommen auf
europaischer Ebene zur interstaatlich reglementierten Anwerbung ausliandischer
Arbeitskrafte kam und ob diese Prazedenzfille die Entstehung der deutsch-italie-
nischen Anwerbevertrige Ende der dreiBiger Jahre beeinflussten®’. In jedem Fall
war der Einsatz der Italiener im Dritten Reich etwas ganz anderes als die halb-
staatliche Vermittlung polnischer Arbeiter durch die Feldarbeiterzentrale im Kai-
serreich, da simtliche Modalititen der Anwerbung auf diplomatischer Ebene aus-
gehandelt und festgeschrieben wurden. Die Rekrutierung italienischer Arbeitneh-
mer Ende der dreifliger Jahre stellte somit ein grundlegendes Modell der
zwischenstaatlich geregelten Massenanwerbung ausldndischer Arbeiter dar.
Grundsitzlich handelte es sich um das gleiche System, das die italienische
Regierung nach 1945 mit dem Etikett ,assistierte Auswanderung® zur Anwendung
brachte. Zwar gab es Unterschiede zwischen den auf italienischer Seite involvier-
ten Institutionen, was allerdings auf die partielle Zasur gegentiber dem faschisti-
schen Staatsapparat zurtickzuftihren ist und nicht auf eine Neuorientierung in
der Anwerbungspolitik®®. Waren vor 1945 die faschistischen Gewerkschaften — die
Confederazioni®
tibernahmen danach das Arbeitsministerium und die ihm nachgeordneten

— und die italienische Botschaft in Berlin zustindig gewesen,

Arbeitsamter diese Rolle. Die Kontinuitét italienischer Migrationspolitik zwischen
Faschismus und Republik ist von der Forschung noch zu vertiefen. Schon jetzt
kann man aber erkennen, dass die Anwerbepraxis italienischer Arbeiter in das
Dritte Reich den italienischen Behorden als wichtiges Vorbild fiir die nach 1946
abgeschlossenen Anwerbeabkommen diente. Der von den autoritiren Regimen
auch in diesen Fragen vertretene Dirigismus tibte groBen Einfluss auf die Migra-
tionspolitik der italienischen Republik aus, wie dies von Andreina De Clementi
hervorgehoben wurde®

7 Zumindest in der deutschen und italienischen Geschichtsschreibung sind bisher Studien zu
dieser Frage nicht vorhanden. Sehr ergiebig konnte allerdings das Habilitationsprojekt von
Christoph Rass (Universitat Aachen) ,Migration und Arbeitsverwaltung im XX. Jahrhundert®
sein. Vgl. ders., Die Internationalisierung des Faktors Arbeit in Europa vom Ende des Zweiten
Weltkriegs bis zum Olpreisschock 1973, in: Projekt Migration, herausgegeben vom Kélnischen
Kunstverein, KoIn 2005, S. 354-364, hier S. 362 f.

2 Vgl. Antonio Dazzi, Accordi tra I'Italia e la Germania in materia di lavoro e assicurazioni
sociali 1937-1942, Tipografia riservata del Ministero degli Affari Esteri, Rom 1942; Accordo fra
il Governo della Repubblica Italiana e il Governo della Repubblica Federale di Germania per
il recultamento ed il collocamento della manodopera italiana nella Repubblica Federale di Ger-
mania, in: Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana Nr. 205 (1956).

2 Die Confederazione Fascista Lavoratori Agricoltura waren fiir die Landarbeiter, und die Con-
federazione Fascista Lavoratori Industria fiir die Industriearbeiter zustandig.

30 Andreina De Clementi, Curare il mal di testa con le decapitazioni®. L’emigrazione italiana
nel secondo dopoguerra. I primi dieci anni, in: ,900“ (2003), Heft 8-9, S. 11-27, hier S. 13.
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Man darf allerdings nicht vergessen, dass der Einsatz italienischer ,Gastarbeiter
in der Bundesrepublik von der Erinnerung an die Zwangsarbeit im Dritten Reich
belastet g}{r rte?’%hr erPeitfa lsgdé% lCVerrat von 1943 waren Hunderttausende ita-
lienische 1egsge angene un(s ivilisten gemeinsam mit Millionen Menschen aus
den besetzten Lindern Europas zur Sklavenarbeit in Deutschland gezwungen wor-
den®. Bis 1942 kamen allerdings die italienischen Arbeiter auf Grund der zwischen
beiden Staaten abgeschlossenen Vereinbarungen freiwillig in das Deutsche Reich,
wo sie als freie Burger lebten sofern dies im vom Krieg gepragten Deutschland
tiberhaupt moglich war®®. Diese Phase der freiwilligen Rekrutierung ist von der
1943 beginnenden zweiten Phase der Deportation zur Zwangsarbeit streng zu
unterscheiden; die italienische Migrationspolitik nach 1945 konnte nur an die erste
Phase ankniipfen ohne moralische und politische Bedenken hervorzurufen™

Mit dieser Einschrankung bildete die Anwerbung italienischer Arbeiter fiir das
Dritte Reich ein Modell fir das deutsch-italienische Abkommen von 1955. In
einem regierungsinternen Brief vom November 1954 wird das auch offen ange-
sprochen. Es handelt sich um einen Vorschlag des italienischen Schatzministe-
riums zur Einfithrung eines zentralisierten Uberweisungsdienstes fiir die Erspar-
nisse der Emigranten, die in Deutschland arbeiten wiirden:

»Es ist notwendig, dass die Arbeiter ihr Geld [an die in Italien zurtickgebliebenen
Familien] insgesamt und schnell durch einen systematischen und obligatorischen
Kanal nach dem Modell jenes vor dem Krieg schon existierenden [Kanals] nach Ita-
lien iiberweisen kénnen. Damals stromten alle Uberweisungen in R. M. der Deutschen
Bank zu, die sie [...] der Banca Nazionale del Lavoro tiberwies, welche wiederum den
Gegenwert in italienischen Lire den Familien der Arbeiter auszahlte. Dieses System
[...] ersparte [den Auswanderern] Schwierigkeiten in der Versorgung ihrer Familien
in Italien und vermied eine illegale Zerstreuung der Uberweisungen. Im Hinblick auf
die kommende Auswanderung sollte deshalb die Moglichkeit erwogen werden, zwei
grofe italienische und deutsche Bankinstitute mit einem solchen Uberweisungsdienst
zu beauftragen, in Anbetracht der sehr guten Ergebnisse, welche in der Vergangenheit

. 34
erreicht wurden.*”

3 Nach dem Waffenstillstand Italiens mit den Alliierten wurden ca. 600.000 italienische Solda-
ten zur Zwangsarbeit nach Deutschland deportiert. Sie wurden als Militarinternierte eingestuft
und unterstanden nicht der Genfer Konvention. Vgl. Gabriele Hammermann, Zwangsarbeit
fir den Verbiindeten. Die Arbeits- und Lebensbedingungen der italienischen Militdrinternier-
ten in Deutschland 1943-1945, Tibingen 2002.

32 Vgl. Cesare Bermani, Al lavoro nella Germania di Hitler. Racconti e memorie dell’emigra-
zione italiana 1937-1945, Turin 1998.

¥ Vgl. Livia Novi, Die italienisch-deutsche Anwerbevereinbarung von 1955 im Rahmen der ita-
lienischen Wanderungspolitik der fiinfziger Jahre, unveréffentlichte Magisterarbeit, Osnabriick
1994, S. 47.

3 Archivio Centrale dello Stato (kiinftig: ACS Rom), Presidenza del Consiglio dei Ministri (Vor-
sitz des Ministerrats), Akte 7 N. 98901, Brief des Schatzministeriums an den Vorsitz des Minister-
rats, Uberweisungsdienst fiir die Auswanderer in Deutschland, 80. 11. 1954. Das vorgeschlagene
System fand langfristig keine Anwendung.

M Institut fiir  pE———
Zeitgeschichte

Minchen-Berlin

VIERTELIAHESHEFTE FUR
Zeirgelchichte



Roberto Sala: Vom ,Fremdarbeiter” zum ,Gastarbeiter” 103 Hmmmm

Auch die bundesdeutschen Behérden bezogen sich direkt auf die Anwerbung ita-
lienischer Arbeiter im Dritten Reich, wie aus einem Bericht, den die Deutsche
Kommlssmn 1n Italien pas Beginn 1hrer Tangkeit 1956 verfasste, ersichtlich ist.
Der Dlrektor ﬁel%a gr;fem?lgglron " ?vsv% nte darin mehrmals die frihere Rekrutie-
rung und prisentierte sie als erfolgreiches Modell™®. Zudem beklagte er gegen-
iber der Bundesanstalt fiir Arbeit, dass keine der im faschistischen Italien einge-
setzten deutschen Funktionire an der neuen Anwerbepraxis beteiligt war’®. Auch
in den Verhandlungen fiir das Anwerbeabkommen von 1955 wurde auf die ,fru-
heren Vereinbarungen des Dritten Reiches mit anderen Landern“ — ebenso wie
bei den von Italien mit Frankreich und Belgien in der Nachkriegszeit abgeschlos-
senen Anwerbevertrigen — Bezug genommen®”.

Die Anwerbung italienischer Arbeitskrafte fiir die Bundesrepublik ist mithin als
Fortsetzung eines Verfahrens zu verstehen, das im Rahmen der Achse Berlin-Rom
entstand, zugleich aber auch als das Ergebnis langfristiger internationaler Entwick-
lungen zur Verstaatlichung der europdischen Migrationsfragen. Die italienische
Migrationspolitik der ,assistierten Auswanderung® gab den Ansto8l zur Wiederbele-
bung des bilateral geregelten Anwerbesystems in der Bundesrepublik, das seine
Wurzeln im Dritten Reich hatte und dort in génzlich pervertierter Form zur
Anwendung gekommen war. Trotz dieses dusteren Hintergrunds blieb eine Ausein-
andersetzung mit der gravierenden Erfahrung von Deportation und Zwangsarbeit,
welche Millionen von im Dritten Reich tatige Auslander pragte, aus.

Wichtige Studien haben sich der langfristigen Entwicklung und Kontinuitét
deutscher Auslinderpolitik bzw. deutschen Auslinderrechts gewidmet™. Die spe-
zifische Kontinuitit der Anwerbung italienischer Arbeitskrafte im Dritten Reich
und in der Bundesrepublik ist dabei ganzlich ignoriert worden. Auch in der For-
schung tber die Zuwanderung in die Bundesrepublik ist dieser Aspekt unbeach-
tet geblieben, so dass die Rekrutierung auslandischer Arbeiter nach dem Krieg
als ein neuartiges Phinomen in der deutschen Geschichte erscheint™. Zwar

3 BA Koblenz, B119 3052, Deutsche Kommission in Italien (DKI), Aktenvermerk, Anwerbung
italienischer Arbeitskrafte, 12. 4. 1956.

36 Die Bundesanstalt fir Arbeit, die fiir die Anwerbung in Italien verantwortliche deutsche
Behorde, war die direkte Nachfolgeinstitution der 1927 gegrindeten Reichsanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung, die im faschistischen Italien fir diese Aufgabe
zustdndig war.

% Nach den Plinen fir das Anwerbeabkommen hitte der Arbeitgeber eine Vermittlungsge-
biihr zahlen missen, die einen Teil der Reisekosten der angeworbenen Arbeiter decken sollte.
Von Arbeitgeberseite wurde aber der Standpunkt vertreten, simtliche Reisekosten seien von
den Arbeitern selbst oder von der italienischen Regierung zu tragen. BA Koblenz, B149 6228,
Kurzprotokoll iiber die Ergebnisse der Besprechung mit den Sozialpartnern am 10. 6. 1955 im
Bundesministerium fiir Arbeit tiber das Verfahren und die Arbeitsbedingungen bei einer etwai-
gen Hereinnahme von italienischen Arbeitskréften.

3 Vgl. Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland? Deutschland 1880-
1980, Berlin 1983; ders. (Hrsg.), Auswanderer — Wanderarbeiter — Gastarbeiter. Bevolkerung,
Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Ostfildern
1984; Herbert, Geschichte der Auslanderbeschaftigung; ders., Geschichte der Auslanderpolitik;
Dohse, Auslandische Arbeiter.

% Vgl. unter anderem Pagenstecher, Auslanderpolitik; Steinert, Migration und Politik.
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erwidhnt Yonne Rieker die vom nationalsozialistischen Deutschland ab 1937 for-
cierte Anwerbung in Italien als eine der historischen Voraussetzungen fiir die

Anwerb%\?rel 955, ohne sie jedoch genauer zu untersuchen™.

iertelja rsﬁ1 te }eltgesc ichte

2. Die Praxis der Anwerbung italienischer Arbeiter

»Ich werde zum richtigen Zeitpunkt [...] Gber zusatzliche Méglichkeiten unserer
Auswanderung nach Deutschland unterrichten, welche innerhalb von Berufs-
branchen entstehen sollten, wo das allgemeine Verfahren des bilateralen Abkom-
mens nicht konkret angewendet worden wire. [...] Dennoch scheint mir erfor-
derlich, [das AuBenministerium] darum zu bitten, alle italienischen [...] Behor-
den darauf aufmerksam zu machen, dass es aussichtslos sei, sich in Bezug auf die
zentralen Vorschriften ein grofztgigeres Verhalten gegeniiber unserer Auswan-
derung von der einen oder der anderen [deutschen] Behorde zu erhoffen: die
Konzentration der Arbeitsangebote bei dem Bundesarbeitsministerium und bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg stellt auf keinen Fall ein Hindernis fir
unsere Auswanderung dar, sondern ist fiir sie eine unentbehrliche Vorausset-
zung; und diese Konzentration wurde nach meinem Wissen fir die Landwirt-
schaft vollendet und befindet sich fur die unterschiedlichen industriellen Bran-
chen in einem fortgeschrittenen Zustand.“*!

So schrieb der italienische Botschafter in Bonn im Januar 1956, kurz nach dem
Abschluss des deutsch-italienischen Anwerbeabkommens und kurz vor dem im
Frithjahr vorgesehenen Beginn der Anwerbung italienischer Krifte fiir die deut-
sche Wirtschaft. Italienische Behérden hatten geplant, deutsche Arbeitgeber und
italienische Arbeiter auch abseits der offiziellen Anwerbung miteinander in Kon-
takt zu bringen, um die italienische Zuwanderung nach Deutschland noch star-
ker zu forcieren. Italienische Arbeiter konnten namlich wie alle Auslinder einen
Sichtvermerk zur Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik bei einem deutschen
Konsulat beantragen, wenn sie Uber ein konkretes Angebot eines deutschen
Arbeitgebers verfiigten. Die Erteilung hing von der Bewilligung durch die deut-
sche Polizei und die deutschen Arbeitsamter ab, wobei unter anderem kontrol-
liert werden musste, ob ein geeigneter deutscher Arbeiter fiir die offene Stelle
vorhanden war (Prinzip des Inlanderprimats).

Dem italienischen Botschafter war bewusst, dass fiir die deutschen Behorden
eine staatliche italienische Arbeitskraftevermittlung auBlerhalb des vereinbarten
Anwerbesystems vollig inakzeptabel war. Es blieb deshalb nichts anderes tbrig, als
das Interesse deutscher Unternehmer an italienischen Arbeitskriften in das
Anwerbesystem zu integrieren.

40 Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S. 17; Maximiliane Rieder, Migrazione ed economia. L’'immi-
grazione italiana verso la Germania occidentale dopo la seconda guerra mondiale, in: Studi
Emigrazione (2004) Nr. 155, S. 641.

41 ACS Rom, Ministero del Lavoro (ML) 370, Italienische Botschaft an das AuBenministerium,
Reclutamenti di lavoratori italiani da impiegarsi nella Repubblica federale tedesca, 13. 1. 1956.
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In dieser Hinsicht war die im Mérz begonnene Anwerbung durchaus erfolg-
reich, da 1956 zwei Drittel von ca. 15.000 italienischen Arbeitern uber die in
Verona ni%%?éﬁ&}gﬁsgf?&tgﬁ}l f%%ee SIé%{:%relission irf die Bundesrepublik kfimen‘yz.
Gemessen an den deutschen Erwartungen war die Anwerbung jedoch ein kom-
pletter Fehlschlag. Fur das Jahr 1956 hatte die deutsche Regierung den italieni-
schen Behorden einen Bedarf von 31.000 italienischen Kriften mitgeteilt, wobei
es vorwiegend um Saisonkrifte fur die Landwirtschaft und das Baugewerbe
ging®. Bis zum Jahresende hatte die Deutsche Kommission erst knapp 17.000
Arbeitsangebote erhalten und lediglich rund 10.000 Arbeiter — davon mehr als
die Hilfte firr die Landwirtschaft — effektiv anwerben konnen**. Einerseits wurde
der Arbeitskriftebedarf angesichts der wirtschaftlichen Entwicklungen in der
Bundesrepublik falsch eingeschatzt, anderseits konnten selbst die vorhandenen
Antrage wegen burokratischer Unzuldnglichkeiten nicht ziigig bearbeitet wer-
den®. Hinzu kam die geringe Anziehungskraft der landwirtschaftlichen Lohne in
Deutschland, so dass viele italienische Interessenten die Angebote ablehnten®.
Die Deutsche Kommission duBerte auBerdem den Verdacht, die italienischen
Arbeitsbehorden hitten in Anbetracht der internationalen Zahlungsbilanz
Frankreich zu Lasten Deutschlands bevorzugt, weil dank der besseren franzosi-
schen Gehalter die italienischen Arbeiter mehr Geld in die Heimat tberweisen
konnten®”.

Auf Grund der Aktenlage ldsst sich nicht feststellen, ob die italienischen
Arbeitsamter 1956 tatsichlich die Tatigkeit der Deutschen Kommission ,boykot-
tierten®. Sicherlich entsprachen die wenigen und schlecht bezahlten Arbeits-
platze in der deutschen Landwirtschaft mitnichten den Wiinschen Italiens. Die
italienischen Vorstellungen waren angesichts der damaligen deutschen Wirt-
schaftslage aber wenig realistisch. Fur die italienische Regierung bestand das
eigentliche Ziel der ,Auswanderung“ in die Bundesrepublik in der dauerhaften

Beschiftigung von Arbeitskraften auBerhalb der Landwirtschaft und in der An-

42 Die deutsche Anwerbungskommission siedelte sich erst in Mailand an, zog aber nach einer
kurzen Zeit nach Verona um, wo schon vor dem Krieg Arbeiter angeworben worden waren.
Sie war in Raumlichkeiten des italienischen Arbeitsministeriums, in einem sog. ,Auswande-
rungszentrum®, einquartiert. Vgl. Steinert, Migration und Politik, S. 286.

4 Anders als bei anderen von Italien abgeschlossenen Anwerbeabkommen enthielt die
deutsch-italienische Vereinbarung keine Angaben tiber den Umfang der Anwerbung. Dies ent-
sprach dem Willen deutscher Arbeitsbehoérden, keine unnétigen italienischen Arbeitskrifte ein-
fihren zu mussen. Allerdings hatte die deutsche Regierung jedes Jahr den geplanten Arbeits-
kraftebedarf der italienischen Regierung mitzuteilen. Wegen der stindigen Abweichungen zwi-
schen den konkreten Resultaten und den offiziellen Mitteilungen wurde diese Praxis Anfang
der sechziger Jahre eingestellt. Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S. 24-25.

4 Vgl. Steinert, Migration und Politik, S. 284 f.

# Aus deutscher Sicht bestand die groBte Schwierigkeit in der Erteilung der Reisepasse durch
die italienischen Behorden. ACS Rom, ML 370, Rudolf Petz an Franco Bounous, 24. 4. 1956.

4 Fbenda, Franco Bounous an Rudolf Petz, 7. 5. 1956.

47 BA Koblenz, B119 3052, DKI, Aktenvermerk, Anwerbung italienischer Arbeitskrafte, 12. 4.
1956.
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siedlung der Emigranten im Ausland®; nur durch eine ,permanente Auswande-
rung® lieBen sich die strukturellen Ungleichgewichte im Lande und vor allem
d.er Arb%i\t/slle(ﬁéi Jtaef%%leéﬁ%}}ufs%ﬁ% ess%ﬂif(::ﬂtgbmilde.rn. Ende 1956 e.rléiuterte .der italie-
nische Konsul'in Koln die Motive seiner Regierung aus ,nationaler Sicht® und
verdeutlichte, dass die ,assistierte Auswanderung“ anhand klarer wirtschaftlicher
und sozialer Kriterien zu beurteilen war:

,Die tausend italienischen Landarbeiter [in Nordrhein-Westfalen] [...] iberwei-
sen an die Familien einige bescheidene Ersparnisse, aber ich glaube nicht, dass
sie die Situation derselben dauerhaft verbessern kénnen, denn wegen des saiso-
nalen Charakters ihrer Beschiftigung kann an einen kiinftigen dauerhaften Ein-
satz in diesem Lande und demzufolge an eine permanente Auswanderung mit
entsprechender Verminderung des demografischen und wirtschaftlichen Drucks
nicht gedacht werden. Bedenkt man aulerdem die Gesamtkosten der Operation
[d. h. der Anwerbung], die nicht nur finanzieller Natur sind [...], entsteht die
Frage, ob zumindest unsere Arbeiter von dieser landwirtschaftlichen Auswande-
rung profitieren.“*?
Von anderen italienischen Konsulaten wurde die prekire Lage der italienischen
Landarbeiter in der Bundesrepublik noch stirker betont®”. Nach ihrer Erfahrung
hatten mangelhafte Informationen in der Heimat Missverstindnisse tiber die zu
erwartende Entlohnung hervorgerufen, so dass viele Arbeiter sich betrogen fiithl-
ten. Sie konnten wegen der viel zu niedrigen Lohne keine ausreichende Summe
an ihre Familie Uberweisen und kein Geld fir die Zeit der ,winterbedingten
Arbeitslosigkeit auf die hohe Kante legen. AuBerdem seien die Emigranten in
sehr kleinen Gruppen oder als Einzelne bei deutschen Kleinbauern untergebracht
und wirden dementsprechend unter Heimweh und Einsamkeit leiden. Aus Enttiu-
schung oder gar Verzweiflung hatten sich zahlreiche Italiener dazu entschlossen,
Vertragsbruch zu begehen und in die Heimat zuriickzukehren. In einigen Gebie-
ten liege die illegale Riickkehrquote tiber einem Drittel, wobei viele die Konsulate
um Hilfe bitten mussten, weil sie sich die Fahrt nach Italien nicht leisten konnten.
1957, im zweiten Jahr der Anwerbung, verbesserte sich die Lage der italieni-
schen Landarbeiter in der Bundesrepublik dank eines allgemeinen Lohnanstiegs
in der Branche’'. Die Attraktivitit der deutschen Landwirtschaft blieb allerdings

4 ACS Rom, ML 370, Italienische Botschaft in der BRD an Ministerium des Auswartigen, Emi-
grazione agricola e industriale italiana nella Repubblica federale tedesca, 11. 6. 1956.

4 Ebenda, Italienisches Konsulat Kéln an Italienische Botschaft, Emigrazione agricola nella
Renania-Vestfalia, 14. 9. 1956.

%0 Ebenda, Italienisches Konsulat Hamburg an Italienische Botschaft, Emigrazione stagionale
italiana nella Bassa Sassonia, Amburgo e Brema, 10.9. 1956; ebenda, Italienisches Konsulat
Miinchen an Italienische Botschaft, Assistenza ai lavoratori italiani in Baviera, 13.9. 1956;
ebenda, Italienisches Konsulat Stuttgart an Italienische Botschaft, Problemi dell’emigrazione
agricola stagionale nel Baden-Wiirttemberg, 11. 9. 1956.

51 ACS Rom, ML 371, Italienische Botschaft an Italienisches AuBenministerium, L’occupazione
nel 1957 di manodopera italiana nella Repubblica federale di Germania — Consuntivo, 30. 11.
1957. Ende 1956 hatten sich Italienische Diplomaten in bilateralen deutsch-italienischen Gre-
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gering und in den anderen Sektoren entwickelte sich kein nennenswerter
Arbeitskraftebedarf, so dass die Anwerbungsquote italienischer Arbeiter noch
b_eSCheide%%ezrltleslj iﬁlsﬁfg&a}ag fgfgégl'héﬁtl%erdem schfumpfte der Anteil der staat-
lich rekrutierten Arbeiter von zwel Drittel auf die Halfte des Gesamtzustroms, der
ein dhnlich maBiges Niveau wie 1956 zeigte.

Nach einem leichten Aufschwung im Jahr 1958 gab es 1959 eine deutliche Stei-
gerung: Mehr als 40.000 italienische Arbeiter kamen nun nach Deutschland; drei
Fiinftel von ihnen waren staatlich angeworben worden®®. 1960 kam es zu einem
echten Durchbruch, als dank der anhaltend positiven Konjunktur die Zahl der
offenen Stellen auf dem deutschen Arbeitsmarkt rasch stieg und mehr als
140.000 italienische Arbeiter, davon zwei Drittel iber die Deutsche Kommission
in Verona, zur Arbeitsaufnahme in die Bundesrepublik zugelassen wurden®®. Die
plotzliche Zunahme erfolgte — anders als vor dem Abschluss des deutsch-italieni-
schen Abkommens von 1955 — ohne eine Debatte in der Bundesregierung oder
in der Offentlichkeit tiber ihre Folgen und Wirkungen.

Ttalienische Erwerbszuwanderung in die Bimdesre]mblik54
1958 1959 1960 1961
Insgesamt 19.398 | 42.364 | 141.168 | 165.667
Davon: — diber die Deutsche Kommission 9.691 25.004 | 93.284 | 107.030
— mit konsularischem Sichtvermerk 9.707 17.360 | 47.884 | 58.637
Einschaltungsgrad der Deutschen Kommission 50,0% | 590% | 66,1 % | 64,6 %
Anteil saisonaler Vertrage 95.0% | 674% | 45.5% | 51,8 %

1960 begann auch die Anwerbung von Arbeitskriften aus anderen Mittelmeerlin-
dern, aber in dieser Phase des Umschwungs stellten die Italiener mit rund 50
Prozent nach wie vor den grofiten Teil der Erwerbszuwanderung. Die Deutsche
Kommission in Italien hatte sich als ein wirksames und bewihrtes Instrument
erwiesen, um der ab 1959 erhohten Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt nachkom-
men zu koénnen. Dennoch mussten sich die deutschen Arbeitsbehérden wegen
der Anwerbung italienischer Arbeitnehmer mit einigen Grundsatzfragen ausein-
andersetzen, die 1955 ungeldst geblieben waren. Ein erstes Problem betraf den
Umgang mit Saison- bzw. Dauerarbeitskriften, wobei in diesem Zusammenhang

mien fiir eine Erhohung der landwirtschaftlichen Lohne fur die italienischen Saisonarbeiter
engagiert. Fur Steinert, Migration und Politik, S. 287, wurde dadurch die Beschiftigung italieni-
scher Landarbeiter, ,zuvor gelegentlich als Versuch der Lohndriickerei gebrandmarkt, nun zu
einer treibenden Kraft bei der allgemeinen Anhebung der Landarbeiterléhne in der Bundesre-
publik, da eine tibertarifliche Bezahlung innenpolitisch nicht durchsetzbar war®.

52 BfA, Anwerbung und Vermittlung ausldndischer Arbeitnehmer. Erfahrungsbericht 1961, Bei-
lage zu: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung (1962), Nr. 4, S. 25.

% Vgl. Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik, S. 206 ff.

° BfA, Anwerbung, Vermittlung, Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer. Erfahrungsbe-
richt 1962, Beilage zu: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (1963), Nr. 4, S. 34.
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mit Dauerarbeitskriften in der Regel Arbeiter gemeint sind, die nicht in einer
Saisonbranche beschéftigt waren und tber einen einjahrigen (verlangerbaren)
Vertrag é‘vﬁ#ﬁeﬂ ]Refu ]F

h
Abkommens erjlats{)sreecf?ergj beStan chltg groBe Mehrheit der nach 1956 angewor-
benen italienischen Arbeiter aus Saisonkraften. Diese Tatsache trug entscheidend

rrx?)rl%gen n der Unterzeichner des deutsch-italienischen
rtgesth

dazu bei, die Zweifel des Arbeitsministeriums gegentiber dem Abschluss der Ver-
einbarung zu zerstreuen, da Saisonarbeiter im Falle eines Falles leicht aus dem
deutschen Arbeitsmarkt zu verdrangen waren. Da die rasch steigende Arbeitskraf-
teknappheit neben der Bauwirtschaft vorwiegend die Metall- und Textilindustrie
betraf, stieg allerdings 1959 der Anteil der dauerhaft beschaftigten Arbeiter auf
ein Drittel der insgesamt angeworbenen Italiener, 1960 auf mehr als die Halfte”.
Diese Entwicklung kam — wie die Zunahme der Gesamtzuwanderung — unerwar-
tet und fithrte zu Beftrchtungen, die sich auf erste wirtschaftliche und soziale
Folgekosten bezogen. Das baden-wiirttembergische Arbeitsministerium beispiels-
weise duBerte sich besorgt tber das Interesse der italienischen Regierung an
einer verstirkten Anwerbung von Dauerarbeitskriften. Im Hintergrund stand die
Befuirchtung, dass man sich im Falle einer Rezession von einer fest beschaftigten
italienischen Belegschaft nicht rasch genug trennen konnte™®.

Angesichts des wachsenden Bedarfs an Dauerarbeitskraften verfliichtigten sich
solche Zweifel rasch. Die im Frihjahr 1960 begonnene Anwerbung in Spanien
und Griechenland bezog sich auf nicht-saisonal titige Arbeitskréfte, ohne dass in
Deutschland Kritik laut wurde. Stattdessen entwickelte sich eine heftige Kontro-
verse zwischen den deutschen Arbeitsbehorden und der saisonabhdngigen deut-
schen Bauwirtschaft wegen der zahlreichen Italiener, die in der Branche beschaf-
tigt waren. Schon im Kaiserreich waren im deutschen Baugewerbe zahlreiche ita-
lienische Arbeitskrafte beschéftigt gewesen, was die starke Prasenz italienischer
Arbeiter in dieser Branche auch nach dem Beginn der Anwerbung in den ande-
ren Mittelmeerlindern erkliren kénnte®. Die Schwierigkeiten entstanden, weil
deutsche Unternehmen versuchten, ihre italienischen Bauarbeiter uber die
swarme*“ Saison hinaus auch in den Wintermonaten zu beschéftigen. Erste Anzei-
chen fir eine ablehnende Haltung deutscher Beh6rden gegeniiber diesem Ver-
halten gab es bereits 1958, als die Bundesanstalt fiir Arbeit die Landesarbeitsam-
ter vor dem Einsatz italienischer Bauarbeiter im Stammpersonal bzw. vor einer
Beschiftigung im Winter warnte’®: Deutsche Arbeitskrifte zu entlassen und italie-

% BfA, Erfahrungsbericht 1961, S. 26.

% BA Koblenz, B149 6232, BMA, Vermerk, Beschiftigung italienischer Arbeiter in der Bundes-
republik, 4. 1. 1960.

7 Erst Ende der sechziger Jahre begann ihre fithrende Stellung durch die Anwerbung jugosla-
wischer Bauarbeiter zu schwanken. Vgl. BfA, Auslindische Arbeitnehmer. Beschiftigung,
Anwerbung, Vermittlung. Erfahrungsbericht 1972-73, Nurnberg 1974, S. 70 f.

58 BA Koblenz, B119 3054, Presse-Informationen der BfA, Deutsch-italienische Anwerbeverein-
barung vom 20. 12. 1955, hier: Anwerbung von Dauerarbeitskriften fur die Wirtschaftssparten,
die im deutsch-italienischen Protokoll vom 20.12. 1955 fiir die Anwerbung von Saisonkraften
vorgesehen sind; ebenda, Auslindergenehmigungsverfahren, hier: Erteilung der Arbeitserlaub-
nis bei Beschaftigung in Wirtschaftssparten mit Saisoncharakter, 16. 10. 1958.
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nische zu beschiftigen — das miisse vermieden werden. Im Folgejahr kritisierten
deutsche Unternehmen offen diese Warnung und 1960 fiihrte der Hauptverband
der Deutsggkl/eenﬂe?aaﬁigr%?set?h% z%ggaerseglréﬁteregelrechte ,Kampagne* gegen die Hal-
tung der rheitsbehorden’ . Die useinandersetzung erstreckte sich im Laufe
der Zeit auf alle auslandischen Bauarbeiter, wobei allerdings die Italiener durch
ihre Dominanz im Baugewerbe den Hauptgegenstand der Kontroverse bildeten.

Der Plan der Regierung, ahnlich wie bei den polnischen Landarbeitern im
Kaiserreich, eine ,Karenzzeit® fur auslandische Bauarbeiter einzufthren, er-
innerte an das schweizerische Modell: In der Schweiz waren die in den Saison-
branchen titigen Auslinder gezwungen, das Land jahrlich zu verlassen®. In
Deutschland konnte aber eine Zwangsrotation der in den empfindlichen Saison-
branchen beschiftigten Auslinder nicht durchgesetzt werden. Ab dem Winter
1961/62 verzichtete die Regierung sogar auf eine saisonale Befristung des Aufent-
haltes auslandischer Bauarbeiter®'. Es fehlte die gesetzliche Voraussetzung und
der politische Wille fiir eine andere Regelung, die auch wegen der fiir 1962
geplanten Liberalisierung der Arbeitsmarkte in der EWG schwer zu realisieren
ware.

Ein weiterer umstrittener Aspekt, der in der Phase der raschen Zunahme italie-
nischer Zuwanderung zutage trat, betraf die Rolle der staatlichen Stellen ange-
sichts des wachsenden Gesamtzustroms ausldndischer Arbeiternehmer. Es ging
um das Verhdltnis zwischen der Einreise und einer Prifung durch die Anwer-
bungskommission und der Einreise mit einem konsularischen Sichtvermerk auf
Grund eines existierenden Arbeitsangebots®®. Der Weg iiber das Konsulat stellte
rechtlich eigentlich den Regelfall dar, wahrend die Anwerbung tiber die Deut-
sche Kommission eine Sonderregelung war, die man zur Beglnstigung der
Beschéftigung italienischer Arbeiter in Deutschland getroffen hatte. Schon im
Laufe des Jahres 1959 hatten sich die Falle gehéuft, in denen deutsche Konsulate
italienischen Bewerbern wegen burokratischer Unzuldnglichkeiten in der Bun-
desrepublik keine Sichtvermerke mit regulirem Arbeitsangebot tUberreichen
konnten. Etliche Arbeitsimter hatten sich nadmlich geweigert, die zur Erteilung
des Sichtvermerkes erforderliche Uberpriifung des lokalen Arbeitsmarktes durch-
zufithren, und dies damit begriindet, dass alle italienischen Arbeiter sich an die

% BA Koblenz, B149 6232, Presse-Informationen der BfA, Saisonbedingte Heimkehr eines Tei-
les der italienischen Arbeiter, 28. 11. 1959; ebenda, Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
an BMA, Auswirkungen des Winterbaues auf die Beschéftigung auslindischer Arbeitskrafte,
3.2. 1960; ebenda, BMA, Auswirkungen des Winterbaues auf die Beschaftigung auslandischer
Arbeitskrifte, 17. 3. 1960; ebenda, BMA an Hauptverband der Deutschen Bauindustrie, Auswir-
kungen des Winterbaues auf die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrafte, 14. 4. 1960; ebenda,
BfA an BMA, Auswirkungen des Winterbaues auf die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte,
25.5. 1960.

% Vgl. Hans Joachim Hoffmann-Nowotny, Switzerland, in: Tomas Hammar (Hrsg.), European
Immigration Policy. A comparative study, Cambridge 1985, S. 206-236.

61 BA Koblenz, B119 3056, BfA, Rundschreiben an die Landesarbeitsimter, Beschiftigung
nichtdeutscher Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutschland, hier: Weiterbeschiftigung
und Anwerbung von Saisonkriften im Winter 1961,/1962, 7.9. 1961.

%2 Vgl. Rieker, Ein Stick Heimat, S. 44.
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Anwerbekommission wenden miissten”. Ende des Jahres musste das Bundesar-
beitsministerium eingreifen:

,,Einc@w,@ﬁﬁ'iahEﬁh@ft&fﬂﬂzﬁﬁgﬁﬁ@@ﬁm@lme der Deutschen Kommission in Italien
aufgrund der deutsch-italienischen Anwerbevereinbarung vom 20. Dezember
1955, die hauptsichlich als Institution fir die Vermittlung und Besetzung von
angebotenen offenen Arbeitsplitzen und die Zusammenstellung von verbilligten
Gruppentransporten eingerichtet worden ist, besteht nicht, denn ein solcher
Benutzungszwang wiirde eine Diskriminierung der italienischen Staatsangehori-
gen gegenuber den Staatsangehorigen aller tibrigen Lander bedeuten.“®*

Trotz dieser Klarstellung blieb die Haltung des Bundesarbeitsministeriums zwie-
spaltig, da sich die beiden Einreisewege tiberschnitten bzw. weil die Anwerbungs-
kommission die Konsulate in ihrer Aufgabe grundsatzlich ersetzen konnte: Waren
die Konsulate fir namentliche Anforderungen italienischer Arbeiter durch deut-
sche Arbeitgeber zustindig, konnte die Deutsche Kommission sowohl bei anony-
men als auch bei namentlichen Anforderungen eingeschaltet werden. So ver-
figte das Bundesarbeitsministerium im September 1960, dass die deutschen
Konsulate den Antrag eines italienischen Arbeiters nicht bearbeiten und die
Deutsche Kommission informieren sollten, wenn es sich bei dem vorhandenen
Arbeitsangebot um eine bereits im Vorjahr belegte Stelle handelte®®. Der Grund
bestand in der Einfilhrung eines neuen Verfahrens innerhalb des Anwerbesy-
stems, das die Neubeschiftigung saisonaler Krifte beim selben Arbeitgeber ver-
einfachen sollte®.

Diese MaBnahme ist ein deutliches Zeichen dafiir, dass spatestens zu diesem
Zeitpunkt eine Hierarchie zwischen den beiden Einreisewegen zu Gunsten des
Anwerbesystems entstanden war, und nicht zufillig begann man die Anwerbung
als ,Ersten Weg“ und die Einreise mit Sichtvermerk als ,Zweiten Weg* zu bezeich-
nen. Der ,Erste Weg“ wurde stindig verbessert und erweitert, wihrend der
~Lweite Weg“ unter groBen biirokratischen Hemmnissen und mangelnden Res-
sourcen litt und sich deshalb als untauglich erwies, um die groBe Anzahl der
Antrage italienischer Arbeitnehmer schnell und effektiv zu bearbeiten. Im Som-
mer 1961 beklagte das deutsche Konsulat in Palermo die langen Wartezeiten und

% BA Koblenz, B149 6232, Deutsches Konsulat in Neapel an Auswirtiges Amt, Zusicherungen
von Aufenthaltserlaubnissen und Erteilung von Sichtvermerken fiir italienische Arbeiter, die
nicht durch die Deutsche Kommission in Verona vermittelt werden, 27. 4. 1959.

54 Ebenda, BMA an BfA, Einreise italienischer Arbeitnehmer in die Bundesrepublik ohne Inan-
spruchnahme der Deutschen Kommission in Verona, 4. 11. 1959.

6 BA Koblenz, B149 6234, BMA an Deutsche Botschaft und Deutsche Konsulate in Italien, Ein-
reise italienischer Arbeitnehmer in die Bundesrepublik zur Arbeitsaufnahme, 13.9. 1960.

% Die Einfithrung des neuen Verfahrens war eine Antwort auf heftige Beschwerden der deut-
schen Bauindustrie. Diese hatte die groBen Schwierigkeiten beklagt, dieselben und vertrauten
italienischen Arbeiter neu einzustellen, welche in der Vorsaison schon beschaftigt wurden.
Weder tber die Deutsche Kommission noch tiber die Konsulate sei es moglich gewesen, die
gewlnschten Arbeitnehmer rechtzeitig zu bekommen. BA Koblenz, B149 6234, Hauptverband
der Deutschen Bauindustrie, Erteilung von Visa an italienische Arbeitskréfte, 25. 4. 1960.
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Schwierigkeiten, die bei den zur Erteilung des Sichtvermerkes erforderlichen
Genehmigungen aus Deutschland auftauchten®”.
. Ayf die%vwgé?j% kzslﬁré iy e}nggcﬁﬁ:%ttéalisierung des Zulassungsverfahre'ns i.ta—
lienischer Argeltne mer im %%atgmen es Anwerbesystems, auch wenn die Ein-
reise mit Sichtvermerk noch lange eine gewisse Rolle spielte. Der ,Erste Weg*
einer aktiven Kontrolle und Foérderung hatte sich gegentiiber dem ,Zweiten Weg*
einer passiven Kontrolle durchgesetzt, was 1955 noch nicht selbstverstindlich
gewesen war. Zwar hatte der italienische Botschafter vor dem Beginn der Anwer-
bung 1956 auf die Konzentration der Arbeitsangebote fiir italienische Arbeitneh-
mer hingewiesen, die von den deutschen Arbeitsbeh6rden angestrebt wurde. Das
betraf aber offensichtlich in erster Linie die wenigen anonymen Anforderungen
italienischer Arbeitskrifte. Es existierten zu diesem Zeitpunkt noch keine deutli-
chen Anzeichen, dass das staatliche Anwerbeverfahren der Einreise tiiber private
Kontakte tiberlegen war, obwohl diese durch den Staat stark kontrolliert wurde.
Spiatestens Anfang der sechziger Jahre machten jedoch die deutschen Behorden
den deutschen Arbeitgebern sehr deutlich, dass die Einreise tiber die Deutsche
Kommission in Italien zu bevorzugen sei. Auf der Basis des Modells der staatli-
chen Massenanwerbung begann dann auch der Zustrom von Arbeitern aus den
anderen Mittelmeerlindern.

Die Konkurrenz vom ,Ersten® und ,Zweiten Weg® driickt auch den Gegensatz
zweier Verwaltungstraditionen aus. Die Einreise mit konsularischem Sichtvermerk
gab es bereits in der Weimarer Republik, wihrend die staatlich zentralisierte
Anwerbung im Dritten Reich entstand. Der Erfolg des Anwerbesystems resultierte
also auch aus der verstarkten staatlichen Intervention in den Arbeitmarkt, die im
nationalsozialistischen Deutschland sehr weit gediehen war. In dieser Hinsicht
ware die Frage zu stellen, weshalb die staatliche Anwerbung italienischer Arbeiter
sich in Deutschland als wichtigster Weg der Zuwanderung aus Italien entwickelte,
wahrend sie in anderen europdischen Industrielindern nur begrenztes Gewicht
erlangte oder sogar scheiterte®®. Hier kann nur die Hypothese formuliert werden,
dass die Erfahrung der massiven Rekrutierung italienischer Arbeiter fir das
Dritte Reich die deutschen Arbeitsbeh6érden wesentlich pragte. So resultierte
nicht nur die Anwerbevereinbarung von 1955, sondern auch die alltiagliche Praxis
der Rekrutierung in Italien aus einem bewéhrten Verwaltungswissen, das tiber die
Zasur von 1945 hinweg weitergegeben wurde.

Allerdings verlief die Zentralisierung der Arbeitsmigration mit Hilfe des Anwer-
besystems in der Bundesrepublik nicht véllig reibungslos. Das zeigen die Ausein-
andersetzungen um den ,Dritten Weg®, sprich: die Einreise von Auslindern mit
einem Touristenvisum, die dann eine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis bean-

57 BA Koblenz, B149 6232, Deutsches Konsulat in Palermo an Deutsche Botschaft in Rom,
Arbeitseinsatz sizilianischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, 13. 6. 1961.

% Vgl. Yann Moulier/George Tapinos, Frankreich, in: Ernst Gehmacher/Ursula Mehrlander
(Hrsg.), Auslanderpolitik im Konflikt. Arbeitskrafte oder Einwanderer? Konzepte der Auf-
nahme- und Entsendelinder, Bonn 1978, S. 139-152.
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tragten®. Noch 1957 hatte die Bundesanstalt fiirr Arbeit die Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis an als ,Touristen“ eingereiste Italiener gestattet70; aber dies erfolgte zu
einem %ﬁi}ét%)hlerhléhsﬁlsﬂg'}sr éllgagc crpng sehr gering war. Mit der a'llméihlichen
Zunahme der Anwerbung wurde diese Extratour von der Bundesregierung stark
eingeschrankt und 1961 prinzipiell ausgeschlossen, denn die nachtragliche Legali-
sierung war mit einer zentralisierten Massenanwerbung nicht kompatibel. Den-
noch weigerten sich einzelne Bundeslander, diese Vorschrift konsequent umzuset-
zen. Im Laufe der sechziger Jahre kam es deshalb zu heftigen Kontroversen, aber
der ,Dritte Weg* blieb im Vergleich zur Anwerbung eine Ausnahme.

Ab 1962 wurde — dank der Verordnungen zur Liberalisierung des Arbeitskrafte-
marktes in der EWG - gerade fiur Italiener die Einreise in die Bundesrepublik
stark vereinfacht, was innerhalb weniger Jahre der Rekrutierung in Italien fast
den Boden entzog. Fur Arbeitnehmer aus den tbrigen Anwerbelindern behielt
das Anwerbesystem seine Zentralitit, da bis zum Anwerbestopp von 1973 die
Méglichkeit der Einreise tiber die Deutschen Konsulate stark eingeschrankt
wurde”". Dies geschah auch auf Wunsch der Heimatregierungen, deren Arbeits-
behorden bei der Anwerbung tiber groBe Einflussmoglichkeiten verfiigten, wéh-

rend sie an der Ausreise mit Sichtvermerk gar nicht beteiligt waren 2,

3. Die Folgen der Freiziigigkeit von Arbeitskraften
in der Europiaischen Wirtschaftsgemeinschaft

Durch die nach 1945 abgeschlossenen Anwerbeabkommen konnte Italien nur
eine partielle Offnung ausliandischer Arbeitsmirkte erreichen, die weit unter den
Erwartungen der Regierung lag. Das Mittel der bilateralen Vertrige erwies sich
als nicht ausreichend, weil es die durch nationalen Protektionismus bedingte
Zuwanderungskontrolle nicht grundsitzlich dnderte’”. Schon Anfang der finfzi-
ger Jahre erkliarte deshalb die italienische Regierung die Liberalisierung der
Arbeitskriaftebewegungen zur Bedingung fiir die Liberalisierung des Handels.
Dank dieser Bemihungen stellte die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer einen wich-
tigen Gegenstand in den Verhandlungen dar, die im Mérz 1957 zur Grindung
der EWG durch Frankreich, Deutschland, Italien, Luxemburg, Belgien und die
Niederlande fiihren sollten. Die deutsch-italienische Vereinbarung von 1955 war
das letzte der von Italien abgeschlossenen Anwerbeabkommen und stellt den
Endpunkt der Politik der ,assistierten Auswanderung® dar. Nicht zufillig enthielt
der Text des Abkommens den Hinweis, dass seine Bestimmungen einer Liberali-

% Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S.82-87; Dohse, Auslandische Arbeiter,
S. 183.

7 Vgl. Steinert, Migration und Politik, S. 288.

T Der ,Zweite Weg® wurde 1965 fiir mannliche Hilfsarbeiter aus den Anwerbelandern und
1973 bis auf wenige Ausnahmen (Familiennachzug, Akademiker, Riickkehrer vom Wehrdienst)
verschlossen. Vgl. Dohse, Auslandische Arbeiter, S. 197.

2 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S. 74 f.

 Vgl. Romero, Emigrazione e integrazione, S. 39.
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sierung der Arbeitskriaftebewegungen zwischen den europdischen Staaten unter-
geordnet waren”?,

Als die Romischen Vertrage unterzeichnet wurden, war allerdings die Freiztugig-
keit der Ar ?é%réle(gg%{gr}%f{ fo %ﬁ? eIslcég %ﬁ?eine abgemachte Sache.gDen Arbeitngeli
mern wurde nur das pauschale Recht zugestanden, sich innerhalb der Gemein-
schaft zur Annahme eines Arbeitsangebots frei bewegen zu koénnen”®, wobei die
nationalen Regierungen bei hoher Arbeitslosigkeit jederzeit Einschrankungen
anordnen konnten. Konkretere Regelungen waren auf nachfolgende Verhand-
lungen tber die Verwirklichung der Freiztigigkeit innerhalb der vorgesehenen
Ubergangszeit von zwolf Jahren verschoben worden. Ein wichtiger Punkt war
allerdings schon festgelegt worden. Das von Holland vertretene Konzept einer
interstaatlich geregelten europdischen Arbeitsmarktpolitik konnte sich bei den
Gesprachen tUber den EWG-Griindungsvertrag nicht durchsetzen. Stattdessen
wurde — wenn auch in einer abgeschwichten Form - die deutsche Vorstellung
einer allmdhlichen Aufhebung der Einschrinkungen der Arbeitsaufnahme in
den Mitgliedsstaaten akzeptiert76. Der deutsche Entwurf wurde schon Mitte 1955
in der Konferenz von Messina formuliert, als die deutschen Delegierten von sich
aus auf die bislang in der Debatte vernachlassigte Frage der Freiztigigkeit eingin-
gen. Dadurch versicherte sich die Bundesregierung sehr wahrscheinlich politi-
scher Solidaritit Italiens und baute gleichzeitig anderen Projekten vor, die — wie
das hollindische — einen weiteren internationalen Eingriff in die interne Arbeits-
marktpolitik vorsahen””. Ahnliche regierungsinterne Widerstinde wie bei den
parallelen Verhandlungen tber das deutsch-italienische Anwerbeabkommen
konnten vermutlich durch die Befiirwortung einer langen Ubergangsphase ver-
mieden werden.

Die Freiziigigkeit wurde durch drei Verordnungen im September 1961, im
Mirz 1964 und im Oktober 1968 eingefiihrt. Auf den ersten Blick dnderte die
erste nur wenig an der geltenden Rechtslage, wihrend durch die beiden folgen-
den die Arbeitsaufnahme fiir EWG-Angehorige stark vereinfacht wurde™, 1964
wurde der Vorrang inlidndischer Arbeiter aufgehoben, 1968 die Notwendigkeit
einer Arbeitserlaubnis gestrichen. Im Rahmen der Hochkonjunktur, die nur
1966,/1967 kurz unterbrochen wurde, und angesichts der entsprechend groBzigi-
gen Erteilung der Arbeitserlaubnis wirkte sich allerdings eine Vorschrift am stark-
sten aus, die die Verordnung von 1961 begleitete: EWG-Arbeiternehmer benotig-

™ Artikel 22 des Anwerbeabkommens: Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Regierung der italienischen Republik tiber die Anwerbung und Ver-
mittlung von italienischen Arbeitskraften nach der Bundesrepublik Deutschland, in: Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, 25.2.
1956.

” Vgl. Romero, Emigrazione e integrazione, S. 80.

" Vgl. ebenda, S. 79.

" Vgl. ebenda, S. 69.

8 Vgl. Heinz Werner, Freizugigkeit der Arbeitskrifte und die Wanderungsbewegungen in den
Landern der Europdischen Gemeinschaft, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung 6 (1973), S. 326-371.
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ten ab dem 1. Januar 1962 keinen Sichtvermerk mehr, um in ein anderes Land
der Gemeinschaft zur Arbeitsaufnahme einzureisen, sie brauchten nur noch
ihren Personalaysweis’”. = _ .

Nach ((%%Igg H?éhrg?gj;tei{g i%rellfgc Sghzlgplt)eeitnehmer nicht nur bei einem vorhande-
nen Arbeitsangebot viel schneller nach Deutschland gelangen, sondern sich auch
auf eigene Faust in das Bundesgebiet begeben, um eine Stelle zu suchen. So
bestand die (legale) Alternative zur staatlichen Anwerbung nicht mehr in einem
langwierigen und schwierigen Verfahren bei den deutschen Konsulaten. Schon
im ersten Jahr der Freiztugigkeit stieg der Anteil der frei Eingereisten auf mehr
als die Halfte, im zweiten lag er bei mehr als drei Viertel. Anfang der siebziger
Jahre kamen nur noch ca. 2 Prozent der italienischen Arbeiter tiber die Deutsche
Kommission in Italien in die Bundesrepublik. Diese versuchte die Verringerung
ihrer Arbeit ,qualitativ® auszugleichen, indem sie sich — ohne groBle Erfolge — auf
die Anwerbung qualifizierter Arbeitskrafte und auf die Unterstiitzung von Ausbil-
dungsprogrammen konzentrierte, welche migrationswillige Italiener auf eine
Arbeitsaufnahme in Deutschland vorbereiten sollten®.

Ttalienische Erwerbszuwanderung in die Bundesre[)ublikSI

1961 1962 1963 1964 1965 1966

Insgesamt 165.793 | 165.250 | 134.912 | 142.120 | 204.288 | 165.540
— Uber die Dt. Kommission 107.030 | 76.732 | 31.874 26.537 | 26.579 13.469
— Freie Einreisen 58.763 88.518 | 103.038 | 115.583 | 177.709 | 152.071
Einschaltungsgrad der 64,6% | 46,4 % | 23,6% | 187% | 13,0 % 8,1 %

Deutschen Kommission

1967 1968 1969 1970 1971 1972
58.510 | 130.236 | 136.225 | 168.300 | 158.725 | 154.184

— Uber die Dt. Kommission 3.985 10.470 | 10.206 7.367 4.327 2.092
~ Freie Einreisen 54.525 | 119.766 | 126.019 | 160.933 | 154.398 | 152.092
Einschaltungsgrad der 6,8 % 8,0 % 7,5 % 4,4 % 2,7 % 1,4 %

Deutschen Kommission

Die Bundesanstalt fiir Arbeit fiihrte den Riickgang der Anwerbung im Jahr 1962
vor allem darauf zurtick, dass ,viele italienische Arbeitnehmer, die in den vergan-
genen Jahren durch Dienststellen der Bundesanstalt vermittelt [worden waren],
inzwischen so weit mit den Verhaltnissen in der Bundesrepublik vertraut waren,
dal sie nach der Beendigung ihrer Beschaftigung zum Jahresende auch ohne
Inanspruchnahme der Deutschen Kommission in Italien im Frithjahr den Weg zu
ihrem Arbeitgeber finden“*>. AuBerdem habe auch die Liberalisierung des EWG-

™ Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S. 80.

80 Rieker, Ein Stiick Heimat, S. 100 f.

81 Vgl. BfA, Erfahrungsbericht 1972-1973, S. 114.

82 BfA, Erfahrungsbericht 1962, S.10. Hier wird implizit an den hohen Anteil der Italiener
gedacht, die jahrlich als Saisonarbeiter in die Bundesrepublik kamen.
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Arbeitsmarktes einen ,gewissen Einfluss“ auf das schwache Vermittlungsergebnis
ausgetibt. SchlieBlich wurde beklagt, dass viele frei eingereiste italienische Arbei-
ter unvorbegrl%lrgte Ja‘ﬁ?sre und gé%lglneerclhfgﬁten Arbeitsplatz bzw. keine Unterkunft —
welche beil nwer ung zugesichert wurden — hatten, weshalb sie den italieni-
schen Konsulaten oder der 6ffentlichen Fiirsorge zur Last gefallen seien®

Trotz der Beschwerden tiber diese ,Unzutraglichkeiten® war das Urteil der Bun-
desanstalt fiir Arbeit tiber die italienische Erwerbszuwanderung im Jahre 1962
verhaltnisméBig ,entspannt“. Erst der weitere starke Riickgang der Anwerbung
1963 loste bei den deutschen Arbeitsbehorden einen Schock aus®. Zahlreiche
Antrige bei der Deutschen Kommission in Italien wurden von den deutschen
Arbeitgebern zuriickgezogen und an Anwerbestellen in anderen Liandern weiter-
geleitet, weil italienische Arbeiter kaum mehr zu finden waren. Die Schwierigkei-
ten bei der Anwerbung in Italien wurden mit dem Aufschwung der dortigen Wirt-
schaft begriindet, die verstirkt Arbeitskrifte brauchte®. Die Abnahme der italie-
nischen Erwerbszuwanderung in die Bundesrepublik im selben Jahr verfestigte
die Uberzeugung, dass eine Erschopfung der italienischen Arbeitskriftereserven
eingetreten sei.

Moglicherweise trug die Hochkonjunktur der norditalienischen Wirtschaft zum
Misserfolg der Deutschen Kommission bei. Auch Schwierigkeiten der italieni-
schen Arbeitsbehorden bei der ersten Auswahl der Bewerber auf lokaler Ebene
konnten eine gewisse Rolle gespielt haben. Von deutschen Anwerbungsbehérden
und italienischen Zentralbehorden wurde namlich festgestellt, dass mehrere std-
italienische Biirgermeister gegen die Auswanderung protestierten, weil sie eine
Entvolkerung ihrer Gemeinden fiirchteten®. Durch die starke Zunahme der ita-
lienischen Zuwanderung in die Bundesrepublik wurde aber in den folgenden
Jahren deutlich, dass das italienische Arbeitskraftepotential keineswegs erschopft
war und dass lokale Widerstinde die Ausreise italienischer Kréfte nicht hemmen
konnten. Der Bedeutungsverlust der Deutschen Kommission hatte vor allem
damit zu tun, dass sie umgangen wurde.

Im Laufe der Zeit erfassten auch die deutschen Arbeitsbehorden die Ursachen
dieser Entwicklung87. Die Italiener waren misstrauisch gegeniiber den Institutio-
nen und verlieBen sich lieber auf informelle Informationen von schon ausgerei-

8 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S. 80 f.

8 BfA, Anwerbung, Vermittlung, Beschiftigung auslindischer Arbeitnehmer. Erfahrungsbe-
richt 1963, Beilage zu: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung 2 (1964), S. 10 f.

8 BA Koblenz, B119 3057, DKI, Anwerbung und Vermittlung italienischer Arbeitskrifte nach
Deutschland: Entwicklung des Mitwirkungsgrades der Deutschen Kommission, Griinde und
Folgerungen, 4. 4. 1963.

8 Ebenda, DKI, Aktenvermerk tiber die Besprechung im italienischen Arbeitsministerium am
4. September 1963, 25.10. 1963.

87 Ebenda, DKI, Anwerbung und Vermittlung italienischer Arbeitskrifte nach Deutschland:
Assistierte und nichtassistierte Auswanderung, 31.7. 1962; ebenda, BfA, Vermerk des Unterab-
teilungsleiters zu dem Auftrag, die Ursachen riicklaufiger Anwerbungszahlen in Italien festzu-
stellen, 15.7. 1963; ebenda, DKI, Bericht tiber die Anwerbung und Vermittlung italienischer
Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik Deutschland, 21. 2. 1964.
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sten Verwandten oder Bekannten, als sich zu einer unbekannten Arbeitsstelle ver-
mitteln zu lassen. 1960 wurde eine Zweigstelle der Deutschen Kommission in
Neapel rundet, um an einem der Brennpunkte der Arbeitslosigkeit prasent zu
sein?Au%iﬁ%gghﬁE[? g%ﬂgr@lric e{t%?esﬁh{z%tlee ItalIi)ener sahen gar nichtgein, V\E’eshalb sie
sich den zeit- und geldraubenden Reisen und Verfahren, die mit der staatlichen
Rekrutierung verbunden waren, unterziehen sollten. Andere hatten groBle Angst
vor der strengen Gesundheitsiiberprufung bei der Deutschen Kommission und
firchteten eine Ablehnung, die in ihren Herkunftsgemeinden als Mangel emp-
funden werden wiirde®®. Sogar viele deutsche Unternehmen forderten die Italie-
ner auf, die Deutsche Kommission zu ignorieren®. Auch sie empfanden das gel-
tende Anwerbesystem als langwierig und wenig praktisch und lehnten es schlieB-
lich ganz ab, und zwar nicht nur wegen der Schwierigkeiten der Deutschen
Kommission, die Antrage zu erfullen. Viele der angeworbenen Italiener begingen
namlich nach kurzer Zeit Vertragsbruch oder tauchten bei der Firma gar nicht
auf. Von den deutschen Arbeitsbehérden wurde mehrmals der Verdacht gedu-
Bert, diese Arbeiter wiirden sich mit dem Ziel anwerben lassen, kostenlos in die
Bundesrepublik zu gelangen und dort selbstindig eine Arbeit zu suchen®.

Nach der Einfithrung der Freiztigigkeit in der EWG wurde fiir Behérden und
Arbeitgeber das Problem der ,Disziplin® italienischer Arbeiter — nicht nur bei
angeworbenen Kraften — standig grofer. Die Italiener stellten unter den ,Gastar-
beitern® diejenigen dar, die den hochsten Fluktuationsgrad aufwiesen. Sie wech-
selten hdufig den Arbeitsplatz und zwar ganz gleich, ob der Vertrag ausgelaufen
war oder nicht, und kehrten oft in die Heimat zuriick??. Diese ~mangelnde
Treue“ gegentiber den Betrieben liel sich mit dem Bedurfnis vieler Unterneh-
mer nach einer verldsslichen Belegschaft nicht vereinbaren, obwohl die Ausldn-
derbeschiftigung in der Regel weiterhin als ,temporare Erscheinung® bezeichnet
wurde. Bei anderen auslindischen Arbeitnehmern anderer Auslindergruppen
konnte das Verhalten auf dem Arbeitsmarkt durch das Instrument der Arbeitser-
laubnis streng kontrolliert und die Aufnahme einer neuen Beschiftigung durch
Vertragsbriichige generell untersagt werden. Obwohl die Arbeitserlaubnispflicht

8 Fur die nach Deutschland frei eingereisten Italiener war direkt im Bundesgebiet eine arztli-
che Untersuchung vorgeschrieben, die allerdings viel lockerer als die bei der Anwerbungskom-
mission gehandhabt wurde und nur der AusschlieBung gravierender oder ansteckender Krank-
heiten diente.

8 BA Koblenz, B119 3056, BfA an Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde,
Einreise italienischer Arbeitnehmer nach Deutschland, 26. 6. 1962.

9% BA Koblenz, B119 3013, 3014, 3015, 3017, 3018, 3019, Erfahrungsberichte der Landesar-
beitsamter, Beschaftigung, Anwerbung und Vermittlung auslandischer Arbeitnehmer, 1966 bis
1970.

9 Die Frage der hohen Fluktuation italienischer Arbeiter in der Bundesrepublik ist eigentlich
sehr komplex und kann hier aus Platzgrinden nicht ausgefiihrt werden. Sie zeigten z.B.
Anfang der siebziger gleichzeitig die hochste Rotation und den hochsten Anteil an langfristig
beschiftigten Arbeitern. Vgl. BfA, Reprisentativuntersuchung *72 tiber die Beschiftigung aus-
landischer Arbeitnehmer im Bundesgebiet und ihre Familien- und Wohnverhéltnisse, Niirn-
berg 1973; Peter Kammerer, Sviluppo del capitale e emigrazione: la Germania federale, Mailand
1976, S. 82; Ugo Ascoli, Movimenti migratori in Italia, Bologna 1979, S. 98-100.
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fir EWG-Angehorige erst 1968 entfiel, lieB sich schon nach der Authebung der
Sichtvermerkspflicht 1962 eine derartige Kontrolle italienischer Arbeiter nicht

mehr durg 1"ﬂr}(]r‘l::'ghr hefte flr Zeitgeschichte
Die hohe Huktaag éleegentsc eidende Ursache fir die Abneigung deut-

scher Arbeitgeber, italienische Arbeiter zu beschéiftigengQ. Auch die italienische

{uatlon war

Regierung zeigte sich besorgt tiber diese Entwicklung und klagte, dass zu viele
Arbeiter den Sinn der Freiziigigkeit ,falsch gedeutet hitten®. Die systematische
Abweichung von der Anwerbung fithrte aus italienischer Sicht zu einer chaoti-
schen Migration, welche eine politische Planung der Auswanderung unmoglich
machte”. AuBerdem fiirchtete man die Verdringung der Italiener durch die
Rekrutierung in anderen Anwerbelindern, da die Unternehmer die besser kon-
trollierbaren Nicht-EWG-Ausldnder vorziehen wiirden. Das sei die Wirkung einer
Liberalisierung des europaischen Arbeitsmarktes, ohne dass die Bevorzugung von
EWG-Arbeitnehmern festgeschrieben worden sei.

Die Privilegierung von EWG-Angehorigen war in Italien von Anfang an intensiv
befiirwortet worden und fand 1961 auch Eingang in die erste Verordnung tber
die Einfithrung der Freizigigkeit — allerdings nur mit einer Formulierung, die
keine konkreten Folgen hatte und lediglich an die vage Solidaritit innerhalb der
Gemeinschaft appellierte”. Sowohl bei den Verhandlungen tiber die spéteren
Verordnungen als auch in deutsch-italienischen Regierungsgesprachen forderte
Italien immer wieder die Erfillung jenes Prinzips, traf dabei aber auf heftige
deutsche Widerstande. Wahrend der Rezession von 1966/67, als tausende Italie-
ner die Bundesrepublik verlieBen, verlangte Rom die Einstellung der Anwerbung
nichtitalienischer Arbeitskriafte und die Einfihrung eines komplizierten biirokra-
tischen Verfahrens zur Gewihrleistung der EWG-Prioritit”. Die deutsche Regie-
rung konnte allerdings — unterstiitzt unter anderem von den Arbeitgebern —
sowohl in den EWG-Gremien als auch in den deutsch-italienischen Ausschiissen
eine konkrete Durchsetzung der italienischen Anspriiche vermeiden. Eine Bevor-
zugung italienischer Arbeiter hatte die Flexibilitit des deutschen Arbeitsmarktes
stark beeintrichtigt””.

Ob sich wegen der hohen Fluktuation italienischer Arbeitskréfte tatsichlich ein
santiitalienisches® Vorurteil unter den deutschen Arbeitgebern herausbildete,
ware in Fallstudien genauer zu untersuchen. GroBlbetriebe wie Ford ersetzten de
facto allmahlich italienische Arbeiter, die als besonders ,anspruchsvoll® galten,
durch Arbeitnehmer anderer Lander. Berticksichtigt werden muss dabei freilich

92 Vgl. die in der Anm. 90 zitierten Erfahrungsberichte der Landesarbeitsimter.

9% Romero, Emigrazione e integrazione, S. 109.

94 Vgl. ebenda, S. 110.

% Vgl. ebenda, S. 104.

% Vgl. Rieker, Ein Stiick Heimat, S. 105-107.

97 Vgl. Sonnenberger, Nationale Migrationspolitik, S.81f.; Dohse, Auslindische Arbeiter,
S. 217 f. Zwei weitere unerwiinschte Aspekte der Freiziigigkeit von EWG-Arbeitnehmern konn-
ten nicht verhindert werden: eine grofBiziigige Regelung des Familiennachzugs und das passive
Wahlrecht auslandischer Beschéftigter im Zusammenhang mit betrieblichen Vertretungsorga-
nen. Vgl. Schonwilder, Einwanderung, S. 278 f.
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auch, dass die Anwerbung trotz ihres sinkenden Umfangs weiterhin den staatli-
chen Kontrollinstanzen der italienischen Arbeitsmigration unterlag und dass es
flabei UG ﬁ%ﬁn}ﬁlrsﬁ%fé?ul?lfé‘ﬁggsléﬁfrh@ie Ent'téiuschung deutscher [anterne}.lmf':r
uber die sc%ne e Flucht” angewor%ener Italiener war besonders bitter, weil sie
fur diese Krifte Anwerbegebiihren bezahlt und oft lange auf sie gewartet hatten.
Gegeniiber den frei eingereisten Italienern waren die Vorbehalte viel geringer,
wie aus einem Bericht des Landesarbeitsamts in Nordrhein-Westfalen von 1968
ersichtlich ist”®:

LHinsichtlich der Staatszugehorigkeit der ausldndischen Arbeitnehmer gibt es in
der Bewertung zwar unterschiedliche Beurteilungen [seitens der Arbeitgeber],
die aber einer gewissen Objektivitit entbehren. Selbst die Kritik an italienischen
Arbeitnehmern wegen Nichteinhaltung der Arbeitsvertrage und wegen Unbe-
staindigkeit kann nicht verallgemeinert werden. Dagegen spricht namlich, dass
die meistens frei einreisenden italienischen Arbeitnehmer fast ausnahmslos eine
Beschiftigung finden und die Italiener die stirkste Auslindergruppe bilden.“”
Wenige Jahre spater verloren die Italiener ihre fithrende Rolle unter den auslin-
dischen Arbeitnehmern in der Bundesrepublik, zuerst an die Jugoslawen, danach
an die Turken. Angesichts kontinuierlich hoher Zuwanderungs- bzw. Aufenthalts-
zahlen kann dennoch nicht von einer allgemeinen Verdrangung italienischer
Arbeiter aus Deutschland die Rede sein. Das andert aber nichts daran, dass die
Italiener dem streng kontrollierten Arbeitsmarkt der Auslinderbeschaftigung in
der Bundesrepublik entzogen und zunehmend als flexible und meist ungelernte
Arbeitskrifte beschaftigt wurden. Die Reaktion deutscher Unternehmen, die auf
kontinuierliche Arbeitsverhaltnisse Wert legten, verstirkte diesen Prozess, war
allerdings nicht dessen Ursache.

Das Versagen der Anwerbung in Italien nach 1962 tiberraschte die deutschen
Behorden, weil sie die Eigeninitiative italienischer Migranten unterschatzt hatten.
Die Abneigung vieler Italiener gegentber staatlichen Instanzen und Kontrollen
war so stark, dass sie manche Bestimmungen selbst dann ablehnten, wenn sie
ihnen Schutz boten. Auf Bitte der italienischen Regierung war Anfang der sechzi-
ger Jahre die Pflicht eingefiihrt worden, fiir alle eingereisten Italiener einen
Mustervertrag fiir die Anwerbung anzuwenden'?. Dieser verpflichtete unter
anderem den Arbeitgeber, eine angemessene Unterkunft bereitzustellen. Deut-

% Man darf auch nicht vergessen, dass die hohe Fluktuation italienischer Arbeiter bewusst in
der Beschiftigungsstrategie von Unternehmen eingesetzt werden konnte. Vgl. Anne von
Oswald, Volkswagen, Wolfsburg und die italienischen ,Gastarbeiter” 1962-1975. Die gegensei-
tige Verstarkung des Provisoriums, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 42 (2002), S. 55-79.

9 BA Koblenz, B119 3018, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, Der Prasident, Beschafti-
gung, Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1968. Den-
noch berichteten die deutschen Arbeitsimter auch bei besonders gesuchten, frei einreisenden
italienischen Facharbeitern von Ablehnung durch die Unternehmen. BA Koblenz, B119 3015,
Landesarbeitsamt Nordbayern, Der Président, Beschéftigung, Anwerbung und Vermittlung aus-
landischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1970.

100 BfA, Erfahrungsbericht 1961, S. 19.
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sche Arbeitsimter berichteten erstaunt von den immer heftigeren Beschwerden
frei eingereister Italiener, die sich von den Arbeitgebern benachteiligt fiihlten,
weil.der I\%{ztpe&gﬁ;arﬁ%ﬁeggiflﬁ?'kte%celé%%ﬁrtlgrk eingereisten Auslandern nicht erfor-
derlich war ™.

Manche deutsche Beamten erkannten sehr bald, dass neben der Anwerbung
auch andere MaBnahmen getroffen werden mussten, wenn man die italienische
Zuwanderung auch nach der Etablierung der freien Einreise im Rahmen der
EWG wollte. Es wurde z. B. die Einfiihrung unverbindlicher Beratungsstellen in
Suditalien vorgeschlagen, welche Informationen uber die Deutsche Kommission
und tiber die Arbeitsaussichten fiir frei Einreisende vermitteln sollten'’?. Um das
italienische Misstrauen gegeniiber staatlichen Behorden zu tberwinden, hatten
sich diese Dienststellen als eine Art ,Reiseburo® und nicht als offentliche Institu-
tionen vorstellen sollen, lautete die Empfehlung. Solche Ideen wurden von der
Bundesanstalt fiir Arbeit aber nicht aufgenommen'%,

Eine Steuerung der neuen italienischen Migrationsbewegung auBerhalb des
Anwerbesystems wurde nicht einmal versucht. Das erklart sich zum einen durch
die Dominanz der Anwerbung in der damaligen Zuwanderungspolitik, zum ande-
ren durch die deutsche Interpretation der europaischen Freiziigigkeit und ihrer
Folgen. Die Bundesrepublik hatte einer Liberalisierung des EWG-Arbeitsmarktes
aus politischen Grinden zugestimmt, den ,Gastarbeitern® aber nur eine ,nega-
tive Integration“'”* in die deutsche Gesellschaft in Aussicht gestellt. Deutschland
hatte zwar die Grenzen fir EWG-Angehorige geoffnet, ohne allerdings aktive
MaBnahmen - weder auf internationaler Ebene noch innerhalb deutscher
Arbeitsbehorden — fiir eine wirkliche Integration zu ergreifen.

4. Schluss

Die Anwerbung italienischer Arbeiter macht die Eigendynamik unterschiedlicher
Mechanismen der Zuwanderung sichtbar, die sich im Rahmen der haufig als ein-
heitlich beschriebenen ,Auslanderpolitik® entfalteten. Sie stellt einen histori-
schen Sonderfall der Auslinderbeschiftigung in der Bundesrepublik dar, weil
sich in ihr der Beginn, die Entwicklung und das frithzeitige Scheitern der Mas-
senrekrutierung auslandischer Arbeitnehmer verschranken. Das deutsch-italieni-

101 BA Koblenz, B119 3017, Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen, Der Prasident; Beschafti-
gung, Anwerbung und Vermittlung auslandischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1966. Die
Beschwerden italienischer Arbeiter fiihrten Ende 1966 zur Abschaffung der Mustervertrage.
BA Koblenz, B149 22382, Protokoll der Tagung der Deutsch-italienischen Gemischten Kommis-
sion, Bonn 23.-26. 11. 1966.

102 BA Koblenz, B119 3057, BfA, Vermerk des Unterabteilungsleiters zu dem Auftrag, die Ursa-
chen riicklaufiger Anwerbungszahlen in Italien festzustellen, 15. 7. 1963.

108 Es ware genauer zu untersuchen, inwiefern sich die Landesarbeitsamter aktiv mit der Ver-
mittlung frei eingereister italienischer Arbeiter — wie z.B. in Baden-Wurttemberg 1962 —
beschiftigten (BA Koblenz, B119 3056, BfA interner Bericht, Freiziigigkeit im Rahmen der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, Mai 1962.). Es fehlen jedenfalls Belege fiir eine gezielte
Koordinierung auf Bundesebene zur Vermittlung italienischer Arbeiter.

104 Vgl. Romero, Emigrazione e integrazione, S. 104.
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sche Anwerbeabkommen von 1955 griff auf eine altere Verwaltungstradition
zuruick. Das Anwerbeverfahren kann als Erbe des nationalsozialistischen Deutsch-
lands geé i eljsaﬁva eaﬂéc}a %aesltger %bc%ltse eines langfristigen Regulif.:rungspriozesses
auf europalscﬁer B ene, dérseit eginn des 20. Jahrhunderts zur internationalen
Aushandlung der Zuwanderungsregelungen fithrte. In der zweiten Halfte der
finfziger und Anfang der sechziger Jahre konnte sich das Anwerbesystem allmah-
lich etablieren, wenn auch nicht ohne Widerspriiche. Der mittelfristige Erfolg
der Anwerbung in Italien entsprach dem Siegeszug der forcierten Zentralisierung
der Arbeitsmigration, welche die gesamte Zuwanderung aus dem Mittelmeerraum
nach Westdeutschland pragte. Paradoxerweise scheiterte die Anwerbung ab 1962
aber gerade in Italien. Denn die Einfiihrung der Freiztigigkeit in der EWG besei-
tigte die wichtigste Voraussetzung des Anwerbesystems: die Einschrankung indivi-
dueller Migrationsfreiheit. Das mag nicht so selbstverstindlich sein, wenn man
bedenkt, dass bis zum Ersten Weltkrieg die meisten Auslaindergruppen unge-
hemmt ins Kaiserreich zuwandern konnten, mit Ausnahme der polnischen Land-
arbeiter. Die freie Einreise aus Italien erwies sich fiir die Bundesrepublik als vollig
unlenkbar, als eine unerwiinschte Ausnahme im Hinblick auf die europdiische
Integration. Es war prinzipiell nicht unmoglich, freie Migrationsbewegungen
staatlich zu beeinflussen. Aber die Anwerbung hatte sich als Paradigma so stark
eingewurzelt, dass alternative Strategien im Kontext staatlicher Planung nicht
mehr denkbar erschienen.
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